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Se declara abierta la sesién a las 15.10 horas

TEMA 114 DEL PROGRAMA: EXAMEN DE LA EFICIENCIA DEL FUNCIONAMIENTO
ADMINISTRATIVO Y FINANCIERO DE LAS NACIONES UNIDAS_(continuacion )

TEMA 153 DEL PROGRAMA: GESTION DE LOS RECURSOS HUMANOS (continuag¢ion

TEMA 157 DEL PROGRAMA: REFORMA DE LAS NACIONES UNIDAS: MEDIDAS Y PROPUESTAS
(continuacion ) (A/52/488)

1. El Sr. KABIR (Bangladesh) dice que su delegacion acoge con beneplacito el
proyecto de cédigo de conducta presentado por el Secretario General. En efecto,
las reformas emprendidas en la Organizacion, que tienen por finalidad promover

la eficacia, la responsabilidad y la transparencia en la ejecucion de los

programas, requieren una definicion de las nuevas normas de conducta y la
actuacion profesional. Como el cédigo de conducta forma parte integrante del
Estatuto y Reglamento del Personal de las Naciones Unidas y, de hecho,
representa una actualizacion del Informe sobre las normas de conducta en la
administracion publica internacional, preparado en 1954, la Asamblea General es

el 6rgano mas competente para ocuparse de la cuestién, y la Quinta Comision debe
presentarle recomendaciones. Sin embargo, ello no significa que no se puedan
recabar las opiniones de la Comision de Administracion Puablica Internacional

(CAPI) y de la Comisién Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto.

2. Es positivo que el proyecto de codigo reafirme el principio de que las
personas que trabajan para la Organizacion deben poseer el mas alto grado de
eficiencia, competencia e integridad, y es de celebrar que contenga
disposiciones encaminadas a garantizar la independencia de los funcionarios, asi
como a mantener el cardcter internacional de sus funciones y fortalecer su
adhesion a los valores fundamentales de la administracién publica internacional.
Dada la naturaleza de las Naciones Unidas, convendria que el codigo tuviese
debidamente en cuenta la importancia del multiculturalismo.

3. Las declaraciones sobre la situaciéon financiera a que se refiere el
parrafo o) de la clausula 1.2 son indispensables para garantizar la
responsabilidad y la integridad de los administradores, promover la
transparencia de la administracién y evitar los conflictos del intereses. Por
lo demas, no deberian aplicarse Unicamente a los altos funcionarios. La
delegacion de Bangladesh no comparte la opinion de que esas declaraciones
constituirian una violacién de la vida privada de los interesados.

4. En lo relativo a los derechos y obligaciones de los funcionarios, las
disposiciones de los parrafos d) a I) de la regla 101.2, en que se definen los
casos concretos de comportamiento prohibido, deberian aplicarse con la maxima
prudencia. En particular, hay que procurar que no impidan a los representantes
del personal hacer declaraciones ante los érganos legislativos de las Naciones
Unidas.

5. Los sistemas de evaluacion de la actuacion profesional son sin duda alguna
Utiles para que los funcionarios y, en particular los directivos, tomen

conciencia de sus responsabilidades, pero conviene mantener el equilibrio entre
las obligaciones profesionales de los funcionarios y su libertad individual.
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Asi pues, las disposiciones adoptadas a ese respecto no deben servir para
imponer una carga de trabajo excesiva al personal, al aumentar arbitrariamente
la tasa de vacantes. A ese respecto, las observaciones de la Presidenta del
Comité Coordinador de Sindicatos y Asociaciones de Funcionarios Publicos
Internacionales del Sistema de las Naciones Unidas acerca de la utilizacion de
consultores y personal cedido en préstamos, asi como la aplicacion coherente del
Reglamento del Personal a todos los funcionarios de la Secretaria, merecen
tenerse en cuenta. No obstante, la delegacién de Bangladesh estima que los
representantes del personal deben mantener una actitud flexible y constructiva
respecto de la mejora del funcionamiento de las Naciones Unidas.

6. El Sr. YAMAGIWA (Japén) celebra que las delegaciones se hayan pronunciado
practicamente por unanimidad en favor de un proyecto de cédigo de conducta que
permitira que las Naciones Unidas obtengan los servicios de personas poseedoras
del mas alto grado de eficiencia, competencia e integridad. EI Japdén apoyara

todas las iniciativas del Secretario General encaminadas a aumentar la

eficiencia y la productividad de las Naciones Unidas.

7. En cuanto al procedimiento que debe seguirse, el Japon no se opone a que se
consulte a la CAPI.

8. El Sr. MISRAN (Malasia) considera que el proyecto de cddigo de conducta
define claramente las normas de comportamiento personal y profesional que los
funcionarios deben observar, asi como las obligaciones del personal y los

valores fundamentales de la administracion publica internacional. Espera que el
proyecto se apruebe rdpidamente. En lo relativo a las declaraciones de la
situacion financiera que deberian presentar los altos funcionarios, las
preocupaciones expuestas por el representante de la FICSA son muy exageradas;
por lo demas, esa practica ya se sigue en las administraciones publicas de
algunos Estados Miembros.

9. El Sr. LIU YANGUO (China) dice que el proyecto de cdédigo de conducta es una
version mas completa y precisa del Estatuto y Reglamento del Personal de las
Naciones Unidas, y que debe acogerse con satisfaccion ese intento de definir

mejor los derechos y las obligaciones de los funcionarios, las normas de

conducta que deben observar, las sanciones a que se exponen y las recompensas

gue se les pueden conceder. Si bien la Quinta Comisiébn es competente en la
materia, la delegacion de China celebra que se haya consultado al personal

cuando se prepard el proyecto.

10. La Sra. SALIM  (Subsecretaria General de Gestion de Recursos Humanos),
respondiendo a una pregunta del Pakistan, confirma que el proyecto de coédigo de
conducta contiene disposiciones relativas a la responsabilidad de los

directivos, que abarca dos aspectos: la responsabilidad por no observancia de
las normas de conducta (el proyecto de clausula 1.2 define las obligaciones de
los funcionarios y el proyecto de regla 101.2, parrafo a) trata de las medidas
disciplinarias) y la responsabilidad en materia de comportamiento profesional

(a que se refiere el parrafo a) del proyecto de clausula 1.3). Si la Asamblea
General aprueba el cédigo de conducta, sobre esa base se determinaran las
instrucciones administrativas que precisardn claramente las responsabilidades de
los directores de los programas y cuya publicacion solicitd al Secretario

General la Asamblea, en su resolucidon 51/226.
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11. La representante de Tunez ha observado que, en el parrafo b) del proyecto
de clausula 1.3, se afirma que los funcionarios estardn en todo momento a
disposicion del Secretario General, y ha expresado dudas sobre la aceptabilidad
de esa disposicion. El objeto de ese articulo consiste en subrayar que el
horario de trabajo y las vacaciones se determinan en funcién de las necesidades
del servicio, que el Secretario General puede recurrir a los servicios de los
funcionarios fuera de las horas de trabajo normales, y que los interesados estan
obligados a obedecer; no obstante, en el comentario se aclara que el recurso a
las horas extraordinarias deben ser razonables y estar en relacién con las
necesidades del servicio.

12. La representante de Cuba ha preguntado si el Informe sobre las normas de
conducta en la administracién publica internacional, preparada en 1954 por la
Junta Consultiva de Administracién Publica Internacional, sigue siendo valido.

En su informe sobre el establecimiento de un sistema transparente y eficaz de
obligaciones y rendicion de cuentas, publicado con la signatura A/C.5/49/1, el
Secretario General indic6 que el informe de 1954 se revisaria y actualizaria con
miras a preparar un cédigo de conducta completo, pero subrayé también que en
ningdn momento se habia tenido la intenciébn de que el Informe sustituyese las
normas obligatorias, ni tampoco tuviera una aplicacion tan general. Hay que
entender que el proyecto de codigo de conducta no es mas que una versién
revisada y mejorada del capitulo | del Reglamento del Personal de las Naciones
Unidas y que su objeto es confirmar, no modificar, los valores fundamentales de
la administracién publica internacional, enunciados en el informe de 1954.

13. Algunas delegaciones han propuesto que el proyecto de cdédigo de conducta se
someta a la consideracion de la CAPI o de otras instancias del sistema. En la
medida en que ese proyecto concierne exclusivamente al personal de las Naciones
Unidas, una decisibn de esa indole no tendria precedentes y podria acarrear
consecuencias considerables para los trabajos de la Quinta Comision; por
consiguiente, invita a las delegaciones a que procedan con suma cautela.

14. El Sr. VEGEGA (Vicepresidente de la Comision de Administracion Publica
Internacional), respondiendo a las preguntas de varias delegaciones, confirma

que la CAPI podria dar a conocer su opinion sobre el proyecto de codigo de
conducta. Recuerda que las normas de conducta de 1954 fueron elaboradas por la
Junta Consultiva de Administracion Publica Internacional, a la que sucedi6 la
CAPI. Si la Quinta Comisién decidiera actualizar esas normas de conducta de
modo que el texto aprobado se aplicase a todos los organismos de las Naciones
Unidas, la CAPI seria el 6rgano competente para dar su opinién, pero son las
delegaciones las que tienen que decidir si conviene consultarla. Sea como
fuere, una decisién unilateral de las Naciones Unidas sobre una cuestion de ese
tipo tendria consecuencias para todo el sistema.

15. La Sra. SILOT BRAVO (Cuba), volviendo a la cuestién de la validez del
informe de 1954, dice que la intervencion del Vicepresidente de la CAPI confirma
las preocupaciones de su delegacion respecto de las consecuencias que tendria la
aprobacion de un codigo de conducta sobre los valores fundamentales de la
administracion publica internacional, por cuanto las antiguas normas de conducta
se aplicaban a todos los organismos del sistema y el nuevo cédigo de conducta
s6lo atafie al personal de las Naciones Unidas. A su juicio, deberia consultarse
a todas las instancias interesadas, y en particular a la Sexta Comisio

CAPI.

nyala
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16. El Sr. SULAIMAN  (Republica Arabe Siria) recuerda que en la sesion
precedente su delegacién pidié que el proyecto de cddigo de conducta se

sometiera a la CAP |y a la Comision Consultiva. Espera que la Mesa tomara en
consideracion esa propuesta, que ha recibido el apoyo de otras delegaciones.

17. El Sr. SIAL (Pakistan) pregunta cuales 6rganos examinaron el texto del
capitulo | del Reglamento del Personal antes de su aprobacion, ya que esa
informacion le parece util para determinar qué érganos deberan ser consultados
acerca del cédigo de conducta.

18. El Sr. ARMITAGE (Australia) se declara sorprendido por la observacion del
Vicepresidente de la CAPI de que una decision unilateral de las Naciones Unidas
tendria consecuencias para todo el sistema, y se pregunta Si esas consecuencias
serian negativas. Por otra parte, varias delegaciones han propuesto que todos
los organismos interesados examinen el proyecto de cédigo de conducta; se
pregunta qué utilidad puede tener esa procedimiento, que le parece demasiado
complicado.

19. El Sr. BOND (Estados Unidos de América) estima que someter el proyecto de
cédigo de conducta a la CAP |y a la Comisién Consultiva supondria una notable
pérdida de tiempo, y se pregunta cual seria su utilidad. En caso necesario,

esos Organos podrian participar en consultas oficiosas.

20. La Sra. SALIM  (Subsecretaria General de Gestion de Recursos Humanos), en
respuesta a la pregunta del Pakistan, indica que el texto del capitulo | del
Reglamento del Personal fue elaborado Unica y exclusivamente por la Quinta
Comision. No se consultdé a ningun otro érgano.

21. La PRESIDENTA dice que, si no hay objecion, entendera que la Comisiéon ha
concluido su debate general de la cuestion.

Asi queda acordado

Se levanta la sesi6on a las 16.00 horas




