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Chapitre |
EVOLUTI ON RECENTE DE L' | NVESTI SSEMENT ETRANGER DI RECT
ET DES POLI TI QUES DANS CE DOVAI NE
(Point 3)
1. Le Chef du Service de |l'investissenent international, des sociétés
transnationales et des flux de technologie de la Division de |'investissenent,

de la technol ogie et du dével oppenent des entreprises a dit que les |IED

nondi aux avai ent augmenté pour |a septi éme année consécutive. La principale
rai son de cette tendance persistante était les fortes pressions
concurrentielles qui s'exercaient sur les entreprises transnationales,

conj uguées aux bons résultats économ ques de nonbreux pays d'accueil

L'un dans |"autre, et au noins jusque-la, les difficultés écononi ques
survenues dans certaines régions n' avaient pas eu d' effets sensibles sur cette
évolution. L'accroissenment des | ED au cours de |'année écoul ée avait concerné
tous |l es grands groupes de pays, a savoir |es pays dével oppés, |es pays en
dével oppenent et |es pays en transition. Dans |l e néne tenps, |la part des pays
en dével oppenment dans |les stocks et les flux d'IED avait continué d' augnenter.
Un accroissenent des flux d'I|ED avait en fait été observé dans toutes |es
régi ons en dével oppenent a |'exception de |'Afrique, ou ces flux s'étaient
stabilisés a un niveau proche de celui de 1996. Mais méne ainsi, on observait
des signes positifs en Afrique, conme |'indiquait |la note d'information
établie par le secrétariat de la CNUCED, intitul ée "Foreign direct investnment
in Africa: performance and potential”. Ce docunent nontrait que si |es
destinations traditionnelles de |I'IED, telles que |'Afrique du Nord et |es
pays riches en ressources naturelles, continuaient d occuper la premére

pl ace, le dynam snme des flux s'était étendu a un nonbre croi ssant de pays

d' Afrique subsaharienne. A cet égard, |le Chef du Service a fait observer que
certaines idées fausses continuaient de circuler concernant |'investissenent
en Afrique et que les possibilités d'investissenent dans |a région devaient
étre éval uées pays par pays et branche par branche. Il a égal enent évoqué

l e rapport établi pour la prochaine session du Conseil du comerce et du
dével oppenent sur "la crise financiére en Asie et |'investissenent étranger
indirect". L' analyse qui y était présentée conduisait a estimer que si les
flux d'IED vers les cing pays |les plus touchés de la région (voire vers la

régi on dans son ensenble) risquai ent de di mi nuer quel que peu en 1998, les
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perspectives pour |a période ultérieure dépendai ent beaucoup de |'anpl eur

des effets de la crise financiéere sur |'écononme réelle. Les déterm nants
fondamentaux de |'IED - réglenentations, nesures de facilitation du comerce,
dét erm nants écononi ques - restant attractifs dans |es pays touchés par |la
crise, on pouvait étre prudement optimste pour ce qui était des flux d'|ED
dans le court a noyen terne. A plus long terme, |es perspectives des pays

consi dérés, et de |la région dans son ensenble, restaient positives.
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Chapitre 11

EXAMEN DES ACCORDS D' | NVESTI SSEMENT EXI STANTS EN VUE DE DETERM NER
LEURS | NCI DENCES SUR LE DEVELOPPEMENT, CONFORMENMENT AU PARAGRAPHE 89 b)
D "UN PARTENARI AT POUR LA CRO SSANCE ET LE DEVELOPPEMENT"

(Point 4 de |'ordre du jour)

2. Pour |'exanen de ce point, |la Conmi ssion était saisie du docunment
sui vant

"Rapport de |a Réunion d' experts sur |es accords régi onaux et

mul til atéraux existant en matiére d'investissement et |eurs incidences

sur | e dével oppenent" (TD/ B/ COM 2/11-TD/ B/ COM 2/ EM 3/ 3)
El l e disposait en outre de deux docunents informels, & savoir une note du
secrétariat de la CNUCED intitul ée "Questions relatives aux incidences sur le
dével oppenent des accords internationaux d'investissenment" (TD/ B/ COM 2/ CRP. 2,
8 septenbre 1998), et le rapport final du Colloque régional pour |'Asie sur
| es accords internationaux d'investissement et |leurs incidences sur |es pays
en dével oppenent (15 et 16 juillet 1998, New Del hi (Inde)).
3. Répondant a pl usieurs questions des dél égations concernant |'état
d' avancenent de la série d' études intitulée "M |ssues Papers Series",

la Directrice de la Division de |I'investissenent, de |la technologie et du

dével oppenent des entreprises a expliqué que cette série avait initialenment
été proposée par |le secrétariat au début de 1997. Celui-ci avait comencé de
réunir, au cours du second senestre de 1997, |es fonds nécessaires aux travaux
de recherche et d'analyse, et le fonds d' affectation spéciale pour |es travaux
de la CNUCED sur un éventuel cadre nmultilatéral pour |'investissenent était
devenu opérationnel fin 1997. On avait, a ce nonent, comencé de recruter

| es spécialistes nécessaires, qui prenaient progressivenent |eurs fonctions.
Toutefois, étant donné |'urgence de | a question, la rédaction des études avait
ét é engagée dés |l e début de 1998. Actuellenment, une étude était préte et six
autres étaient déja bien avancées; le secrétariat conptait |les publier avant
la fin de |"année. Eu égard & la conplexité et au caractére sensible des
questions en jeu, |la rédaction des études avait fait |'objet de soins
particuliers, avec un processus systématique de révision croisée.

En conclusion, la Directrice a renmercié |les dél égations de |I'intérét qu'elles
portaient a cette série d' études.

4. Dans ses observations limnaires, |le Chef du Service de |'investissenent

international, des sociétés transnationales et des flux de technologie de la




TD/ B/ COM 2/ L. 7/ Add. 1
page 5

Division de |'investissenent, de |la technologie et du dével oppenent des

entreprises a briévenent passé en revue |es principaux aspects des travaux
réalisés a ce jour par |la CNUCED sur |es accords d'investissenment existants
et adit que |le secrétariat était désornais confronté a la tache fondanental e
de déterm ner comment et jusqu'a quel point |es accords internationaux

d' i nvesti ssement pouvaient contribuer a la réalisation des objectifs de

dével oppenent. Pour que |les accords internationaux puissent jouer un rdle
utile, il fallait que |les préoccupations des principaux acteurs - pays

d' accueil, pays d'origine et investisseurs - soient prises en conpte a la
sati sfaction de chacun. Un certain nonbre d' approches pouvai ent étre adopt ées
a cette fin. Une prem ére approche consistait a établir un catal ogue des

él énents favorabl es au dével oppenent qui devaient étre pris en conpte dans |a
négoci ati on des accords internationaux d'investissement. Une deuxi éme approche
pouvait étre de définir un ensenble d' objectifs de dével opperent a |l a
réal i sation desquels ces accords devraient contribuer. Une troisiénme approche
pouvait étre de veiller a ce que non seulenent |le contenu, nmamis aussi la
structure et |'application ultérieure des accords correspondent aux objectifs
de dével oppenent. En conclusion, |le Chef du Service a demandé a | a Conmi ssion
d' exam ner cette question dans sa dinension de politique générale et

d'indi quer au secrétariat quels aspects, quels él énents et quelles approches
seraient les plus utiles aux gouvernenents de fagon que les futurs travaux du
secrétariat relatifs aux incidences sur |e dével oppenent des accords

i nternationaux d'investissement puissent suivre une voie bien définie.

5. Le Président de |la Réunion d' experts sur les accords régi onaux et

multil atéraux existant en matiére d'investissenment et |eurs incidences sur

| e dével oppenent a présenté le rapport de la Réunion. Il a rappel é | es vues

expri mées dans | es concl usions concertées de |a Réunion, notamment

| " opportunité de réaliser des travaux suppl émentaires pour déterm ner |les

i nci dences sur | e dével oppenent a prendre en considération dans |'él aboration
des accords internationaux d'investissenent. Il a ensuite évoqué son résung
des travaux de | a Réunion et a souligné que des conditions de stabilité,

de transparence et de prévisibilité, assurant également |la sécurité des

i nvesti ssenents, aidaient a attirer des flux d'investissenent pouvant
contribuer a renforcer les capacités intérieures. Une |ibéralisation
progressive, correctenent planifiée et échel onnée, assortie de la flexibilité

voul ue et tenant conpte des besoins de dével oppenent - par exenple avec



TD/ B/ COM 2/ L. 7/ Add. 1
page 6

| "adoption d' un traitenent spécial et différencié en faveur des pays

en dével oppement - pouvait égal ement contribuer & la réalisation de ces
objectifs. Le Président a ensuite approfondi un certain nonbre de points,

pr éci sant notamment que si |es accords internationaux d'investissenent avaient
pour objectif d' accroitre les flux d'investissenent, ils n'augnmentaient pas
en eux-nménes les IED, tandis qu' une situation politique stable était

i ndi spensabl e pour attirer les investisseurs; tous |es accords internationaux
d'investissenent devraient viser a créer des conditions profitables a tous

| es partenaires et | e nmouvenment des flux d'investissenent ne devrait pas

s' apparenter a un jeu a somme nulle; la libéralisation devrait aller de pair
avec des politiques économi ques intérieures équilibrées et cohérentes.

6. Il fallait en outre mieux accommoder |es préoccupations |égitinmes des
pays d'accueil concernant un traitenment équitable et la sécurité de |leurs

i nvestisseurs, et |es inquiétudes tout aussi |égitinmes des pays d' accuei

quant aux effets potentiell enent négatifs de la libéralisation sur |es

i nvestisseurs |l ocaux. Par ailleurs, on se rendait de plus en plus conpte que
la distinction entre pays d' origine et pays d accueil s'estonpait, de nonbreux
pays étant a la fois |'un et |'autre. Enfin, le Président a souligné |a
nécessité de veiller a la transparence non seul ement des lois, mais auss

et surtout des notivations, en particulier des notivations de ceux qu

i ntervenai ent dans | e processus d'investissenent, a savoir |'investisseur
étranger, le pays d origine, |le pays d accueil et |'investisseur |ocal
A cet égard, il espérait que la CNUCED étudierait |a possibilité de concevoir

une matrice des intéréts de tous ces acteurs.

7. Le Cosecrétaire (Mnistére indien du commerce) a présenté |le rapport du

Col | oque régional sur les accords internationaux d'investissement et |leurs
conséquences pour |es pays en dével oppenent, coorganisé par la CNUCED et |e
Gouvernenment indien les 15 et 16 juillet 1998 a New Del hi. Le coll oque avait
donné lieu a un exanen du cadre juridique international actuel en natiére
d' | ED ainsi que de certaines questions déterm nantes relatives aux accords

i nternationaux d'investissenment. Les délibérations avai ent égal ement porté sur
les initiatives de | ' OMC et de |' OCDE. La plupart des participants au coll oque
avai ent été d' avis que |les pays d' accueil devaient avoir la latitude de
réglenmenter |'1ED afin de se doter d' un ensenble spécifique de politiques et
conditions de |leur choix dans |l e donaine de |'IED eu égard a | eurs besoins en

mati ere de dével oppenent. Les participants avaient reconnu la conplexité et |la
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di versité des questions soul evées par un éventuel accord nultilatéra
d'investissenent et différentes opinions avaient été exprinmtes s'agi ssant de
savoir si un tel accord pouvait étre conclu ou était méne souhaitable et s

| " existence d' un tel accord encouragerait les flux d I1ED vers |l es pays et les
secteurs qui ne parvenaient pas a attirer des investissenents étrangers
directs dans le cadre existant. Il a ensuite donné |ecture du "Message de
New Del hi", dans lequel il était souligné que |es pays en dével oppenent
devaient tirer |les enseignenents des précédentes di scussions et négociations
nultilatérales et étre entiérenent préts a lancer des initiatives cohérentes
dans | a perspective de toutes discussions futures, afin de nmettre en évidence

| eurs besoins spécifiques. L'intérét éducatif des colloques de ce type a

1

égal ement été souligné, vu qu'ils aidaient les participants a m eux conprendre

| es questions et leurs incidences spécifiques. La CNUCED était encouragée a
pour sui vre son action visant a aider |es pays en dével oppenent a parti ci per
aussi efficacenment que possible aux accords internationaux d'investissement,

not amment en or gani sant de nouveaux col | oques régi onaux consacrés a ce théene.

8. Le porte-parole du Goupe asiatique et de la Chine (Inde) a souligné a

quel point il était nécessaire de s'intéresser aux différentes nmani éres dont

| es accords internationaux d'investissenent, a quelque niveau qu'ils soient
concl us, pouvaient contribuer a la réalisation de |'objectif qu' était le
dével oppenent. Cet objectif devait étre rendu opérationnel dans et par |es
accords d'investissenent. Le Groupe asiatique et la Chine se féliciteraient
que des travaux relatifs aux incidences sur |e dével oppenment puissent étre
pour sui vis avec vigueur et que des options concrétes s'y rapportant puissent
étre définies. La crise financi ére asiatique avait nontré qu' une coopération
i nternational e dans | e donmi ne des flux de capitaux revétait de |'inportance
pour |l a réalisation des objectifs, nationaux aussi bien qu'internationaux, en
mati ere de dével oppenent. La crise avait égal enent eu de profondes
répercussions sur |e nonde industrialisé, ce qui dénotait |'interdépendance
accrue que |le processus de nondialisation avait entrainé. Alors que la forte
instabilité des flux de capitaux a court terne avait de graves répercussions
pour certains des pays en dével oppenent asiatiques ayant connu | a plus grande
réussite, elle n"avait que des répercussions | égéres sur les flux d IED a
destination de ces pays. Cette différence devait étre prise en considération
dans |' établissenment des régles nationales et internationales en matieére

d'investissenent. En outre, il fallait éviter que les politiques nationales
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visant a restreindre la libre circulation des capitaux a court terne fassent
obstacl e aux investissenents directs. De |'autre c6té, il fallait éviter que
les politiques international es destinées a instituer un cadre transparent,
stable et prévisible en matiére d'IED n'interférent avec le droit souverain
des gouvernenents nati onaux de chercher a atteindre leurs objectifs en matieére
de dével oppenent. Du fait des relations conplexes et enbrouillées

qu' entretenaient les flux a court terne et a long ternme de capitaux, il était
essentiel d' étudier plus avant leurs sinmlarités et ce qui |les distinguait

ai nsi que | eurs conséquences, et de continuer a renforcer |la capacité des pays
en dével oppenent a traiter ces questions.

9. Il a souligné que les travaux analytiques de la CNUCED relatifs a un
cadre multilatéral pour |'investissenent ne devai ent pas reposer sur

| ' hypot hése que | a nécessité d un cadre nultilatéral était adm se par |le plus
grand nonbre. Le mandat de |la CNUCED nentionnait |es "conséquences pour |e
dével oppenent” et pas seul enent les "él énents favorables au dével oppenent”.

Il était inportant d' avoir cette distinction a |'esprit. Le nmandat était
neutre et ne préjugeait pas des résultats de |I'analyse ni ne les
prédéfinissait. L' analyse n'avait pas a étre cantonnée a |la seule
identification des él énents favorables au dével oppenent. Si certains aspects
étai ent défavorabl es au dével oppenent, il fallait les identifier et les

anal yser eux aussi



