NATIONS
UNIES E

Di str.

Conseil Economique RESTREI NTE

et Social

TRANS/ SC. 2/ 1998/ 7
27 juillet 1998

FRANCAI S
Original : ANGLAI S

COVMM SSI ON ECONOM QUE POUR L' EUROPE
COM TE DES TRANSPORTS | NTERI EURS

G oupe de travail des transports

par _chem n de fer

(G nquant e- deuxi éne session, 5-7 octobre 1998
point 9 de |'ordre du jour)

HARMONI SATI ON DES CONDI TI ONS DE FONCTI ONNEMENT
DES DI FFERENTS SYSTEMES DE TRANSPORT FERROVI Al RE

Transm s par |' Organisation pour la coopération des chenins de fer (OSJID)

Note : A sa cinquante et uniéme session, |e Groupe de travail principal avait
exam né, entre autres, la question de |'harnoni sation des conditions de
foncti onnenment des deux systémes juridiques qui s'appliquent au transport
ferroviaire, a savoir le COTIF/CIMet |le SMGS pour |e transport

de marchandises et le COTIF/CIV et |le SMPS pour | e transport de voyageurs
(TRANS/ SC. 2/ 188, par. 28 a 31). Conpte tenu des travaux nmenés par

' Organi sati on intergouvernenental e pour |es transports internationaux
ferroviaires (OTIF) et par |'Organisation de coopération des chenmins de fer
(CSJD) dans le donmine a |'étude, |le G oupe de travail principal avait demandé
a ces deux organi sations de comuni quer d'autres renseignenents sur |es
progrés réalisés dans |'élinmnation des difficultés rencontrées dans le
transport ferroviaire international du fait de |'existence de systénes
juridiques différents.

Veuill ez noter que la distribution des docunments du G oupe de travail des
transports par chenmin de fer (SC.2) n'est plus "restreinte". En conséquence,
| e secrétariat a adopté un nouveau systénme de nunérotation selon | equel tous
| es docunents autres que les rapports et les ordres du jour seront numérotés
conme suit : TRANS/ SC. 2/ année/ nunéro. L'ancien systéene de nunérotation

(par ex. TRANS/ SC.2/189) sera conservé pour |es rapports, ordres du jour,
résolutions et autres publications inportantes.
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Le Groupe de travail voudra peut-étre étudier |es renseignenents
ci -apreés, communi qués par |' OSJD.

Action nenée dans |l e cadre de | ' OSJD pour harnoniser les régines juridiqgues
de transport ferroviaire de nmarchandi ses et de voyageurs

En 1998, comme en 1997, |'Organisation pour |a coopération des
chemins de fer poursuit avec |'OTlF ses travaux en vue du rapprochement des
régi mes SMGS (Accord sur le trafic international des marchandi ses par chem n
de fer) et CIM (Régles uniformes concernant | e contrat de transport
international ferroviaire des nmarchandi ses). Elle a comencé a étudi er avec
le Comté international des transports ferroviaires (CIT) la possibilité
d utiliser les lettres de voiture CIMpour le trafic vers |es pays appliquant
le systene SGVS, et les lettres de voiture SGVS pour le trafic en sens
i nverse.

1. Rapprochenent des régines SGVS et CIM

1.1 En février 1997 s'est tenue a Ilava (Pol ogne) une réunion du G oupe de
travail provisoire de |a deuxi éme Conmi ssion de |'OSJD sur |a question du
rapprochenent des régines SGVG et CIM Elle a été consacrée a |'exanen des
proposi tions concernant |es questions préal abl enent convenues avec |' OCTI
(Ofice central des transports internationaux ferroviaires), a savoir

- exécution des clauses et conditions des contrats de transport
passés confornménent aux systenes SMGS et CI M (obligation des
chemins de fer d effectuer le transport);

- récl amati ons et responsabilité des chenins de fer
- taux de change et unité de conpte;

- articles interdits au transport;

- décl aration de | a val eur des marchandi ses.

A |'issue de cet examen, des décisions ont été prises sur |les
di fférentes questions.

1.2 Du 30 juin au ler juillet 1997 s'est tenue a Berne (Suisse) une réunion
conjointe des représentants de |'0OSJD et de |'OTIF. L' OSJD était représentée
par des nenbres du Conité de |' Organisation et par des experts de plusieurs
pays nenbres - Bélarus, Fédération de Russie, Lettonie, Pologne et Ukraine -
et 1'OTF, par des nenbres de |'OCTlI. Le CIT était quant a lui représenté par
un observateur.

Cette réunion n'a pas donné de résultats positifs sur les cing questions
susnmentionnées. L'une d'elles, jugée non prioritaire, a été écartée. Selon un
représentant de |' OCTl, deux autres questions ont été om ses dans |a nouvelle
versi on des Régles uniformes CIM Sur |es deux questions restantes
(réclamations et responsabilité des chemins de fer et déclaration de |a val eur
des marchandi ses), il n'a pas été possible de parvenir a un consensus.
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1.3 A cette méne réunion, |'évaluation des efforts acconplis jusque-la pour
harmoni ser le droit international du transport ferroviaire des marchandi ses a
donné aux deux parties - OSJD et OTIF - |'occasion d' exposer |leurs vues

Le représentant du Conmté de |' OSIJD a constaté que les efforts faits
depui s | ongtenps pour harmoniser le droit des transports de marchandi ses par
chemn de fer, et plus particuliérenent |la coopération que |'0OSJD et |'OTIF
avai ent nmenée dans | es années 80, avaient au npoins partiellenent été couronnés
de succés. La Convention SGVS et |es Regles uniformes CIM avai ent ainsi été
nodi fi ées sur certains points. Dans |'évaluation des résultats, il ne fallait
pas oublier que | e rapprochenent des deux systénes était une entreprise
extraordi nai rement conpliquée; outre |les aspects juridiques, des aspects
politiques et économ ques entraient en |ligne de conpte. Le représentant du
Conmité de |'OSIJD a aussi réaffirmg, come |a précédente réunion OSJD/ OTI F
| "avait conclu, que |les deux régines continueraient a coexister |ongtenps
encore. A partir de cet état de fait objectif, |es deux organisations
devrai ent poursuivre leurs efforts, en se concentrant sur |es probl énes
soul evés par |le passage d' un régine juridique a |"autre. Le but recherché
était de faciliter |les opérations de transport entre |'Europe et |'Asie.

En tout état de cause, |'OSID était préte a nener jusqu' au bout |es travaux
envi sagés au sein du Goupe de travail provisoire. Les thénmes proposés pour
la suite des travaux étaient |les suivants

1. Tarification, prix du transport et perceptions suppl émentaires

2. Regl enent des conptes entre chenmins de fer appliquant
respecti vement |a Convention SMGS et |es Reégles uniformes CI'M

3. Dél ai d' achem nenment des mar chandi ses
4. Lettres de voiture.

Paral | el ement aux travaux du Groupe de travail provisoire de la
deuxi éme Conmi ssion de |' OSJD, e Goupe de travail nixte GSID/CIT
s' occuperait de la question de |'utilisation des lettres de voiture CIM
en tant que lettres directes pour le trafic vers |es pays appliquant le
systéene SGVS et des lettres de voiture SGVS pour le trafic en sens inverse.

L' OSJD continuerait & améliorer le régime SMGS, en partant du fait qu'i
appartenait aux Etats de décider |equel des deux régines ils entendai ent
appl i quer.

Le représentant de |'OTIF a dressé un bilan assez peu satisfaisant des
| ongues années d'efforts consacrées a |'harnonisation du droit dans | e domai ne
du transport de marchandi ses par chenin de fer en disant qu' elles n'avaient
abouti a aucune anglioration substantielle. Come auparavant, deux régi nes
différents étaient en application et, comme auparavant, |e passage de |'un
al'autre soulevait des difficultés. Le représentant de |'OTlF était lui auss
d' avis que, dans |'inmédiat, |es deux systémes continueraient a coexister
pour des raisons politiques et économ ques. On pouvait cependant s'étonner
de cette absence d'unité dans le droit du transport ferroviaire alors qu'elle
exi stait pour d' autres nodes de transport (en particulier avec |a Convention
relative au contrat de transport international de voyageurs et de bagages
par route - CVR). Il serait domrage que |les chem ns de fer perdent |eur place
sur e marché des transports entre |'Orient et |'Qccident pour des rai sons de
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cet ordre. Il fallait donc trouver une articulation juridique pour |eur
pernettre de fonctionner come un seul et méne systeéne.

Parm |es quatre thénmes proposés pour la suite des travaux, deux
concernai ent exclusivenent |les chenins de fer, a savoir "Tarification
prix du transport et perceptions suppl énentaires" et "Réglenment des conptes
entre chem ns de fer appliquant respectivenent |a Convention SMGS et |es
Regl es unifornmes CI M.

Il serait souhaitable d' associer un représentant de |'OTlF a |'exanen
avec le CIT des questions relatives aux lettres de voiture, étant donné que
par la suite le nodéle de lettre de voiture aurait a étre approuvé par |'OTIF.

2. Uilisation successive des lettres de voiture SMES et CIM comme
docunents de transport directs pour le trafic Orient-Qccident-Orient

2.1 Dans une lettre datée du 14 janvier 1997, le Conité international des
transports ferroviaires (CIT) a proposé au Comité de |'OSID d' étudi er ensenbl e
| a question de la sinplification des |liaisons ferroviaires entre pays
appl i quant respectivenment |es systénes ClMet SMSS, en envi sageant en
particulier la possibilité d utiliser conme docunent de transport direct la
lettre de voiture CIMpour le trafic vers | es pays appliquant |e systéene SMGS
et la lettre de voiture SMGS pour le trafic en sens inverse, et de créer

a cette fin un groupe de travail conjoint Cl T/ OSJD.

2.2 Cette proposition a été exanminée a la réunion de |a deuxi éme Comm ssion
de |' OSJD tenue en février 1997. Favorables & cette initiative, les

partici pants ont reconnu qu'il serait utile de constituer un groupe conjoint
pour approfondir la question et établir | es docunments voul us.

A sa réunion de janvier 1997, le Conité de |'OSID s' est prononcé en
faveur de la création d' un groupe de travail mxte OSJDCI T chargé d' étudier
la possibilité d utiliser la lettre de voiture CIM comme docunment direct
pour le trafic vers les pays appliquant |le systénme SMGS et la lettre de
voiture SMSS pour le trafic en sens inverse. Cette décision a été par la suite
approuvée par |a Conférence des mnistres de |'QSJD.

2.3 En mai 1997 s'est tenue a Varsovie (au siege du Conité de |'OSID) une
rencontre entre représentants de |'OSJD et du CIT. A |'issue de |'exanen de
la proposition du CIT et de |'échange de vues, il a été convenu de créer un
groupe de travail nmxte OSJD/CIT conprenant, pour |'0SJD, des représentants
des chemins de fer du Bélarus, de | a Fédération de Russie, de |a Pol ogne et
de |' Ukraine ainsi que du Conité de |'OSJD (et, par la suite, de la Lettonie)
et, pour le CIT, des représentants des chem ns de fer allemands et hongrois,
des secrétariats du CIT et un de |'CCTI, et, par la suite, des chem ns de fer
yougosl aves et sl ovaques.

Un plan de travail du Goupe de travail nmxte OSJD/CIT a été él aboré
et approuvé pour 1997-1998 sur la question de |'utilisation des lettres de
voiture SMGS et CIMcome lettres directes pour le trafic Oient-Cccident-
Oient.

2.4 En janvier et avril 1998 se sont tenues respectivenment a Berlin et
Mal aszewi cze (Pol ogne) |les prem ére et deuxi énme réunions du G oupe de travai
mxte OSJD/CIT. Celui-ci a conparé les nodéles de lettre de voiture SMGS
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et CIMet exanm né |les probl énes techniques et administratifs que pourrait
soul ever leur utilisation pour le trafic Orient-Cccident-Orient, ainsi que
di fférents noyens possibles de | es résoudre.

Il ressort de la conparaison des lettres de voiture SMGS et Cl M que
nmalgré |'identité de la plupart de leurs rubriques, il est inpossible de |les
utiliser comre docunents de transport directs pour le trafic Orient-Qccident-
Orient sans nodifier au préalable Ie droit des transports.

Di verses questi ons denandent un exanmen plus approfondi (formalités
douani éres et administratives, responsabilité, marquage des narchandi ses
danger euses, | angues utilisées, etc.).

Les participants a la réunion ont décidé de poursuivre |'exécution du
plan de travail pour 1998, a savoir

- i nformer | es organes conpétents de | eurs organi sations respectives
des résultats de la preniére étape des travaux;

- assurer |'échange de propositions concrétes entre le CIT et le
Conmité de |'OSID (jusqu' au 31 aol(it 1998);

- coordonner les élénents de |la poursuite des taches conmunes
(novenbre 1998).

3. Rapprochenent entre les régines SMPS et ClV

Aucune activité spécifique n'a été entreprise dans ce domai ne.
A la réunion de représentants de |'OSJD et de |' OTIF, tenue a Berne en
juin-juillet 1997, les participants ont estinmé que |'harnoni sation des régines
n' était pas aussi inportante pour le transport de voyageurs que pour le
transport de marchandi ses.



