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Se declara abierta la sesion a las 10.20 horas.

Tema 95 del programa: Cuestiones de politica
macroecondmica (continuacion)

a) Lafinanciacion del desarrollo, incluidas las
transferencias netas de recursos entre los paises
en desarrollo y los paises desarrollados
(continuacidn)

1.  El Presidente recuerda que, como se indica en el
parrafo 4 de laresolucion 52/179 de la Asamblea General,
el propésito de la continuacion del periodo de sesiones de la
Comision es“ solicitar observaciones de |os gobiernos sobre
las aportaciones que se deberian obtener de un amplio
conjunto de interesados, incluidos los participantes de dentro
y fueradel sistemade las Naciones Unidas, asi como observa-
ciones en relacion con los elementos fundamentales que
podrian incluirse en el examen del temade lafinanciacion del
desarrollo, y determinar de qué fuentes podrian obtenerse esas
aportaciones’. Durante las consultas oficiosas muchas
delegaciones expresaron su deseo de que el tiempo que falta
hasta e préximo periodo de sesiones dela Asamblea General
se use para centrar la atencion en temas relacionados con la
financiacién del desarrollo y parapreparar e grupo de trabajo
gue se establecera en la proxima etapa. Las delegaciones
sugirieron que la Comisién organice una serie de reuniones
informativas oficiosas con funcionarios de la Secretariay de
otros organismos del sistema de las Naciones Unidasy con
personas de fuera de las Naciones Unidas. Se haratodo 1o
necesario para que dichas reuniones sean |o més interesantes
posible, teniendo en cuenta las limitaciones de tiempo y la
necesidad de no entrar en conflicto con otras reuniones que
tengan lugar en ese periodo. Las delegaciones deben hacer
[legar sus sugerencias sobre los temas que consideran
importante tratar en estas reuniones.

2. LaSra. Frechette (Vicesecretaria General) afirmaque
estd convencida de la necesidad de mejorar la imagen y
fortalecer el liderazgo de las Naciones Unidas en las esferas
econdémicay social con el fin de fortalecer la Organizacion
como centro protagdnico paralas politicas de desarrollo y los
asuntos del desarrollo. Con €l fin de alcanzar tal objetivo, los
Estados Miembros deben asegurarse de que su trabajo
corresponde con las necesidades de la realidad y de que
apuntaaayudar ala Organizacion ahacer frente alos proble-
mas actualesy los desafios del futuro. También deben estar
preparados para ajustar sus actividades alos objetivosy las
prioridades que se han identificado.

3. El fin dltimo de la labor de la Organizacion en las
esferas econdmicay social es promover €l progreso social y

elevar d nivel de vida dentro de un concepto més amplio de
libertad. Para lograr ese objetivo, es fundamental tener
presentes temas tan importantes como |os mercados financie-
ros mundiales, el libre comercio y los acuerdos regionales,
las crecientes corrientes de inversion, los peligros para el
medio ambiente y losriesgos para la salud, las posibilidades
y los dilemas éticos que crea larevolucién de las comunica-
cionesy los nuevos y poderosos actores social es, desde los
operadores financieros hasta ciertos influyentes grupos de
intereses no gubernamental es.

4.  Losgobiernosdetodo & mundo han estado redefiniendo
sus funcionesy sus prioridades para gjustarlas a las nuevas
realidades y las Naciones Unidas también deben hacer los
cambios correspondientes en su trabajo. Asi como |os nuevos
avances han aportado beneficiosincontestables, también han
traido consigo nuevas inseguridades. Por o tanto, es necesa-
rio examinar de qué manera las Naciones Unidas pueden
conciliar las fuerzas creativas del empresariado con las
necesidades de los mas desaventajados, reconstruir los
fundamentos de la cooperacion internacional en un mundo
crecientemente orientado hacia el mercado, e influir en la
tomade decisiones con miras adifundir |os beneficios de la
globalizacién. También esimportante promover lasinversio-
nes en las economias cuyos mercados son demasiado débiles
para ser tenidos en cuenta e integrar a los paises menos
desarrollados ala economia mundial.

5. LaSecretariadebe proveer alos Estados Miembros el
mayor apoyo posible, entre otras cosas, proporcionandoles
un andlisissdlido y creibley sugerencias factiblesy creativas
para que puedan avanzar. Hay muchos profesionales altamen-
te calificados y dedicados en las diversas secretarias, cuyo
talento e imaginacion debe ser aprovechado con el fin de
servir mejor alos Estados Miembros. Las Naciones Unidas
deben convertirse en un punto de encuentro de las mentes més
capaces del mundo.

6.  El Sr. Wibisono (Indonesia), hablando en nombre del
Grupo de los 77 y China, dice que la Comision debe buscar
un amplio espectro de recursos de aportes y de puntos de vista
acerca de los elementos y los temas fundamental es que se
deben tratar en las deliberaciones previas al examen de la
financiacién para e desarrollo al mésalto nivel interguberna-
mental. Para que dicho proceso tenga éxito, debe basarse en
el didlogo constructivo y en una amplia participacion.

7. Paraddjicamente, mientraslas necesidades de progreso
delos paises en desarrollo se han multiplicado alo largo del
ultimo decenio, |0s recursos financieros disponibles se han
reducido rgpidamente. La mayor parte de los paises en
desarrollo dependen de la declinante asistencia oficial para
el desarrollo (AOD) como fuente principal de financiacion
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del desarrollo. En su mayoria, los arduos esfuerzos de los
paises en desarrollo por ajustar sus economias para atraer
capitales privados no han tenido éxito. Desafortunadamente,
laAOD hasido unadelas primeras victimas de la globaliza-
cién y ha decaido abruptamente en términos reales. La
decepcidn con la ayuda y las restricciones fiscales de los
paises en desarrollo también han contribuido a esta situacién.
Lareduccion de las corrientes de AOD a los paises menos
adelantados hatenido un enorme costo en su desarrollo social
y econdmico. Por estarazén, laAOD y su revitalizacion debe
considerarse altamente prioritaria en los preparativos para
lareunion internacional intergubernamental de alto nivel.

8. Muchos paises en desarrollo que han logrado integrarse
alaeconomiamundia y atraer corrientes financieras privadas
han experimentado importantes reveses, debido alavolubili-
dad de la confianza de losinversionistas y las presunciones
y decisiones de quienes administran capitales privadosy de
las empresas. Asi, lanaturaleza de las corrientes de capital
privadosy lamejor forma de aprovecharlas para atender alas
necesidades de | os paises en desarrollo debe convertirse en
un tema primordial durante |os proximos afios. Las fuentes
de informacion paralas negociaciones intergubernamental es
sobre ese tema no deben confinarse a mecanismos tales como
el Grupo delos Siete, sino que deben representar laamplia
gamadeintereses y necesidades tanto de | os paises desarro-
[lados como de | os paises en desarrollo.

9.  Mientrase papel delas Naciones Unidas se haacrecen-
tado, tanto en su alcance como en su complejidad desde los
anos 60, y se destinan cercade 5.000 millones de ddlares por
afio al desarrollo social y econémico, los recursos bésicos
paralos principales fondos y programas de desarrollo de las
Naciones Unidas han decaido fuertemente. Las instituciones
de Bretton Woods desempefian y seguiran desempefiando un
papel preponderante en lafinanciacién del desarrollo y deben,
por lo tanto, tener una participacién destacada en |os prepara-
tivos de la reunion intergubernamental de alto nivel. Estas
instituciones deberan integrarse mejor a sistema de las
Naciones Unidas e incrementar su cooperaciéon con los
principal es programas, fondos y organismos especializados
de la Organizacion.

10. Ladeudaexternaesuno delosprincipaleslastresdela
financiacion del desarrollo. Seguin estimaciones recientes,
més de lamitad de | os paises en desarrollo contintia cargando
con unadeudaimpagable que inhibe fuertemente el progreso.
Si bien la Iniciativa para la reduccion de la deuda de los
paises pobres muy endeudados ha sido positiva, no se ha
avanzado mucho porgue no se pudieron obtener los recursos
necesarios parallevar alaprécticatal acuerdo. Desafortuna-
damente, la gran cantidad de medidas y politicas necesarias
paraaliviar la carga de la deuda han sido Utiles en el corto

plazo, pero no han contribuido a una solucién duradera. El
Grupo de los 77 y China creen que los acuerdos definitivos
de politicas de reduccién de la deuda deben ser seriamente
considerados, con € fin de acelerar laliberacion de recursos
financieros para un uso més productivo.

11. Enestaeradeglobalizaciony de circulacion de corrien-
tesfinancieras sin precedentes, la habilidad de las institucio-
nes de Bretton Woods paramanejar eficazmente la economia
mundial se ha debilitado crecientemente. Por lo tanto, es
fundamental revisar lacapacidad y e funcionamiento de estas
instituciones de modo que puedan responder en forma
efectivay atiempo alas crisis financieras ocasionadas por
movimientos de capital a gran escala. Las estructuras de
adopcion de decisiones de estas instituciones deben ser
revisadasy democratizadas para asi dar paso ala estabilidad
en el sistema.

12. Esnecesario determinar qué condiciones se requieren
tanto internamente como internacionalmente, para crear un
ambiente propicio, asi como otras medidas de apoyo para
movilizar recursos. En primer lugar, se deben coordinar las
politicas macroeconémicas. En este contexto, se podria
fortalecer el papel del Fondo Monetario Internacional (FMI)
para asegurar que las politicas econdmicas de las economias
mas poderosas no van en detrimento del crecimiento y el
desarrollo de los paises en desarrollo. Tales medidas deberian
crear un ambiente que fomente las corrientes financieras,
contribuya a evitar el riesgo de crisis financieras y asegure
laintegracion efectiva de las economias en desarrollo alos
mercados financieros mundiales. Una via comprobada de
fomentar el desarrollo y deintegrar efectivamente alos paises
endesarrollo ala economia mundial eslacooperacién Sur-
Sur. La reunién de alto nivel debe, por lo tanto, buscar
férmulas parafortal ecer la cooperacion Sur-Sur, particular-
mente mediante enfoques tripartitos y flexibles y mediante la
participacién del sector privado.

13.  El concepto de dividendo de la paz se debe reexaminar
en lareunion de alto nivel, puesto que el ahorro conseguido
gracias a la reduccién del gasto militar en los paises en
desarrollo se puede destinar, ahora, ala cooperacion interna-
ciona parael desarrollo. El hecho de que s6lo una pequefia
parte de este ahorro se hareasignado a desarrollo econémico
y social en el periodo posterior alaguerrafriano significa
gue tales recursos no se pueden emplear en el futuro.

14. A laluz de los miltiples e importantes temas que se
consideran en la preparacion de la reunion internacional e
intergubernamental de alto nivel sobre la financiacion del
desarrollo, se deberén celebrar varias reuniones informativas
antes de establecer un grupo de trabajo especial. Dichas
reuniones deben mantener un claro equilibrio entre las
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discusiones en curso y lasideas innovadoras rel acionadas con
la financiacion del desarrollo que puedan presentarse.
También se hace necesario establecer un equilibrio entre la
cantidad de expertos que representan alos paises desarrolla-
dosy alos paises en desarrollo.

15. El Sr. Gomersall (Reino Unido), hablando en nombre
delaUnién Europea, |os paises asociados de Europa Central
y Oriental (Bulgaria, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hun-
gria, laRepublica Checa, Letonia, Lituania, Poloniay Ruma-
nia) y Chipre como pais asociado, dice que algunas conferen-
cias recientes de las Naciones Unidas han tratado la cuestion
delafinanciacion parael desarrollo tanto en relacion con sus
temas especificos como de manerageneral. En consecuencia,
los nuevos trabajos sobre la financiacion del desarrollo deben
sentar sus bases en |os principios acordados en esas delibera-
ciones previas.

16. La consideracion del proceso de desarrollo y sus
amplios objetivos deben comprender todas las posibles
fuentes de financiacion para el desarrollo, tanto internas como
externas. El material compilado y presentado ala Asamblea
General de acuerdo con su resolucién 52/179 debe abarcar
todos los elementos, |o que incluye su papel en el desarrollo
y larelacion entre ellos. L os gobiernos mismos de | os paises
en desarrollo serian una fuente primaria de informacion,
puesto que la mayor parte de los fondos necesarios para el
desarrollo de un pais provienen de sus propios recursos. Seria
interesante saber qué pasos han dado los gobiernos para
poner en préctica estrategias coherentes y compl etas para usar
SUS propios recursos y recursos de otras fuentes, en la
€jecucion de politicas para aliviar la pobreza. También se
deben tratar ladistribucion del ingreso y la concentraci6n del
ingreso en los paises en desarrollo.

17. Seria util tratar de obtener los puntos de vista de los
paises receptores y de |os paises donantes acerca de como
alcanzar la mayor eficienciay efectividad en el uso de los
recursos para el desarrollo, 1o queincluyela AOD. Se puede
disponer de informacion interesante y valiosa acerca de la
movilizacion de los ingresos fiscales; l1os mecanismos de
seguridad alimentaria; |os programas sectoriales deinversion;
el manejo de la deuda externa; las politicas en materia de
ahorro einteresesy la repatriacion de capitales; asi como de
un ambiente propicio para el comercio, lo que incluye el
marco legal, un sector bancario que funcione adecuadamente
y un mercado de capitales diversificado. En este contexto, es
importante tener presente que la oferta de financiamiento
externo, tanto del sector privado como del sector publico esté4
considerablemente determinada por las politicas internas, en
su conjunto. Los gobiernos de los paises en desarrollo
deberian poder proporcionar informacion respecto de sus
conversaciones sobre politicas con el Banco Mundial y otras

instituciones. También seria Util contar con informacién
acercade sus estrategias de desarrollo sostenible, sus politi-
cas de cooperacién Sur-Sur y Su comercio con otros paises
en desarrollo en los ambitos regional y mundial.

18. Considerando el volumen de material, seria mejor
centrarse en una pequefia cantidad de paises en desarrollo,
gueincluyaalos paises menos adelantados, |0s que podrian
ser seleccionados de acuerdo con las recomendaciones de los
gruposregionaes. También se debe recabar informacion de
los paises industrializados. Estos deben ser invitados a
proporcionar informacién no sélo sobre las corrientes de
AOD, sino también sobre susiniciativas bilaterales y multila-
teralesparael desarrollo, o que incluye aquéllas orientadas
alaestabilizacion financierainternacional, al mejoramiento
del acceso alos mercados paralos paisesen desarrollo y alas
medidas para aliviar la causa de la deuda. Asimismo, seles
debe pedir que describan sus avances en el logro de la meta
del 0,7% de su producto nacional bruto en AOD y, si procede,
las limitaciones que encuentran al respecto.

19. También se debe conseguir informacién sobre corrien-
tes financieras privadas de los gobiernos de los paises
industrializadosy de | os organismos que representan el sector
privado, lo que incluye los organismos de crédito a la
exportacion y de garantia de la exportacién, bancos e institu-
ciones que se ocupan de las inversiones de carteray de la
inversion directa. Se debe preguntar alos gobiernosy alos
grupos de gobiernos de paises donantes qué estén haciendo
para coordinar sus politicas hacia los paises en desarrollo; €l
Comitéde Asistenciaparael Desarrollo (CAD) dela OCDE
y,enlo que serefiere a alivio deladeuda, el Club de Paris
y el Club de Londrestambién pueden proporcionar informa-
cion util al respecto.

20. Lasingtituciones multilaterales deberian poder contri-
buir en toda una serie de temas, dependiendo de su experien-
cia, y el FMI deberia poder ofrecer orientaci én sobre cuestio-
nes mas amplias, entre las que se cuenta la posibilidad de
aumentar las corrientes del sector privado. También se deben
considerar ideas innovadoras para generar recursos para el
desarrollo. Lasinstituciones multilaterales deben evaluar los
posiblesdesafios y oportunidades, 10 que incluye las formas
en que los paises en desarrollo pueden aprovechar las posibi-
lidades que ofrece la globalizacion y las medidas para
minimizar cualquier impacto negativo potencial; también
deben analizar las razones por |as cual es algunos paises en
desarrollo han tenido éxito en atraer inversion extranjera. Las
ingtituciones académicas, los grupos de expertos, las organi-
zaciones no gubernamentales, y otras organizaciones de la
sociedad civil, especialmente aquellas centradas en |os temas
del desarrollo, también pueden hacer aportaciones Utiles.
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21. El Sr. Richardson (Estados Unidos de América) dice
gue su Gobierno esté profundamente comprometido con el
establecimiento de una nueva alianzamundia parael desarro-
[lo. Lapreparacion del grupo detrabajo especial de composi-
cion abierta, ala Asamblea General decidio crear su resolu-
cién 52/179, se deberia dar lugar a la revision del actual
pensamiento sobre la cooperacion, el desarrollo y la financia-
cion.

22. Esimportante determinar lo que haresultado eficaz y
loquenolohasido. LaAOD haaportado muchos beneficios
alolargo delos Gltimos 20 afios, aunque actualmente esta en
decadencia. Es importante buscar férmulas para mejorar la
asistencia bilateral tanto como la multilateral, con el fin de
alcanzar metas de desarrollo mundiales. También es necesario
examinar lasformas de atraer corrientes financieras privadas
a un creciente nimero de paises y considerar formas de
integrar el sector privado de manera mas estratégica en el
programa de desarrollo de los paises. Al mismo tiempo, es
importante ayudar a los gobiernos a movilizar recursos
internosy a usar mecani smos financieros innovadores.

23.  También se debe procurar la participacion de una gran
cantidad de interesados con el fin de aclarar |os respectivos
papel es del Gobierno, el sector privado, las organizaciones
no gubernamentales y la sociedad civil en la promocién del
desarrollo mundial. Los Estados no deben tratar de hacer |o
gue los mercados mundial es pueden hacer mejor, pero pueden
tomar medidas para asegurarse de que estos mercados operen
eficientemente. La Asamblea General, desde luego no es el
nico foro donde se discute la financiacion del desarrolloy
gran parte de su trabajo se hace en forma paralela con el de
los 6rganos rectores de las instituciones financieras interna-
cionalesy de otrasingtituciones. Su delegacién, por |o tanto,
apoyala propuesta de realizar seminarios informales con la
participacion de bancos multilaterales de desarrollo, organi-
zaciones regionales, organismos de ayuda bilateral, el sector
privado, organizaciones no gubernamental es y gobiernos de
paises en desarrollo.

24. El Sr. Kolby (Noruega) dice que el enfoque de la
financiacién del desarrollo debe ser amplio y flexible y debe
centrarse en las necesidades de | os paises menos adel antados.
Cualquier mecanismo nuevo o innovador para proveer fondos
debe ser complementar laAOD y no reemplazarla. Junto con
ello, los paises receptores deben estar dispuestos a fijar
prioridades apropiadas y a aplicar las correspondientes
medidas en sus politicas nacional es.

25. El programamundial que se haacordado en las recien-
tes conferencias mundialesy en las reuniones en la cumbre
ha generado muchas eimportantes nuevas actividades en las
Naciones Unidas. Sin embargo, |os Estados Miembros que

han acordado tales actividades carecen de lavoluntad politica
parafinanciarlas. En el futuro, las negociaciones acerca del
financiamiento deberén sostenerse en forma paralela con el
examen de | as propuestas de nuevos programas y |os fondos
gue se necesiten adicionalmente deberan provenir principal -
mente de | os paises cuyas contribuciones actualmente no son
proporcionales con su capacidad de pagar, y no tanto del
pequefio grupo de paises donantes tradicionales. Laamplia-
cion del grupo de donantes incluidos los fondos del sector
privado, también se debe considerar en el contexto de los
mecanismos y fondos nuevos e innovadores. Al respecto, el
orador recuerda el debate que tuvo lugar en el periodo de
sesiones sustantivo de 1997 del Consejo Econémico y Social
y e informe del Secretario General que figuraen el documen-
to A/52/203. En la preparacion de la documentacion para el
quincuagésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea
General, la Secretaria deberia recurrir alos muchos estudios
sobre el desarrollo que se han llevado a cabo en todo el
mundo. Su delegacién acoge con especial beneplécito el
establecimiento dela Oficina de Financiacion del Desarrollo
y espera con interés sus contribuciones.

26. El Sr. Konishi (Japdn) dice que su Gobierno acoge con
beneplécito las consultas sobre financiacion del desarrollo
como unaoportunidad potencial parafortalecer el consenso
mundia en favor del desarrollo y hace hincapié en la necesi-
dad de evitar los enfrentamientos y adoptar un enfoque
constructivo. Esimportante asegurar, no sélo que se destinen
suficientes recursos para el desarrollo, sino también que se
usen de la forma més apropiada y eficiente posible. Su
delegacién aprueba el establecimiento de una cuenta para el
desarrollo y espera que los Estados Miembros sean capaces
de acordar sus modalidades y procedimientos de uso, de
manera que se puedallevar ala préactica programas especifi-
cos tan pronto como sea posible en todo el sistema de las
Naciones Unidas.

27. El debate sobre la movilizacion de recursos debe
abarcar todas | as posibilidades, |0 que comprende los recur-
sos internos, lainversién extranjera directay la AOD, asi
como ideas nuevas e innovadoras. Si bien las restricciones
econdmicas han obligado a reducir en un 10% la ayuda del
Japon para 1998, el Gobierno reconoce que la AOD sigue
siendo una fuente importante de financiacion del desarrollo
y ha hecho todos o necesario para minimizar el impacto de
esta reduccién. Sin embargo, las criticas de los medios de
comunicacion hacia el Gobierno, producto del fracaso de
algunos proyectos de AOD, han disminuido el apoyo interno
paratal asistencia. Lospaises en desarrollo, a su vez, sostie-
nen que los paises donantes, a menudo, intentan imponer sus
propios programas y las soluciones de avenencia a que se
[lega no satisfacen a ninguna de las partes.
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28. Con €l fin de tratar estos problemas, es necesario
encontrar formas de mejorar la gjecucién nacional de los
programas de desarrollo, asegurarse de que los paises en
desarrollo los consideren como propios y aumentar la
coordinacién entre lacomunidad donante y |os paises recepto-
res. Ademas, su delegaci én insta a que se adopte un enfoque
basado en |os resultados, que consistiria en seleccionar una
cantidad limitada de indicadores mediante los cuales se
evaluaria el éxito de la actividad de desarrollo conjuntay a
gue se encaucen |0s recursos en consecuencia. Tal enfoque
de las actividades de desarrollo deberia aumentar la probabi-
lidad de alcanzar los mejores resultados posibles. Si se
mejora notoriamente la eficiencia, a su vez, se fomentara el
apoyo interno parala AOD en otros paises donantes.

29. También se debe prestar atencién a los aspectos
negativos de las corrientes de capital privado, a saber, la
inestabilidad y la concentracion de éstas en una peguefia
cantidad de paises. Si bien el ambiente interno es un factor
clave para determinar el grado de intervencion del sector
privado, valdria la pena estudiar |a posibilidad de usar la
AOD parapromover la participacion del sector privado. En
consecuencia, su delegacion propone gue la Comision vea
cdémo los paises que han logrado unareactivacion econémica
han movilizado recursos internos y externos, han dado
prioridad a gasto para el desarrollo y han creado vinculos
entre el sector privado y el sector publico. Se debe dedicar
una reunién informativa al estudio del caso de un pais que
ejemplifique esta estrategia.

30. ElSr. Escovar Salom (Venezuela) dice que lacreacion
deun sistemafinanciero internacional estable que garantice
la participacion activa de los paises en desarrollo en la
economiamundial y en los mercados financieros internaciona-
leses uno de los principal es objetivos de la globalizacion y
requiere del desarrollo de una estructura financiera capaz de
garantizar corrientes financieras oficialesy privadas hacialos
paises en desarrollo. El Grupo de los 24 ha hecho hincapié
en lanecesidad urgente de establecer un grupo de trabajo que
permitaalos paises en desarrollo y alos paises desarrollados
examinar temas tales como la capacidad de las instituciones
financieras internacional es para atender alos desafios de la
globalizacién, lanecesidad de unamayor participacion de los
paises en desarrollo en los procesos de toma de decisiones de
estasingtituciones, estrategias para crear sistemas nacionales
gue protejan alos sectores mas vulnerables de la poblacion
enlos paises en crisis y mecanismos de control efectivos de
las politicas que afectan las variables financieras y monetarias
internacionales fundamental es. Este debate debe tener lugar
en el seno de las Naciones Unidas.

31. Todo debate serio sobre lafinanciacion del desarrollo
deberia abarcar los principal es aspectos de la cooperacion

internacional para el desarrollo e incluir las corrientes de
capital privadoy oficial, la deuda externa publicay privada,
lareformadel sistema financiero y monetario internacional,
los mecanismos parala creacion de un entorno internacional
favorabley laconsideracion de fuentes nuevas e innovadoras
de financiacién del desarrollo.

32. Lareformadel sistemamonetario y financiero interna-
ciona escentral para este debate, debido a que el mundo ha
cambiado considerablemente desde 1944, afio en que se
establecieron lasinstituciones de Bretton Woods. Sin embar-
go éstas no han sabido adaptarse, tampoco han comprendido
gue como resultado de la globalizacién econémicay financie-
ra, un nimero cadavez mayor de paises en desarrollo ocupan
un papel fundamental en laeconomiamundial y, por lo tanto,
suinfluenciaen las economias de | os paises desarrollados es
considerable. De acuerdo con el Banco Mundial, para el afio
2010 los paises en desarrollo tendran una participacién del
56% en el consumo mundial y del 57% en laformacion de
capital en el mundo. Los temas econémicos internacionales
deben ser debatidos en las Naciones Unidas, no deben quedar
en manos de latecnocraciainternacional que no esté prepara-
daparatratar estos problemas, cuya complejidad vamas alla
de las simples cuestiones técnicas. Ademés, el debate
econdmico es esencia mente un debate politico y todos los
Estados deben poder participar para defender sus propios
intereses.

33.  Enlos afos 80, el debate sobre |os temas financieros
y monetarios se habia trasladado de las Naciones Unidas alas
ingtituciones de Bretton Woods que a pesar de ser altamente
técnicasy especializadas, no siempre acertaron en laforma
detratar las repercusiones politicas y sociales de la situacién
financierainternacional. Lacrisis mexicanay mas reciente-
mente la crisis asiatica demostraron que laforma de operar
del sistemafinancieroy monetario internacional dista mucho
de ser perfecta, entre otras cosas, porque €l sistema no es
representativo de la comunidad internacional en la cual la
participacién de los paises en desarrollo en la economia
mundial es cada vez mayor y también, debido a que est4
constantemente sometido a la influencia de poderosos secto-
res financieros.

34. El Sr. Canchola (México) dice que esimportante que
laComision identifique las cuestiones que deben ser conside-
radasy debatidas con €l fin de aclarar |0s conceptos y superar
las diferencias en los campos de la cooperaci 6n internacional
y delaaccion parael desarrollo. Los temas relacionados con
lafinanciacion del desarrollo cubren unaamplia variedad de
cuestiones interrelacionadas, entre las que se cuentan la
inversion, la deuda, el ahorro, las politicas fiscales, los
productos basicos y la asistencia oficial para el desarrollo.
Losdocumentos el aborados por la Secretaria para ser exami-
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nados en unareunién intergubernamental de alto nivel deben
abordar estas cuestiones de formaamplia e integrada y deben
incorporar los aportes de | os gobiernos sobre tales temas.

35. Contal objeto, |a Secretaria debe preparar un estudio
sobre las fuentes actual es de financiacién del desarrollo en
el que se hariaun inventario dela procedenciade los recursos
y sedigtinguirian las fuentes mas importantes de cooperacion
financieraparael desarrollo. En formaparaela, se debellevar
a cabo una revisién institucional de las organizaciones
internacionales vinculadas ala financiacién, particularmente
delas instituciones de Bretton Woods y de sus mecani smos
de adopcién de decisiones. Cabria, entonces, hacer un andlisis
ingtitucional para determinar cuéles son los organismos del
sistema de las Naciones Unidas que participan en actividades
de financiacion.

36. El Sr. Sharma (India) dice que e proceso iniciado con
la aprobacion de la resolucién 52/179 de la Asamblea
General ofrece una oportunidad histérica para centrarse en
el temacrucial delafinanciacién del desarrolloy paradar a
las Naciones Unidas nuevos recursos para cumplir las
funciones que les encomiendala Cartaen el &rea del desarro-
[lo. También seria Gtil contar con aportes de una gran varie-
dad de fuentes, lo que incluye alos gobiernos, la Conferencia
de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNC-
TAD), e Banco Mundial, |as organi zaciones no gubernamen-
tales y organizaciones académicas.

37. Sedeben analizar las diversas razones de la disminu-
cién de la asistencia oficial para el desarrollo y se deben
tomar medidas para detener ese descenso. También se debe
analizar y comprender mejor la naturaleza, la distribucion,
lacomposicion y lostérminosy condiciones de las corrientes
de capital privado, no solo para cerciorarse de que estén en
consonancia con el consenso internacional actual sobre el
desarrollo, sino también que correspondan a las necesidades
y las prioridades de | os paises en desarrollo.

38. Lainestabilidad de las corrientes de capital de corto
plazo y las medidas para detener este fenGmeno, también
deben estudiarse mas a fondo. El estudio deberia referirse,
entre otras cosas, al papel de una politica macroeconémica
internaacertada, laformade reducir |os cambios abruptos en
ladireccion de las corrientes, las tan necesitadas politicasy
medidas regulatoriasinternacional es, asi como ala coheren-
ciaen las politicas macroeconémicas, particularmente entre
las economias més importantes del mundo. Laconmocion que
ha tenido lugar en Asia oriental ha puesto de manifiesto la
necesidad de atender alos desafios de la globalizacién y de
laliberalizacidn, incluso en tiempos de crisis.

39. El argumento de que los paises en desarrollo deben
generar ellos mismos|os recursos para su desarrollo desesti-

mael hecho de que yadependen princi pal mente de su ahorro
interno para financiar lainversién para el desarrollo. Este
argumento también pasa por alto las distorsiones de la
disponibilidad de recursos que se produjeron en el sistema
de comercio internacional, especial mente como consecuencia
de la aplicacién de los acuerdos concertados en la Ronda
Uruguay. Otro motivo de gran preocupacion es la progresivi-
dad arancelaria, es decir, lafijacion de aranceles mas altos
alos bienes manufacturados que alas materias primas, lo que
condena a los paises en desarrollo alainestabilidad de los
mercados de exportaci6n de productos primarios, donde |os
precios reales decaen, y los disuade de incorporar valor
agregado a sus productos de exportacion. Seria sumamente
util contar con estudios sobre cuotas y aranceles. También se
necesita estudiar mas las cuestionesinstitucionales y sistémi-
cas, centrdndose en la relacion entre la financiacion que
aportan las Naciones Unidas y la que aporta el sector privado.

40. El lapso entre el término de la continuacion del quin-
cuagésimo segundo periodo de sesiones y el inicio del
quincuagésimo tercer periodo de sesiones de la Asamblea
General se podriaemplear para preparar las deliberaciones
delaComisién en el Grupo de Trabajo que se establecera de
acuerdo con la resolucion 52/179 de la Asamblea General.
Se podriainformar ala Comision sobre los procesos en curso
y se podrian complementar tales informaci ones con mecanis-
mos tales como grupos de trabajo.

41. El Sr. Duval (Canada), dice que, incluso en época de
austeridad fiscal, su Gobierno ha decidido recientemente
mantener su aporte alosfondosy programas de |as Naciones
Unidas en los mismos niveles que en 1997, lo cual demuestra
el firme compromiso de su Gobierno con el proceso de
globalizacién. Recientes acontecimientos de la economia
internacional han demostrado |a necesidad de considerar tanto
los aspectos positivos como |0s negativos de |os mecanismos
definanciacion del desarrollo. Mientras | os paises se preocu-
pan justificadamente de | os costos de gjuste a corto plazo que
entrafia una mayor apertura de sus mercados, laintegracion
alaeconomiamundial sigue siendo una estrategia poderosa
paraalcanzar el desarrollo. Estaeslameor formade asegurar
la sostenibilidad del financiamiento. Su delegacién estd
dispuesta a conversar sobre la movilizacién de capital de
fuentestradicionales y nuevasy espera que se examinen las
formas en que se podria utilizar la AOD para atraer més
inversionesy promover el desarrollo. También se debe dar
lugar a deliberaciones sobre las formas de promover un
ambiente interno propicio paralainversién, lo que incluye
una reforma al sector financiero, y sobre el avance y la
naturaleza de la liberalizacion. La Comision debe revisar,
asimismo, estrategias para promover la competitividad
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internacional de las empresasy las microempresas nacional es.

42.  Sin embargo, el desarrollo va mucho més alla del
aumento del capital fisico. También implicareducir labrecha
del conocimiento entrelosricos y los pobres, tanto dentro de
los paises como entre ellos. En efecto, un estudio reciente del
Banco Mundial sobre 192 paises concluy6 que los aportes al
desarrollo de recursos humanos se cuentan entre las contribu-
ciones més importantes al crecimiento.

43.  El financiamiento, por lo tanto, no esun finen si. Una
répida recuperacion del crecimiento macroeconémico que
dejara de lado a los problemas sociales no contribuiria al
desarrollo sostenible. Lo que deben hacer los paises es
equilibrar lainversion en crecimiento y lainversion en capital
humano y social, incluso aunque el acelerado ritmo de la
globalizaci 6n econdmica parece aumentar |as tensiones entre
ambas. A juicio de su delegacion, las deliberaciones de la
Comisién deben concluir con recomendaciones acerca de
como los paises y su gente pueden cumplir las metas y
objetivos relativos alas necesidades humanas basi cas establ e-
cidos en las recientes conferencias de las Naciones Unidas.
El debate debe centrarse en tres aspectos. un ambiente
internacional propicio, un ambiente nacional abierto y
transparente; y opciones para financiar el progreso social.
Ademés, durante los debates, se debe prestar particular
atencion a aguellos paises que tienen més dificultades para
atraer capitales, en especial 10s paises menos adel antados y
los paises del Africaal Sur del Sahara.

44.  LaComisién también debe recurrir atodos |os procesos
en curso en otras partes del sistema. Al respecto, su delega-
cién apoyalaideadel grupo detrabajo. Es conveniente que
sean expertos que participan en la gecucién de la gran
variedad de opciones de financiacion para el desarrollo,
quienes den a conocer estas opciones a las delegaciones.
Finalmente, su delegacion también es partidaria de que el
trabajo de la Comisién se encare en forma cooperativay se
prepare un documento con aportes de la Secretariay de las
delegaciones.

45. El Sr. Hughes (Nueva Zelandia) dice que la AOD
puede jugar un papel importante en la promocién de un
ambiente en el cual lainversién extranjera directa pueda
Ilegar alos paises menos adel antados y menos capaces de
atraer apoyo del sector privado. En efecto, Nueva Zelandia
ha aumentado su gasto en AOD en més de un 25% en los
Ultimostres afios. El monto del presupuesto total de AOD que
NuevaZelandiadestinaa sistemade las Naciones Unidas se
haincrementado en 58% en este mismo periodo. El papel de
la AOD es promover un ambiente propicio y apoyar el
desarrollo de infraestructuray el establecimiento de capacida-

des en éreas que no pueden atraer al sector privado, tales
como laeducacion basicay lasalud. EnlaAOD en e Pecifico
Sur Nueva Zelandia estd haciendo més hincapié en estas dos
areas. Sin embargo, laAOD pierde cadavez masimportancia
en relacion con otro tipo de contribuciones, dentro del total
delas corrientes de capital hacialos paises en desarrollo.

46. Lainversion extranjeradirecta, principal fuente de las
corrientesfinancieras privadas hacialos paises en desarrollo,
desempefiaun papel fundamental en el desarrollo. También
congtituye una fuente significativa de transferencia de tecno-
logiay de ayuda en la creacién de mercados de exportacién.
Un problema fundamental es encontrar formas en que la
comunidad internacional pueda ayudar alos paises en desa-
rrollo aatraer mésinversion extranjeray cerciorarse de que
el papel que cumplen estasinversiones en sus economias sea
beneficioso y sostenible.

47.  Unabuena gestién de |os asuntos publicos es crucial
para crear un ambiente propicio para atraer corrientes
financieras privadas. Una correcta planificacion del desarro-
[lo requiere de unamas amplia participacion comunitaria, lo
queincluye alasociedad civil. También esfundamental tratar
lostemas de género y lostemas sociales. Lainclusion de estos
factores contribuye a superar algunas de las limitaciones de
anterioresiniciativasinternacionales sobre el gjuste estructu-
ral.

48. Existeunanecesidad creciente de buscar mecanismos
innovadores para financiar el desarrollo. Lacomunidad del
desarrollo, incluidos los organismos de asistencia de las
Naciones Unidas, debe estar preparada para aprovechar el
surgimiento de muchas modalidades nuevas de financiaci6n
del desarrollo. Laclave para atraer ayuda de |os gobiernos
donantes radica en la habilidad de demostrar que cierto
programaes eficaz, esta bien orientado y es capaz de producir
los resultados esperados. Nueva Zelandia es firmemente
partidariade transferir una parte significativa de su asistencia
oficia parad desarrollo através deingtituciones multilatera-
les. Sin embargo, ello depende de la habilidad del sistema
multilateral de mejorar la relacion costo-eficacia de sus
operaciones y de demostrar una mejor coordinacion y
cooperacion con otros actores.

49. El Sr. Sfeir-Younis (Banco Mundial) dice que el
debate sobre lafinanciacion del desarrollo debe centrarse en
unateoriasobre el papel y el alcance de la cooperacién para
el desarrollo. Lafinanciacion del desarrollo se debe conside-
rar alaluz de una serie de documentos que la comunidad
internacional yaha suscrito, tales como Un programa de paz
y Un programa de desarrollo. Ademés, es necesario establecer
prioridades entre los distintos temas.
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50. Un crecimiento neto de los recursos financieros no
puede, por si solo, producir mayores cambios en las politicas
nacionales, regionalesy mundiales. El crecimiento del capital
humano, natural, institucional y cultural es un elemento
profundamente determinante de la marcha del desarrollo. La
disponibilidad de méas dinero, sin tomar en cuenta la cantidad
ylacalidad de estas formas de capital, no producird ninglin
resultado. En este contexto, recientes estudios acerca de la
creacion de riqueza y la formacién de capital en una gran
cantidad de paises han demostrado laimportancia vital del
desarrollo del capital humano.

51. Enlos problemasy cuestiones financieras que deben
enfrentar los paises en desarrollo influye claramente un
conjunto considerable de temas no financieros, por ejemplo,
lacapacidad institucional, la eficiencia del sistema bancario
y laeficaciadel marco juridico.

52. Laeficaciadel desarrollo es esencial. Especialmente,
cabe centrar la atencion en laintrincada interaccion entre la
expansion dela oferta de recursos financieros y la acumula-
cién de otras formas de capital que participan en el proceso
de desarrollo. Finalmente el debate no debe apuntar Unica-
mente a la obtencién de més dinero. El desafio consiste en
encontrar formas nuevas e innovadoras de financiacion y en
comprender, por ejemplo, el papel que los cambios en las
politicas juegan en la acumul acion de capital financiero, asi
como en estar atento al desvio y al derroche de recursos
financieros.

53. El debate debe apuntar al menos atres grandes aspec-
tos: aquellosrelativos alas politicas, los institucionales y los
operativos. Al tratar esos aspectos es fundamental hacer
hincapié en las politicas nacionales y en su papel en la
determinacién de una gran variedad de resultados en el
desarrollo. Esto se aplica en particular a temas como la
prevencién de unacrisisy lareformainstitucional interna.

54. El debate intergubernamental sobre la financiacion del
desarrollo puede centrarse, entre otras cosas, en laintegracion
econdémica y la integracion financiera; el aumento de la
eficaciadelaasistencia, laglobalizacion y la disminucion de
la AOD; la creacion de opciones efectivas que reemplacen
ladependenciadelaayuday € fortalecimiento de laeconomia
mundial; y la deuda externa y la expansién de la donacién
como medio de financiacion.

55. El Sr. Kamal (Pakistan) dice que larazén de que no
se puedaacanzar la paz mundial es que no se reconocen los
factores socioeconémicos que estén en el origen de los
conflictos. Desaf ortunadamente, muchos lugares del mundo
siguen en pleno conflicto y lalucha por el desarrollo pierde
terreno. Aumenta la marginacién tanto a nivel internacional
como nacional y miles de millones de personas no tienen

acceso alosfrutosdel progreso. La comunidad internacional
debe responder a la necesidad urgente de cooperacion
internacional en el campo del desarrollo y prestar especial
atencién alaprovisién de fondos para el crecimiento econo-
mico de los paises en desarrollo.

56. Si bien se hareconocido ampliamente la necesidad de
tal inversién, se ha hecho poco. Desde 1992, la AOD ha
disminuido en 16% en términos real es, 1o que hace mas dificil
reducir la pobreza a niveles aceptables. Mientras en 1995,
las corrientes de AOD hacia los paises en desarrollo y las
organizaciones multilaterales aportaron 59.000 millones de
ddlares, en 1996 estos aportes descendieron a 55.000 millo-
nesdedolares. Si estatendencia decreciente se mantiene, en
el afio 2012 laAOD habr& dejado de existir. Es fundamental
revertir esta situacion, puesto que la AOD es unafuente vital
derecursos para los paises mas pobres, que reciben corrientes
comerciales insignificantes.

57.  Aunquelainversion privada ha aumentado de manera
espectacular, tiende a concentrarse en los lugares que menos
la necesitan; actualmente, el 80% se destina a una pequefia
cantidad de paises, mientras | os paises més pobres casi no la
reciben. Por otra parte, este tipo de inversion es sumamente
inestable; lareciente crisisen Asia oriental ha demostrado la
fragilidad del crecimiento econémico que se acanzapor estos
medios. Se esta llegando a un consenso en el sentido de que
hay que mejorar laregulacion y el control de las corrientes
de capital privado.

58. Los niveles insostenibles de deuda externa son una
amenazaseria para el crecimiento econémico alargo plazo,
puesto que no sblo consumen buena parte de la financiacion
parael desarrollo, sino que también desalientan lainversion
privada. Si bien se han adoptado iniciativas para resolver el
problema de |a deuda externa en los paises mas pobres, se
necesitan otras iniciativas para encontrar una solucién
equitativa, beneficiosapara el desarrollo y duradera paralos
paises de ingresos més bajos y de ingresos medios.

59. Lafatadefondosparael desarrollo se haagravado con
latendenciade las instituciones existentes a obstaculizar los
esfuerzos de desarrollo de los paises en desarrollo. El sistema
financierointernacional no fue capaz de prever lacrisis que
aquejaaAsiaoriental. Ademés, |os planes de reforma de las
politicasdel Fondo Monetario Internacional son claramente
inadecuados y los bancos multilaterales de desarrollo han
perdido el sentido de orientacidn. En estaerade globalizacién
y de corrientes financieras sin precedentes, la capacidad de
lasingtituciones de Bretton Woods para dirigir la economia
mundial se ha debilitado. Se deben hacer reformas que
permitan estrechas consultas entre esas instituciones y los
Estados Miembros de las Naciones Unidas, paraasi aumentar
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su capacidad de responder alas necesidades de |os paises en
desarrollo y lograr una representaci 6n més equitativa de los
paises en sus directorios. La préxima reunién del Consejo
Econémicoy Social con las instituciones de Bretton Woods
deberiafijar la pauta de futuras consultas.

60. Pakistan consideraalentador el concepto de “dividendo
delapaz”, planteado por el Secretario General, y espera que
tal promesa se cumpla. Por otra parte, aungue |os programas
de las Naciones Unidas han aumentado, 10s recursos bésicos
para financiarlos han disminuido, tendencia que se debe
revertir. Por dltimo, su delegacion apoya plenamente el
documento presentado por el Grupo delos 77 y China acerca
delafinanciacion del desarrollo.

61. El Sr. Cho Chang Beom (Republica de Corea) dice
gue las deliberaciones que tradicional mente han tenido lugar
en las Naciones Unidas en relacion con la movilizacion de
fondosy de recursos para el desarrollo han estado restringidas
por laausencia de representantes de las instituciones financie-
ras pertinentes. El Grupo delos 77 y laUnién Europea ya han
esbozado los temas principal es.

62. Laliberalizacion financieraes un elemento determinan-
te en el proceso de desarrollo y, especialmente, en cuanto a
las corrientes financieras privadas. Tal como se ha expresado
en diversas reuniones de expertos, lacrisis financierade Asia
oriental tendr& consecuencias de largo alcance en las politicas
en materia de corrientes de capital privado para el mundo en
desarrollo. Su delegacion estima que un factor importante
para lafinanciacién del desarrollo es identificar elementos
que faciliten unatransferencia sosteniday segura de capitales
al mundo en desarrollo y que, al mismo tiempo, eviten la
inestabilidad y el riesgo de otras crisis. Laactual crisis en
Asiaoriental simplemente sefialaque el mundo transita de un
modelo de desarrollo basado en un uso intensivo de lamano
de obra y los recursos a un modelo de uso intensivo del
capital. Desafortunadamente al gunas de |as nuevas economias
emergentes han sido las victimas de estatransicién. Mediante
acuerdos regionales para fortalecer alos bancos regionales
y estrategias financieras regionales se deberia mejorar la
capacidad crediticia del mundo en desarrollo. Ademas, la
cooperacion Sur-Sur que cuenta con el apoyo de los paises
en desarrollo, podriaresultar Util para movilizar recursos.

63. Finamente, el orador destac6 que los funcionarios
gubernamental es del ambito financiero, los representantes de
ingtituciones multilateral es e instituciones financieras priva-
das deben participar en el grupo de trabajo especial de
composicion abierta que se establezca en cumplimiento de
laresolucion 52/179 de la Asamblea General. Lacercaniade
Wall Street con las Naciones Unidas puede facilitar un debate
realistay préctico.
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64. El Sr. Relang (Islas Marshall) dice que la forma de
financiar las actividades de desarrollo de los paises en
desarrollo es un problema que enfrentala comunidad interna-
ciona desde hace largo tiempo. Actualmente, su pais recibe
menos asistencia oficial para el desarrollo y menos rentas e
indemnizaciones de las que recibia anteriormente en virtud
detratados internacional es. L os pequefios Estados insulares
en desarrollo todavia deben encontrar la forma de atraer
corrientes financieras privadas que no agudicen su vulnerabi-
lidad.

65. Su Gobierno ha finalizado recientemente un plan
nacional de desarrollo, Ilamado Programa de Inversion del
Sector Publico y ha comenzado a recoger observaciones
acerca de los proyectos que contiene. Este plan tiene por
objeto complementar el Programade Accién para el desarro-
[lo sostenible de los pequefios Estados insulares en desarroll o,
no reemplazarlo, puesto que éste sigue siendo una guia
importante para los proyectos de desarrollo regionales e
internacionales. A este respecto, su delegacion tiene puestas
sus esperanzas en lareunién de los pequefios Estados insula-
res en desarrollo con los gobiernos donantes que se celebrard
durante el afno.

66. EIl Sr. Simonovié (Croacia) dice que la cooperacion
internacional escrucia parael futuro crecimientoy desarrollo
delos paises menos adel antados, de |os paises en transicion
y de los paises en la etapa posterior a un conflicto. Por
consiguiente, su delegacién acoge con benepl&cito la creacion
de un foro para proseguir el examen de la financiacion del
desarrollo, tal como se establece en laresolucion 52/179 de
laAsamblea General. El Secretario General bien ha sefialado
que el desarrallo internacional se debe basar en la colabora-
cién antes que en intereses contrapuestos. Las inversiones de
capitales privados a menudo estén orientadas a obtener un
rendimiento rapido, meta a veces incompatible con los
objetivos de largo plazo del desarrollo sostenible.

67. Laresponsabilidad de lacomunidad internacional hacia
los paises en la etapa posterior a un conflicto no debe termi-
nar con €l establecimiento de lapaz, sino que debe compren-
der lareintegraci6n econémicacon miras areforzar y mante-
ner laestabilidad. Croaciaenfrentalos complejos desafios de
la remocién de minas, la reconstruccion y el desarrollo.
Aungue quisiera depender de su propia capacidad y de sus
propios recursos, requiere asistencia para el desarrollo para
revitalizar su economia. El Gobierno celebraré con la asisten-
ciadelaOrganizacién parala Seguridad y la Cooperacion en
Europa (OSCE), y de la Unién Europea, una conferenciade
promesas de contribuciones para la reconstruccion y el
desarrollo, que se centraré en los procedimientos para el
retorno de las personas desplazadas. Croacia intenta atraer
financiacién para el desarrollo, tanto del sistema de las
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Naciones Unidas como de fuerade éste; las Naciones Unidas,
gue estan dedicadas a la causa de la paz, no sélo en los
Balcanes, sino también en muchas otras regiones del mundo,
deben seguir apoyando alos paises en la etapa posterior alos
conflictos con el fin de asegurar que tengan un desarrollo
estable y sostenido.

Se levanta la sesién a las 12.55 horas.
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