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La séance est ouverte & 10 h 10.

POINT 117 DE L‘ORDRE DU JOUR : AMELIORATION DE LA SITUATION FINANCIERE DE
L/ORGANISATION DES NATIONS UNIES (guite) (A/52/444)

1. M. CONNOR (Secrétaire général adjoint & la gestion), présentant 1'examen
de fin d’année de la situation financiére de 1’Organisation, dit qu’il n'y a
guére eu d’amélioration des trois indicateurs clefs que sont la trésorerie
disponible, les quotes-parts non payées et les montants dus aux Etats Membres
pour les contingents et le matériel appartenant aux contingents. Le solde global
de trésorerie en fin d’'année avait culminé & 728 millions de dollars 1995, puis
était tombé & 677 millions de dollars en 1996 et encore un peu, & 669 millions
dollars en 1997. Toutefois, si 1l’on analyse séparément la trésorerie du budget
ordinaire et celle des opérations de maintien de la paix, on constate un déclin
régulier des liquidités disponibles au titre des opérations de maintien de la
paix, qui traduit la diminution des quotes-parts aux opérations de maintien de
la paix, et une persistance du déficit des liquidités disponibles au titre du
budget oxrdinaire.

2. Des facteurs temporaires ont ajouté quelque 80 millions de dollars au
solde des liquidités disponibles au titre des opérations de maintien de la paix
qui ont atteint 791 millions de dollars & la fin de 1l’année 1997. Le fait que 54
millions de dollars de moins que prévu ont été dépensés au titre du budget 1996-
1997 et les contributions inattendues regues en décembre 1997, principalement
des Etats-Unis d’Amérique, ont eu un effet positif sur la trésorerie du budget
ordinaire. Sans ces facteurs exceptionnels, le déficit de trésorerie au titre du
budget ordinaire aurait atteint environ 195 millions de dollars, soit un niveau
comparable & celui des derniéres années, au lieu des 122 millions de dollars
effectivement enregistrés.

3. La structure du versement des contributions au budget ordinaire des Etats-
Unis est txé&s différente de celle de tous les autres Etats Membres. Les montants
acquittés par les Etats-Unis ont varié entre un maximum de 130 % de la quote-
part annuelle en 1990 et moins de 50 % en 1995. Au cours de la période 1980-
1997, 90 % de l’ensemble des contributions des Etats-Unis d’'Amérique au budget
ordinaire ont été acquittées, ce qui laisse 10 % de contributions non
acquittées. Par contre, les montants acquittés par les autres ftats Membres ne
se sont pas écartés de leurs quotes-parts de fagon aussi marquée, année aprés
année, ou en montants cumulés. Quatre-vingt-dix-neuf pour cent de toutes les
contributions ont été réglées, 1 % seulement ne 1l’é&tant pas. L'écart entre les
gquotes-parts et les contributions effectives entraine un déficit de la
trésorerie du budget ordinaire et tant que les Etats Membres, et en particulier
les Etats-Unis d'Amérique, n’auront pas acquitté leurs arriérés, on constatera,
a la fin de chaque année, un déficit du méme ordre de grandeur du solde de
trésorerie du budget ordinaire.

4. Les contributions non acquittées sont tombées de 2,1 milliards de dollars
4 la fin de 1996 a4 2 milliards de dollars & la fin de 1997. Deux facteurs
expliquent cette diminution. Premiérement, le niveau total des quotes-parts peut
légérement diminuer, comme cela s’est produit durant la période de six ans
comprise entre 1994 et 1999 durant laquelle les ouvertures de crédit au titre du
budget ordinaire ont diminué globalement de 100 millions de dollars, bien qu’une
partie de cette diminution s’'explique par 1‘adoption d’une nouvelle pratique
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comptable désignée sous le nom de budgétisation nette, utilisée pour la
préparation du budget-programme pour l’exercice 1998-1999. Le montant des
quotes-parts pour le maintien de la paix a aussi diminué, passant de plus de

3 milliards de dollars en 1995 & 1,2 milliard de dollars en 1997. Le second
facteur est le réglement des arriérés. T1 Yy a eu une amélioration du
recouvrement tant pour le budget ordinaire que pour les opérations de maintien
de la paix, mais globalement 1l‘’amélioration est décevante et les arriérés
représentent un pourcentage croissant des contributions.

5. Le nombre d‘'Etats Membres qui s’acquittent intégralement de leurs quotes-
parts au budget ordinaire est monté jusqu’d 100 & la fin de 1997 et il Yy a eu
une diminution sensible du nombre d’Etats Membres dont les arriérés dépassent
leurs contributions pour 1997. Le niveau absolu des contributions non acquittées
au budget ordinaire continue aussi 3 diminuer et le solde de 473 millions de
dollars au 31 décembre 1997 est principalement imputable 3 un seul Etat Membre.
Trois Etats Membres représentaient 86 % du total des contributions non
acquittées au budget ordinaire i la fin de 1’année 1997. Dix-sept Etats Membres
n’ont effectué aucun paiement au budget ordinaire 1997.

6. Les contributions non acquittées aux opérations de maintien de la paix
atteignaient au total 1 574 millions de dollars au 31 décembre 1997, soit 150
millions de dollars de moins qu’en 1995. Toutefois, la part des contributions
non acquittées imputable aux Etats-Unis a augmenté de 124 millions de dollars.
En revanche, la Fédération de Russie a largement respecté l’engagement pris par
le Président Eltsine de régler tous les arriérés dus & l’Organisation sur une
période de sept ans. Au 31 décembre 1997, 82 % du total des contributions non
acquittées au budget du maintien de la paix &taient imputables & trois Etats
Membres.

7. L’Organisation des Nations Unies n’a pas de capital propre; elle n’a pas
non plus de réserves de trésorerie. Quand le solde de trésorerie est faible,
elle n’a pas d’autre solution que de ralentir le réglement de ses engagements,
ce qui vise principalement les Etats Membres fournissant des contingents et du
matériel. Au 31 décembre 1997, la dette totale & 1l'égard des Etats Membres
fournissant des contingents et du matériel atteignait 884 millions de dollars,
en diminution par rapport au maximum de 1 155 millions de dollars enregistré en
1995, mais en hausse par rapport au niveau de 1996, soit 838 millions de
dollars. Depuis la fin de 1996, le Secrétaire général a l’intention de
rembourser les Etats Membres, chaque année, du montant approximatif de
l’engagement contracté & leur égard par l’Organisation au titre de la fourniture
de contingents et de matériel et de réduire le montant total des arriérés de
dettes de l’Organisation quand les Etats Membres débiteurs eux-mémes
s’acquitteront d’une proportion notable de leurs arriérés au titre des
opérations de maintien de la paix. Cette politique a été appliquée en 1997.
Malheureusement, les négociations avec les Etats qui ont fourni du matériel 3
des missions de maintien de la paix ont abouti & une réévaluation en hausse de
100 millions de dollars de cette dette. Il y a déja eu des réévaluations
similaires par le passé et il n’est pas impossible que d’autres aient lieu &
l'avenir, & 1l’issue de négociations prolongées avec les Etats Membres concernés.
Plus de 70 Etats Membres sont créanciers de l’Organisation en raison de
l'utilisation de contingents ou de matériel qu’ils ont fournis; dans le cas de
six de ces Etats, la dette dépasse 40 millions de dollars.
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8. A la fin de 1998, on prévoit que le solde de trésorerie consolidé
continuera de baisser, tombant & 577 millions de dollars, contre 669 millions de
dollars & la fin de 1997. S’agissant de 1’élément budget ordinaire du solde de
trésorerie consolidé, on prévoit de nouveau un déficit similaire & celui
enregistré en 1995 et 1996.

9. Bien qu’il soit trés difficile de faire des projections de trésorerie pour
les opérations de maintien de la paix, on prévoit que la trésorerie de ces
opérations continuera elle aussi de diminuer et tombera & 761 millions de
dollars & la fin de 1998. Les projections de trésorerie pour les opérations de
maintien de la paix se fondent sur trois hypothéses essentielles : que le niveau
des dépenses tombera &4 800 millions de dollars; que les nouveaux engagements au
titre des contingents et du matériel seront d’environ 170 millions de dollars;
et que le Secrétaire général continuera en 1998 & rembourser aux Etats Membres
un montant & peu prés égal aux engagements nouveaux pour cette année.

10. En conséquence, le pourcentage des liquidités disponibles pour les
opérations de maintien de la paix qui sera emprunté pour couvrir le déficit de
trésorerie du budget ordinaire augmentera a nouveau.

11. Les contributions au titre du budget ordinaire de 1998, d’un montant total
de 1,1 milliard de dollars, ont été mises en recouvrement auprés des Etats
Membres en décembre 1997. Toutefois, 3 la date de paiement prévue, soit le

31 janvier, seuls 24 Membres avaient acquitté la totalité de leurs
contributions. A la fin de février, le nombre d’Etats Membres ayant acquitté
intégralement leurs contributions était de 39, soit le méme qu’en 1997. De ce
fait, on n’a pas vu en 1998 le gonflement des rentrées de trésorerie qu’on
attend traditionnellement en début d’année. Le Secrétaire général demande
instamment & tous les Etats Membres de verser sans tarder les montants qui sont
devenus des arriérés.

12. On prévoit que les remboursements dus aux Etats Membres & raison du
personnel militaire et du matériel appartenant aux contingents s’é&léveront & 890
millions de dollars & la fin de 1998, contre 884 millions de dollars de dollars
&4 la fin de 1997, et rien ne laisse espérer le versement d’arriérés. En
congéquence, l/Organisation ne prévoit pas de rembourser aux fitats Membres en
1998 plus qu’un montant approximativement égal aux engagements contractés en
1998 au titre du personnel militaire et du matériel. Pour réduire davantage le
montant de la dette, on sera obligé d’attendre le versement d'arriérés.

13. En résumé, la situation de trésorerie de 1l/’Organisation laisse & désirer
et ne s’arrange pas, car le montant des contributions non acquittées ne diminue
que lentement tandis que la possibilité d’emprunter aux fonds des opérations de
maintien de la paix s’épuise. La dette de l’Organisation envers les Etats

Membres ne varie plus guére et 1l’Organisation se trouve devant la nécessité de

faire un choix, ce qui signifie qu’un Etat Membre sera peut-&tre le dernier &
étre remboursé.

14. M. WIBISONO (Indonésie), intervenant au nom du Groupe des 77 et de la
Chine, dit que les difficultés financiéres actuelles de 1l’Organisation sont
principalement dues au fait que certains Etats Membres, et en particulier le
principal contributeur, ne respectent pas leurs obligations découlant de la
Charte intégralement, 3 temps et sans condition. En revanche, il convient de
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faire preuve de compréhension & 1’égard des Etats Membres qui, méme s’ils sont
disposés & payer, sont temporairement incapables de le faire en raison de
difficultés économiques trés réelles et de motifs indépendants de leur volonté.
Il convient aussi de tenir compte des dettes de 1l’Organisation envers les Etats
Membres. En fait, il convient de souligner que 1l’Organisation a fonctionné aux
dépens de ces Etats Membres et en particulier des pays en développement qui ont
fourni des contingents et du matériel.

15. Le Groupe des 77 et la Chine tiennent aussi & souligner que le manque de
volonté politique de certains Etats Membres s’agissant de s’ acquitter de leurs
obligations financiéres ne doit pas servir de prétexte pour mélanger les
problémes. En outre, ils réaffirment que la question du baréme des contributions
n‘a aucun rapport avec la crise financiére permanente de 1l’Organisation.

16. M. BAQUERO (Colombie), intervenant au nom du Mouvement des pays non
alignés, dit que l’Organisation des Nations Unies est en situation de crise
financiére presque depuis sa création. La seule solution & ce probléme est que
les Etats Membres s’acquittent intégralement de leurs obligations financiéres.
La violation constante du principe du droit international selon lequel les
parties & un traité doivent en respecter les dispositions de bonne foi compromet
les objectifs louables pour lesquels l/Organisation des Nations Unies a &té
créée. Il est particuliérement préoccupant de voir comment la «faiblesses
financiére de 1’Organisation est manipulée par certains. En fait, le probléme
n’est plus seulement technique et il a acquis des dimensions politigues.

17. Le Mouvement des pays non alignés est préoccupé par la poursguite de la
pratique consistant &4 emprunter aux fonds de maintien de la paix pour financer
les dépenses du budget ordinaire, ce qui entraine des retards dans les paiements
aux pays ayant fourni des contingents, dont beaucoup sont des pays en
développement. I1 faut d’urgence trouver une solution & ce probléme, car en
outre les ressources du compte de maintien de la paix diminuent et
l’Organisation rencontrera bientdt un sérieux probléme de liquidités.

18. L’'heure est venue d’examiner sérieusement des mécanismes propres &
rétablir la stabilité financiére de 1’Organisation, par exemple en recourant a
des mesures d’incitation et de dissuasion, y compris celle consistant & donner
des préférences dans 1l’adjudication des marchés aux Etats Membres qui se sont
acquittés de leurs obligations financiéres envers l’Organisation.

19. M. THORNE (Royaume-Uni), intervenant au nom de 1l‘Union européenne et de
pays associés (Bulgarie, Chypre, Estonie, Hongrie, Lettonie, Lituanie, Pologne,
République tchéque, Roumanie, Slovaquie et Slovénie), ainsi que de l’Islande et
de la Noxrvége, dit que les tendances de fond relevées dans la déclaration du
Secrétaire général adjoint, et en particulier le recours constant 3 des emprunts
sur la trésorerie des opérations de maintien de la paix, restent trés
préoccupantes. L’Union eurcopéenne craint que méme cette pratique regrettable
devienne rapidement impossible en raison du déclin des liquidités disponibles
pour les opérations de maintien de la paix. En imposant & 1l’Organisation de
telles difficultés de trésorerie, la communauté internationale limite la marge
de manoeuvre du Secrétaire général s’agissant d’atteindre les ObjeCtlfS de
réforme qu’elle soutient.
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20. Il est incontestable que les Etats Membres qui ne s’acquittent pas de
leurs obligations doivent assumer la responsabilité fondamentale du probléme de
trésorerie actuel. L’Union européenne attend avec intérét la contribution au
débat des Etats Membres qui ont accumulé des arriérés, et en particulier des
Etats-Unis d‘'Amérique, qui reste le premier débiteur. L‘Union européenne
considére que tous les Etats Membres doivent s’acquitter intégralement, & temps
et sans condition de leurs obligations et que toute réduction unilatérale des
montants dus & l‘’Organisation par les Etats-Unis d’Amérique est inacceptable. A
cet &gard, elle se félicite de 1'adoption d’un baréme révisé des quotes-parts au
budget ordinaire, méme si elle aurait préféré simplifier le processus de
financement de 1l’Organisation. Il y a eu des progrés dans ce domaine, mais il
faut encore ajuster le baréme des contributions pour qu’il refléte plus
fidélement la capacité de paiement des Etats Membres et qu’il répartisse la
charge plus équitablement.

21. Outre la question des arriérés et celles de 1'équité et de la transparence
en ce qui concerne le baréme des contributions au budget ordinaire, 1’Union
européenne a proposé qu’on révise le baréme des quotes-parts aux opérations de
maintien de la paix et qu’on introduise des mesures incitatives et dissuasives
pour encourager les Etats Membres i mieux s’acquitter de leurs obligations. Ces
propositions restent valables et 1‘Union eurxopéenne y reviendra le moment venu.
Parmi les autres propositions auxquelles 1’'Union reste attachée figure celle du
renforcement des ré&gles d’application de 1l’Article 19 de la Charte et de
l’application de ces régles dans le but de faire en sorte que les mesures
dissuasives envisagées par les fondateurs de 1/’Organisation soient
convenablement mises en oeuvre.

22. M. SAHA (Inde) dit que sa délégation s‘associe aux déclarations faites par
le représentant de 1/’Indonésie au nom du Groupe des 77 et de la Chine et par le
représentant de la Colombie au nom du Mouvement des pays non alignés. Tant que
des Etats Membres ne s’acquittent pas des obligations qui leur incombent en
vertu de la Charte et ne réglent pas intégralement et & temps leurs
contributions, ou ne liquident pas leurs arriérés sur la base d’un programme
convenu, l’Organisation ne peut entreprendre aucune planification financiére
digne de ce nom. Néanmoins, les Etats Membres continuent de lui confier des
mandats importants au service des deux causes jumelles que sont le développement
et la paix dans le monde.

23, Malgré la cause é&vidente de la crise, certains Etats Membres ont essayé de
détourner 1l’attention du fait qu’ils n’avaient pas acquitté leurs engagements en
mettant l’accent sur d’autres facteurs. Le sous-développement économique, les
transformations politiques et la transition et des problémes financiers
temporaires continuent d’empécher certains pays de payer. Mais le facteur le
plus déstabilisant est le fait que le principal contributeur s’abstient
délibérément de s’acquitter de sa quote-part. Les délais excessifs des
remboursements au titre des contingents et du matériel fournis pour les
opérations de maintien de la paix posent aussi un probléme A certains Btats
Membres. Il est essentiel de trouver des mesures consensuelles pour surmonter la
crise de l’Organisation. L’Inde a & plusieurs reprises déclaré sa volonté de
réformer 1’Organisation des Nations Unies, y compris sur le plan financier.

24. Le financement des activités opérationnelles de 1l’Organisation est affecté
par une crise tout aussi grave. Malgré un certain nombre d’annonces de

/..
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contributions nouvelles et additionnelles pour le développement, le niveau
global des ressources consacrées au développement a diminué. La délégation
indienne espére que les réformes du Secrétaire général déboucheront sur
1’établissement d’un systéme de financement qui entrafnera une augmentation
sensible des ressources, selon des modalités prévisibles et sfires.

25. Le Secrétaire général a fait des propositions pour canaliser des fonds en
direction des activités de développement au moyen de mécanismes qui
amélioreraient l’efficacité administrative et permettraient de faire des
économies dans le budget ordinaire de l’Organisation. Toutefois, le rapport du
Comité consultatif 3 ce sujet a montré clairement que, en raison de la crise
financiére, le Secrétariat &tablit des distinctions spécieuses entre les
programmes et les activités administratives. Il essaie désespérément de démonter
l’existence de prétendues &conomies dans l’espoir de persuader les Etats Membres
défaillants de verser des contributions qui devraient &tre inconditionnelles,
mais les activités prescrites sont en définitive les victimes des arriérés et de
la recherche d’é&conomies.

26. L’'Organisation a exploré de nouvelles sources de financement pour chercher
un moyen de sortir de la crise financiére. L’Inde se fé&licite de ces initiatives
a condition qu’elles ne faussent pas les priorités de la coopération
internationale pour le développement, qui doivent continuer de se fonder sur les
priorités déterminées au niveau national par les pays visés. Toute nouvelle
source de financement doit appuyer les programmes et les activités prescrits par
les organes intergouvernementaux compétents. En outre, ces sources ne doivent
pas étre utilisées pour sortir d‘affaire les pays qui ne se sont pas acquittés
de leurs obligations, ni prendre une place trop importante dans le financement
au point de perturber ou d’influencer excessivement: des Programmes prescrits par
l’Assemblée générale. Enfin, le débat sur les sources de financement novatrices
ne devrait pas fournir un nouveau prétexte aux gouvernements des pays développés
pour se soustraire aux engagements qu’ils ont pris en matidre d’aide publique au
développement .

27. L’impact de la crise financiére ne deviendra pleinement évident que
lorsque le Secrétariat fournira une estimation compléte du cofit de tous les
programmes prescrits. Pendant des années, on a eu recours i du personnel fourni
& titre gracieux pour compenser les trous financiers; aujourd‘hui, alors qu’on
renonce progressivement & ce palliatif, il convient que le Secrétariat indique
comment le travail de ce personnel sera fait. Les tiches autrefois exécutées par
du personnel fourni & titre gracieux ne devraient pas devenir les nouvelles
victimes de la crise financiére.

28. M. SIAL (Pakistan) dit que sa délégation s’associe aux déclarations faites
par le représentant de 1’Indonésie au nom du Groupe des 77 et de la Chine et par
le représentant de la Colombie au nom du Mouvement des pays non alignés. La
gravité de la situation financiére, ainsi que son impact négatif sur les
programmes et activités prescrits, résultent principalement du non-paiement des
contributions mises en recouvrement par certains Ktats Membres, et en
particulier par ceux qui ont les moyens de payer mais décident délibérément de
ne pas le faire. La crise financiére a amené 1’Organisation & adopter des
pratiques exceptionnelles comme le recours A du rersonnel fourni & titre
gracieux et 1’emprunt de fonds des opérations de maintien de la paix pour
financer des dépenses ordinaires. En conséquence, certains pays n’‘ont pas &té
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remboursés des dépenses engagées pour les opérations de maintien de la paix. On
se retrouve donc dans une situation extraordinaire dans laquelle les montants
dus aux pays en développement au titre des opérations de maintien de la paix
servent & financer le déficit créé par le non-paiement des contributions mises
en recouvrement et en particulier de celles du principal contributeur de
1/Organisation.

29. La délégation pakistanaise déplore qu’il n’ait pas été possible de trouver
un consensus sur des mesures précises permettant de résoudre la crise. La
Cinquiéme Commission devrait envisager diverses mesures pour inciter les Etats
Membres & s’acquitter de leurs contributions et pour les dissuader de ne pas les
régler, de fagon & encourager tous les Etats Membres i payer leurs quotes-parts
intégralement, & temps et sans condition.

30. Mme POWLES (Nouvelle-Zé&lande) dit que les Etats Membres qui se sont
intégralement acquittés de leurs engagements ne peuvent pas dire grand-chose aux
pays défaillants si ce n’est qu’ils devraient respecter les obligations qui leur
incombent en vertu de la Charte.

31. M. HANSON (Canada) réaffirme que tous les Etats Membres doivent payer a
temps, intégralement et sans condition. Comme les Etats Membres ont adopté le
nouveau baréme des contributions et le budget ordinaire par consensus, on voit
difficilement comment tel ou tel Etat Membre pourrait justifier le fait de ne
pas tenir ses engagements. La délégation canadienne est favorable & un systéme
d’incitation pour encourager le réglement des arriérés et & un renforcement de
l’application de 1l’Article 19 de la Charte.

32. M. GREIVER (Uruguay) dit que sa délégation s’associe aux observations
faites au nom du Groupe des 77 et de la Chine ainsi que du Mouvement des pays
non alignés et reléve que le montant des arriérés dus aux pays qui ont fourni
des contingents s’est en fait accru.

33. M. SKLAR (Etats-Unis d’Amérique) dit que son pays a l’intention de verser
un acompte au titre de sa contribution pour l‘’année i partir de mars 1998; le
montant qu’il a l’intention de verser est plus élevé que la quote-part du
deuxiéme contributeur de 1l’Organisation pour l‘’ensemble de 1‘année. Néanmoins,
il reste vrai que l’arriéré des Etats-Unis est encore trés élevé. Le Président
des Etats-Unis, le Secrétaire d’Etat et la Mission des Etats-Unis auprés de
1’Organisation des Nations Unies travaillent en étroite concertation avec le
Congrés dans le but d’obtenir la libération des fonds nécessaires.

34. M. ODAGA-JALOMAYO (Ouganda) dit que sa délégation s’associe aux
observations faites au nom du Groupe des 77 et de la Chine et du Mouvement des
pays non alignés. Malgré le tableau trés sombre brossé par le Secrétaire général
adjoint & la gestion, il importe de reconnaitre que la majorité des Etats
Membres prennent leurs engagements trés au sérieux, comme le démontre 1’exemple
louable donné par la Fédération de Russie. La délégation ougandaise est
légérement préoccupée par 1l’accent mis par le Secrétaire général adjoint sur le
non-paiement des contributions mises en recouvrement au cours des deux premiers
mois de 1l’année civile. Une telle présentation des chiffres ne tient pas compte
du fait qu’un certain nombre d’Etats Membres sont & la fois disposés et aptes a
payer, mais qu’en raison de leur cycle budgétaire, ils ne peuvent pas le faire &
cette période. En outre, le Secrétaire général adjoint devrait rendre compte des

/e
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sommes recues par l’Organisation i titre de contributions privées de citoyens
des Etats-Unis.

35. M. DOBE MBALANGA (République démocratique du Congo) dit que sa délégation
s’associe aux observations faites au nom du Groupe des 77 et de la Chine et du
Mouvement des pays non alignés. Les problémes de liquidités et la persistance
des arriérés qui ne laissent pas de répit & l’Organisation sont certes des
problémes de caractére technique, mais ils ont aussi un aspect politique
indéniable. Les Etats Membres devraient s’abstenir de s’enliser dans un débat
politique stérile qui entraverait encore davantage 1l’Organisation.

36. M. JAREMCZUK (Pologne) dit que son béys a versé sa contribution la veille.

37. Mme SILOT BRAVO (Cuba) dit que sa délégation s’associe aux observations
faites au nom du Groupe des 77 et de 1la Chine et du Mouvement des pays non
alignés, et reléve que la crise financiére est principalement due aux Etats-
Unis, qui ne font aucun cas de leurs obligations au titre de la Charte. Les
Etats Membres doivent s’efforcer de résoudre ce probléme, tout en reconnaissant
que certains pays sont disposés a payer mais ne peuvent le faire en raison de
graves difficultés économiques.

38. M. BLUKIS (Lettonie) déplore que, pour des raisons historiques, la
Lettonie n’apparaisse pas sur la liste des Etats Membres ayant intégralement
acquitté leur contribution. Il espére que son gouvernement pourra prochainement
apurer sa dette. A propos de certains aspects de l’exposé du Secrétaire général
adjoint, la délégation lettone se félicite des déclarations d‘intention
concrétes et pratiques concernant le paiement au titre des contingents et du
matériel. Le Secrétaire général adjoint devrait aussi dire si la réévaluation
des montants dus au titre des contingents et du matériel va toujours dans le
sens d’une hausse ou s’il y a aussi parfois des révisions & la baisse. Par
ailleurs, il serait utile de connaftre la situation de trésorerie au titre du
budget ordinaire et des opérations de maintien de la paix en pourcentage des
dépenses.

39. Mme ACHOURI (Tunisie) dit que sa délégation s’associe aux observations
faites au nom du Groupe des 77 et de la Chine et du Mouvement des pays non
alignés. Il conviendrait d’'explorer un systéme d’incitation pour encourager le
paiement (et de mesures visant 3 décourager le non-paiement) et de renforcer
l’application de 1’Article 19 de la Charte. Il est regrettable d’entendre le
Secrétaire général adjoint parler des emprunts sur les fonds de maintien de la
paix comme s’‘il s’agissait d’une chose trés normale, alors que ce dont on a
besoin, c’est d’une solution durable & la crise financiére, en d’autres termes
d’un réglement des arriérés du principal contributeur.

40. M. HUMENNY (Ukraine) dit que, pour des raisons indépendantes de la volonté
de son gouvernement, 1’'Ukraine est le deuxiéme débiteur de 1’Organisation. Son
gouvernement s’emploie activement 3 réduire son arriéré et en conséquence le
systéme proposé de mesures d’incitation et de dissuasion, ainsi que les
modifications envisagées dans l'application de 1l’Article 19 de la Charte, ne
sont pas acceptables pour sa délégation.

41. M. CONNOR (Secrétaire général adjoint a la gestion) dit que le Secrétariat
actualise en permanence 1l’&tat des paiements faits par les Etats Membres tout au

/...
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long de 1’année. Un montant légé&rement supdrieur & 70 000 dollars a &té regu
sous forme de contributions privées par des citoyens des Etats-Unis d’'Amérique;
cette somme, qui légalement ne peut pas étre employée pour réduire la dette d’un
Etat Membre, a été versée A un fonds d’affectation spéciale. La révision du
montant global dfi au titre du matériel appartenant aux contingents semble
toujours se faire & la hausse, mais la réévaluation est faite mission par

mission, si bien que dans certains cas le montant correspondant & une mission
est révisé€ & la baisse.

42. Il y a manifestement un rapport entre le pourcentage de liquidités et le
pourcentage de dettes, mais dans son exposé M. Connor s’est efforcé de montrer
le ratio entre le niveau des contributions et le niveau de la dette. Il serait
faux de croire que le Secrétariat approuve la pratique consistant & emprunter
sur les fonds de maintien de la paix; en fait, la seule issue valable i la crise
financiére serait que le principal contributeur s‘acquitte de ses arriérés.

43. M. ODAGA-JALOMAYO (Ouganda) dit que les graphiques qui accompagnent
1’exposé du Secrétaire général adjoint & la gestion montrent que le nombre des
Etats Membres qui n‘ont fait aucun versement au titre du budget ordinaire est
passé de 12 4 17 entre 1996 et 1997. Il se demande si le Secrétariat s’est mis
en rapport avec ces Etats Membres pour déterminer les motifs de leur défaillance
et leur demander quand ils envisagent de payer leurs contributions.

44. M. CONNOR (Secrétaire général adjoint & la gestion) dit que son Bureau
rappelle 3 ces Etats Membres leurs obligations, mais que la plupart d’entre eux
sont incapables de payer en raison de la gravité de la situation nationale. Quoi
gqu’il en soit, de fréquents rappels sont envoyés aux Etats Membres dont les
contributions sont importantes.

45. Le PRESIDENT espére que le Secrétaire général adjoint & la gestion
appellera l‘'attention sur les déclarations faites par les membres du Comité
durant la séance & sa conférence de presse de midi.

POINT 114 DE L‘ORDRE DU JOUR : EXAMEN DE L'EFFICACITE DU FONCTIONNEMENT
ADMINISTRATIF ET FINANCIER DE L‘ORGANISATION DES NATIONS UNIES (guite)
(A/51/804; A/52/7/Rdd.3, A/52/338, A/52/534 et Corr.l, A/52/776, A/52/777 et
A/52/813)

46. M. ABRASZEWSKI (Corps commun d’inspection), présentant le rapport du Corps
commun d’inspection (CCI) sur 1l’externalisation en tant qu’impératif de
compétitivité entre les organismes des Nations Unies (A/52/338), dit que les
organismes du systéme des Nations Unies devraient se demander si, dans une
situation donnée, 1l’externalisation est la meilleure maniére d’obtenir des gains
d’efficacité et de productivité et d’intégrer dans la culture de gestion de
1’Organisation un puissant moteur de changement qui préserverait 1’élan de la
réforme au moyen d’incitations favorisant 1’/innovation et la rentabilité.

47. M. ABRASZEWSKI se félicite que ce rapport soit examiné en méme temps que
celui du Bureau des services de contrdle interne sur 1’examen des pratiques de
l’Organisation en matiére d’'externalisation (A/51/804), car le CCI et le Bureau
des services de contrdle interne ont étroitement coopéré pour établir ces deux
documents. Les deux rapports sont complémentaires; par exemple, les données de
fond sur l’externalisation dans l’Organisation qui figurent dans le rapport du

v
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Bureau des services de contrdle interne compensent le fait que 1l’Organisation
n'ait pas pu fournir de renseignements pour le rapport du CCI. Les deux rapports
soulignent la nécessité d’établir une politigue en matiére d’externalisation et
1’intérét qu’il y aurait & avoir un interlocuteur unique en la matiére. La
validité des conclusions et recommandations figurant dans le rapport du Bureau
est renforcée par la vue d’ensemble du systéme donnée dans le rapport du CCI qui
s’appuie sur 1l'expérience acquise dans d’autres organisations. A cet é&gard,

M. Abraszewski signale que la Banque mondiale, 1’Union internationale des
télécommunications (UIT) et 1'Organisation des Nations Unies pour 1’é&ducation,
la science et la culture (UNESCO) sont en train d’é&laborer une politique en
matiére d’externalisation.

48. Relever le défi de 1l’externalisation ne signifie pas décider de sous-
traiter une activité ou un service quel qu’il soit, mais plutét qu’il faut
exposer toutes les activités et tous les services du systéme qui s’y prétent &
la concurrence liée 3 l’externalisation. Les problémes qui pourraient se poser
concernent notamment la nécessité de respecter le caractére international des
organismes des Nations Unies, d’assurer une supervision et une gestion
appropriées des contrats de sous-traitance et d’éviter que l’externalisation ait
un impact négatif sur le personnel affect&, qui ne doit pas étre pénalisé pour
des déficiences passées indépendantes de sa volonté.

49. Dans son rapport, le CCI recommande que l‘’Assemblée générale et 1‘organe
délibérant de chaque organisme des Nations Unies prient le chef de Secrétariat
d’établir un énoncé de la politique & suivre afin d’exploiter les possibilités
de l’externalisation et indiquant notamment les critéres permettant de savoir
quelles activités, autres que des activités de base, il convient d’ envisager
d’externaliser et des mesures visant & garantir gue l’externalisation ne
compromette pas le caractére international de l’Organisation. Les chefs de
Secrétariat devraient établir des régles ou procédures; proposer des
modifications & apporter & la structure ou au mode de fonctionnement de leur
secrétariat pour faciliter 1’externalisation, y compris en désignant
éventuellement un «facilitateur»; veiller & fournir aux Btats Membres une
information compléte et transparente sur 1‘externalisation dans les documents
relatifs & leurs projets de budget-programme ou i 1’exécution de leur budget; et
s’efforcer de faire en sorte que le personnel ne subisse pas le contrecoup de la
décision d’externaliser certaines activités ou certains services et, lorsqu’il
est impossible de ne pas porter préjudice au personnel, que des mesures soient
prises pour protéger les fonctionnaires concdernés.

50. Le rapport appelle 1l’attention sur la nécessité de renforcer la
coordination et suggére que 1l’Assemblée générale demande au Comité administratif
de coordination d’élaborer une définition de 1l’externalisation applicable i tous
les organismes des Nations Unies, d’encourager ces organismes & mieux partager
leurs données d’expérience concernant 1‘’externalisation et d’é&tudier les
possibilités d’action conjointe ou concertée dans le domaine de
l’externalisation afin de réaliser des économies d’échelle et d’&tre en

meilleure position de force dans les négociations.

51. Le fait que le Secrétaire général ait souscrit aux recommandations
figurant dans le rapport du Bureau des services de contrdle interne signifie

qu‘on peut s’attendre & ce que 1’Organisation des Nations Unies joue un réle de
premier plan dans la coordination de 1l’externalisation au sein du systéme.
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L’accroissement de la transparence et la volonté résolue d’explorer l’/utilité de
l’externalisation pour les organisations internationales devraient aider &

remédier a4 un certain manque de confiance envers 1l’externalisation que 1‘’on peut
percevoir dans certaines composantes du systéme des Nations Unies.

52. M. PASCHKE (Secrétaire général adjoint aux Services de contrdle interne)
dit que les renseignements détaillés fournis dans le rapport du CCI confirment
les conclusions du rapport du Bureau des services de contrdle interne,
particuliérement s‘agissant de la nécessité d’é&tablir des critéres et procédures
pour l’externalisation. En particulier, le tableau 2 du rapport du CCI montre
que l’on ne recourt pas toujours a des analyses de cofits-avantages pour
déterminer s’il convient d’externaliser une activité. Les rapports divergent sur
certains points; par exemple, le CCI suggére que le personnel interne soit
autorisé & soumissionner pour des activités sous-traitées, alors que le Bureau
des gervices de contrdle interne préconise qu’on laisse le personnel se
concentrer sur les domaines dans lesquels il est particuliérement compétent et
qu’‘on externalise les fonctions non essentielles. Cela dit, il est clair que la
question de l’externalisation donne au Corps commun 4d‘inspection, au Bureau des
services de contrdle interne et au Comité des commissaires aux comptes
1l’occasion de coopérer pour examiner des questions qui préoccupent 1l/ensemble de
1’'Organisation.

53. Mme Daesg (Gréce), Vice-Présidente, prend la présidence.

54. M. HERRERA (Mexique) dit que sa délégation se félicite des observations du
Secrétariat en ce qui concerne 1l/’élimination progressive du recours au personnel
fourni a titre gracieux de type Il dans la Division des achats, conformément aux
résolutions 51/243 et 52/220 de l’Assemblée, et souscrit 4 l’opinion du Comité
consultatif en ce qui concerne le reclassement & D-2 d’un poste D-1
(a/52/7/Add.3, par. 16). Il trouve regrettable que, malgré les efforts du
Secrétariat visant diversifier 1l'origine g&ographique et & accroitre le nombre
des fournisseurs inscrits sur le fichiexr, le pourcentage de fournisseurs
implantés dans le pays déja le plus représenté a encore augmenté. Les activités
décrites aux paragraphes 36 et 37 du rapport du Secrétaire général sur la
réforme des achats (A/52/534) et la création d’une page d’accueil sur Internet
devraient entrainer une augmentation du nombre de fournisseurs intéressés.
Enfin, la délégation mexicaine souhaite avoir des renseignements sur
l’introduction de la mesure d’'incitation mentionnée au paragraphe 11 de la
résolution 51/231 de 1l/Assemblée générale.

55. M. WHARTON (Etats-Unis d’Amérique) dit que sa délégation accueille avec
satisfaction les rapports sur l’externalisation et la réforme des achats mais
que, malgré des progrés considérables, il reste encore beaucoup & faire. Il
constate avec satisfaction que 1l’appel & la concurrence se développe et
intervient maintenant dans 72 % des achats, car la concurrence libre et
équitable est ce qui caractérigse un systéme transparent et efficace qui
permettra & 1l’Organisation et en définitive aux Etats Membres de faire des
économies. Par ailleurs, il se félicite de la meilleure diffusion des marchés,
de la formation des responsables des achats, de 1’achévement du manuel des
achats et de la diversification géographique des fournisseurs inscrits sur le
fichier ainsi que de l’accroissement de leurs membres.
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56. D’aucuns ont 1l’impression que les fournisseurs des Etats-Unis emportent
une proportion excessive des marchés de l1l’Organisation des Nations Unies. Mais
il ne faut pas oublier que les produits des Etats-Unis sont trés compétitifs et
les fournisseurs trés accessibles. En outre, les marchés du si&ge ne
représentent que 10 % des achats de 1l’ensemble du systéme des Nations Unies et
les fournisseurs des Etats-Unis n’ont emporté que 10,4 % du total des marchés en
1996. Le chiffre de 1997 sera plus élevé, mais il ne dépassera probablement pas
les 15 %. Du moment que la concurrence est loyale, il ne devrait guére y avoir
de plaintes.

57. M. MOKTEFI (Algérie) dit que sa délégation se félicite des rapports du CCI
et du Bureau des services de contrdle interne, mais se demande pourquoi
1’Organisation des Nations Unies n’a pas été en mesure de fournir des
renseignements détaillés sur l‘externalisation et demande au Secrétariat
d’expliquer la nature du probléme.

58. Mme POWLES (Nouvelle-Zélande) demande gque la déclaration faite par le

Secrétaire général adjoint & la gestion & la séance de la matinée du jour
précédent soit distribuée.

59. Le paragraphe 52 du rapport du CCI (A/52/338) mentionne la possibilité
d’utiliser d’anciens fonctionnaires en qualité de fournisseurs de services pour
des contrats de sous-traitance. Une telle pratique pourrait entrafner des
conflits d’intéréts et un manque de transparence et exigerait certainement un
contrdle poussé afin de protéger les membres du personnel eux-mémes.

60. Le PRESIDENT annonce que la déclaration du Secrétaire général adjoint & la
gestion sera distribuée.

61. M. THORNE (Royaume-Uni), intervenant au nom de 1l‘’Union européenne, dit que
sa délégation accueille avec satisfaction, mais aussi avec certaines réserves,
les recommandations figurant dans les rapports sur l’externalisation présentés
par le CCI et le Bureau des services de contrdle interne. Il y a un certain
nombre de divergences entre les deux rapports, en particulier pour ce qui est de
l’externalisation des fonctions essentielles; cette question doit &tre examinée
plus & fond. De méme que les Etats sous-traitent souvent des services afin de
réduire leurs colits, le systéme des Nations Unies devrait &tre autorisé i
recourir & l’externalisation chaque fois que cela permet de mieux employer les
ressources. Les rapports soulignent les risques inhérents 3 une externalisation
mal gérée, mais aussi les avantages que présente une externalisation bien gérée.
M. Thorne se félicite de la complémentarité des deux rapports, qui devrait
servir d’exemple pour les travaux des deux organes de contrdle concernant
d’autres aspects de l/Organisation.

62. M. HANSON (Canada) partage les préoccupations exprimées par le
représentant de la Nouvelle-Zélande. Un dispositif dans lequel d’anciens
fonctionnaires pourraient soumissionner pour des marchés de sous-traitance
tendrait a faire disparaftre la distinction entre 1l’externalisation et
1’exécution interne et il convient d’étre trés prudent & cet égard. Le
Gouvernement canadien n’adjuge aucun marché & d’anciens fonctionnaires tant
qu’il ne s’est pas €coulé au moins six mois depuis qu‘ils ont quitté la fonction

publique.

[
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63. M. PASCHKE (Secrétaire général adjoint aux Services de contr8le interne)
présente le rapport de son Bureau sur 1l’audit des commissions régionales
(p/52/776). L’audit n’a pas porté sur la Commission économique pour 1‘Europe
(CEE) car celle-ci reléve d'un cycle d’'audits différent et a recours & 1l'Office
des Nations Unies 3 Genéve pour ses services d’appui, qui font l‘objet d’audits

distincts. Le Bureau des services de contr8le interne fera un audit de la CEE
dans la deuxiéme moitié de 1998. :

64. L’audit de la Commission économicque pour 1’Afrique (CEA) a montré qu’il
fallait considérablement améliorer le contrdle interne afin de renforcer la
gestion financiére. Il a aussi mis au jour des problémes concernant le systéme
comptable, les rapprochements bancaires et le recouvrement des comptes
débiteurs. La CEA a répondu aux recommandations d’audit en élaborant un plan
d’action assorti d’un calendrier de mise en oeuvre. Malgré les efforts qui
seront faits pour promouvoir le nouveau Centre de conférences des Nations Unies,
1’audit a montré qu’un certain nombre de facteurs limiteraient la possibilité
d’utiliser ses installations. La CEA a signalé qu’un projet deé stratégie de
commercialisation pour le Centre, fondé sur les résultats d’un atelier auquel
avaient participé des représentants des milieux d’'affaires et du gouvernement du
pays hdte, était en cours d’élaboration.

65. Les audits effectués 4 la Commission économique pour 1l/Amérique latine et
les Caraibes (CEPALC) et & son Bureau sous-régional du Mexique ont, dans
l’ensemble, donné une image satisfaisante de la gestion des programmes.
Toutefois, la CEPALC devrait élaborer une méthode pour évaluer la qualité des
produits des programmes et un manuel d’évaluation pour les projets
extrabudgétaires. En réponse & la recommandation du Bureau des services de
contrdle interne, la CEPALC et le Programme des Nations Unies pour
1l’environnement (PNUE) ont conclu en octobre 1997 un accord interinstitutions
sur l/appui administratif pour ce gui est des sexrvices fournis au PNUE par le
Bureau sous-régional de la CEPALC au Mexique. Les dépenses engagées par la
CEPALC doivent étre intégralement remboursées par le PNUE.

66. Le Bureau des services de contrdle interne a recommandé que la Commission
économique et sociale pour l’Asie et le Pacifique (CESAP) renforce son suivi de
l’efficacité du programme, de l’exécution de son programme de travail et de ses
fonctions d’achat. La CESAP a regu prés de 500 000 dollars de loyers, mais une
grande proportion de cette somme a servi & employer du personnel additionnel.

67. Les audits effectués & la Commission économique et sociale pour 1l’Asie
occidentale (CESAO) ont débouché sur une recommandation de renforcer les
procédures concernant les achats et la gestion financiére et d’améliorer les
mesures de sécurité concernant les documents comptables. Le Bureau a été informé
que la CESAO avait achevé son déménagement & Beyrouth conformément au plan,

aprés une révision du budget et 1l’é&laboration d’un plan de déménagement
détaillé.

68. M. Paschke a ensuite présenté le rapport de son Bureau sur l’examen de la
gestion du programme de la Division de la prévention du crime et de la justice
pénale (A/52/777). L'examen, qui a été fait en juin 1997, a montré que la
Division travaillait de fagon trés autonome par rapport & la direction. Les
ressources sont éparpillées en raison de 1l‘absence d’orientation stratégique
claire et d’établissement de priorités appropriées. Vu les difficultés
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financiéres, il convient de s’efforcer d’intégrer les activités liées entre
elles, de s’abstenir d'accroitre 1l’intervention de la Division dans des domaines
pour lesquels elle n est pas particuliérement qualifiée et de collaborer plus
efficacement avec d’autres entités du systéme des Nations Unies. En outre, il
convient de prendre des mesures pour réduire le volume de la documentation
établie pour la Commission pour la prévention du crime et la justice pénale. Il
convient de réorienter le programme de travail en réduisant les activités
d’élaboration de normes pour se consacrer davantage & la fourniture d’une
assistance technique aux Etats Membres. La nouvelle structure de gestion mise en
place & 1'0Office des Nations Unies & Vienne favorisera les synergies entre les
programmes concernant le crime et les drogues et reprendra certaines des
fonctions administratives actuellement exécutées par la Division, ce qui
libérera des ressources pour 1l'’exécution du programme de travail prescrit.

POINT 116 DE L‘'ORDRE DU JOUR : BUDGET-PROGRAMME POUR L‘EXERCICE BIENNAL 1998-
1999 (suite) (A/52/7/Add.7 et A/52/699)

69. M. MAYANJA (Bureau de la gestion des ressources humaines) présente le
rapport du Secrétaire général sur 1l’'étude provisoire de la question des
honoraires versés aux membres des organes et organes subsidiaires de
1’Organisation des Nations Unies (A/52/699). La section I du rapport indique que
le baréme actuel des honoraires se fonde sur la résolution 35/218 de
1l’Assemblée. La section Il rappelle que le Secrétaire général a proposé &
1’Assemblée générale a4 sa quarante-septiéme session de relever les honoraires de
25 %. La section III indique qu’en 1995 et 1996, le Président de 1’Organe
international de contrdle des stupéfiants et le Président du Tribunal
administratif des Nations Unies ont fait part de leurs préoccupations au sujet
du niveau des honoraires. La section IV rappelle que les honoraires payables en
vertu de la résolution 35/218 de l‘’Assemblée ont également &été appliqués aux
membres du Comité pour 1l‘’élimination de la discrimination & 1’égard des femmes
et du Comité des droits de l’enfant. A la section V, le Secrétaire général
indique qu’il renouvelle sa recommandation de relever de 25 % les honoraires &
compter du ler janvier 1998. Enfin, la section VI indique que 1l'incidence
financiére de cette revalorisation se montera & 182 500 dollars pour 1l’exercice
1998-1999.

70. M. Chowdhury (Bangladesh) reprend la présidence.

71. Le PRESIDENT appelle l’attention sur le document A/52/7/Add.7, qui
contient les vues du Comité consultatif sur le rapport du Secrétaire général.

ORGANISATION DES TRAVAUX

72. M. WORTEL (Bureau de la gestion des ressources humaines) dit que le
rapport trimestriel sur le personnel fourni 3 titre gracieux du type II, qui
doit é&tre présenté conformément & la résolution 52/243 de 1l’Assemblée, indique
que 14 personnes ont commencé & fournir des prestations a& ce titre durant le
quatriéme trimestre de 1997. Six d’entre elles travaillent pour le Département
des opérations de maintien de la paix et huit pour le Tribunal international
pour le Rwanda. Le rapport, qui a été établi & partir de données présentées par
10 départements et bureaux du siége et extérieurs, est en cours de traduction.
Il est paru en retard pour des raisons indépendantes de la volonté du Bureau de
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informations nécessaires n’ont pas pris l’habitude de présenter des rapports
sous la forme requise par 1l’Assemblée générale.

73. Mme SILOT BRAVO (Cuba) dit que, puisque le Comité va examiner le rapport
sur les dépenses autres que les dépenses relatives au programme pour la premiére
fois lors de sa séance du lendemain, il conviendrait de tenir une séance
supplémentaire sur le point 116 de l’ordre du jour. Elle demande quelle décision
sera prise suite & la proposition qu’elle a faite & la séance précédente de
renvoyer & la prochaine session de l'Assemblée l’examen de la question du
respect des priviléges et immunités des fonctionnaires des Nations Unies,
puisqu’il s’agit d’une question qui doit étre examinée tous les deux ans. Enfin,
elle redemande au nom de sa délégation qu’on lui confirme que les dispositions
de la résolution 52/220 de 1l'Assemblée continueront de s’appliguer aux projets
pilotes et & l’utilisation du fonds de réserve.

74. Le PRESIDENT dit que toutes les délégations doivent dans la mesure du
possible s’abstenir de proposer qu’on continue d’examiner tel ou tel point de
l’orxdre du jour afin de ne pas perturber le programme de travail de la
Commission. Néanmoins, une séance additionnelle pourra étre consacrée au point
116 de l’ordre du jour. Le Bureau examinera la question de la date de 1’examen
du rapport sur les priviléges et immunités & sa prochaine réunion. Le rapport
sur l‘utilisation du fonds de réserve paraitra sous peu et pourra ensuite &tre
examiné par le Comité consultatif. Le Président s’informera de l’avancement du
rapport sur les projets pilotes.

75. Mme EMERSON (Portugal) dit que lorsqu’on a décidé 4’examiner tous les deux
ans le point de l’ordre du jour relatif 3 la gestion des ressources humaines, on
a aussi décidé que le Secrétariat présenterait un rapport annuel sur les
priviléges et immunités des fonctionnaires des Nations Unies. En conséquence, la
Commission peut prendre note du rapport présenté chaque année, sans
nécessairement prendre des décisions & son sujet.

La séance est levée & 13 heures.



