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C tionari bre 1 derech huma mi n

1. Los datos mas recientes publicados sobre la poblacidén extranjera
residente son los que aparecen en el informe sobre las actividades de 1996
del Servicio de Extranjeros y Fronteras (SEF). Los cuadros que reproducimos
figuran en ese informe y se refieren al afio 1996.

Ha tenido lugar un proceso extraordinario de regularizacidn de los
inmigrantes clandestinos por medio de una ley aprobada por unanimidad por la
Asamblea de la Republica.

Como seflala el informe del SEF, la realizacidn del proceso extraordinario
de regularizacidén de los inmigrantes ha constituido "un primer paso en la

lucha contra la explotacién y violacidén de los derechos fundamentales que
provocan las situaciones de ilegalidad.

Poblacidén extranjera residente:; evolucidén global 1986-1396
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Fuente: SEF.

No hay estimaciones sobre el nimero de inmigrantes ilegales pero se
supone que este numero es reducido habida cuenta del esfuerzo desarrollado
para reducirlo, especialmente mediante el proceso extraordinario de
regularizacién de los inmigrantes.

Sin embargo, la libre circulacidén en el marco de Schengen y la existencia
de un nuimero importante de inmigrantes ilegales en otros Estados Schengen
puede provocar tentativas de entrada en Portugal de inmigrantes ilegales de
otros Estados Schengen.
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Hay que decir ademds que el SEF ha realizado un gran esfuerzo para luchar
contra los documentos falsos. Se han detectado documentos falsos en los
aeropuertos, en especial en el aeropuerto de Lisboa y en el territorio
nacional.

Nimero total de peticiones admitidas/no admitidas
Del 11.06.96 , Total de
al 11.12.96 Lusitanos Otros peticiones
Peticiones admitidas 25 650 5 467 31 117
Peticiones no admitidas 70 3 895 3 965
Total 25 720 9 362 35 082

Se mantienen las tendencias relativas a las nacionalidades més
significativas, la distribucidn por distritos, el sexo y las ocupaciones.

Nacionalidades mds representadas en los afios 1995 y 1936
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Segin el informe nacional que hemos citado los tipos de fraude mas
frecuentes son la sustitucién de fotografias y la utilizacién de un documento
perteneciente a otra persona. En el caso de los documentos de la Unidn
Europea el tipo de fraude mas utilizado es el segundo.

Los principales detentores de documentos fraudulentos son ciudadanos
procedentes de Angola, el Zaire, Guinea-Bissau, Cabo Verde, el Senegal y
Ghana, pero han aparecido nuevos utilizadores como los filipinos y los
indios.

2. El Gobierno actual ha procurado contribuir, de acuerdo con su programa,
al respeto de los derechos humanos de los inmigrantes y a su integracién
armoniosa en la sociedad portuguesa.

No solamente se ha procurado continuar las politicas ya existentes y
darles mas eficacia sino también adoptar medidas en otras esferas.

Con la creacién del cargo de Alto Comisionado para la Inmigracidn y las
Minorias Etnicas (HCIME) se ha procurado responder a la necesidad de elaborar
"medidas de integracién en la sociedad de familias de inmigrantes y en
general de minorias étnicas, a fin de evitar situaciones de marginacidén que
crean racismo y xenofobia".

El Alto Comisionado, creado por la Ley Orgdnica del actual Gobierno, esté
encargado de apoyar en el nivel interministerial la integracidén de los
inmigrantes, "cuya presencia constituye un factor de enriquecimiento de la
sociedad portuguesa" (Decreto-ley 3-A/96 de 26 de enero).

La promocidn, proteccidén y aplicacidédn de los derechos humanos de los
inmigrantes se realiza mediante medidas especificas que les benefician
directamente o mediante su inclusidén en las politicas generales de lucha
contra la exclusidn social.

Se sitlian en el primer caso medidas como la regularizacién extraordinaria
de los inmigrantes en situacidn irregular (Ley 17/96 de 24 de mayo), la ley
que permite la constitucién en calidad de ayudante de un proceso penal por
delitos antirracistas a asociaciones de inmigrantes, asociaciones
antirracistas y asociaciones de defensa de los derechos humanos (Ley 20/96
de 6 de julio), la reglamentacidn del derecho a votar y ser elegido en
elecciones municipales (Ley 50/96 de 4 de septiembre y Declaracidén 2-A/97
de 11 de abril).

Pueden citarse, siguiendo la linea de inclusién de los inmigrantes en las
politicas de lucha contra la exclusidén social, esferas como la vivienda
social, la seguridad social y la educacién.

Todas estas medidas se corresponden con el principio de la igualdad de
derechos entre ciudadanos nacionales y extranjeros que se encuentran o
residen en Portugal, consagrado en el articulo 15 de la Constitucién de la
Replblica portuguesa que sélo admite las excepciones previstas en la
Constitucién o en la ley, si existe un fundamento material que lo justifique.
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En materia de participacién en las elecciones locales la Constitucidn
condiciona este derecho a la reserva de reciprocidad.

Por ello los ciudadanos de la Unién Europea, Cabo Verde, el Brasil,
el Peri y el Uruguay tienen reconocido el derecho a votar y a ser candidatos
a los érganos de las colectividades locales.

Los ciudadanos de Noruega, Israel Yy la Argentina tienen solamente el
derecho a votar.

Mds de 10.000 ciudadanos de Cabo Verde se han inscrito en el censo para
ejercer el derecho a participar en las elecciones locales.

En el nivel de la vivienda social se han publicado por iniciativa del
actual Gobierno textos legislativos tendientes a crear condiciones para una
realizacién mis rdpida y flexible de los planes especiales de reasentamiento.

Este es el caso del Decreto-ley N° 79/96 de 20 de junio, més conocido
como el de las familias PER, que ha creado el régimen de concesién de ayudas
para contribuir a adquirir o rehabilitar hogares a familias incluidas en el
Programa Especial de Reasentamiento (PER) en las zonas metropolitanas de
Lisboa y Oporto.

El texto legislativo mencionado ha creado otras posibilidades aparte de
las posibilidades ya verificadas de que las colectividades locales promuevan
la construccién de hogares necesarios o que procedan a adquirir viviendas
existentes en el mercado, siempre que el precio de adquisicién entre dentro
de ciertos limites. Se ha admitido la concesién de apoyos al precio de
compra de viviendas por las familias, para que puedan elegir el lugar y la
vivienda mis adecuada para vivir en ella Yy se facilite asi su integracidn
social.

Hay que destacar por su alcance practico el Decreto N° 357/96 de 16 de
agosto cuyo objeto es crear condiciones que permitan una realizacidén mé&s
eficaz del PER permitiendo con cardcter excepcional y en casos debidamente
fundamentados la adquisicién por colectividades locales y familias de hogares
Cuyas caracteristicas superen los limites Y los precios fijados en las
diferentes zonas del territorio nacional, concretamente en las zonas
metropolitanas de Lisboa y de Oporto, habida cuenta de la evolucidn
comprobada de los precios en el mercado nacional.

La Ley 19-A/96 de 29 de junio, denominada de rendimiento minimo
garantizado ha instituido por primera vez en Portugal una prestacién de
régimen no contributivo de la seguridad social Y un programa de insercién
social para garantizar a individuos y sus familias recursos que contribuyen a
la satisfaccién de sus necesidades minimas y favorezcan una insercién social
y profesional progresiva. Hay que decir ya que ademads de la prestacién en
metdlico de un importe variable y de cardcter temporal se prevé un programa
de insercidn cuyo objeto es crear condiciones para la integracidn social
progresiva de los titulares de las prestaciones y de los miembros de sus
familias. En el marco de los programas de insercidn pueden concederse otras
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ayudas a los titulares de la prestacién de rendimiento minimo garantizado y a
otros miembros de sus familias, especialmente en relacidn con 1la salud, la
educacién, la vivienda y los transportes.

Debe subrayarse que los titulares de esta prestacidén son las personas gue
tienen regidencia legal en Portugal y que cumplen las condiciones
establecidas por la ley y no finicamente los ciudadanos portugueses, lo que
responde a los principios constitucionales y al reconocimiento de la
ciudadania social de los ciudadanos extranjeros y de los ciudadanos
portugueses que pueden considerarse miembros de una minoria étnica nacional.

En la esfera educativa, ademds de las experiencias de educacidén
intercultural cuyo objeto es disminuir el fracaso escolar y el abandono
precoz del sistema escolar, contribuye al éxito escolar de los hijos de 1los
inmigrantes la creacién de territorios educativos de intervencidn prioritaria
y de programas escolares alternativos dirigidos a los jévenes, con
independencia de su origen étnico o nacional. Hay que decir que esta
previsto colocar a mediadores y animadores culturales contratados
especialmente entre los inmigrantes y las minorias étnicas nacionales.

En la esfera del trabajo estd en curso la revisidn de la Ley de
trabajadores extranjeros por la que se eliminarin restricciones en la
contratacidn, se garantizard la eficacia de las condiciones de trabajo y se
luchara contra el trabajo clandestino.

3. El Convenio N° 97 de la OIT relativo a los trabajadores migrantes
(revisado en 1949) fue ratificado por 1la Ley N° 5078 de 25 de julio.

El Convenio N° 143 de la OIT sobre las migraciones en condiciones
abusivas y la promocidén de la igualdad de oportunidades y de trato de los
trabajadores migrantes fue ratificado por la Ley N° 52/78 de 25 de julio.

La Convencidn Internacional sobre la proteccién de los derechos de todos
los trabajadores migrantes y de sus familiares, de 1990 no ha sido ratificada
todavia por Portugal.

Alto Comisionado
para la Inmigracidn de las Minorias Etnicas
(José Leitdo)



