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1. El presente informe sobre el apoyo proporcionado por el FNUAP al programa
Coparticipes en la poblacion y el desarrollo: iniciativa Sur-Sur puesta en

marcha por 10 paises en desarrollo en la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo en septiembre de 1994, se presenta en cumplimiento de
la decision 96/09 de la Junta Ejecutiva del PNUD y el FNUAP. En esa decision se
apruebaron los arreglos propuestos para prestar apoyo a la organizacion
intergubernamental Coparticipes en la poblacién y el desarrollo, segun se sefiala
en el informe titulado "Cooperacion Sur-Sur: Apoyo del FNUAP al programa
‘Coparticipes en la Poblaciéon y el Desarrollo™ (DP/FPA/1996/11). Ademas, en la
decisién se pide a la Directora Ejecutiva, entre otras cosas, que informe a la
Junta Ejecutiva en su tercer periodo ordinario de sesiones de 1998 acerca de las
actividades y los logros de esta iniciativa, incluido el papel del FNUAP, y

sobre la justificacion de una ulterior participaciéon del Fondo después de 1998.

2. En una reunion celebrada en Harare (Zimbabwe) abril de 1995, Bangladesh,
Colombia, Egipto, Indonesia, Kenya, México, Marruecos, Tailandia, Tunez y
Zimbabwe establecieron oficialmente Coparticipes en la Poblacién y el Desarrollo
como una organizacion intergubernamental. En esa reunién, estos 10 paises
aprobaron el estatuto de la organizacién, se constituyeron en una Junta,

eligieron un Comité Ejecutivo encargado de aprobar y actualizar el programa de
los coparticipes y las estrategias en materia de comunicacién y aprobaron un
presupuesto anual y un sistema de contabilidad. En julio de 1996, en la reunién
celebrada en México, la Junta de los coparticipes decidid aceptar la oferta de
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Bangladesh de establecer la secretaria de la organizacion en Dhaka. La
secretaria comenzé a funcionar en septiembre de 1996.

3. De conformidad con la sugerencia de la Junta Ejecutiva de que los
Coparticipes examinaron la posibilidad de ampliar el alcance de su labor

mediante la participacion activa de otros paises en desarrollo, otros dos

paises, China y el Pakistan, se sumaron a los paises miembros. Ademas, se prevé
gue la India se incorporara como miembro a mas tardar en 1998, con lo cual el
total de miembros ascenderia a 13.

4. La labor de los Coparticipes se centra en las esferas fundamentales de la
salud reproductiva, incluida la planificacion de la familia y la salud sexual, y

la poblaciéon y el desarrollo, no solamente en los paises miembros sino también
en muchos otros paises. EIl objetivo general de los Coparticipes es facilitar y
coordinar el intercambio de aptitudes y conocimientos entre los paises en cuatro
esferas principales, a saber: a) la integracion de la planificacion de la

familia y de las estructuras de salud reproductiva; b) la promocién e

integracion de las actividades de prevencién y atenciéon de las enfermedades de
transmision sexual y del VIH/SIDA en la estructura de los servicios de salud
reproductiva; c) la prestacion de servicios de salud reproductiva para

satisfacer las necesidades especiales de los adolescentes de ambos sexos; y

d) la reduccién de la morbilidad y la mortalidad maternas. La secretaria de los
Coparticipes actia como catalizadora de las actividades de cooperacién Sur-Sur,
pero no las financia ni las ejecuta.

5. Desde el comienzo, el FNUAP ha participado en la promocion y el
fortalecimiento de esta importante iniciativa. Por ejemplo, en los ultimos dos

afios, el FNUAP ha prestado apoyo financiero por valor de unos 250.000 dodlares a
la secretaria de los Coparticipes.

6. Los propios paises miembros y diversas fuentes internacionales aportan
financiacion adicional para el funcionamiento y las actividades de la secretaria

de los Coparticipes, entre ellas la Fundacion Rockefeller, el Banco Mundial, la
Fundacién Hewlett y la Fundacion William H. Gates. Se espera que en los
proximos afios aumente el apoyo prestado por los donantes a la iniciativa de los
Coparticipes. Ya se ha presentado una propuesta a la Fundacion Rockefeller para
obtener apoyo financiero adicional destinado a diversas actividades, incluido el
apoyo para sufragar los sueldos del personal en los proximos tres afios. El
presupuesto general para 1998 asciend e a 2 millones de ddlares.

7. Ademas de los fondos proporcionados a la secretaria, el apoyo del FNUAP a
los Coparticipes incluye la administracion de los fondos fiduciarios y apoyo
administrativo para la gestion de los recursos humanos. Los recursos de los
fondos fiduciarios se administran en el marco del reglamento financiero y la
reglamentacion financiera detallada que se aplican a los fondos fiduciarios
administrados por el FNUAP. EIl personal internacional de los Coparticipes esta
sujeto al Estatuto y al Reglamento que se aplican al personal de proyectos

del PNUD y el FNUAP.

8. El vinculo con el FNUAP ha permitido a la secretaria de los Coparticipes
disfrutar de privilegios y disponer de servicios e instalaciones similares a los
de las organizaciones de las Naciones Unidas. Concretamente, el arreglo por el
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cual los Coparticipes pueden utilizar el laissez-passer ha resultado muy (til

para facilitar los viajes oficiales del personal de la organizacion. El arreglo

también ha permitido a los Coparticipes coordinar mejor sus actividades con las
oficinas exteriores y los equipos de apoyo del FNUAP en los paises y sacar
provecho de la relacién con las estructuras sobre el terreno del FNUAP. Los
equipos de apoyo a los paises, por ejemplo, han participado en actividades
orientadas a sensibilizar a la opinidon puablica acerca de la colaboracién

Sur—Sur, lo que ha ayudado a muchos paises a entender los beneficios que brinda
ese tipo de asociacion. La repercusién de esas actividades se refleja en el
creciente numero de paises que desean unirse a los Coparticipes.

9. Los Coparticipes estan considerando la posibilidad de ser plenamente
independientes a largo plazo. Mientras tanto, han solicitado mantener la
relacion actual con el FNUAP, que les permite utilizar las normas, los
reglamentos, los procedimientos y los procesos administrativos existentes en
las Naciones Unidas en lugar de establecer los propios.

10. Diversos donantes y fundaciones cooperan con el FNUAP para prestar apoyo a
las actividades relacionadas con la cooperacién Sur-Sur, en particular las

realizadas por los Coparticipes. La administracion de los fondos fiduciarios

por parte del FNUAP ha sido de utilidad para los organismos bilaterales y
multilaterales de donantes que han aportado financiacion a la secretaria de los
Coparticipes por conducto del FNUAP.

11. Como ya se sefial6, el FNUAP desempefié una funcién fundamental en el
establecimiento de la secretaria de los Coparticipes en Dhaka (Bangladesh).
Integrada por cinco funcionarios del cuadro organico y cinco empleados
administrativos, la secretaria de los Coparticipes esta adquiriendo una
importancia decisiva en el establecimiento de redes entre los paises miembros,
en particular en la esfera de la identificacion de oportunidades de cooperacién
en materia de capacitacion, investigacion e intercambio de informacion, y
respecto del apoyo financiero necesario. La secretaria de los Coparticipes ha
debido hacer frente a algunas dificultades y retrasos en la tramitacién de
cuestiones administrativas y financieras. Asi pues, se fortalecera la

secretaria incorporando un funcionario del cuadro organico para facilitar los
procedimientos administrativos y financieros con el FNUAP y el PNUD en Dhaka.
Ademas, el FNUAP recibe financiacion adicional de otra fundacién para un puesto
cuya funcion es facilitar los vinculos técnicos y administrativos entre los
Coparticipes, sus fuentes de financiacion y la sede y las oficinas exteriores

del FNUAP.

12. Diversos gobiernos, organizaciones no gubernamentales nacionales e
internacionales y organismos de desarrollo participan periédicamente en las
actividades de los Coparticipes. Esta colaboracién brinda oportunidades para
abordar las cuestiones de la salud reproductiva mediante el intercambio de
experiencias y conocimientos especializados y técnicos, algunas de las cuales se
examinan a continuacion.

13. Sobre la base del Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo, el marco estratégico de los Coparticipes esboza

una estrategia de comunicacién en la que se incluye la recopilaciéon y la
distribuciéon de informacion técnica pertinente a la colaboraciéon Sur-Sur y una
difusion mas amplia mediante la celebracién de reuniones de informacién con los
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medios de difusién, en particular durante las reuniones de la Junta Ejecutiva de

los Coparticipes. Asimismo, se difunden articulos sobre las actividades de los

Coparticipes por medio de boletines de informacio n y a través de los medios de
difusion de los paises miembros.

14. Mediante los estudios en profundidad realizados por los paises, la
secretaria de los Coparticipes recopila informacion especifica y actualizada de
los paises sobre politicas, criterios y experiencias adquiridas en las esferas
prioritarias de la salud reproductiva. La secretaria tiene previsto ampliar su
base de datos electronica a fin de incorporar informacién sobre los donantes,
los programas de los paises miembros y una lista de instituciones de los paises
miembros y regionales que se ocupan de la salud reproductiva y la poblacion.
Ademas, tiene previsto elaborar una lista de consultores a fin de brindar
oportunidades a los profesionales de los paises en desarrollo para que
desempefien una funcidn activa en la esfera de la cooperaciéon técnica. La
secretaria utiliza la experiencia del Consejo Internacional de Administracién de
Programas de Poblacién para difundir la informacién mencionada periédicamente
por conducto del boletin informativo de los Coparticipes.

15. El reciente curso practico celebrado en Dhaka es un ejemplo de intercambio
de informacién y tecnologias entre 12 paises de Asia. El curso practico,
organizado por la secretaria de los Coparticipes en colaboracion con el FNUAP
y otros organismos internacionales, examind algunos de los criterios
multisectoriales sobre la poblacion y el desarrollo que se utilizan en la
actualidad en algunos paises. Se examinaron, entre otras, las siguientes
cuestiones: mejorar la calidad y el alcance de los programas de salud materna;
proporcionar informacion, asesoramiento y, de ser posible, servicios para los
adolescentes en materia de salud reproductiva; impedir la propagacion de las
enfermedades transmitidas sexualmente y del VIH/SIDA; dejar de lado los
objetivos demogréficos en favor de enfoques basados en la comunidad para la
ejecucion de los programas de planificacion de la familia; y sensibilizar a los
proveedores de servicios para que presten servicios de mejor calidad. En el
curso practico también se examinaron las repercusiones de las politicas para
aquellos paises que ya habian alcanzado bajas tasas de fecundidad y tenian
previsto aplicar programas de planificacion de la familia mediante la

integracion con otros servicios de atenciéon primaria de la salud. Tal

integracion podria facilitar la sostenibilidad de los programas de planificacion

de la familia. Del curso préctico surgieron diversas propuestas concretas para
la colaboracién Sur-Sur.

16. Los Coparticipes conceden una importancia especial a la colaboracion con la
sociedad civil, especialmente con las organizaciones no gubernamentales. Se han
elaborado diversos proyectos para aprovechar los conocimientos, experiencias y
logros de las organizaciones no gubernamentales en esferas fundamentales de la
salud reproductiva. Al reconocer los conocimientos especializados, los recursos

y las ventajas comparativas de las organizaciones no gubernamentales, y de otras
instituciones nacionales, esos proyectos tienen como objetivo fortalecer la

habilidad de las organizaciones no gubernamentales para facilitar un mayor
intercambio con otros paises, incluida la prestacion de asistencia técnica. Por
ejemplo, los Coparticipes han ayudado a disefiar un proyecto especial con
Profamilia de Colombia, financiado por el Gobierno de los Paises Bajos por
conducto del FNUAP. En el proyecto se examina la actividad sexual de los
adolescentes a una edad temprana y en condiciones de riesgo. Concretamente, el
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proyecto apoya la capacitaciébn en gestion de programas sobre salud reproductiva

para las organizaciones no gubernamentales relacionadas con los jovenes de los

paises de la region de América Latina. Organizaciones no gubernamentales

seleccionadas de otros paises de la region de Asia y el Pac “ffico y de la region
de Africa, también recibiran apoyo por medio de giras de estudio y oportunidades

para aprovechar el éxito de Profamilia. Uno de los objetivos de esta actividad

de establecimiento de redes es difundir un modelo de prestacion de servicios de

salud reproductiva para los adolescentes a fin de fomentar practicas sexuales

sin riesgos para impedir los embarazos no deseados y las enfermedades

transmitidas sexualmente, incluido el VIH.

17. Con el apoyo y la orientacion de su Junta y en estrecha cooperacién con
el FNUAP, la secretaria de los Coparticipes aplica otros planes de accion. Se
han establecido diversas redes de dependencias programéticas e instituciones
académicas y de investigacion que ya estan funcionando:

a) La Red de Africa septentrional encargada de la prevencion y atencion
de enfermedades transmitidas sexualmente y el VIH/SIDA y de la infecundidad
reine a directores de programas de Argelia, Marruecos y Tunez a fin de trabajar
en proyectos comunes. Se ha establecido con éxito otra red entre los paises de
habla francesa de Africa septentrional y occidental en materia de salud
reproductiva y poblacién. En esa red participan 12 de los paises de Africa de
habla francesa y del Maghreb. Se estan llevando a cabo proyectos de cooperacion
para reducir la mortalidad y la morbilidad maternas entre Djibouti, Niger y
Tanez y entre Mauritania y Marruecos;

b) La Red de salud reproductiva de Africa oriental comprende la
colaboracién entre Kenya, Uganda y la Republica Unida de Tanzania y por su
conducto los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales promueven la
difusién de informacion para los adolescentes sobre la prevencion y el
tratamiento de las enfermedades transmitidas sexualmente y el SIDA. Se ha
preparado una propuesta similar para establecer servicios integrados de salud
materna y de planificacion de la familia en las fronteras entre Belice,
Guatemala y México.

18. A continuacion se sefalan algunos de los problemas mas importantes a que
deben hacer frente los Coparticipes:

a) Desde sus comienzos se establecid que los propios paises miembros
debian desempefar una funcién directa en la organizacion de las diversas
actividades para promover la colaboracion Sur-Sur. No obstante, esto alin no se
refleja plenamente en el plano operacional. Ante esta situacion, los
Coparticipes han convenido en que es fundamental que los paises miembros y otros
gobiernos participantes establezcan centros de enlace encargados de coordinar
las actividades de cooperacidon Sur-Sur y que estos centros de enlace mantengan
comunicaciones diarias con la secretaria de los Coparticipes y otros grupos
interesados. Hay fondos disponibles proporcionados por la Fundacién William H.
Gates para ampliar este mecanismo de centros de enlace en cada pais miembro;

b) La iniciativa de los Coparticipes ha logrado despertar y mantener el
interés internacional en la cooperacion Sur-Sur y en la actualidad recibe un
namero cada vez mayor de pedidos de colaboracion y establecimiento de redes
entre los paises. Por consiguiente, la secretaria tiene previsto centrar su
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atencién en algunas actividades seleccionadas y utilizar al maximo los medios de

difusion por via electrénica. En este contexto, los Coparticipes han creado una

pagina en la Web y han concertado un acuerdo con The Earth Times para difundir
informacion actualizada sobre las actividades de cooperacién Sur-Sur

relacionadas con la salud reproductiva, organizando reuniones de informacion y

reuniones de prensa.

19. La creacion de Coparticipes es una medida importante para mejorar los
servicios de salud reproductiva que se prestan a los individuo s y a las parejas
en todo el mundo. La iniciativa de los Coparticipes reconoce que es posible
encontrar experiencias técnicas y programaticas importantes en los propios
paises en desarrollo. El mejoramiento de la cooperacion Sur-Sur es un hito
importante en el camino hacia la autosuficiencia de los paises en desarrollo y
un objetivo importante del desarrollo internacional. Asi pues, las actividades
relacionadas con la cooperacion Sur-Sur en la esfera de la salud reproductiva
deben contar con un apoyo sustancial de los donantes, de las organizaciones
internacionales y de la sociedad civil. Por cierto, el hecho de que los paises
en desarrollo tomen la iniciativa en esta esfera y le concedan cada vez mas
importancia mediante el establecimiento de Coparticipes, justifica los renovados
esfuerzos de la comunidad de donantes para satisfacer las necesidades de
financiaciéon del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la
Poblacion y el Desarrollo.

20. ElI FNUAP ha logrado promover con éxito la cooperacién Sur-Sur mediante
diversos mecanismos, por ejemplo, poniendo de relieve la importancia de la
cooperacidon Sur-Sur en sus programas por paises o mediante el establecimiento
de cuatro centros de excelencia que promueven las modalidades de intercambio
Sur-Sur a través de programas de capacitacion para los directores de los
programas de los paises en desarrollo en los sectores gubernamental y de las
organizaciones no gubernamentales. Las actividades en marcha de intercambio
Sur-Sur que realiza el Fondo por conducto de sus oficinas exteriores y de los
equipos de apoyo a los paises han resultado Utiles para la iniciativa de los
Coparticipes. Por consiguiente, el apoyo del FNUAP en esta etapa inicial es
crucial para fortalecer la secretaria de los Coparticipes. En los préximos dos
afios el FNUAP tiene previsto examinar las actividades y los logros de los
Coparticipes para evaluar la posibilidad de seguir prestando apoyo en el futuro.

Recomendacion

21. La Junta Ejecutiva toma nota del informe sobre la marcha de las actividades
y los logros de los Coparticipes en la Poblacién y el Desarrollo que figura en

el documento DP/FPA/1998/13, y aprueba la continuacién de la relacion de trabajo
entre el FNUAP y los Coparticipes en la Poblacion y el Desarrollo, segun figura
en el informe.



