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E1 PRESIDDNTE [ traducido del ingldés]: D7 Comité continda hoy el examen

del tema 6 de su agenda titulado "Programa comprensivo de desarme". Desde luego,
los miembros que deseen hacer declarvaciones sobre cualquier otra cuestidn pertinente
a los trabajos del Comité pueden hacerlo de conformidad con el articulo 30 del
Reglamento. R

Antes de pasar a la lista de oradores para hoy, quisiera comunicar al Comité
que habia recibido una solicitud del Embajador Vutov, reprcsentante de Bulgaria, en
nombre de un grupo de paises socialistas, para que el Comité examinara-las. cuestiones
mencionadas en los documentos CD/195 v CD/194 en su anterior sesidén plenaria, la 1398,
celebrada el martes pasado.

Los miembros del Comité recordardn que, como la lista de oradores de aguel dia
era muy larga, no pudimos entonces examinar los documentos CD/193 v CD/194. Por con-
siguiente, el asunto quedd pendiente para hoy. EI Imbajador Vutov ha pedido ahora
que el Comité se ocupe de esos documentos antes que nada en la sesidn dg hoy, pues
tiene que marcharsc a Ultima hora de la maflana, con motivo del inespefaao'féiieci—
miento de la Sra. Liudmila Zhivkové, hija del Presidente Todor Zhivkov y llinistra
de Cultura. o

A este respecto permitaseme expresar al Embajador Vutov, y por conducto de &1
a su Gobierno, mi mds sentido pésame a la familia de la fallecida.

Fn vista de la solicitud especial del Embajador Vutov, si no hay objeciones,
podemos comenzar esta sesidn plenaria con el éxamen”de los documentos CD/193 y CD/194.
A continuacidn escucharemos las declaraciones de los oradores imseritos para hoy.

Si no hay objeciones, procederemos asi.

Asi gueda acordado.

Los miembros recordardn que el representante de la Repiblica Democritica Alemana
propuso en el documento CD/193 que el Presidente del Comité de Desarme celebrase
consultas sobre el procedimiento que debe seguir este Comité en relacidn con el
tema 2 de nuestra agenda. Yo habia planteado esta cuestidn en una de nuestras
sesiones informales, en la que se expresaron diversas opiniones, y dije que las
tendria presentes. Desde entonces he celebrado consultas oficiosas con los repre~
sentantes del Reino Unido y de los Dstados Unidos. Ile advertido que sus posiciones
con respecto al tema 2 no habian cambiado. De momento, estos paises no pueden aceptar
que se cree un grupo de trabajo ad hoc que se ocupe del tema 2. DNo obstante, si estédn
dispuestos a cooperar para encontrar otros medios de tratar el tema 2. Por ejemplo,
han dicho que estarian dispuestos 2 estudiar la posibilidad de crear un grupo de contac-
to que tratara las cuestiones planteadas en el documento CD/lBO presentado por el

Grumo de los 21.
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Como saben los miembros, el grupn de paises socialistas es partidario-de que las
propuestas presentadas por ellos en el documento CD/4 se examinen en un grupo de
trabajo o en cualquier otro dSrgano auxiliar, pero no hay consenso al respecto, Tampoco
hay consenso acerca de la propuesta del Grupo de los 21 de establecer un grupo de trabajo
Por desgracia, en el escaso tiempc disponible no he podido consultar con todos
los miembros del Comité. In tales circunstancias y en vista del escasisimo tiempo
que queda ya para continuar el examen del tema 2 durante el resto del actual perfodo
de sesiones, opino que la celebracidn de nuevas consultas sobre esta cuestidn puede
aplazarse para el comienzo del prdximo periodo anual de sesiones. Intre tanto, expreso
la esperanza de que las delegacicnes interesadas celebren entre si intercambios oficiosos
de opiniones sobre los trabajos del Conité de Desarme durante el prdximo periodo de
sesiones. Confio en que el Comité estard de acuerdo con ello., Mo advierto objeciones.

Asi ogueda acordado.

En nuestra 1%88 gesidn plenaria, el representante de Bulgaria sefiald el docu-
mento CD/194, presentado por un grupo de paises socialistas acerca de la prohibicidn
de los ensayos nucleares. E1 documento propugna el establecimiento de un grupo de
trabajo a condicidn de que participen en €1 todos los Dstados poseedores de armas
nucleares. Como saben los miembros, anteriormente yo habia presentado al Comité la
propuesta del Grupo de los 21 de establecer un grupo de trabajo en relacidn con el
tema 1, que no obtuvo consenso favorable. Por consiguiente, imagino que ahora tampoco
hay consenso acerca del establecimiento del grupo de trabajo sugerido en el docu-
mento CD/194.

In el documento CD/1°4 tambidn se plantean dog cuestionss mds: 1) un 1lamamiento
a los participantes en las negociaciones trilaterales para gue reanuden inmediatamente
sus negocliaciones, y 2) una recomendacidn a los participantes en las negociaciones
tripartitas para que respondan conjuntamente a las preguntas formuladas por cl
Grupo de los 21 en el documento CD/181.

No sé si los participantes en las negociaciones tripartitas estdn preparados y
dispucstos a responder ya al llamamiento a que reanuden las negociaciones vy a la
recomendacidn de que preparen conjuntamente las respuestas a las preguntas formuladas
por el Grupo de los 21.

No observo ninguna reaccidn entre los participantes en las negociaciones
trilaterales. ¢Desca alguna delegacidn hacer observaciones sobre lo gue acabo de

decir acerca de csos documentos?
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Sr. VUTOV (Bulgaria) [traducido del inglés|:  Sr. Presidente, ante todo

quisiera expresarle nuestro profundo agradecimiento por haber comunicado hoy al Comité
el fallecimiento de la Sra. Zhivkova y por expresar su condolencia al Presidente de la
Repdiblica y a nuestro pueblo con motivo de esta noticia tan triste,

La Sra. Zhivkova no era sélo liinistra de Cultura sino también miembro del Politburéd
del Partido Comunista y persona muy conocida por sus actividades en la esfera interna-
cional, especialmente las relativas a los problemas de las llaciones Unidas, donde fue
jefe de la delegacidn de Bulgaria en la Asamblea General. Yambién estuvo entre los
organizadores, e incluso fue la Presidenta, del &rgano internacional que se ocupd de la
conmemoracidn, en 1979 y este afio, del Afio Internacional del Nifilo, de las Naciones
Unidas, bajo los auspicios del Secretario General y de la UNESCO, Con ese motivo en
Bulgaria se erigid un enorme monumento que representa la lucha por la paz, el desarme ¥y
la seguridad, y la creacidén de un clima de seguridad para nuestros hijos. Iste monumento
internacional se levantd en mi pafs y ahora muestra simbdlicamente que los pueblos de
muchos pafses -unos 56 6 60~ han enviado una campanilla., Estas campanas servirdn para
recordar a los nifios v a sus mayores que los pucblos desean la paz ¥y el desarme., FPor
consiguiente, el fallecimiento de la Sra. Zhivkova es una gran pérdida para el movimento
por la paz, el desarme y la seguridad,

Adeunds, Sr. Presidente, quisiera también expresarle mi agradecimiento por haber acce-
dido a mi solicitud, dado que, por desgracia, no polré asistir a toda la sesidn de hoy,
¥ haber expucsto las cuestiones que he planteado {ltimamente, en dos ocasiones, acerca
de los documentos CD/193 ¥y CD/194. Quisiera manifestarle nuestra gratitud por la infor-
macidén aporitada en su declaracién y los esfuerzos que ha realizado con réspecto a nues~
tra solicitud. Ha mencionado usted el documento CD/4 que a nuestro juicio es una base,
aunque amplia y -cosa muy importante- flexible, quc podrfa, sin embargo, ampliarse y pro-
fundizarse para ser la base de cualquier propuesta relativa a los medios de iniciar las
negociaciones sobre los dos problemas principales: el desarme nuclear ¥ la prohibicién
completa de los ensayos nucleares. '

Los pafses socialistas, entre ellos la Unidn Soviética, Bulgaria y otros pafses,
desean al igual que todos ustedes, esloy seguro, comenzar lo antes posible las negocia-
ciones sobre csas dos importantfsimas cuestiones. Ise fue el contexto en que menciona-
mos los dos documentos indicados: el distribuido por la Repdblica Democrdtica Alemana y
el presentado en nonbre de las delegaciones de los pafses socialistas aquf presentes.

Mo desco afladir sino que estamos dispucstos a entablar conversaciones en cualquier
momento, ya sea durante el perfodo de sesiones, al final de &ste, entre perfodos de

gesiones, durante la Asamblea General o, como ha propuesto usted, Sr. Presidente, al
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comienzo del préximo perfodo de sesiones, lo hemos demostrado {ehacientemente. Como
usted, Sr. Presidente, ha dicho que estd haciendo todo lo posible a este respecto,
quisiera destacar que los paflscs socialistas y nuestros gobiernos, pueblos y partidos
estdn buscando los medios de encontrar una base para las negociaciones sobre esta cues-
tién tan- importante y de tanta prioridad. Por ellc aceptarcmos cualquier propuesta,
incluso la de celebrar negociaciones en una fecha ulterior, aunque estamcs dispuestos a
continuar en este momeinto.

En esta ocasidn deseo especialmente hacer un llamamiento a los cinco palses poseedo-
res de armas nucleares. Ya he dicho que estoy hablando en nombre de la delegacidén de la
Unidén Soviética y quisiera hacer hincapié en que en la Ultima sesibn el jefe de la dele-
gacién soviética, Ibajador Issraelian, seflald que su delegacidén cstd a la vanguardia en
esta empresa y no sélo estd dispuesta a responder g cualquier pregunta sino también a
participar en cualesquiera negociaciones que se celebren en esta importantfsima esfera.

Sr, de SOUZA e SILVA (Brasil) [traducido del inlés]: Mi delegacidn lamenta

profundamente que el Comité de Desarme se encuentre en la andmala situacidén de no poder
cumplir el mandato que le confiaron las lNaciones Unidas } que consiste en negociar sobre
las cuestiones prioritarias del desarme. Por desgracia, los esfuerzos de muchas delega-
ciones, especialmente de las que integran el Grupo de los 21, por encontrar procedimiens-
tos aceptables para llevar a cabo negociaciones multilaterales sobre la prohibicidn de
los ensayos de armas nucleares, la cesacidn de la carrera de armamentos nucleares y el
logro del desarme nuclear han fracasado deb’do a la actitud intransipente de algunas
delegaciones.

En tales circunstancias, parece que en el actual perfodc de sesiocnes el Comité ha ago-
tado las posibilidades de llegar a un acuerdo sobre la forma de organizar negociaciones
pertinentes sobre los temas 1 y 2 de su agenda. A nuestro juicio, nada queda por decir
sobre esta cuestibén. Cabe sdélo esperar que los gobiernos interesados estén a la altura
de los compromisos que han contrafdo ante la comunidad internacional.

Las opiniones expresadas por la mayorfa de los miembros de este Comité sobre la nego-
ciacién de los temas prioritarios deberdn teqepso debidamente en cqentq cuando los repre-
sentantes de las Potencias poseedoras de armas nucleares regresen a Gincbra para partici-
par en el prdéximo perfode de sesiones del Comité de Desarme,

- La delegacidn del Drasil estima que las concepciones de seguridad de las Potencias
poseedoras de armas nucleares, especialmente de las dos superpotenciasy son la causa fun-
damental de la situacidn que se ha creado en el drpano-de negociaciones multilaterales,
Opinamos que la comunidad internacional, representada en la Asamblea General de las

Maciones Unidas, debe ser infoimada de las dificultades con que tropieza el Comité de
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Desarme, Tanto en el préximo perfodo de sesiones de la Asamblea General como en el
Srgano deliberante -cl Comité de Desarme de las Naciones Unidas~ debemos estudiar todas
las posibilidades que se presentan para salir del actual atolladero, a fin. de que el meca-
nismo creado por la voluntad undnime d¢e todas las raciones pueda justificar las esperan-
zas depositadas en 1. Estados persuadidos de que el sistema de las laciones Unidas
sigue ofreciendo la mejor alternativa posible a las polfticas basadas en la rivalidad
entre las grandes Potencias.

Sy, IBRDER (Repiblica Democrdtica Alemana) [traducido del inzlés]:
Sr. Presidente, perm{tame aprovechar esta oportunidad para dar nucstro mds sentido pésame
a la delegacidén de la Repiblica Popular Bilgara, ccn motivo del triste fallecimiento de
la camarada Liudmila Zhivkova, quien realizd una labor tan activa en bien de su pals,

Con respecto a log dos proyectos que tenemos ante nosotros, quisiera decir que
lamentamos profundamente que, al parecer, el Comité no pueda ocuparse de uno de los temas
nds importantes de nuestra agenda, de un tema de la mdxima prioridad: la cuestibn
de la cesacidn de la carrera de armamentos nucleares y la cuestidén de la cesacidn
de los ensayos de armas nucleares. Nos preocupa mucho la actitud de determinados
pafses que ticnen la mdxima responsabilidad en la solucién de la tarea que se plantea al
Comité y que no pueden ofrecer ninguna propuesta concreta sobre cémo abordar esta cuestidn,

La sugercncia de usted de aplazar el examen de esta cuestidén para el préximo perfodo
de sesiones significa que la carrera de armamentos nucleares continuard, sin que el
Comité--de Desarme, Unico Srgano de negociacidn multilateral sobre el desarme, haya ni
siquiera examinado esta cuestién.

Por consiguiente, quisiera exhortar una vez mds a todos los uiembros del Comité, en
particular a los Estados poseedores de armas nucleares, a que cambien de actitud, den
pruebas de responsabilidad politica y voluntad polftica de presentar propuesta concreta
sobre cbuo hacer frente a esta cuestidn. Creo que la funcién del FPresidente de este
Comité podria ser muy importante en la organizacidén y la seleccidn de las opiniones posi-
bles a este respecto, con objeto de abordar este asunto de nanera mds estructurada,

L1 PRESIDINYE |[traducido del inelés): Los miewbros recordardn que en nuestra

Ultima sesidn plenaria el representante de Finlandia no pudo intervenir, debido a que

la lista de oradores cra uwuy larga. Bstoy convencido de que los miembros del Comité
estardn de acuerdo conmigo en que serfa procedente; conforme a las tradiciones de la
hospitalidad, ccnceder la palabra primero a nuestro orador invitado. Veo que no hay obje-
ciones. Por consiguiente, de conformidad con la decisidén que adonté el Comité en

la 104% sesién plenaria tiene la palabra el llinistro Heisalo, representante de Finlandia.
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Sr. KEISALO (Flnlandla) [tradu01ﬁo del inglds]: Deseo‘dqr‘lés”gracias"

al Pr681dente ¥y a 1os mlembro del Comité de Deoarme por haberme ofrecido la POol-
bilidad de intervenir en primer lﬁgar, va que, si hubiera figurado en Ultimo lugar
en la lista de oradores, tampoco habria podido hacer hoy uso de la palabra.

Deseo hablar del tema titulado "Programe comprensivo de desarme" y presentar
asimismo algunas opiniones sobre la labor del Comité de Desarme.

La situacidn actual se caracteriza poxr un estancamiento virtual dc las negccia-~
ciones sobre el desarme, DIn el transcurso de los afios gue siguieron al primer
periodb'extra&ordinario de sesiones de la Asamblea General dedicadc al desarme se héh
logrado algunos progresos limitados, éﬁnque no han nrosperado los esfuerzos destinados
a detener e invertir la carrera de armamentos, Antes bien, la carrera de armamentos
se acelera y cobra nuevas dimensiones en los planos geogrédfico, tecnoldgico y
conoeptual Contindan desvidndose en escala mas1va ha¢ia fines militares los £3Casos
TeCUTSOS que deberian destinarse al desarrollo econdnico y social.

La tensa situacidn internacional y el estancamiento de las negociaciones de
desarme no hacen sino resaltar la importancia del segundo periodo extraordinario de
sesiones dedicado al desarme, gue se celebrard el afio prdximo. Su funcidn es estudiar
la gituacidn exiétenté; asi como fortalecer y ampliar los fundamentos de una estrategia
internacional de desarme para los afics venideros. Bl programa comprensivo de desarme
serd parte integrante de esa estrategia.

Bl examen y la adopcidn del programa comprensivo de desarme serd la tarea funda-
mental del segundo perfiodo extraordinario de sesiones dedicado al desarme. Por eso,
eg de 1a mayoy importancia que tanto el Comité de Desarme como su Grupo de Trabajo
bajo 1a competente direccidn del Dmbajador Garcia Robles, hagan todo lo posible para
que el proyecto de nrograna previsto se base en un consenso que tenga en cuenta las
diferentes opiniones expresadas. Bsa es la razdn de que haya intervenido ahora para
presentar nuestras ideas e ' '

Como se ha seflalado, hay varios documentos convenidos en que puede basarse el
programa comprensivo de desarme. Esos documentos sonel resultadc de un oonsehsd
respecto de las prlorﬂdades que, segin la conuni fdad internacional, han de ma“caf las
pautag oonducentes al objetivo flnal de todos los esfuerzos en pro del desarme,

Iin cuanto a su funCLon, el programa comprensivo de desarme puede considerarse como
un éiStéma de referencia para la labor del mecanisto de desarme v de los évﬁanos aue‘lo
componén. E1 Documento Final del primer perlodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General dedicado al desarme enuncie las tareas espe01flcao que debeén emprenders

en los afios venideross; de ahi que deba servir de base, en el mayor grado'posiblevpara

un programa comprensivo de desarme., Si bien el programa debe prever objetivos



CD/PV.140
12
(Sr. Keisalo, Finlandia)

concretos, la fijacidn de plazos rigidos para finalizar 1as'négooiaciqnes_dificilmente
pueae considerarse como un enfoque constructivo, ya que la dindmica de las negociaciones
estd supeditada a acontecinientos politicos ¥ de otra indole que no se prestan de ante-
mano a evaluaciones exactas. La ausencia de fechas o plazos no restaria urgericia a

las prioridades convenidas., Tampoco menoscabaria el cardcter autorizado y amplio del
programa: mis bien, al contraric.

Segin se ha sugerido, los ulteriores periodos extraordinarios de sesiones de la
Asamblea General u otras reuniones convenidas podrian proporcicnar a la comunidad
internacional un foro para volver a examinar la aplicacidn de los objetivos convenidos.

El desarme nuclear es sin duda la tarea més urgente. Pero la carrera de armamentos
coﬁﬁenoionales, tanto cualitativa cowmo cuantitativa, gue absorbe la mayor parte de los
gastos militares en el mundo y constituye una gran carga para las economias ngcionales, er
a nivel regiénal la amenaza nas inmédiata a la seguridaa. Por lo tanto, ambas deben
tener un lugar en el programa comprensivo de desarme, en forma equilibrada. Tllo se
atendria al principio segin el cual las medidas de desarme deben garantizar, de forma
equitativa y equilibrada, el derecho de todos los Dstados a la seguridad, de modo que
todos log Bstados y grupos de Estados obtengan las mismas ventajas en cada fase.

Si bien los Egtados posecdores de armas nucleares v especialmente los dos gue
poseen los ngyores arsechales nuoieares tienen una responsabilidad especial en cuanto al
logro del desarme nuclear, las armas nucleares plantean una amenaza a la seguridad de
todas las naciones. Creemos gue la cuestidn de un tratado de prohibicidn general de
los ensayos debe examinarse con 1la mayor urgéncia y en la forma mds propicia para el
logro de los resultados deseados. Actualmente hay muchos tipos de armas nucleares que
no estén sometidos a negociacidn. ié tecnologia de los armamentos avanza rdpidamente
¥y produce armas mds perfeccionadas y de mayor capacidad destructiva, lo cual crea nueves
préblemas 2 la estabilidad régionally a la seguridad universal. s necesario que esas
armnas también sean objeto de un esfuerzo intensivo en pro del control de armamentos
v el desarme.l

Mientras no se haya logrado el desarme nuclear deben idearse acuerdos internacionales
efectivos que den garantias a los Dstados no poseedores de armas nucleares contra el
empleo o la amenaza del empleo de esas armas. La mejor solucidn seria una convencidn
internacional pof 1a cual los Estados poseedores de armas nucleares se couprometieran
incondicionalmente a no emplear esas armas contra los Estados no poseedores de- armas
nucleares ni amenazar con su empleo, Si actualmente se considerara gque una convencidn
"es un objetivo no realista, por lo menosAesperariamos gue en una resolucidén al respecto
del Consejo de Seguridad pudiera quedar constancia de este compromiso por parte de los

Estados poseedores de armas nucleares.
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Ya se ha demostrado que el establecimiento de zonas libres de armas nucleares es
viable. Tas zonas libres de armas nucleares son una contribucidn a la seguridad de
los Estados de escs zonas ¥ a la paz y seguridad internacionales; en gencral. Deberian
basarse en acuerdos libremente concertados entre los Istados de la regidn de que se
trate y deberian incluir compromisos de los Estacdos poseedores de armac nucleares de no
emplear esas armes contra los Lstados de la zZona ni amenazar con su empleo, y de respetar
el estatuto de la zona. Bl examen del establecinicnto de esas zonas deberia seguir
apoyindose en el estudio amplio de la cuestidn de las zonas libres de armas nucleares
en todos sus aspectos, estudio que las Waciones Unidas terminaron en 1975.

Pinlandia ha apoyado la idea del establecimiento de zonas libres de armas nucleares
y en 1963 propuso el establecimicento de una zona asi en la regidn nérdica. FBn 1968, el
Presidente de Finlandia, al desarrollar mds la propuesta y sugerir la elaboracidn de un
acuerdo nérdico de control de armamentos, destacd, entre otras cosas, que la iniciativa
de celebrar negociaciones debia partir de los Bstados de la regidn, que ellos misrics
debian celebrarlos de buena fe, sin coacciones ni presiones, que ellos eran los Unicos
que estaban calificados para interpretar sus respectivas necesidades en materia de
geguridad y que los acuerdos necesarios podian adoptarse en el marco de las soluciones
politicas existentes en materia de seguridad. A juicio de wi Gobierno, un elemento
fundamental de la estabilidad de la regidn ndérdica es la ausencia de arnas nucleares en
los paises ndrdicos, ausencia cuya irnportancia han subrayado reiteradamente todos los
gobiernos ndérdicos. \

La pogsibilidad de la proliferacidn de armas nucleares en otros paises plantea un
gran peligro para la seguridad de todosg los BEstados. Creeros gue no debe haber nuevos
propietarios de armas mucleares, que no dehen desarrollarse nuvevos tipos de armas
nucleares y que no debe emprenderse el emplazaniento ni la introduccidn de nuevas armas
nucleares en zonas en las que hasta ahora no las ha habido. Il programs comprensivo de
desarme debe apoyar y reforzar el régimen de no proliferacidn, lo cual contribuiria a la
elininacidn de los obstdculos a una mayor cooperacidn internacional en la utilizacidn
de la energia nuclear con fines pacificos.

El programa comprensivo de desarme deberia, ademds, dar un nuevo impulsc a las
negociaciones sobre la prohibicidn de otras armas de destruccidén en masa. Ya hace rmucho
tiempo que se deberia haber concertado un tratado sobre las armas guimicas. ILos debates
en el Grupo de Trabajo sobre las armas quimicas demuestran que ya se han estudiado a

fondo todos leos elementos del tratado y que deberia autorizarse al Grupo a pasar a la
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fase siguiente de su labor, como ha provuesto su Presidente, cuya ctuacién admiramos
mucho, Asimismo, lamentamos que todavia contimie en la mesa de negociacidn el tratado
sobre las armas radioldgicas. A este respecto, mi delegacicn desea recomendar y apoyar
la propuesta de Suecia de que se prohiban los ataques militares contra instalaciones
nucleares civiles, propuesta que merece el mds atento estudio. Ademds, debe prevenirse
la aparicidn y el desarrollo de nuevos tipos de armas de destruccidn en masa basadas

en nuevos principios y descubrimientos cientificos, y deben buscarse unas disposiciones
adecuadas con ese objeto.

Para concluir, quisiera decir algunas palabras sobre el enfoque regional. Creemos
que debe intentarse hallar medidas de limitacidén de armamentos y de desarme, tanto de
armas nucleares como de armas convencionales, a nivel regional siempre que sea viable
este enfoque. Ya se ha intentado con éxito en el caso de zonas libres de armas nucleares
v de zonas y regiones desmilitarizadas. Estén en marcha negociaciones a nivel regional
y hay una serie de propuestas en estudio. In apoyo de esta opinidn cabe hallar mds
argumentos en el informe del esitudio de todos los aspectos del desarme regional, reali-
zado por un grupo de expertos gubernamentalés (documento A/35/416>.

Por nuestres parte, aplaudimos éste‘estudio constructivo y objetivo que contiene
una amplia gama de medidas para los BEstados de una regidn que deseen promover el
desarme regional. '

Las posibilidades de bosquejar los esfuerzos de todo tipo en favor de medidas
regionales en cada regidn deberian examinarse sobre la base de la iniciativa y la
cooperacidn de los Estados de la regidn y habida cuenta de las condiciones imperantes
en ella. A este respecto, quisiera recordar la iniciativae de Finlandia hecha en 1979
sobre un programa especial de desarme para Iuropa. HEsta iniciativa tiende a bosquejar
un marco amplio para la celebracidn de negocilaciones de desarme relativas a Kuropa o
a partes de Eurdpa sobre la base de todas las iniciativas y sugerencias pertinentes, y
mediante consultas y negociaciones adecuadas.

Esta breve declaracidn, desde luego, no abarca todos los temas del programna
comprensivo de desarme. Pero €stas son 1és cuestiones que consideramos de mayor
importanoia.

Aprovecho esta oportunidad, Sr. Presidente, para dar las gracias a los muchos
oradores gue han hecho comentarios favorables acerca del Seminario sobre las armas

quimicas organizado hace poco por Finlandia.
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presentar, en nombre de la delegacidn de liarruecos, mis sinceras condolencias

al Embajador Vutov por el drama que acaba de sufrir Bulgaria, pais amigo de
Marruecos. Deseo afladir también, en relacidn con el Afio Internacional del Nifio,
organizado por iniciativa de Bulgaria, que la delegacidn marroqui, con ocasidn
de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre las armas convencionales, hizo
una propuesta para reforzar la proteccidn de los nifios contra los efectos de las
hostilidades, de las minas ¥y de las trampas explogivas, que se apfobé por
unanimidad. '

Ahora, con el permiso del Sr. Presidente, desearia veferirme a las armas
quimicas. ,

Dejando de lado las hipotéticas.técnicas de modificacidn ambiental'con“fines
militares, desde 1925, afio en que se aprobd el Protocolo deﬁGihebra feiatiﬁéha 1a
prohibicidn del empleo de gases asfixianteé y de medios bacterioldgicos, las armas
quimicas y bacterioldgicas son las uUnicas armas de destruccidn en masa que han
sido objeto de una reglamentacidn especial.'

Las armas bioldgicas y quimicas, o armas bioguimicas, estrechamentelvinculadas
en el plano juridico, en la prdctica de los Igtados y en la doctrina, enilas
resoluciones pertinentes aprobadas por la Asamblea General de las Naciones Unidas
¥y por las conferencias internacionales de la Ciuz Roja, en los manuales militares
de campafia de la mayoria de los paises y en los proyectos de desarme presentados
antes de 1971, asi como en la opinidn publica ¥ en la conciencia de los pueblos,
forﬁan una categoria apafte entre los medios bélicos existentes.

Su asociacidn se funda en la existencia de muchos puntos comunes tanto en lo
que se refiere a las caracteristicas técnicas y militares de su produccidn y de
su empleo, como a su modo de accidn: pueden ser diéeminadas por medio de los
mismos vectores. La proteccidn contra esos dog tipos de armas es imposible o
quimérica, y sus efectos, que se ejercen exclusivamente sobre la materia viva
-efectos patdgenos en el caso de las armas bioldgicass efectos tdxicos y fisiold-
gicos en el caso de las armas quimicas--son imprevisibies, y la poblacidn civil es
todavia mds vulnerable que el personal miiitar.,‘_ '

Despuds de haber adoptado en 1971 la Convencidn sobre la prohibicidn de la produc-
cidn y el almaceﬁamiento de armas bioldéioas, ¢l Comité se dispone a hacer otro tanto,
aqui, en Ginebra, con las armas quimicas. Xl establecimiento por el Comité de

Desarme en 1980 de un Grupo de Tiabajo ad_hoc scobre las armas quimicas es un paso
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decisivo hacia un acuerdo sobre medidas eficaces para prohibir el desarrollo, la
fabricacién ¥y el almacenamiento de este tipo de armas.

Pero, por decirlo de algun modo, en los esfuerzos desplegados desde hace
mds de medio giglo por la comunidad internacional para perfeccionar la reglamenta-
cidn de las armas no convencionales se han abordado sobre todo los aspectos "cuali-
tativos" de estas Ultimes. BEn otras palabras, las armas bacterioldgicas y quimicas,
que siguen siendo los dos uUnicos componentes de la gama de armas de destruccidn en
masa que estdn reglamentados, tendrdn en lo sucesivo un régimen juridico complemen-
tario: a la prohibicidn de su empleo, basada en las normas vigentes del derecho
internacional aplicable en los conflictos armados (I) se afiadirdn las medidas de
desarme relativas a la prohibicidn de su vroduccidn y de su posesidn (II).

I - Armas bioguimicas y normas del derecho internacional aplicable en
los conflictos armados.

Intre los instrumentos del derecho internacional aplicable en los conflictos
armados que rigen el empleo de las armas bioquiﬁicas, el Protocolo de Ginebra
de 1925 es el primero y el unico que establece una prohibicidn clara de todo empleo
en la guerra de las armas bacterioldgicas y quimicas. Gracias al Protocolo, la
comunidad internacional no ha vuelto a conocer los horrores de la guerra quimica
de 1914-1918, si bien es preciso admitir, por otra parte, que en numerosas ocasiones
no se ha respetado la prohibicidn establecida en ese Protocolo. EL Protocolo de
Ginebra asume este papel eminentemente positivo de prevencidn de toda guerra
bioquimica, pese al cardcter impreciso del contenido de la prohibicidn que esta-
blece (A) y de la incertidumbre en cuanto al alca.ce exacto de esa prohibicidn (B).

A, Contenido

Bn el predmbulo se indica que la prohibicidn del empleo de las armas objeto
del Protocolo dimana de dos fuentes. La fuente material reside en el primero y en el
dltimo considerando, que invocan, respectivamente, "la opinidn general del mundo civi-
lizado" y "la conciencia y la prdctica de las naciones®.

La fuente formal se recoge, gin otra precisidn, en el segundo consideraﬁdo median-
te la férmula siguiente: "Tratados en que es Parte la mayoria de las Potencias del
mundo". Se alude en especial a la Declaracidn de San Petersburgo de 1868 que prohibe
el empleo de armas gque agravarian\indtilmente los sufrimientos de los hombres que
quedaran fuera de combate o harian inevitable su muerte™, la Declaracidn de La Haya
de 1899 que prohibe "el empleo de proyectiles cﬁyé uUnico objeto es diseminar gases

asfixiantes o deletéreos", el Tratado de Paz con Alemania (articulo 171) firmado en
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Versalles el 26 de junio de 1919 y el Tratado de Wdshington (articulo 5) relativo al
empleo de submarinos y de gases asfixiantes en tiempo de guerra, de 6 de febrero
de 1922,

Por lo demds, el texto del Protocolo se tomd del articulo 5 del Tratado de
Wdshington que acabamos de mencionar, introducicndo modificaciones importantes de
fondo y de forma.

Los pdrrafos 1 y 2 (primera frase) sirvieron de base para redactar el predmbulo
del Protococlo, y las dos {rases siguientes girvieron de base a la parte dispositiva
en la que enuncian la disposicidn relativa a la prohibicidn de las armas
bacterioldgicas.

Por dltimo, a fin de tener en cuenta log cambios ocurridos en la comunidad inter-
nacional, los plenipotenciarios sustituyeron los términos del citado articulo 5 que
parecian anticuados, limitativos o demagiado chocantes. Asi, la palabra "general"
sustituyd a "universal' en la frase "la opinidn universal del mundo civilizado", la
expresidn "Potencias civilizadas' se sustituyd por "Potencias del mundo" y las
palabras "nacidn civilizada" se sustituyeron por "Estado".

Bsta serie de modificaciones hizo que el articulo 5 pasara del rango de una
simple disposicidn convencional especifica al de un auténtico instrumento juridico
autdnomo de alcance general.

Pero, preocupados por asegurar la promocidn formal del instrumento que debia
prohibir de manera absoluta el empleo de las armas vioguimicas como medio de combate,
cualquiera que fuese el modo de empleo -en nebulizaciones, mediante proyectiles o por
otros procedimientos-, los plenipotenciarios que redactaron el Protocolo, pensando en
la guerra de 1S14-191&, estaban muy lejos de imaginar las dificultades que lag imper-
fecciones de su texto, imperfecciones inherentes, por lo demds, a toda labor de
codificacidn, iban a plantear mds adelante para la aplicacidn del mismo.

B. Valor y alcance del Protocolo

5

Respetadas durante la ultima guerra mundial, las disposiciones del Protocolo
de Ginebra lo fueron mucho menos durante el conflicto de Viet Nam, durante el cual
tuve lugar la guerra quimica mde importante dc la historia v la primera guerra ecold-
gica de todos los tiempos., Afortunadamente, esta vez las victimas no fueron los
hombres, sino sobre todo los bosques y los cultivos.

Los peligros de que se reproduzcan tales situaciones subsistirdn mientras una
coavencidn que prohiba la produccidn y el almacenamiento dc armas quimicas no ponga
fin a las controversias que han originado las interpretaciones contradictorias de los
términos esenciales del Protocolo (1) y hagan suverfluas las reservas (2) gque unos
cuarenta Estados se creycron obligados a formular gl adherirse al régimen juridico

establecido por el Protocolo.
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1) Controversias en cuanto a la interpretacidn del Protocolo

Existen serias divergencias de opinidn en cuento al alcance de los términos
empleados en el Protocolo de Ginebra para prohibir el empleo en la guerra de "gases
asfixiantes, tdxicos o similares, y de todos los liquidos, materiales o dispositivos
andlogos" y en cuanto al alcance de la disposicidn que extiende esta nrohibicidn de
empleo "a los métodos de guerra bacterioldgicos", La utilizacidn en conflictos recien-
tes de herbicidas quinicos, asi como de agentes lacrimdgenos y de otros irritantes
("gases lacrimdgenos", "agentes para la represidn de disturbios') confiere una
importancia particular a este problema de interpretacidn.

Al poner entre paréntesis la palabra "bioldgicas" inmediatamente después de
"bacterioldgicas", los redactores de la Convencidn sobre las armas bioldgicas dejaron
sentado claramente que en efecto eran log métodos de guerra bioldgicos, considerados
en conjunto, a los que se referia el Protocolo al utilizar con poca fortuna la expre-
sidn, métodos de guerra '"bacterioldgicos".

Habiendo desaparecido asi toda controversia referente a las armas bioldgicas,
deben superarse todavia las numerosas dificultades que entrafla la existencia de dos
tesis contradictorias en cuanto al alcance de la prohibicidn de las armas quimicas.

Algunos estiman grosso modo que la prohibicidn del Protocolo es absoluta e incluye
todas las armas y todos log agentes quimicos, incluso los que no son tdxicos: es una
interpretacidn extensiva (a) que se basa en el titulo inglés del Protocolo., Otros, en
cambio, sostienen que es licito emplear aquellos gases cuyo unico objeto es indisponer
o poner temporalmente fuera de combate al perscnal de las fuerzas armadas sin provocar
la muerte ni causar dafios permanentes a la integridad fisica y a la salud, como sucede
con los gases utilizados por la policia; es la interpretacidn restrictiva (b), basada
en el texto francés,

Los defensores de cada una de estas dos interpretaciones formulan y desarrollan,
en apoyo de sus respectivas tesis, argumentos tan numerceos como diversos.

a) Interpretacidn extensiva

A juicio de los partidarios de la primera tendencia, debe entenderse que el
Protocolo incluye todos los gases, sin excencidn, ¥ ello en virtud del emunciado,
deliberadamente muy amplio, de esta prohibicidn en el Protocolo.

Cuando lo concertaron, los Bstados signatarios conocian ya gases no tdxicos, como
los gases lacrimdgenos, y habrian podido excluirlos expresamente de la prohibicidn.
5i no lo hicieron, es porque quisieron dar a €sta un alcance lo mds amplio posible,
teniendo en cuenta todos los peligfos de uso indebido a que podria dar lugar el mds

minimo resquicio que se dejara abierto en la prohibicidn.
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Haciendo una exégesis del texto del Protocblo, los partidarios de esta tesis sos-
tienen que la adicidn de las palabras "o similares" sdlo tiene sentido si con ella se
pretende extender la enumeracidn de los productos prohibidos por el Protocolo a los
que no son asfixiantes o tdxicos, GQue tal era electivamente la intencidn de los
redactores de la fdérmula se deduce claramente del texto inglés -que también es autén-

tico-, en el que la expresidn francesa ou simileire se ha traducido por other gases.

Corn la adicidn de estas dos Ultimas palabras se pretende incluir "todo producto quimico
empleadc como arma que, en circunstancias normales, no es apropiado para perjudicar
la salud o causar 1la muerte’.

Log partidarios de la interpretacidn extensive invocan luego la existencia de una
norma consuetudinaria fundada en el consenso universal que prohibe el empleo en la
guerra de "gases asfixiantes, tdxicos o similares, y de todos los liquidos, materia-
les o dispositivos andlogos™. Para ellog ez indudable que esta norma consuetudinaria,
cuya existencia ha sido reconocida en tres ocasiones muy importantes {en Versalles
en 1919, en Wdshington en 1922 & en Cihébfévén iéZSj; prohibe también el empleo de
los gases incapacitantes, lacrimdgenos e irritantes.

IEn apoyo de sus tesis mencionan igualmente las numerosas resoluciones aprobadas
por la Asamblea General en las que se reconoce la existencia de una norma del derecho
internacional consuetudinario que prohibe el empleo en la guerra de todo tipo de
armas bioquimicas.

Por lo demds, las Naciones Unidas ho hacen en este aspecto sino proseguir los
esfuerzos desplegados en la Sociedad de Naciones, cuya Asamblea aprobd, ya en 1938,
una resolucidn donde se afirmaba que "el empleo do medios gquimicos o bacterioldgicos
en las operacioneg hélicas es contrario al derecho internacional',

También se invocan los instrumentos y las declaraciones de los Bstados que dan
una interpretacidn extensiva del Protocolo. llerecen, pues, especial atencidn, ante
todo, la nota del Gobierno de Francia ~deposgitario del Protocolo, y el primero en
ratificarlo- y el memorando del Reino Unido, presentados a la Conferencia de Deszarme
de 1932. De estos dos documentos se infiere inequivocamenie que, a Jjuicic de Francia
v dcl Reino Unido, el Protocolo de Ginebra se aplica al empleo de todo tipo de gases,
incluidos los lacrimdgenos y los irritantes. :

Apoyada por numerosos Lstados, esta internretacidn no suscitd oposicidn alguna,
si bien conviene precisar que los Dstados Unidos expresaron una reserva verbal en lo
gue concierne al cmpleo de gases lacrimdgenos por la policia. In el informe del Comité
Bspecial de la Conferencia de 1932, aprobado por unaninidad, se indicé que la prohibi-
cidn englobaba "lag sustancias lescrimdgenas, irritantes y vesicantes™ y se aplicaba '"no
s8lo a las sustancias nocivac para el ser humano™ gino también "a las sustancias quimi-

cas en general",
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Mds cerca de nuestra época, distintos Estados han hecho, en relacidn con ¢&iertos
conflictos armados recientes, declaraciones en las que han condenado enérgicamente el
empleo de sustancias tdxicas en general. Ademds, los debates en la Asamblea General
en torno a las numerosas resoluciones citadas referentes a las armas bioquimicas
han sido ocasién para que numerosos Estados formularan declaraciones en el mismo
sentido.

También en el marco de las Naciones Unidas, puede afladirsc en apoyo de la primera
tesis que, en su prefacio al informe de los expertos sobre las armas quimicas y
bacterioldgicas, el Secretario General rogd a los miembros de las Naciones Unidas que
afirmaran "claramente que la prohibicién contenida en el Protocolo de Ginebra se
aplica al uso en la guerra de todos los agentes quimicos, bacterioldgicos y bioldgicos
(incluidos los gases lacrimégenos y otros gases irritantes) que cxisten en la actuali-

dad o que puedan fabricarse en lo futuro".

b) Interpretacidén restrictiva

Para los partidarios de esta segunda tesis, la posicidn es totalmente distinta:
la prohibicidn del Protocolo no se refiere al empleo en la guerra de gases lacrimdgenos
¥y otros agentes irritantes, como tampoco a los herbicidas. lids adn, llegan a pregun-
tarse gi el empleo contra el enemigo de medios bélicos que no entrafien un peligro
serio para la salud no tendrd, en definitiva, un cardcter mds humanitario que muchos
otros medios. Ademds ~dicen—- no se comprende por qué debe prohibirse el empleo
de medios como los gases usados por la policia (lacrimdgenos y otros) contra
combatientes enemigos cuando, por otra parte, se admite sin reparos que en el plano
interno esos medios sean utilizados contra nacionales del propio pais.

Pasando luego al plano de la préctica de los Estados, donde encuentran sus
argumentos mejores, los defensores de la tesis restrictiva recuerdan, de un lado,
que numerosisimos gobiernos han admitido desde hace mucho tiempc dentro de sus fronteras
el empleo de gases lacrimdgenos para la represidn de disturbios, o el de herbicidas por
motivos econdmicos y, de otro, que estos dos Ultimos tipos de agentes quimicos fueron
muy utilizados por los Estados Unidos en Indochina. ZILuego poniendo fin a 50 afios de
"disidencia" juridica, los Dstados Unidos se han adherido al Protocolo, si>bien lo han
hecho con ciertas reservas en relacidn con los agentes quimicos para la represidn de
disturbios (agentes lacrimdgenos e incapacitantes ligeros) y los herbicidas, De todos
modos, en este asunto los Estados Unidos han actuado hasta el {in de manera coherente.

Para ellos no cabe duvda que, desde 1925, los Estados han reconocido la ambiguédad del
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\,

Protocolo en cuanto a la prohibicidén del empleo del medio de lucha contra los disturbios.
La historia de las negociaciones internacionales, hasta la firme del Protocolo

inclusive, les ha convencido de que el Protocolo no incluia tales medios. Ademds,

los herbicidas no podian estar incluidos, ya que en 1925 eran desconocidos,

Por Ultimo, el cambio de posicidn del Gobierno tritdnico, cue tras haber sido
partidario durante mucho tiempc de la interpretacidn extensiva del Protocolo, tuvo que
revisar su actitud, puede apoyar la tendencia restrictiva. La declaracidn siguiente
demuestra este paso gradual del Reino Unido de le primera interpretacidn a la segundas
"Las técnicas modernas han permitido desarrollar el €S, que, a dilerencia de los gases
lacrimégenos existentes en 1930, se considera précticamente inofensivo para el hombre,
salvo en circunstancias muy especiales; consideramos, pues, que el (5 y los gases
similares no entran en el campo de aplicacidén del Protocolo de Ginebra. Il CS es en
realidad menos téxico que los humos de ocultacidn expresamente excluidos por la
Declaracién de 1930V,

Esta declaracidn estd tomada de "Parlamentary Debates (Common), vol. 795 (1970),
col. 18 (Respuestas por escrito a las preguntasyplanteadas por los miembros de la
C4mara de los Comunes)".

Habida cuenta de todos los elementos antedichos, los partidarios de esta tendencia
proclaman que sdlo pueden considerarse como inequivocamente prohibidos vor el Protocolo
los medios de guverra cuimica ya incluidos en la prohibicidn usuel del veneno. Eo entran,
por lo tanto, en esa prohibicidn los incapacitantes y los irritantes, a los que es
preciso afladir los fitotdxicos, que los autores del Protocolo jaumds tuvieron la
intencidn de prohibir por la sencilla razén de que no constituion un peligro real
cuando se aprobd el instrumento citado. _

Los distintos argumentos expuestos supra eu favor de unc interpretacidn restrictiva
de la prohibicién del Protocolo suscitan, pese a su coherenciz, serias reservas por
nuestra parte.

Es indudable que los gases lacrimdgenocs e irritantes se utilizan como armas de
represién de disturbios en el plano nabional. Sin embargo, ello 1o autoriza la menor
concluéién en favor de la legitimacidn de su empleo en un conflicto ~rmado de cardcter
internacional, aunque es cierto que en los ultimos afios se hen desplegado esfuerzos
considerables para desarrollar agentes qufmicos cuyo objeto no es matar sino reducir

la aptitud del hombre para combatir,
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Ademds, en un conflicto armado que se desarrolla en circunstanciss muy distintas
de las que rodean el empleo de gas por la policia en caso de disturbios internos, no
siempre es posible discernir fdcilmente lo que es tdxico y lo que no lo es.

iAcaso no aconseja una prudencia extrema a ese respecto el peligro del uso indebido
¥y el riesgo del empleo de gases susceptibles a causar graves daiios a la persona
humana? ¢No es cierto, en efecto, que un ataque por medic de un determinado agente
letal no tendrd consecuencias fatales para todos los individuos, en tanto que un ataque
con agentes incapacitantes puede, si la dosis es muy concentrada, causar la muerte
de algunas personecs debilitadas por la malnutricidn, la enfermedad o las heridas?

Ello es absolutamente contrario al espiritu de los Convenios de Ginebra, que estipulan
un especial respeto por las victimas de los conflictos armados, pere no mencionar que,
tanto en un caso como en otro existiria, desde que se comenzara a utilizarlos, un
grave riesgo de escalacidn, no sélo en lo que concierne al emplec del mismo tipo de
armas, sino también de otras categorias de armamentos e incluso el recurso a medios
quimicos cada vez mds tdxicos.

Esto muestra hasta qué punto seria peligroso introducir distingos en el empleo de
las armas quimicas, distingos en los que sin duda jamds pensaron los plenipotenciarios
reunidos en Ginebra cuando decidieron condenar solemnemente el ecmpleo en la guerra
de "gases asfixiantes, tdxicos o similares, y de todog los liguidos, materiales o
dispositivos andlogos".

eQué hacer, en estas condiciones, par: conciliar o incluso para superar las dos
interpretaciones contradictorias de la prohibicidn del Protocolo? Las dos soluciones
que a primera vista parecen capaces de resolver el problema que estudiamos serian
convocar a una conferencia diplomdtica para revisar el Protocolo, o aprovechar la
ocasidn que brindan las negociaciones en curso en el Comité de Desarme con objeto de
elaborar una convencidn sobre las armas quimicas, para incluir en esa convencidén una
disposicidn que prohiba el empleo general y total de todas las armas quimicas.

Pero aunque constituye la solucidn ideal para eliminar definitivamente todas las
incertidumbres y ambigiiedades del Protocolo, la primera variante es impracticablg por
dos razones, cuando menos. El Protocolo no prevé ningin procedimiento de revisidn
y, sobre todo, se corre el riesgo harto evidente de anular los frutos de mds de
cincuenta afios de esfuerzos en pro de una prohibicidn total del empleo de armas

quimicas.
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Las ventajas prdcticas de la segunda solucidn son tan menifiestas que huelga
extenderse sobre ellas, Cale temer, no obstante, que para incluir la disposicidn
mencionada no se obtenga el apoyo de aquellos miembros del Comité de Desarme gue erigen
en un auténtico dogma la distincidn entre el derecho internacional aplicable en los
conflictos armados y el derecho del desarne.

En todo caso; lo fundamental en este asunto es que, tanto en un caso como en otro,
es preciso comprender que la eliminacidn de los peligros de la guerra quimica pasa
forzosamente por una definicidn precisa y duradera de 1aéharﬁas duimicés.

Son innumerables los proyectos de definicidn presentados en le Conferencia del
Comité de Desarme y en el Comité de Desarme desde que las Naciones Unidas se ocupan
de la cuestidn de las armas quimicas.

Pero, aparte de las caracteristicas militares y de los efectos antipersonales,
ninguna de las definiciones propuestas parece suficientemente amplia para incluir
también los efectos antiecoldgicos de este tipo de armas de destruccidn en masa.

Para paliar ese inconveniente y para dar mayor precisiéﬁ al enunciado de la
definicién futura de las armas quimicas, la delegacidén de Marruecos en el Comité de

Desarme presentd en 1980 su propia definicidn, concebida en los siguientes términos:

"Se entiende por armas quimicas los sistemas de armas basados en componentes

guimicos sélidos, liquidos o gaseosos, concebidos para causar 0 que puedan causars

-~ la muerte, lesiones graves o une indisposicidén [isica o mental en las
personas;

- daros extensos, duraderos y graves en el medio ambiente natural."

La definicidn de llarruecos abarca, como puede verse, todos los medios de guerra
quimica, incluidos los fitotdxicos (herbicidas y defoliantes). Pero al mismo tiempo,
da pruebas de flexibilidad, anticipando espontdneamente las preocupaciones de ciertos
Estados que, si bien han renunciado categdricamente a ser los primeros en utilizar
herbicidas quimicos, se han reservado el derecho de hacer uso pacifico de ellos para
controlar la vegetacidn en el interior de las bases y de las instalaciones militares
de sus fuerzas armadas y alrededor de sus perimetros defensivos inmediatos.

Cualesquiera que sean los términos que se elijan finalmente para definir las armas
quimicas, la definicidn serd incompleta si no se definen los agentes quimicos y sus

precursores mediante criterios cientificamente indiscutibles y universalmente reconocidos.



CD/PV.140
24

(sr. Arrassen, Mar;ue00§)

La doble definicidn prevista, que en su caso podria basarse en una lista de
agentes cuimicos, prohibidos o autorizados, permitirfa al Comité de Deserme poner
fin a una controversia tan antigua como el mismo Protocolo de Ginebra y, a la vesz,
hacer superfluas las reservas que hipotecan seriamente la autoridad del dnico instru-
mento de derecho internacional aplicable en los conflictos armadcs al prohibir el

empleo de dos tipos de armas de destruccidn en masa.

2) Las reservas al Protocolo

Al ratificar la primera, el 9 de mayo de 1926, el Protocolo de Ginebra,

Francia, Estado depositario, formulé las reservas siguientess
1. "Dicho Protocolo solamente obliga al Gobierno de la Repiblica

Francesa frente a los Estados gue lo hayan firmado y ratificado, 0 que se

hayan adherido a &ij '

2. Dicho Protocolo cesard de ser juridicamente obligatorio para el

Gobierno de la Republice Francesa con respecto a los Estados enemigos cuyas

fuerzas armadas o cuyos aliados no respeten las prohibiciones objeto de

este Protocolo," ‘

La férmula francesa ha servido de modelo a los otros Botados que han expresado
reservas -unos cuarenta- del centenar de Lstados qué se han adherido al Protocolo,
entre los que figura Marruecos.

tuiero decir a este respecto, en primer lugar, que segun datos proporcionados por
el Gobierno francés, mds de cien Estados son hasta la fecha partes en el Protocolo.

En segundo lugar, me interesa hacer conctar que el Reino de Marruecos no formuld nin-
guna reserva al adherirse al Frotocolo como resulta del Dahir Ne 1-70-107, de 23 de
joumada I, 1390 afic de la Hegira, correspondiente al 27 de julio de 19703 el texto
{ntegro del decreto figura en el Boletin Oficial, pdg. 1236,

Estas reservas equivalen a dotar las disposiciones del Protocolo de una cldusula
de reciprocidad y a limitar el alcance de la prohibicidn enunciada.

La utilidad de la primera cldusula no esti clara, pues reiters lo estipulado en la
parte dispositiva del Protocolo. Sin embargo, aungue se daban ﬁerfectamente cuenta de
esa redundancia, los E:itados que tenian reservas insistieron en formularlas para sub-
rayar bien el carbcter relativo de su compromiso juridico. ’

A la inversa, los efectos de la segunda cldusula entrafian unas consecuencias mucho
mds graves: es una puerta abierta a todos los abusos. La cldusula permite que el
Estado parte que la invogue se sustraiga en cualquier momento al régimen juridico ins-
tituido por el Protocolo. Basta con probar gque las fuerzes armadas de un Estado ene-
migo o las de sus aliados no han respetado las prohibiciones objeto del Protocolo,
para poder recurrir, al margen de toda obligacidn derivad. de €1, a los mismos medios

biogquimicos.
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Bsta réplica no es, como en el caso de las represalias, '"un acto prohibido
que se autoriza = titulo excepcional', s. no sencillamente un acto que deja de estar
prohibido por el Protocolo desde el momento en que se invoca la reserva.

La segunda reserva va, por lo tanto, mds lejos que el derecho de represalia, el
cual autoriza a cometer un acto contrario a derecho como compensacidn a un primer
acto ilfcito, dejando, por supuesto, que subsista el derecho, pero no va tan lejos como
la cldusula "si_omnes", que suspende terminantemente la aplicacidn de un tratado
en cuanto un Estado que no sea parte en el mismo figura entre los beligerantes.

En dltima instancia, la aplicacidn estricta de la segunda reserva podria des-
embocar en una situacidén aberrante: por ejemplo, el Estado que la hubiera formulado
podria utilizar los medios bioguimicos prohibidos por el Protocolo contra un Estado
no parte en éste, y se verfa desligado de toda obligacidén derivada del Protocolo
en cuanto sus enemigos en conjunto, incluidos los que se hubieran adherido al
Protocolo, si dicho Estado replicara con medios idénticos.

El embrollo que caracteriza el régimen juridico aplicable al empleo de armas
quimicas sblo tendré fin si se aprobara la Convencién sobre la prohibicidn del des-
arrollo, la fabricacién y el almacenamiento de armas quimicas y sobre su destruccidn,

En todo caso, ese dia quedard demostrado que, para una mejor aplicacidén, las normas
del derecho internacicnal aplicable en los conflictos armados referentes a los limites
del empleo de medios bélicos, es decir, de armas, deben apoyarse algunas veces en el

derecho del desaxnme,

IT - Armas bioquimicag y desarme

Contrariamente a los deseos de la inmensa mayoria de los E.tados y a las posi-
ciones adoptadas por la Asamblea Generzl, el desarme bioguimico, primer paso impor-
tante hacia el des:rme general y completo bajo un control intermacional eficaz, no
ha podido efectuarse en una sola etapa.

Poniendo de relieve las grandes dificultades que indefectiblemente suscitaria una
prohibicién global de las armas bioquimicas, los representantes del Grupo occidental
en el Comité de Ginebra sostuvieron, y en definitiva consiguieron imponer, la idea
de que era mis prdctico empezar por prohibir las armas biol&gicas.

Gracias a la adopcién en 1971 de la Convencidn sobre la prohibicidn del des-
arrollo, la produccién y el almecenamiento de armas bacterioldgicas (bioldgicas) y
toxinicas y sobre su destruccidn, el desarme conquista su primer t{tulo de nobleza

¥y pasa de la época de.los discursos a la .de las realizaciones concretas.,

'
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Pese a su titulo, dicha Convencidn se refiere también a las armas quimicas.
En un pérrafo del predmbulo se reconoce que el acuerdo sobre las armas bioldgicas
representa un primer paso posible hacia un acuerdo sobre medidas eficaces para pro-

hibir las armas quimicas.

Ademds, en virtud del articulo IX de la Convencidn, cada Estado Parte se compro-
mete a proseguir negociaciones de buena fe con miras a llegar a un pronto acuerdo éobre
la prohibicidn completa de las armas quimicas.

Evidentemente, no puede reafirmarse mejor y mds solemnemente el caricter indi-
soluble de los vinculos existentes entre el desarme bioldgico (A) y el desarme

quimico (B).

A, Desarme biocldgico

Redactada por la Conferencia del Comité de Desarme tras largos afios de negocia-
ciones, la Convencién sobre las armas bioldgicas es un instrumento en virtud del
cual las partes contratantes han asuﬁido el compromiso juridico de aplicar ciertas
medidas concretas de desarme bioldgico.

Desterrar para siempre el espectro de una guerra espantosa mediante la elimi-
nacién de las armas bioldgicas; ése es el objetivo ambicioso que se propone la Convencidn
sobre las armas bioldgicas en los pérrafos de su predmbulo y en los quince artfculos
de su parte dispdsitiva.

Por falta de tiempo, no procederemos a la presentacidn y al andlisis de esas
disposiciones, en las que al parecer quiere inspirarse el Comité de Desarme para
formular la futura convencidn sobre las armas quimicas. Pero nos parece indispensable
estudiar el Documento Final de la primera Conferencia de Examen de la Convencidén
citada, que se celebrd en Ginebra, en 1980, a fin de ponernos en guardia, como auxi-
liares que somos del legislador internacional, contra una posible repeticidén de los
errores comebidos cuando se redactd el instrumento mencionado.

Los Estados Partes en la Convencidn sobre las armas bacterioldgicas se reunieron
en Ginebra del 3 al 21 de marzo de 198C, de conformidad con lo dispuesto en el articu-
lo XITI de la Convencién, con objeto de examinar su aplicacidén para asegurarse de que se
estaban cumpliendo los fines del predmbulo y las disposicicnes de ese instrumento.

Al término de esta reunidn, durante la cual se examiné el conjunto de las dispo-
siciones de la Convencidén, los perticipantes aprobaron una Declaracidn Final en la que
reafirmaron su enérgica determinacidén de excluir totalmente, en beneficio de toda 1la
humanidad, la posibilidad de que los agentes chteriolégicos (biolégicos) v las toxinas
se utilizaran como armas. También reiteraron su firme apoyo a la Convencidn, su
adhesidn permanente a sus principios y objetivos y su compromiso de aplicar eficaz=

mente sus disposiciones.
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Pero no hay que engafiarse. La Unica finalidad de todas estas redundancias es
disimular las profundas divergencias que dominaron los debates de la Conferencia.
Aparte de la diferencia entre dos concepciones, lo que se plantea es todo el problema,
_toda la cuestidn, de la funcidn que se quiere que desempefien tales conferencias, cuya
mencidén en cualguier instrumento de derecho internacional aplicable en los conflictos
armados, o en cualguier instrumento de desarme, es ya una cldusula de estilo., La
cuestidn estriba en si hay que ver en ellas un medio eficaz que permita comprobar
al principio si el tratado objeto del examen se ajusta bien a la evolucidn de la
situacidén internacional, asi como a las necesidades y a los intereses de las distin-
tas partes, para luego introducir las precisiones necesarias o colmar las lagunas,
teniendo en cuenta la razén de ser y el objeto del instrumento, o, por el contrario,
un simple ritual con ocasidn del cual los representantes de los Estados Partes pueden
debatir doctamente a intervalos regulares, distintos aspectos del instrumento, para
separarse luego, tras haberse puesto de acuerdo sobre la unica decisién capaz de
lograr un consenso en tales casos, a saber, el establecimiento de la fecha de la
préxima reunidn.

Mucho mejor que los dedicados a cualquier otra disposicidén, los debates referen-
tes al examen del articulo VI permiten mostrar clmec es posible ridiculizar una ins-
titucidn de esta naturaleza y hacer funcionar de vacio, como ccurridé en este caso,
un "mecanismo" tan bien engrasado como una conferencia internacional celebrada con
los auspicios de las Neciones Unidas.

Bs preciso reconocer ante todo que la disposicién citada encerraba los gérmenes
de la discordia por su cardcter discriminatorio e injusto: hace dueflos del juego a
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad, quienes en un Srgano de otra
época, un drganc cuyo diario de marcha suele estar redactado con ojivas de cohete,
disponen del arbitrario derecho de veto.

Para eliminer esta chocante desigualdad de trato institucionalizada por el
artfculo VI, Suecia, con el apoyo de algunas otras delegaciones de pafses no alinea-
dos y occidentales, propuso qué se estudiara una enmienda destinada a perfeccionar el
procedimiento actual de denuncis, haciendo gque fuera precedido de una labor preliminar
de reunidn de datos concretos, a fin de evitar coufrontaciones politicas inttiles.

Segun este proyecto, esa tarea se habria confiado a un Comité consultivo debida-
mente autorizado y dotado de los medios necesarios para investigar eficazmente con el
concurso obligatorio de.todas las partes. S&lo una vez agotadas todas estas vias de
recurso, se plantearia el- asunto ante el Consejo de Seguridad. 4asi, el procedimiento
de verificacidn serfa menos discriminatorio, pues se establecerfa una distincidén muy

neta entre los hechos materiales y la decisidn politica del Consejo.
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Sin que ello fuera realmente una sorpresa, la propuesta de Suecia suscitd un
auténtico clamor de protesta por parte de los tres depositarios, los cuales, deseosos
ante todo de mantener el statu _quo, se opusieron enérgicamente, con ayuda de sus
aliados respectivos, a toda modificacidn de la Conventidn arguyendo que la introduc-
cién de una enmienda, cualquiera que fuese, lejos de reforzar la Convencidn, entra-
flaba, por el contrario' el riesgo de minar sus cimientos.

La oposicidn sistemdtica de los Estados depositarios a la introduccidn de la
menor enmienda, pero también la falta de imaginacidn y de combatividad de los repre-
.sentantes de los paises no alineados y neutrales, son el motivo original de los
resultados insignificantes a los que llegd la Conferencia. Una decisién ~la unica-
relativa a una simple cuestidén de procedimiento, a saber, la convocacidn de la segunda
Conferencia de Eramen entre 1985 y 1990, y las recomendaciones que glosamos a conti-
nuacidén, carente de todo alcance prdctico, son el magro balance de la primera Confe-
rencia de Examen de la Convencidn sobre las armas bioldgicas.

En la primera recomendacidn, la Conferencia "invita a los Estados Partes que han
considerado necesario promulgar disposiciones legislativas especiales ¢ adoptar otras
medidas reguladoras" en relacién con el articulo IV, a que comuniquen los textos
correspondientes al Centro de las Naciones Unidas para el desarme con fines de
consulta.

Esta recomendacidén llama la atencién por la desenvoltura con que estd redactada.
Utilizar la expresién "han considerado necesario promulgar" cuando es bien sabido
que el articulo IV estipula sin la menor ambigiedad que cada parte "adoptard" , de
conformidad con sus procedimientos constitucionales, las medidas necesarias para pro-
hibir toda produccién o retencidn de agentes, armas y sistemas de armas bioldgicas, es
manifiestamente tratar de introducir la duda y la confusidén donde no existen. BEs
también, indirectamente, tratar de vaciar de sustancia una norma fundamental para
la eliminacién total de las armas biolbgicas. La maniobra es demasiado burda para que
no la denunciemos vigorosamente aqui.

En su segunda reoomendacién, la Conferencia, después de tomar nota de "las preo-
cupaciones y las distintas opiniones manifestadas sobre la adecuacidén del articulo V
considers que esta cuestidn deberia.ser examinada més a fondo en un momento oportuno",
sin mds precisiones.

En la tercera recomendacidn, 1la Conferencia insta a todos los miembros del
Comité de Desarme a que contribuyan a que el Grupo de Trabajo ad hoc establecido

en 1980 cumpla su mandato: elaboracidn de una convencidn sobre las armas quimicas.
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En la cuarta recomendacidén, la Conferencia nide al Secretario General de las
Naciones Unidas que incluya, entre log documentcs de antecedentes preparados para
la préxima Conferencia de Examen, informacidn sobre la aplicacidn del articulo X
(cooperacién internacional para la utilizacidn de agentes bioldgicos con fines
pacificos)

Bn 1l dltima de las recomendaciones que citamos, la Conferencia invita, en fin,
al Centroc de las Naciones Unidas para el Desarme a que comunique periddicamente a
los signatarios toda la informacién sobre las realizacicnes cientificas y tecnclé-
glicas que tengan relacidn con la Convencidn, proporcionada por los Estados Partes
que hayan obtenido tales realizaciones.

Las recetas prescritas por la Conferencia no pueden, dada su falta de energia,
curar por si sclas los males que padece la Convencidn sobre las armas bioldgicas,
males que unicamente los depositarios y algunos de sus aliados se obstinan en con-
siderar imaginarios. DNadie puede ignorar, en efecto, la falta de una definicidn
de las armas bioldgicas o de la mds minima sancidn a la que podria exponerse cual-
quier infractor de las cbligaciones de la Convencidn, en particular de las deriva-
das de los tres primeros articulos.

Todas estas ouestioneé, asi como la relativa al procedimiento de denuncia, fi-
gurardn en el programa de la segunda Conferencia de Examen, a menos que, validndcse
de las relaciones técnicas y juridicas que existen entre las armas bioldgicas y
las armas quimicas, se aproveche para resolver algunas de ellas la ccasidn que

brindan las negcciacicnes sobre el desarme quimico en el Comité de Desarme.

B. Desarme guinico

Desde que existen las armas quimicas, son innumerables tanto las voces que se
han elevado para denunciar sus males como los proyectos de textos en que se pide
su eliminacién pura y simple. Perc, comc se dice en francés de la Arlesiana, las
armas quimicas siguen eludiendc un tratamientc conceptual, no por mucho tiempo sin
duda, ya que con el establecimiento de un Grupo de Trabajo ad hoc sobre las armas qui-
micas puede considerarse que efectivamente ha comenzado la "cuenta atrds" para adop-
tar una convencidn sobre la prchibicidn de estas armas y sobre su destruccidn. .

Este acontecimiento cuya extracrdinaria importancia conviene destacar, tendrd
consecuencias incalculables para la continuacidén de las negociaciones que se enta-
blen sobre los otros grandes problemas del desarne, sobre todo si, como estd pre-
vigto, las negociacicnes en curso desembocgn en un tratacdo concertadc en buena y

debida forma.
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Aunque medestos, los resultados conseguidos hasta ahora por el Gruro ad hoc so-
bre las armas dquimicas 'son de bastante buen augurioc para la continuacién de las ne-
goclaciones acerca de ese tema. A ese respecto, la adepeidn del plan detallacdo de
una convencidén sobre las armas quimicas, con el que el Grupo ha inaugurado su man-
datc, puede considerarse como un punto de no retorno hacia la elaboracidén del fu-
turo instrumento. Los negociadores tendrdn que resolver previamente las principa-
les dificultades que suscita la prohibicidén de este tipo de armas, a saber, la de-
terminacidn de su alcance (a) y las medidas de verificacién y de control (b) nece-

sarias para su buena aplicacidn y su observancia,

a) Alcance de la prohibicién

Habida cuenta del precedente que ya existe en la Convencién sobre las armas
bioldgicas, no serd muy diffcil para los miembros del Comité de Desarme ponerse de
acuerdo sobre las actividades y los medios de guerra quimica que deban prohibirse.

El estudic, el desarrolle, la fabricacidén, el almacenamiento y la destruccidm,
asi como la adquisicidn, la transferencia y la asistencia, son los principales ti-
pos de actividades que deben prohibirse. Podria afladirse la planificacidén y la
organizacién de una "capacidad de guerra quimica", asi como la formacién y el entre-
namiento de tropas con fines ofensivos.

La prchibicidn de los medios de guerra gquimica deberd incluir tanto las armas,
municiones y agentes quimicos, come los materiales, equipos y vectores especiales
indispensables para su emplec.

Para evitar toda confusién, queremos reafirmar una vez mds que, a nuestro jui-
cio, esta prohibicidn debe ser completa y. general, es decir, abarcar tanto las armas
quimicas dirigides contra el hombre como las destinadas a la destruccién de las plan-
tas y los elementos vegetales.

En lo que respecta a los agentes propiamente dichos y a los precursores, con-
viene definirlos con precisidn para no tropezar con dificultades insuberables seme-
jantes a las que todavia plantea la aplicécién del Protocolo de Ginebra. Esta de-
finicidn debe basarse en criterios indiscutibles, es decir, universalmente acepta-
blés, que permitan establecer una distincidn todo 1o neta posible entre los agentes
de guerra quimica y las sustancias inadecuadas para fines militares.

El criterio de la finalidad general, que sirvié de base para la prohibicidn de
las armas biolégicas, s6lc puecCe aplicarse con cardcter exclusivo en el casc de las
armas quimicas para los agentes de finalidad unica. Es‘preoiso, pues, completarlo
con uno o varios criterios, mds técnicos y mds precisos, como los criterios de la

estructura o de la férmula quimica, el criterio de la eficacia y, sobre tedo, el
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criterio de la toxicidad. En efectc, este ltime parece ser el medioc mds completo
para definir los agentes de guerra quinica, si se procura fijar un umbral de toxi-
eidad, por inhalacidn y por penetracidn percutdnea, para cada tipo de agente. Pon-
gamos de relieve a este respectc que los primeros resultadcs de las consultas cele-
bradas sobre la determinacidén de la toxicidad, cobjeto del documentc de trabajo
CD/CW/WP.Q, de 1% de julic de 1981, representan una etapa importante. Vemos compla-
cidos ese acontecimiento y esperamos con impaciencia la continuacidn de los trabajos,
especialmente de los que esta vez versardn scbre el estudio de los efectos nocivos

de las.armas quimicas en las plantas y en los elementos vegetales.

En su caso, la definicidn de los agentes quimicos podria oompletérse mediante
una enumeracién, no limitativa, basada en el Registro Internacional de productos
quimicecs potencialmente téxicos del PNUMA, y con el concurso de expertos internacio-
nales en cuestiones de quimica y de estupefacientes, podria prepararse con bastante
rapidez la lista de los agentes de guerra quimica de finalidad unica y de finalidad
doble, y las de los productes quimicos exceptuados, destinados a la proteccidn con-
tra la guerra quimica. Por supuesto, estas listas deben someterse a revisiones
sisteméticas, ya que, por una parte, los agentes enumerados en ellas no son uUnica-
mente representativos <e las grandes familias de sustancias téxicas y, por otra,
la quimica moderna produce constantemente nueves agentes que, aun no habiendo estado
asociados con la guerra quimica, poseen, sin embargo, las propiedades tdxicas que
les harian perfectamente apropiados para ese empleoc.

La lista de los agentes de guerra quimica, unida a una definicidn precisa de
estos Ultimos, facilitaria consicerablemente el establecimiento de las modalidades
de la vigilancia y del control de la aplicacidn alecuada y de la cbservancia de las

disposicicnes de la futura convencidén sobre lss armas quimicas.

b) Vigilancia y control de la prchibicidn

)

Los miembros del Comité dé Desarme, si bien consiceran undnimemente que el prohi-
b1r la produccidn y el almacenamientc de nedlos de guerra gquimica, sin estipular los
medios de verificar 1a apllca01on estrlcta de esta PrOhlblClOn, seria todavia nds
peligroso para la segurlﬁad de los Estados que la falta de toda 3roh1blclon dis-
crepan cuando se trata de fijar y precisar las mcdalicades de ese control. En

tornc a esta cuestidn existen dos tesis.
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La primera parte del principio de que Unicamente las inspecciones in situ
‘efectuadas bajo control internacional pueden permitir una verificacidn eficaz de la
ebstencidn de producir agentes de guerra quimica. ILa segunda descarta este procedi-
miento "indiscreto" arguyendo que puede atentar contrs los derechos soberanos de los
Estados partes y dar lugar inevitablemente a la divulgacidén de secretos industriales,
comerciales y militares. Para una verificacidn adecuada de la observancia de los
compromisos asumidos en virtud de una convencidn sobre las armas quimicas, se pre-
fiere destacar, mdsbien, el recurso a los medios nacionales de control, asociados
eventualmente a ciertos mecanismos y procedimientos de cardcter internacional. Se
trata pura y simplemente de una invitacidén a adoptar el sistema de control
-absolutamente ineficaz- empleado en la Convencidn sobre las armas bioldgicas.

Las negociaciones tendrdn que dar pruebas de mucha imaginacidén, paciencia y
tacto para encontrar una férmula de avenencia entre estas dos tesis, reflejos de las
dos posiciones principales gque dominan por completo las ideas y los debates en materia
de desarme. En todo caso, esa férmula tendria que incluir forzosamente medidas de
verificacién internacionales, tan vinculantes por lo menos como las confiadas al
OIEA en el Tratado sobre la no proliferacidng sin ello, y limitdndose Unicamente a
las medidas de verificacidn nacional, se corre el riesgo de caer, como ha ocurrido
con las armas bioldgicas, en el atolladero de los mecanismos -tan poco fiables- del
autocontrol.

Un sistema de control internacional de la aplicacidén y la observancia de una
convencidn sobre las armas quimicas debe basarse naturalmente en unas estructuras
apropiadas. La idea de prever en el futuro instrumento un comité consultivo como el
que ya existe en la Convencidén sobre el medio ambiente, cuenta con el apoyo undnime
de todos los miembros del Comité de Desarme. No queda mds que precisar los aspectos
concretos de su organizacidn, funcionamiento y atribuciones.

La complejisima naturaleza de las armas quimicas, la gama especialmente amplia
de los agentes que pueden servir para fabricarlas, asi como la gran diversidad de las
actividades que deben vigilarse -estudio, desarrollo, fabricacidén, almacenamiento,
eliminacidn, desmantelamiento, cierre o reconversidén de empresas- podria inducir al
Comité de Desarme a plantearse el problema con amplitud de miras y a proponer abier-
tamente el establecimiento de un organismo internacional de control del desarme, al
que luego podria confiarse, ademds del de las armas quimicas, el control de las

medidas ulteriores de desarme.
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A juicio de la delegacidn de Marruecos, seria muy interesante que el Comité
de Desarme, al formular medidas internacionales, eficaces y econémicamente .inofen-
sivas, de vigilancia y control de la prohibicidén de producir armas quinicas, se inspi-
rare-en-la experiencia de la Repiblica Féderal de Alemania, que, en virtud de los
Acuerdos de 23 de octubre de 1954, se comprometid a abstenerse de fabricar armag
quimicas y a someterse a los controles del organismo de la Unidén de Europaz Occidental
(UEO) encargado del control de los armamentos, para verificar la’ observancia de este
compromiso, - - -

El control consiste en una evaluacidén de informacicnes escritas facilitadas
cuando se pidan, en visitas'y en inspecciones in situ, efectuadas per iniciétiva del
organismo. En el cursc de estas actividades, los inspectores internacionales del
organismo se informan de la organizacidn, el funcionamiento y el programa de produc-
cidn de la empresa quimica, pero sélo visitan el sector correspondiente a la fasé
decisiva de la reaccién, la que, en el proceso complete de produccidn, precede inme-
diatamente a la elaboracidén del producto final. No son, por lo tanto, fébricas
enteras lo que se controla, sino mds bien una determinada "sustancie caracteristica"
considerada como producto inicial o producto decisivo, sin el cual seria imposible
fabricar los agentes de guerra prohibidos.

Ello no es 6bice para que los-inspectores presten una atencidn muy particular
a las medidas de seguridad, siempre visibles, que, junto con la falta de equipos
especiales, que también son dificiles de Gisimular, son indiadores excelentes para
concluir que en la empresa no se producen agentes de guerra qufmica. 4asimismo, al
comparar los’'datos indicados por los instrumentos de medicién incorporados con los
consignados en los registros de la unidéd de produccidn, los controladores pueden
verificar-las cantidades de los precursores utilizados en la fabricacidn de una
sustancia o de un producto final. Por dltimo, en algunos casos pueden recurrir
incluso a la toma de muestras para identificar determinadas sustancias y para deter-
minar si efectivamente se trata de agentes prohibidos.

La Repiblica Federal de Alemania hizo una contribucidén todavia mds valiosa a los
trabajos del Comité.de Desarme sobre las armas quimicas, al crganizar un seminario
internacional del 12 al 14 de marzo de 1979, como consecuencia de la invitacién que el
Canciller de ese pafs dirigid en mayo de 1978 a los Estados Miembrds de las Naciones
Unidas durante el perfodo extracrdinaric de sesiones de la 'Asamblea General dedicado
al desarme. En el marco de lo que debe considerarse como una verdadera novedad en la
esfera de las negociaciones sobre el desarme gquimico, la Repiblica Federal de

Alemania ilustrd con ejemplos précticos ante un auditorio internacional de expertos
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quimicos la experiencia que habfa adquirido mediante los controles efectuados por la
Unidn de Buropa Occidental, experiencia sobre la que deberfan meditar los miembros del
Comité de Desarme, en particular los que se oponen a que en una convencidn con las
armas quimicas se introduzca el sistema de las inspecciones internacionales in situ,
aunque, en definitiva, sélo se trata de una medida de desarme limitada en el espacio
vy, ademds, impuesta a un pais vencido.

Este seminario, gracias al cual los participantes tuvieron la posibilidad de
familiarizarse con la practica internacional de las inspecciones in situ, tenia como
objetivo principal demostrar que:

- sin precauciones de seguridad, no pueden fabricarse compuestos supertdéxicos
en las actuales instalaciones de produccidén de la industria quimicas

~ la falta de esas precaucicnes de seguridad puede percibirse durante una inspec~
cién de las instalaciones, demostrdndose as{ que no fabrican agentes de guerra
quimicag

- es técnicamente imposible la conversidén rdpida de las instalaciones existentes
para la produccidn de agentes de guerra. ‘

Por otra parte, el seminario demostrd ampliamente que carece de fundamento "la
objecidn que suele ponerse a las inspecciones in situ como medio de controlar la
produccidn corriente de las fédbricas quimicas civiles'", es decir, que estas inspec-
ciones "pueden constituir intromisiones y perjudicar los intereses legitimos de los
productores, pues entrafiarfan la revelacidén de datos confidenciales de naturaleza
técnica y econdmica". Mis adn, "es posible demostrar mediante inspecciones in situ,
sin descubrir informacidén confidencial scbre los procesos de produccidn, gque no se
producen agentes de guerra quimica", y también sin entorpecer el proceso industrial.

asi pues, esté ampliamente demostrado que sélo las inspeccicnes in gitu
-periddicas o imprevistas- a peticidn o per denuncia-de un Estado parte o de una
organizacidn internacional, efectuadas por un corganismo internacional de control,
pueden garantizar la observancia de una prohibicidén de producir armas quimicas.

Las inspecciones de este tipo son igualmente insustituibles para la vigilancia de
actividades nacionales tales como la destruccidn de las existencias almacenadas, la
"desactivacidn", la reccnversidn o el desmantelamiento de las empresas de produccidn
de armas quimicas, las actividades de investigacidén y desarrollo con fines pacificos
y defensivos (proteccidn), la vigilancia de las instalaciones que producen agentes
afines a los organofosforados (plaguioidas), sin olvider la vigilancia de la sbsten-

cidn de producir armas quimicas nuevas.
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A modo de concesidn a quienes temen que las inspecciones in situ favorezcan la
divulgacién de secretos industriales, comerciales o militares, puede modularse su
grado' de "injerencia'" durante los primeros afios de funcionamiento del sistema de -
control internacional, reduciéndolas a simples visitas sumarias y superficiales en
las que sélo se trate de comprobar la falta de medidas y dispositivos de seguridad.

Otras formas de control internacional pueden completar, pero no sustituir a las

inspecciones in situ. Se trata de una serie de controles guasi in situ, que van de

la teledeteccidn de agentes quimicos en los efluehtes liquidos o gaseosos provenientes
de una empresa sospechosa por medio de detectores ultrasensibles instalados a bordo

de satélites o en tierra, fuera de las fronteras del pais cbjeto de la vigilancia, al
control estadfstico de las cifras de produccidn y de consumo de moterias primas y de
productos quimicos fundamentales, pasando poxr el precintado optoelectrdnico de las
empresas en que haya cesado toda produccién.

Conviene decir que, aparte de la inspeccidn in situ, lce distintos métodos
internacionales de control enumerados mis arriba tienen todos el mismo inconveniente:
jamds ha sido verificada su eficacia prdctica. -

Ldemds, la falta de {ndices positivos de una fabricacidn clandestina no da la
seguridad formal de que no se viola la prohibicidn. jQue por eso no quede! En efectc
hay casi la absoluta certeza de que el merc anuncio de su establecimiento desempe-
flar{a un papel disuasivo y..harf{a sumamente complicado cualquier intento de eludir lo

dispuesto en una convencidn sobre las arnas quimicas.
Conclusidn

En un mundo en que los adelantos extraordinariocs de la quimica y de la biologia
han trastornadoc los dstos de la economia y la vida cotidiana de las personas, en un
mundc en que el cardcter espectacular de las manipulaciones genéticas actuales deja
entrever lo que mafiana permitird alcanzar la biotecnologia, el desarme bioquimico,
entendido como rechazo del proéreso cientifico cuando éste entrafia una amenaza para
la vida del individuo o un atentado a su integridad fisica o a la calidad de su medio
ambiente natural, constituye un auténtico desaffo desde tres puntos de vista.

Hacer que todos los Bstados, grandes y pequefios, renuncien definitivamente a
poseer y, por consiguiente, a utilizar en caso de conflicto armado uhas armas tan
terribles y tan baratas como las armas bioldgicas y quimicas, gno es acaso plantear

un gran desaffo politico?
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Querer prohibir, dentro de la amplia gama de los productos bioldgicos y qui-
micos existentes, sélo los destinados a fines militares, sin entorpecer con eilo
la produccidén normal de los destinados a fines pacificos, cuando, ademds, se sabe,
por una parte, que esos productos y materiales se producen exactamente con los
mismos procedimientos industriales y, por otra, que es cada vez mds difficil esta-
blecer una distincidn neta entre las aplicaciones civiles y militares de cualquier
descubrimiento, es algo mds que un desafio cientifico y tecnoldgicos 1o que se
pretende lografvés una auténtica "nobelizacidn" de toda la industria bioquimica.

Por dltimo, un desarme bioquimico eficaz es el anuncio de prdéximas medidas
de desarme -radiolégico y nuclear- para las que podria servir a la vez de ensayo
y de banco de pruebas. Es también sencillamente un desafio a un orden internacional
del que la carrera demencial de armas de destruccidén en masa no constituye més que
un aspecto, pero que, sin embargo, puede llevar algin dia al mundo a una verdadera
catdstrofe.

El PRESIDENTE [traducido del inglés]: Distinguidos delegados, como estd

claro que no todos los oradores inscritos en nuestra lista podran terminar sus

declaraciones hoy, la Presidencia ha consultado con los oradores y celebro comu-
nicarles que la Repiblica Federal de Alemania, Australia, Indonesia y México han
tenido la amabilidad de aplazar sus declaraciones para la préxima sesién plenaria.

Sr. LUKES (Checoslovaquia) [traducido del inglés]: Sr. Presidente,

permitame ante todo sumarme a usted de todo corazdn para expresar las condolencias
de mi delegacidn a la delegacidn de la Repiblica Popular Bdlgara, con motivo del
inesperado fallecimiento de la Sra. Liuzmila Zhivkova.

Mi delegacién se propone hoy tratar de los temas 4 y 6 de nuestra agenda y
abordar también muy brevemente el tema 2.

A medida que nos acercamos al segundo periodo extraordinario de sesiones
dedicado al desarme, la necesidad de elaborar el proyecto de texto del programa
éémprensivo de desarme se hace cada vez mids urgente., Se considera en general que
la aprobacién de ese documento constituiria un importante resultado del periodo
extraordinario de sesiones. Por consiguiente, nuestro Comité, como principal
6rgan6 de negociaciones sobre el desarme, deberia prestar la debida atencién a
esta cuestién. Mi delegacidn opina también que, al elaborar el proyecto de pro=-
grama comprensivo de desarme, todo el trabajo posible a este respecto debe reali-
zarse en el marco del Comité de Desarme, para que el préximo afio se pueda presentar
a la Asamblea General de las Naciones Unidas un documento sélido. Por eso se deben
aprovechar al miximo las posibilidades que ofrece el Grupo de Trabajo pertinente,
dirigido de manera tan competente por el distinguido Embajador Garcia Robles, de

México.
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Mi delegacidn expresé sus opiniones fundamentales acerca del futuro programa
comprensivo de desarme en varias declaraciones que hizo el afio pasado y durante
las sesiones de primavera de este afio, asi como en muchos documentos presentados
en el Grupo de Trabajo. Tras escuchar atentamente las declaraciones de otras
delegaciones sobre esta cuestién, tomamos nota con satisfaccidén de que existe
una amplia convergencia de opiniones sobre la naturaleza del futuro programa, sus
objetivos, principios y prioridades bdsicos, y sobre las medidas que ha de com-
prender. Por ejemplo, hay acuerdo general en que el principio fundamental del
programa comprensivo de desarme debe ser el principio de la igualdad y la seguri-
dad-igual. Asi pues, la ejecucidén del programa no debe perjudicar en ninguin
momento los intereses de ninguna de las partes en materia de seguridad. * Por otra
parte, también se reconoce generalmente que debe concederse la médxima prioridad
a las medidas encaminadas a la cesacién de la carrera de armamentos nucleares y
al logro del desarme nuclear. Este requisito es consecuencia ldégica del hecho
objetivo de que las armas nucleares representan hoy las amenaza mis grave para
la paz y la'seguridad internacionales. Por la misma razdn, las medidas encaminadas
al logro del desarme nuclear deberfian también correr parejas con el fortalecimiento
de las garantias politicas y jurfdicas internacionales relativas a la seguridad de
los Estados.,

Es evidente que, para gque el futuro programa sea comprensivo y tenga por fina-
lidad el desarme general y completo bzjo un control internacional eficagz, deberd
regular muchos otros aspéctos del desarme tanto en la esfera nuclear como en la
denominada esfera de las armas convencionales., Existen todavia algunas diferencias
de opinidn respecto de ciertas cuestiones. Permitaseme seflalar que esas diferen-
cias no 'siempre son de principio., Por consiguiente, mi delegacidn estima que si
el pertinente Grupo de Trabajo realiza una labor paciente y perseverante, ello
nos ayudard a superar muchas de las discrepancias existentes, y el Comité de Desarme
podrd finalmente convenir en un proyecto de texto sblido y bien equilibrado del
programa a mas tardar al final del periodo de sesiones de primavera del afio que
viene. Los resultados de las negociaciones celebradas este afio en el Grupo de
Trabajo pertinente muestran ‘que todavia es posible realizar progresos en la elabo-
racién’ del programa comprensivo de desarme, por lentos y diffciles que sean.

De lo que he dicho se desprende que mi delegacidn acogeé cor benepldcito y apoya
plenamente la propuesta de la delegacidn de Bulgaria de que el Grupo de Trabajo
sobre un programa comprensivo de desarme celebre reuniones complementarias. Dada

la importancia de la cuestidn, mi delegacién estd dispuesta a asistir a esas reuniones
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en cualquier momento, ya sea este afio o en enero del préximo aflo. No obstante,
quisiera sefialar que, desde el punto de vista prdctico, mi delegacidn considera
que lo mds adecuado seria celebrar varias reuniones del Grupo de Trabajo hacia
finales de agosto y septiembre, antes de que se inaugure el periodo ordinario de
sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas.

Enfocamos esta posibilidad desde un punto de vista realista y no esperamos
que un par de reuniones complementarias del Grupo altere espectacularmente la
situacién. No obstante, dada la naturaleza de las deliberaciones en el Grupo de
Trabajo, se podria realizar una gran labor dtil de redaccidn a fin de prgparaf un
proyecto de texto detallado para el segundo periodo extraordinario de sesiones de-
dicado al desarme. Quisiera aprovechar esta oportunidad para dar segufiéadés al
distinguido Embajador Garcia Robles, de México, de que puede contar con el pleno
apoyo ¥y la plena cooperacién de mi delegacién en sus nobles esfuerzos por que el
Grupo de Trabajo sobre un programa comprensivo de desarme desempefie su labor con
la mayor eficacia posible.

Sr. Presidente, permitame que pase ahora al tema 4 de nuestra agenda:

Armas quimicas,

Ante todo deseo sumarme a otras delegaciones que han expresado su reconoci-
miento por las consultas técnicas que sobre la determinacién de la toxicidad se
celebraron en Ginebra hace quince dias, asi como por el seminario organizédo
anteriormente en Helsinki. No cabe duda de que ambas reuniones proporcionaron
una informacién muy dtil que serd aprovechada plenamente en los futuros trabajos
del Comité de Desarme,

A mi delegacidén le ha complacide participar activamente en la labor del Grupo
de Trabajo ad hoc sobre las armas gquimicas, presidido con tanta competencia por
el Embajador Lidgard, de Suecia. Lamentamos gque en esta etapa no se haya podido
lograr un consenso respecto del nuevo mandato de este Grupo de Trabajc. Por otra
parte, observamos con §atisfaocién que, al examinar los elemqntos bdsicos del
tratado, el Grupo ha logrado realizar considerables progresos en el marco del
actual mandato.

So}amente quedan por celebrar durante esta serie de negociaciones unas cuantas
reuniones del Grupo. Por consiguiente, parece apropiado centrar la atencidn en

los temas que prometen dar resultados mis importantes y concretos.
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Compartimos la opinidn de las delegaciones que son partidarias de centrar el
debate en las cuestiones respecto de las cuales no sdlo es posible una convergencia
de cpiniones sinc que tienen también una importancia vital para promover una labor
eficaz y sistemdtica en el Grupo. A4 este'respecto, tenemcs particularmente presente
el alcance de la prohibicidn. Desde luegc, existe una estrecha relacién inversa
entre el alcance y otros factores, sobre tode el régimen de verificacidn. Con tcdr,
el alcance claramente definido de la prochibicidn es un factor de impcrtencia decisiva.
También por razones prdcticas serfa muy uUtil llegar a un consensc sobre esta cues-
tidn a fin de establecer un punto de partida sdlido para la préxima serie de
negociacicnes.

Algunas delegaciones manifestaron que el alcance de la prohibicidn deberia ser
muy amplio, para dbarcar todas las sustancias gue pudieran utilizarse oportunamente
como armas quimicas, asi como todas las actividades conexas posibles.

A juicic de mi delegacién, el tratadc tiene dos objetivos principales: 1la des-
truccidén de los arsenales de arnas quimicas y la eliminacidn de toda positilicdad de
gque se prrceda al desarrcllc y a la produccidn de tales armas en el futuro. Aunque
la utilizacidén de armas quimicas quedd ya prohibida en virtud del Protocolo de
Ginebra de 1925, el tratado cbjetc de examen deberia estipular la eliminacién de 1la
base material de las armas cuimicas. No es necesaric subrayar que ellc deberia lo-
grarse sin imponer limitacidn alguna a la industria quinica con fines pacificrs y
sin menoscabc alguno de los intereses de l-s Estados en materia de la defensa (garan-
tizada por medics distintcs de las armas qul’mioas)°

Nuestra delegacidn estd convencida ce que, con escs dcs instrumentos -el Protocole
de Ginebra y el Tratadc sobre las armas quimicas- en vigor, tcdas las demds cuestio-
nes, como la "capacidad de guerra quimica" o el uso indebidc de herbicidas con fi~
nes militares, etc., perderfan toda la importancia que parecen tener ahora. Por
consiguiente, la cuestidén del alcance deberia examinarse en términos muy concretos.
Deberia estudiarse detenidamente el vinculo existente entre cualquier elemento que
se incluya en el alcance y las medidas concretas para ponerlo en prdctica.

Una de las cuestiones que suscitan atencidn en relacidn con el alcance es la de
las toxinas. Desde luego, éstas estdn plena y claramente reguladas pcr la Convencidn
sobre la prohibicidn de las armes bioldgicas y toxinicas. Si algunas delegaciocnes
tienden a examinarlas de nuevc curante las negociaciones sobre el dmbito del Tratado
relativo a lag armes quimicas, una de las razones de‘ello nuy bien pcdria ser una

cierta subestimacidn del complejisimo problema de las toxinas. Por consiguiente,
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parece que convendria preparar un documento de trabajo dedicado a este problema.

Con su venia, Sr. Presidente, quisiera presentiar ahora un documento de trabajo de
esa indole preparado por la delegacidn de Checoslovaquia., &l documento ha sido
entregado ya a la Secretaria y, conociendo perfectamente la excelente capacidad de
ésta para atender a las necesidades del Comité de Desarme, cstimamos que el referido
documento estard en breve a dispoeicidn de las'delegaciones.

Fl documento de trabajo contiene una breve reseila de los datos mds significa-
tivos concernientes a las caracteristicas guimicas y bioldgicas de las toxinas, que
tiene importancia para nuestras negociaciones en curso. In €1 se pone de manifiesto
que las toxinas constituyen un grupo bastantc especifico de productos bioldgicos con
destacadas actividades bioldgicas. En cuanto grupo no pueden caracterizarse solamente
en funcidn de su estructura quimica, todavia desconocida en gran parte. Sus efectos
en el hombre son a veces muy complejos y sutiles, y deberian estudiarse con ayuda de
métodos diferentes de los utilizados con respecto a las sustancias quimicas venenosas.

Estas cuestiones se examinan en el documento de trabajo con cierto detalle, y
nuestra delegacidn estima que el documento podria facilitar nuestra labor en el Grupo
de Trabajo sobre las armas quimicas,

Para terminar mi declaracidn, permitascme abordar muy brevemente el tema 2 de la
agenda. A este respecto, Sr. Presidente, quisicra seflalar una vez mds a su atencidn
el documento CD/195, presentado por la delegacidn de la Republica Democrdtica Alemana,
en el que se examina el procedimiento que debe seguir el Comité en relacidn con el
tema 2 de su agenda.

Habida cuenta de su declaracidn de hoy, Sr. Presidente, gquiero agradecerle que
haya tenido en cuenta el documento. No podemos por menos de expresar nuestro pesar
perque algunas delegaciones no deseen enfocar de forma constructiva las propuestas
que contiene. Pero mi delegacidn sigue creyendo que ese valioso documento no sdlo
merece su atencidn, Sr, Presidente, sino también la de su sucesor. Por consiguiente,
permitame, al final de mi declaracidn, citar una vez mds un pdrrafo de ese documento
en el que se propone quc el Presidente del Conité de Desarme celebre "consultas
sobre el procedimiento que debe seguir este Comité en relacidn con el tema 2. En
particular, deben celebrarse consultas de esa clase con las delegaciones de los
Lstados poseedorcs de armas nucleares, ya sca individual o colectivamente. A este
respecto, los Estados noseedores de armas nucleares que se¢ oponen a la creacidn de
un grupo de trabajo ad hoc sobre el tema 2 podrian formular las propuestas que

estimen esenciales para impulsar la labor del Comité de Desarme en relacidn con la
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cesacidn de la carrera de armamentos nuclearecs y el logro del desarme nuclear.

Una vez celebradags esas consultas, el Presidente podria comunicar las conclusiones
de las mismag al Comité a fin de que €ste pueda adoptar una decisidn oficial sobre -
su procedimiento ultericr.

Sr. HERDER (Republica Democrdtica Alemana) [ traducido del inglés]:s Mi

intervencidn versard sobre los dos temas de nuestra agenda programados para la semana
pasada y la presente, es decir la prohibicidn de las armas quimicas y el programa
comprensivo de desarme.

ili delegacidn reconoce en todo su valor la labor realizada por el Grupo de-
Trabajo ad hoc sobre las armas quimicas el afio pasado y en el actual periodo de sesio-
nes bajo la competente direccidn del Embajador Ckawa del Japdn, y del Embajador
Lidgard de Suecia, que permitid lograr Utiles resultados en cuanto a la determina-
cidn de las cuestiones que han de figurar en la futura convencidn sobre la probibia-
cidn del desarrollo, la produccidn y el almacenamiento de las armas quimicas y sobre
su destruccidn. A este respecto también queremos agradecer al Sr. Iundin y a los
expertos en toxicologia por sus grandes esfuerzos con miras a las determinaciones
efectivas de la texicidad que se aplicarian en el marco de la futura convencidn.

Bn.las actuales circunstancias, cuando un gran pais ha iniciado planes para crear
un nuevo y peligroso tipo de armas quimicas -las armas binarias- es mds urgente que
nunca la concertacidn de una convencidn sobre las armas quimicas. Por consiguiente,

-

abrigamos la esperanza de que los Estados Unidoz estdn dispuestos a reamudar sin
) q

d
ovidtica interrumpidas el afio

[ €3

demora las negociaciones bilaterales con la Unidn
-pasado. Il buen resultado de esas negociaciones indudablewente alentaria nuestro
trabajo en el Comitd de Desarme, como ocurrid el afio pasado cuando se presentd el
valiosisimo informe sobre las negociacioneg tripartitas (CD/ﬁlZ).

Mi delegacidn quisiera que el Grupo de Trabajo ad hoc sobre las armas quimicas
paSara rdpidamente a la redaccidn del proyectc dc convencidn. Por eso desde el
comienzo.de este periodo de sesiones hemos propugnado la revisidn del mandato de
dicho Grupo de Trabajo. Teniamos la conviccidn de que a ese respecto debia adoptarse
un enfoque doble: por un lado el Grupo de Trabajo podia emprender la labor de redac-
cidn en las esferas en lag que existe convergencia de opiniones, y en otras esferas
todavia debia tratar de sclarar mejor y armonizar las divergencias de opinidn., Des-
dichadamente aun no ha podido lograrse consenso. o obstante, nos parece que este

nso
enfoque tiene cada dia mayor aceptacidn en el Comité de Desarme. Consideramos muy
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alentadoras las recientes declaraciones gue hicierorn, por ejemplo, log representantes
del Japdn y de la Republica Federal de Alemania el 16 de julio sobre cste asunto. Es-
tamos totalmente de acuerdo con el Sr. Imbajador Okava, quien dijo:

"In algunas (cuestiones) es probable que al fin nasemos en una etapa prdxima

"a la-fase de la redaccidn, mientras que en otras debemos perseverar en el

intento de reducir las divergencias hasita que el problema pueda definirse de

-mutuo acuerdo,”

Bsperamos que el Comit€ pueda adoptar este método desde el comienzo del prdximo
periodo de sesiones.

Ya se ha logrado mucho al determinar las cuestiones vinculadas con el alcance de
la futura convencidn. Il proyecto de elementos presentado por ¢l Presidente del Grupo
de. Trabajo ad hoc sobre las armas quimicas al comienzo de la segunda parte del periodo
de sesiones nos permitid adelantar aun mds.

Por otro lado, los esfuerzos por recargar la futura convencidn con cuestiones
que no tienen relacidn directa con su dmbito de aplicacidn, semin estd definido en mu-
chos documentos de las Naciones Unidas, probablemente van a dificultar si no a aplazar,
el logro-de la convencidn. Bn -ese sentido pensamos-éobre todo en las propuestas desti-~
nadas a incluir en-tal convencidn la prohibicidn del uso de armas quimicas y el criterio
de la llamada capacidad de guerra quimica. - Compartimos la opinidn de las delegaciones
de la URSS, de Polonia, de Francia, de Bélgica, del RNeino Unido y de muchas otras que.
han expuesto argumentos de peso contra la inclugidn de esgos dos criterios en la
convencidn sobre las armas quimicas.

La delegacidn de mi pals asigna una gran importancia a la cuestidn de la verifi-
cacidn del cumplimiento de una convencidn sobre las armas quimicas, Propugnamos un
gistema de verificacidn y un procedimiento de denuncias que infundan en cada una de
laeg partes- en la convencidn la confianza necesaria en cuanto al cumplimiento de sus
obligaciones por las demds. - .

No pienso exporer ahora minuciosamente la cuestidn de la verificacidn, cosa’que
-debe hacerse cuando se aclare lo relativo a lac cuesticnes vipculadas con el alcance

~de la prohibicidn.

Parece que por ahora existen dos criterios distintos en cuanto a:-la verificacidn
en la esfera de las armas quimicas. El primero se basa en una combinacidn equilibrada
de medidas y medios de verificacidn nacionales ¢ internacionales. Bl segundo hace
hincapié especialmente en la ingpeccidn internacional regular y permanente, a la vez

que hace mayormente caso omiso de las posibilidades que encierran las medidas nacionales
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de control, de los medios técnicos nacionalcs de verificacidn y de procedimientos in-
ternacionales tales como el de verificacidn previa denuncia. Parece que en este
criterio influye mucho la idea de guo los medios de verificacidn deban determinar

el alcance de la prohivicidn. No podemoe coincidir con este criterio, que estd en
contradiccidn directa con uno de los principios bdsicos del Documento Minal del
primer periodo extraordinario de sesiones de la .isamblea General dedicado al

desarme. BEsto nos haria entrar en debates interminables sobre aspectos muy técnicos
y rormenorizados de la verificacidn y llcvaria en lz prdctica a que se aplazara o se
impidiera la concertacidn de una convencidn sobre las armas quimicas.

No puedo menos gue cstar de acuerdo con el imbajador Summerhayes del Reino
Unido, quien declard el 16 de julio que dewiamos tener cuidado de no atascarnos dema-
ciadc en una cuestidn de detalles y que debiamos tender a un tratado prdctico.

Con la voluntad politica necesaria y la coniianza bdsica de todas las partes,
el problema de la verificacidn puede solucionarse., Desde luego, no se resolverd la
totalidad de los aspectos del problema de la veriflicacidn. Creo que todo el conjunto
de métodos de verificacidn disponibles y posibles, desde el control necional hasta
la inspeccidn internacional previa denuncia, representa un alto grado de seguridad
de que podria detectarse la violacidn de una convencidn sobre las armas quimicas.

Ds mds que dudoso que pueda ocultarse una violacidn militarmente importante. Todo
posible infractor tendrd muy en cuenta los dafios politizos que provocaria su accidn.

A este respecto cabe preguntarse si hay vazones para suponer que un Estado que
acaba de firmar un acucrdo sobre desarme va a tratar de violarle al cabo de poco
tiempo.

Al concluir nis observaciones sobre las armas quimicas quierc agradecer a las
autoridades finlandesas sus constantes esfuerzos por contribuir a la golucidn de la
cuesticon de la verificacidn. Consideramos que ha sido muy Util el recicnte Seminario
celcbrado en Helsinki, ea el que participd un cxperto de mi pais, asi como tambidn el
documento titulado "Andlisis de trazas de agentes de guerra quimica' presentado la
semana pasada. ILcconccemos asimismo todo el valor del esfuerzo de la delegacidn
del Conadd por aclarar las cuestioncs relacionadas con la verificacidn. Su reciente
docunento CD/167 ofrece un andlisis Util de los pros y los contras de varias medidas
de verificacidn. Bste documento, a nuestro juicio, demuestra las grandes posibili-
dades de un sistema basado en medios de control nacionales y en la verificacidn

previa denuncia.
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. Uno de los resultados principales del prdximo segundo periodo extraordinario
de segsiones de la Asamblea  General de las Naciones Ynidas dedicado al desarme
deberia ser el programa couprensive de desarme. Bajo la competente presidencia
del Brbajador Adeniji y del BEmbajador Garcis Robles, nuestro Grupo deé Trabajo ad hoc
en la materia ha progresado considerablemente en la redaccidn de este programa. Pero
todavia queda por hacer la mayor parte del trabajo. Por consiguiente, apoyamos total-
mente la propuesta que hicieron en nuestra Ultima sesidn las delegaciones de lg
Unidn Soviética y de Bulgaria en el sentido de dedicar mds sesiones a ese Grupo de
Traobajo después que termine este perfodo de sesiones, a fin de asegurar due se. ..
debatan-a fondo todos los aspectos, ¥y evitar los esfuerzos de dltima hora y a presidn
por falta. de iviempo.

Lo -Repdblicad Democrdtica Alemana concibe el programa compréensivo de desarme como
un conjunto de medidas cuidadosamente preparadas y relacionadas entre si en la esfera
del desarmes respaldadas por el sclerme compromiso.de itodos los Bstados de cumplir
el programe., Dste serviria de direotriz ¥ marco para las negociaciones correspon-
dientes. Ias medidas previstas en el programa comprensivo de desarne deberian espe-
cificarse y convenirse en negociaciones bilatergles, regionales y multilaterales, y
aplicarse mediante instrumentos internacionales adecuados. A este respecto nos
parece muy conveniente que se¢ definan cuidadosamente las fases de aplicacidn del
programa comprensivo de desarme. PEn dUltima instancia, estas fases conducirdn gradual-
mente al obhjetivo final del desarme general ¥ completo.,  Si se iniciara este proceso,
la consecuencia inmediata seria gue el programa comprensivo de desarme alentaria la.
reanudacidn de las negociaciones en la esfera del desarme interrurpidas en los
dltimos afios, asi como el comienzo de nuevas negociaoiones. Dade, la situscidn inter-
nacional actual, esto parece ser un objetivo muy urgente y que merece la pena. Ademds,
este objetive ~llevar a cabe negociaciones significativas y serias- ya se ha incluido
en varios instrumentos internacionales existentes. Recordemos el pdrrafo 28 del
Documento Final del primer periodc extraordinario de sesiones de la Asamblea General
de las. Naciones Unidas dedicado al desarme, donde dice que: "Todos los pueblos del
mundo tienen un interds vital en el éxito de las negociaciones sobre desarme. In
consecucncia, todos los Estados tienen el deber de contribuir a los esfuerzos que se
hagan en la esfera del desarme".

Ia importancia prictica del prograna comprensivo de desarme dependerd de la

forma en que aborde el principal problema de nuestro tiempo: 1l1a prevencidén de un
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holocausto nuclear, la cesacidn de la carrera de armamentos nucleares y el desarme
nuclear. Ademds, dehen pieverse medidas eficaces de desarme en lo que respecta a
otras armas de destruccidn en masa y a las armas convencionales. FEllo debe ir
acompafiado por el fortalecimiento de las garantias internacionales, polfticas v
Juridicas, de la seguridad de los Bstados. Asimismo, deben preverse medidas enca-
minadas a lograr la disminucidn de la tenéiSﬁ'internacional, 1o cual crearia un clima
propicio al desarme., A este respecto; tendria especial importancia la disolucidn de
las alianzas militares existentes.

Claro que un programa de tan larga duracidn, no tendria sentido mds que si se
basara en el principio de que no debe reducirse la seguridad de ningun Bstado.
Deberian establecerse obligesciones de cardcter reciproco para todos los Istados
poseedores de armas nucleares en la esfera del desarme nuclear, en virtud de las
cuales todos los Lstados contribuirfana las diversas fases que deserbocarian en el
‘desarme general y completo. Mi delegacidn no puede aceptar un método selectivo que
obligue a alguncs Bstados a desarmarse unilateralmente y permita-a otros continuar
una carrera de armamentos unilateral. Dsto entrafiaria graves peligros para ls paz y
la seguridad intermacionales e introduciria un elemento desestabilizador en la
situacidn internacioﬁal. -

Por dltimo, un programa coumprensivo de desarme podria contener disposiciones
sobre los mecanismos adecuados pard su a‘plicacio’ﬁs habids cuenta de las digposiciones
institucionales establecidas hace sdlo tres afios pox el primer periodo extraordinaric
de sesiones de la Asamblea General dedicado al desarme. Deberia atribuirse un papel
especial gl Comité de Desarme, como Unico foro multilateral de negociacidn,

Quierc expresar la eéperdnia de mi delegécién de que el Grupo de Trabajo sobre
el programa comprensivo de desarme empleard el tiempo restante, en toda la medida de
lo posible, para preparar un proyecto de programe eficaz y significative. EL Documento
Final del primer periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las
Naciones Unidas dedicado al desarme, as{ como otros documentos pertinentes de las
Naciones Unidas, constituyen una base Util a este respecto.

L1 PRES IDENTE [traducido del inglés}: Dado lo avanzado de 1la hora, el

representante de Italia también ha convenido en aplazar su declaracidn para la
prdéxima sesidn plenaria. In consecuencia, mi lista de oradores para hoy queda cerrada.
L peticidn mia, la Secrctaria ha distribuido hoy un documento oficiose que contient

. . té . 1 ré
el calendario de las reuniones que celebrardn el Comité de Pesarme y sus organcs
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subsidiarios durante la semana del 27 al 31 de julic de 1981. Ese documento oficioso
contiene fundamentalmente la mismua distribucidn del tiewpo prevista en.las semanas
anteriores, mds una sesidn el lunes 27 ‘de julio, a las 10.30 horas, para el Grupo
de Trabajo ad hoc sobre un programa comprensivo de desarme. Tengo entendido que esa
adicidn no crea dificultades y nos pernitiria erplear con mayor'utilidad el tiempo
de que disponemos. Como de costumbre, el caléndario es indicativo y estd sujeto a las
modificaciones que sean necesarias.

Si no hay objeciones, consideraré que el Conité acepta ¢l calendario.

Asi queda acordado.

Permitaseme seflalar que aghora hay seis oradores inscritos para intervenir en
nuestra sesidn plenaria ordinaria del prdximo martes, incluidos los cinco oradores
que han tenido la amabilidacd de aplazar las declaraciones gque iban a hacer hoy. Ruego
a cualgquier otra delegacidn que desee intervenir ese dfa gue se inscriba lo antes posible.

Sr. SOTIROV (Bulgaria) [traducido del inglés]: Pn nombre dé la delegacidn

de Bulgaria, deseo expresar nuestro profundo agradcciniento a los representantes de

la Repudblica Democrdtica iAlemana, llarruecos y Checoslovaguia por haber expresado sus
condolencias con motive del fzlleciniento de la Sra. Liudmila Zhivkova. Tenga la
seguridad, Sr. Presidente, que los sentimientos de solidaridad expresados en la sesidn
de hoy se transmitirdn a nuestras auboridades y personalmente al Presidente Zhivkov,

L1 PRLSIDLNTE [traducido del inglés]: La prdxima sesidn plenaria del Comité

de Desarme se celebrard el martes 28 de julio, a las 10,30 horas.

Se levanta la sesidn a las 15.05 horas.




