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Asistencia a los Estados para detener la circulacion ilicita
de armas pequeiias y proceder a su recogida

Informe del Secretario General

|. Introduccidn iniciativas en los planos subregional, regional e internacional
a fin de solucionar la cuestion del trafico ilicito de armas

1.  Ensuresolucion 52/38 C, de 9 de diciembre de 199%€quenas.
la Asamblea General pidi6 al Secretario General que conti-

nuara examinando la cuestion de la asistencia a los Estadgs .

para detener la circulacion ilicita de armas pequeﬁasdl(j/' Nuevos acontecimientos

proceder a su recogida. En la misma resolucion, se alento o )

también al Secretario General a que prosiguiera sus esfueft. Suspension impuesta a las armas ligeras de
z0s, en el marco de la aplicacion de la resolucién 49/75 G, de  Africa occidental

15 de diciembre de 1994, y de las recomendaciones de las

misiones consultivas de las Naciones Unidas, para deteger En 1997 se siguié avanzando en la propuesta de
la circulacion ilicita de armas pequefias y proceder a suspension de la fabricacion, importacion y exportacion de
recogida en los Estados afectados que asi lo solicitarafmas ligeras en Africa occidental. La propuesta se debatio
También pidio al Secretario General que le presentara por primera vez en noviembre d®96 en una conferencia
informe en su quincuagésimo tercer periodo de sesionggernacional sobre prevencion de conflictos, desarme
El presente informe se ha preparado en respuesta a gs#esarrollo en el Africa occidental, que se celebr6 en
solicitud. Bamako, en la que participé el Departamento de Asuntos

2. Cabe recordar que en su informe anterior (A/52/264)0iticos y el Programa de las Naciones Unidas para el

el Secretario General acogié con beneplacito la atencion %@53”0”0 (PNUD). En marzo de 1997 se debati6 la propues-

habia venido prestando la Asamblea General a esa cuestfbf! Unas consultas a nivel ministerial que se celebraron en
importante, que afectaba a la estabilidad de numerosos pai§@nako a las que asistieron en calidad de observadores
Desde la publicacién de ese informe, se han tomado varf§@resentantes del Centro de Asuntos de Desarme.

4.  En cumplimiento de una peticién formulada en la
reuniéon ministerial de la Comunidad Econémica de los
* A/53/150.
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Estados de Africa Occidental (CEDEAO) que se celebrd el  esferas militar y de seguridad, incluida laaciborde las
12 de marzo de 1998 en Yamoos&ro, se encomendd ala normas contra el trafico ilicito de armas.

secretaria de la CEDEAO la tarea de preparar un proyectogje En el parrafo 28 del informe, el Secretario General

P > ) . .
dgclllaéac;ogngge Ia-sutsper.\smg plropu.e.st?. Los dias 1 yis%%alé ademas que determinar la fuente de los envios de
abril de 1955, a Instancias de fa iniciativa noruega SOy, 55 hacia Africa era fundamental en toda iniciativa encami-
transferencias de armas pequefias y el PNUD, representap a supervisar o regular ese comercio. Sefialé que habia
de 13 Estados miembros de la CEDEAQ se reunieron en Oa e considerar con especial atencién el papel de los comer-
con representantes de Estados exportadores de armas %es de armas privadas en el suministro de armas a las
IDe[?\Iarta}ment(l)Jd.edAsuntoE.de Desgrme ydde otroz 0rganos gfiss de conflicto real o potencial. La identificacyiiblica
as amonesb nidas ygtgol |errI;os observa .c,Jres ?/Pe ordgantlag]os comerciantes internacionales de armas y de sus activi-
K;Io?ezlnc;]gtgernam;n ae§.d nbe?a} ;)casmn, et rdeS| eln aéjc?es habia resultado ser un objetivo dificil de conseguir,
ail, Aipha .u,marl onare, debatio 5:1 propL'J;s. ade a%lc Ero tal vez ninguna otra iniciativa contribuiria mas a comba-
una suspension a las armas pequenas en Alrica occldenigly, o eniradas licitas de armas en Africa. EI Secretario
Los participantes estimaron que la iniciativa subregional eneral sefialé que el Consejo de Sequridad deberia adoptar
los EstfadosbdelladCE_DEA(g elra llilna_lmporgm_tde codntrlbum%lan caracter urgente esa cuestion, incluida la funcién que
que relorzaba la decision 0e 1as fraclones Lniaas de prevefilly desempefiar las Naciones Unidas en la recopilacion,
la acumulacion, proliferacion y utilizacion excesivas de arm seguimiento y la publicidad de esa informacion
pequefas, en cumplimiento de las resoluciones de la Asam-

blea General 50/70 B, de 12 de diciembre de 1995 y52/98  De conformidad con el parrafo 4 de su resolucién 1170
J, de 9 de diciembre de 1997. (1998), de 28 de mayo d998, el Consejo de Seguridad

decidié establecer, por un periodo de seis meses, un grupo

5 d_dLadSl:spenflog pl)ropuef_sta espf?n?amentalmente LH?eatrabajo especial compuesto de todos los miembros del
medida de fomento de la confianza. Alectaria a armas CO'@anejo, gue se encargara de examinar todas las recomenda-

pistolas, fusiles, ametralladoras, minas terrestres, granaqs,eg del informe del Secretario General relativas al mante-
Ianzacohgtes p(,)rtatlles_y mqrteros, asi como su municion. rlriﬂliento de la paz y la seguridad internacionales.
suspension seria en principio una medida declaratoria de una

duracion que determinarian los Estados participantes, codfa  Se pidié al grupo de trabajo especial, de conformidad
idea de ampliarla al finalizar ese periodo. con la resolucion 1170 (1998), que preparara un marco para

6 Los Estad iembros de la CEDEAO hici hi la aplicacion de las recomendaciones y sometiera a conside-
: os Estados miembros de la ICIeron NINC33cion del Consejo, a mas tardar en septiembre de 1998,

p'? e? que hafta entonces no_§e hab|_a nlwtentgdo ;mg? Fi{puestas concretas de accion. A fin de cumplir con sus
voluntariamente una suspension a nivel regional. ligaciones, el grupo de trabajo especial cre6 el 8 de julio

novedad de la propuesta es el dialogo que estableceriandgslggs seis subgrupos tematicos, uno de los cuales hara
receptores y proveedores de armas, en que se pediriaa {85uestas sobre la aplicacion de la recomendacion siguiente,

Ultimos que respetaran las disposiciones de la suspensi se deriva del informe del Secretario General: ocuparse

ayudaran en su aplicacién. El objetivo es crear un marco o urgencia de la cuestion de los envios de armas (en

eI/qu_e lograr un ento_r,no propicio para el de_sarrollo SOCI0€CH: icular la informacion sobre proveedores e intermediarios)
némico. La suspension se configuraria teniendo debidame,

nsiderar la funcién que podrian desempefiar las Naciones

en cuenta las neceS|d_ades de defensa Ie_g|_t|ma de los pai38§as en la recopilacion, el seguimiento y la publicidad de
afectados, de conformidad con las disposiciones de la Caégaa informacion

de las Naciones Unidas.

C. Solicitudes de asistencia dirigidas a

las Naciones Unidas para detener

la circulacion ilicita de armas pequefas
y proceder a su recogida en los Estados
afectados

B. Ipforme del Secretario General sobre
Africa

7. En el parrafo 7 de su informe sobre las causas de los
conflictos y el fomento de la paz duradera y el desarrollo
sostenible en Africa (A/52/871-S/1998/318), el Secretario
General sefialé que los Estados africanos podian contriblr Desde que se aprobé la resolucién 52/38 C de la
areducir la necesidad de grandes gastos militares aplicaftfmblea General, el Secretario General ha recibido dos
medidas de transparencia y fomento de la confianza en ficitudes de asistencia de las Naciones Unidas para detener
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la circulacion ilicita de armas pequefias y proceder a su b) Dado que segun todos los calculos el nimero de
recogida en los Estados afectados. armas en cuestion es considerable, los incentivos en metélico
o los planes de recompra tendrian un efecto inflacionario
1. Niger ademas de enviar un mensaje equivocado a los que pudieran

12. Enunacarta de fecha 11 de junio de 1998 que olirig%)r?s.'derar que la posesion ilicita de armas podria ser una
F|V|dad lucrativa;

al Departamento de Asuntos de Desarme, el Gobierno §§
Niger envié dos documentos de su Comisidn Nacional para ¢€)  Hayun consenso nacional amplio en Albania en
larecogida y de control de armas ilicitas. La carta se refedhsentido de que la participacion de las Naciones Unidas
a la resolucion 51/45 L de la Asamblea General, de 10 gedria ayudar a recuperar grandes cantidades y variedades
diciembre de 1996, demtando que la Asamblea habiale armas que se encuentran en manos de civiles;
alentado a los paises de la subregién sdharo-saheliana a que d) En la actualidad no hay una normativa legal

crearan comisiones nacionales contra la proliferacion de |3$itorme que regule la posesién privada de armas. El Gobier-
armas pequefias. La Comision Nacional del Niger, que $& ge Albania trabaja en la promulgacién de una nueva ley
cre6 en 1994, ha elaborado un programa para la recogida;fg,jia en que se determinen los tipos de armas que podrian
armas y necesita para su aplicacion apoyo técnico y logistigqyseer |os civiles a titulo particular junto con medidas
asi como asistencia financiera. Se calcula que desde 1994s€,mente enunciadas contra su uso indebido

han recogido méas de 3.500 armas y que el Gobierno querria . } .
recoger otras 2.000 mas 0 menos. 17. Entre las recomendaciones del informe figuran las

i i . Siguientes:
13. La Secretaria celebrara consultas con las autoridades

del Niger en relacion con su solicitud de asistencia. ‘a)  Larecogida de armas en Albania tendra que traer
consigo recompensas a las comunidades que colaboren en el

2 Albania proceso en forma de proyectos de desarrollo de corta duracién

y gran densidad de mano de obra;
14. Enuna carta dirigida al Secretario General de fecha 27

de febrero de 1998, el Gobierno de Albania le pidi6 que P)  QUe se organice una campafia de promocion a

enviara un experto a Albania, lo antes posible a fin de evaIJHP’Ef’l nacional endglbano, d|s|enade; eg su ?ran partg plor
la situacion con el objeto de elaborar un programa de recoRf0fesores y estudiantes con la ayuda de voluntarios de las

pra de armas para lograr el desarme de la poblacién civil. Egmunidades locales;

la carta se sefialaba que el desarme de la poblacién era una c) Que se elabore radpidamente un proyecto experi-
de las medidas mas importantes para establecer el orden mentaly se ejecute con urgencia fin de lograr la devolucion
publico y lograr condiciones de seguridad en el pais y evitar  voluntaria de armas en el distrito de Gramshi situado en
gue la situacién se propague por toda la regién. Se mencioné Albania central, donde se calcula que se encuentran entre el
gue durante la crisis que sufrié Albania en 1997, miles de 8%y el 10% de las armas y municiones que cayeron en manos
armas cayeron en manos de la poblacién civil. de la poblacidn civil después de la crisis de 1997.

15. La misién de evaluacion dirigida por el Secretario 17. Lamision de evaluacion cree que los recursos financie-
General Adjunto de Asuntos de Desarme, compuesta de ros necesarios para el proyecteegaedanse por medio
funcionarios del Departamento de Asuntos de Desarme, el de programas de creacidon de empleo y mitigacién de la
Departamento de Asuntos Politicos y el Departamento de  pobrezaltdHD Fos sistemas de microcrédito del Banco
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, visitd Albania del Mundial y contribuciones voluntarias de Estados Miembros
11 al 14 de junio de 1998. El objetivo de la misién era hacer interesados.

una evaluacion preliminar de la situaciéon que imperaba en

el pais y ayudar al Gobierno de Albania a elaborar un progra- L N
ma para recuperar y recoger armas de la poblacion civil. D. Reunidn de Oslo sobre armas pequeiias

serie de conclusiones y recomendaciones. Entre las conclusjo- ItEn.uné carta IdeA;e.Chta 1(? diju“(i de 599[2)3 dirigida a|1I
nes figuran las siguientes: ecretario Genera junto de Asuntos de Desarme, la

Misién Permanente de Noruega ante las Naciones Unidas
a)  Durante la crisis que sufrio Albania en 1997 sgnvi los resultados de una reunién sobre armas pequefias y
sacaron de los alatenes militares o se entregaron a civilefigeras que se celebré en Oslo los dias 13 y 14 de julio. Por

alrededor de 650.000 armas, junto con 20.000 toneladasigitacion del Ministerio de Relaciones Exteriores noruego,
explosivos y 1.500 millones de balas y bombas de artilleria;

16. El informe de la misién de evaluacién contiene urgg
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asistieron a la reunién representantes de Alemania, Bélgica. Comision de Prevencion del Delito

el Brasil, Burkina Faso, el Canada, Colombia, los Estados y Justicia Penal

Unidos de América, Filipinas, Francia, Indonesia, el Japén,

Mali, México, Mozambique, Noruega, los Paises Bajos, 85  gp, 1995, la Comisién de Prevencién delliizey
Reino Unido Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Sudafricg,sticia penal pidié al Centro de Prevencién del Delito

Suecia, Suizay Zimbabwe. Internacional con base en Viena que hiciera un estudio sobre

19. Los participantes reconocieron la funcién que desempa-reglamentacion de las armas de fuego a los efectos de
fian las Naciones Unidas a nivel mundial, especialmentegievenir el delito y garantizar la seguridad de la sociedad
el contexto de la labor del Grupo de Expertos Gubernamengivil. El estudio, tituladorhe United Nations International

les sobre armas pequefias, creado de conformidad coslady on Firearm Regulatidnse presenté a la Comisién en
Resolucion 50/70 B de la Asamblea General, y el Grupo &g séptimo periodo de sesiones que se celebro del 21 al 30
Expertos Gubernamentales sobre armas pequefias creaddeeabril de 1998. La Comision propuso un proyecto de
virtud de la resolucion 52/38 J. En particular, se reconocfiésolucion para su aprobacion por el Consejo Economico y
gue una parte considerable de todas las transferenciasS@sial en que se acogian con beneplacito los resultados del
armas pequefias y ligeras era ilicita y estaba cada vez ragkidio y se pedia que se siguiera trabajando en la elaboracion
relacionada con otras actividades delictivas transnacionalég un instrumento internacional a fin de combatir la fabrica-
Las medidas que se tomarian inmediatamente podrian centgipn y el trafico ilicitos de armas de fuego en el contexto de
se en prevenir las transferencias ilicitas y establecer uma convencion de las Naciones Unidas contra la delincuencia
control mas estrecho en relacién con las transferencias licitéignsnacional organizatia .

24. Elmodelo de reglamentacion consiste en una serie de
directrices en las que se exige a los paises que las adopten
gue proporcionen informacién estandarizada sobre autoriza-
ciones de importacion y exportacién y, cuando proceda,
informacion sobre autorizaciones de envios en transito.
20. Enelparrafo 4 de la resolucion 52/38 J titulada “Armagtendiendo al principio de que la mejor manera de combatir
pequefas”, la Asamblea General pidi6 al Secretario Geneggirafico ilicito es controlando de forma mas eficaz el comer-
que recabara las opiniones de los Estados Miembros soBjtfiegal, en la resolucion se pide que se estudie la elabora-
suinforme relativo a las armas pequefas (A/52/298, anex@n de un instrumento internacional en que se incluya la
y sobre las medidas adoptadas para aplicar sus recomendagiibilidad de establecer un sistema de concesion de licencias
nes y, en particular, que recabara sus opiniones sobrejtimportacion, exportacion y transito; medidas mas estrictas
recomendacion relativa a la convocacion de una conferengi@seguridad durante el transporte; identificacion de armas
internacional sobre el comercio ilicito de armas en todos sgis fuego (incluidos nimeros de serie); mas intercambio de

aspectos a.tiempo para su examen por la Asamblea enrigrmacion, y disposiciones para capacitacion y prestacion
quincuagésimo tercer periodo de sesiones. de asistencia técnica.

E. Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el comercio ilicito de armas

21. Atendiendo a dicha peticion, el 15 de abril de 1998 3¢ s pien la mayoria de las iniciativas regionales e
envié una nota verbal a todos los Estados Miembros en la ghracionales mencionadas anteriormente se centran en el
se les invitaba a proporcionar informacion sobre la materigsmerecio ilicito de armas en el contexto de la acumulacion

Se reci-bieroAn respuestas de Belarus,_ el Canada, Chigﬁ‘cesiva y desestabilizadora de armas pequefias y ligeras
C0|0mbla, Cote d |V0|re, IOS EStadOS Un|dOS, Ia Federac"?ébricadas con arreg|0 a especiﬁcaciones mi“tareS, la

de Rusia, Israel, Jordania, Nueva Zelandia, Polonia, el Reiggmision de Prevencién del Delito y Justicia Penal y el
Unido (en nombre de la Unién Europea), la Republica d€entro de Prevencion del Delito Internacional examinan las

Corea, San Marino, Singapur y Turquia. Segun las respuesiggstiones del trafico ilicito y el uso de armas de fuego con
recibidas hasta la fecha, se expresé apoyo generalizado fas delictivos.

celebracion de una conferencia internacional sobre el comer-
cioilicito de armas.

22. ElGobierno de Suiza ofrecié organizar dicha conferen-
cia en el afio 2000 bajo los auspicios de las Naciones Unidas.
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G. Convencion Interamericana contra la
Fabricacion y el Trafico llicitos de Armas
de Fuego, Municiones, Explosivos y otros
Materiales Relacionados

26. EIl 14 de noviembre d&997, la Orgarrdacion de los
Estados Americanos (OEA) aprob6 la Convencién Interame-
ricana contra la Fabricacién y el Tréfico llicitos de Armas de
Fuego, Municiones, Explosivos y otros, Materiales Relaciona-
dos, que firmaron 29 de sus miembros.

27. El propésito de la Convencidn Interamericana es
a) impedir, combatir y erradicar la fabricacion y el trafico
ilicito de armas de fuego, municiones, explosivos y otros
materiales relacionados, y b) promover y facilitar entre los
Estados partes la cooperacion y el intercambio de informacién
y de experiencias para impedir, combatir y erradicar la
fabricacion y el tréfico ilicito de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados. En el articulo XX
de la Convencion se encomienda a los Estados Miembros que
establezcan un Comité Consultivo que se encargue de promo-
ver el intercambio de informacion sobre legislaciones nacio-
nales y procedimientos administrativos de los Estados partes;
fomentar la cooperacion entre las dependencias nacionales
de enlace a fin de detectar exportaciones e importaciones
presuntamente ilicitas de armas de fuego, municiones,
explosivos y otros materiales relacionados, y solicitar a otros
Estados no partes, cuando corresponda, informacion sobre
la fabricacién y el trafico ilicitos de armas de fuego, municio-
nes, explosivos y otros materiales relacionados.

28. Hasta lafecha han firmado la Convencion Interamerica-
na 32 Estados miembros de la OEA, y Belice y México la han

ratificado. En una declaracion que formulé en marzo de 1998,
el Secretario General de las Naciones Unidas elogi6 a la
Convencion Interamericana por sentar uagadente e insto

a otros gobiernos a que consideraran dicha posibilidad en el
contexto africano.

29. EI 18 de abril, los Presidentes de los cuatro paises
sudamericanos (la Argentina, el Brasil, el Paraguay y el
Uruguay) que constituyen la organizacion del comercio
MERCOSUR, junto con los Presidentes de Bolivia y Chile,
aprobaron una declaracion presidencial sobre el combate a
la fabricacién y el traficalicito de armas de fuego, municio-
nes, explosivos y materiales relacionados. En la declaracion,
los Presidentes decidieron emplear todos los esfuerzos en el
sentido de que se cumplieran, con la mayor urgencia posible,
los procedimientos constitucionales para la resifion de la
Convencion Interamericana.

Notas

! Publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
E.98.IV.2.

2 Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social,
1998, Suplemento No. }0correcciéon (E1998/30 y
Corr.1), proyecto de resolucion Ill. El Consejo aprobd la
resolucion en su 442 sesion celebrada el 28 de julio de 1998.



