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Introduction temps nouveaux. Je puis affirmer avec quelque satisfaction
que les organismes des Nations Unies oeuvrent aujourd’hui

1. Bien que prés d’une dizaine d’années, déja, se soiésifacon plus cohérente et concertée qu’ils ne le faisaient il
écoulées depuis la fin de la guerre froide, la conjonctude? Un an. C'estau Secrétariat, ainsi que dans ses relations
géopolitique héritée d’alors nous demeure assez impéR¥ec les différents fonds et programmes, qué se manifeste
trable. Les nations grandes et petites doivent faire face a §&&'s 1a plus large mesure ce nouvel esprit d’equipe.

responsabilités et a des difficultés nouvelles. Limprévisg.  Nous avons recentré notre programme d’activité sur
bilité et la surprise sont devenues notre lot. Lincertitudguatre domaines fondamentaux — paix et sécurité, coopération
regne, une certaine perplexité méme, dans certains cas, qywiir le développement, affaires économiques et sociales
aux roles que les organisations multilatérales pourraient avpifernationales et affaires humanitaires —, auxquels viennent
a jouer demain, voire, dans une perspective plus large, quardjouter les questions relatives aux droits de 'homme,
a la place qu’elles sont appelées a occuper sur I'échiquigsignées comme intersectorielles. Dans chacun de ces
international. C’est aux peuples des Nations Unies, au n@®maines, un comité exécutif gére désormais les grandes
de qui la Charte est écrite, qu’il incombe maintenant dguestions d’intérét commun.

montrer que méme si coutumes et convictions, rivalités gt
divergences d'intéréts tendent a les diviser, ils sont unisee'tt
solidaires.

Afin de coordonner les travaux des comités exécutifs
de traiter des affaires mettant en jeu I’Organisation dans
son ensemble, nous avons établi un Conseil de direction, qui
2. Malgre les succes éclatants que le multilatéralismeait fonction de cabinet, ot siégent les chefs des diverses
remportés depuis un demi siécle, trop de voix ne sont toujoutistennes de I'ONU. Celui-ci se réunit une fois par semaine,
pas entendues, trop de malheur persiste, trop d’occasi@gsmembres de Genéve, Vienne, Nairobi et Rome participant
d’améliorer le sort des hommes se perdent pour que n@u téléconférence. Un Groupe de la planification stratégique
nous contentions de l'acquis. Les défis qui restent a relevgrégalement été constitué, afin de permettre au Conseil
doivent étre au premier plan des préoccupations des Nati@naborder les différentes questions inscrites & son ordre du
Unies. LAssemblée du millénaire, qui doit se tenir efour dans une perspective élargie et a plus long terme. Les
septembre 2000, marquera pour les dirigeants dade Etats Membres ont approuvé ma recommandation tendant &
entier un moment unique a saisir : celui de porter leur regagg que soit créé un poste de Vice-Secrétaire général; arrivée
au-dela des préoccupations les plus pressantes, et d'essdgegon Canada natal depuis quelques mois a peine, Louise
de voir quelle serait 'ONU gu’ils souhaiteraient, et seraierfréchette a déja su nous montrer, en renforgant la capacité de
disposés a soutenir, au siecle prochain. direction et de gestion du Secrétariat, a quel point importe

3. Afin de faciliter cette réflexion, j'entends soumettre &€tte charge.

I’Assemblée du millénaire un rapport dans lequel je propose-  Nous avons en outre rationalisé le Secrétariat en
rai auxEtats Membres un ensemble d’objectifs réalistes @isionnant ou en éliminant certains services: nous avons
de moyens institutionnels propres a mettre I'Organisation eapprimé prés d’un millier de postes, ramenant ainsi nos
mesure d’accomplir sa mission de solidarité humaine dans kfctifs 8 moins de 9 000 personnes; Nous sommes parvenus
années a venir. Je m'inspirerai, pour ce faire, de plusiewgtablir un budget d’'un montant inférieur a celui de I'exer-
bilans d’etape portant sur des conférences organisees gige biennal précédent. Une équipe spéciale sur la gestion des
I"'ONU, prévus pour I'année prochaine et la suivante. J@ssources humaines que j'ai constituée dans le courant de
tiendrai compte aussi des vues et aspirations expriméegaanée vient de me présenter son rapport. J’entends donner

I'occasion d’un certain nombre de rencontres et seminairggite rapidement et de fagon résolue a ses recommandations.

mondiaux et régionaux — des états généraux, en quelque . - . L. .
. 9 . N 9 . q Oéj Le Comité administratif de coordination a fait en sorte
sorte —, que j'aurai moi-méme convoqués ou qu’auront

organisés des gouvernements, des membres de la soc%% de_s relations de travail plys étroites et produgtives

civile et des groupements divers. s’e ab_Ilssent dans touF le systéeme des Nations Unies, y
compris les organismes issus des accords de Bretton Woods.

4, La «révolution tranquille sous le signe de laquellePlusieurs exemples concrets des résultats qu'il a obtenus sont

s’inscrivent les réformes que j'ai mises en train I'an passinnés ci-apres.

v A Eacier des mécanmes LMo 152 bans mon prograrme e refomes a recommands
d0ssi que legtats Membres affinent ou revoient un certain

nismes Nord-Sud, de fagon gue nous puissions mieux falrc(?mbre de pratiques institutionnelles qui sont de leur ressort.

fi X situations extrémement complexes, I n .
race au ,S tuations extrememe tC.O pIexes de p,u-se PlRssemblée générale a décidé de reporter ou de poursuivre
imbriguées et beaucoup plus fluides qui caractérisent les
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I'examen du plus gros de ces questions a la cinquante- del’ONU. Jamais encore, dans toute I'histoire de la philan-
troisieme session. Lune des propositions non encore approu- thropie, un montant aussi considérable n’avait été offert en
vées tendrait a ce que la mise en oeuvre de toute activité faveur des causes pour lesquelles nous luttons, ni d’ailleurs
nouvelle soit inscrite dans un calendrier précis, procédure de quelque autre que ce soit. Lemdisimssitutionnelles

somme toute assez simple, qui se traduirait a la fois par une requises pour administrer cet apport ont maintenant été
efficacité sensiblement accrue et par un renforcement appré- prises, et les subventions de la premiére série, d'un montant
ciable du rble de supervision de I'’Assemblée générale. Ma de quelque 22 millions de dollars, ont été allouées. La plupart
proposition relative a I'adoption d’un systeme dedigétisa- des programmes dont le financement sera ainsi assuré se
tion fondée sur les résultats demeure également & I'examen. rapportent a la santé de I'enfant, a la planification de la
Linitiative revét la plus grande importance en ce qu'aucune ifienet a la santé en matiére de repuction, ainsi qu’a

autre mesure ne contribuerait davantage a accroitre la respon- dengiment et aux changements climatiques. Le Fonds
sabilité et I'efficacité a I'Organisation. Lestats Membres  des Nations Unies pour le partenariat international que nous
continuent en outre d’'étudier les modalités de fommtiement @ons établi au Secrétariat a pour mission de gérer I'alloca-

du projet de Compte pour le développement, dispositif grace tion des subventions et de veiller a ce qu’elle demeure
auquel les économies que permettrait de réaliser une plus pleinement conforme aux priorités de I’'Organisation.
grande efficacité administrative seraient investies dans

. ]} dﬁ Outre qu'il ajoute aux ressources dont I'ONU dispose
projets de développement novateurs.

pour venir en aide aux groupes les plus vulnérables dans le
10. Dans le cadre des efforts que nous avons entrepris esndenentier et préserver notre fragile biosphére, cet acte de
vue de donner un nouveau souffle ®NU, je me suis tout générosité sansépédent témoigne qu’'une conscience
particuliérement attaché & amorcer un dialogue mutuellemewuvelle est en train de naitre : celle de citoyens dnde a
bénéfique avec les milieux d’affaires internationaux. Les quiincombe le soin de sauvegarder la planéte.

entreprises sont partie prenantetpit souple que produit L'achévement des négociations qui ont produit la

le systéme des Nations Unies — les normes, régles et Pratiquas ention sur interdiction des mines terrestres antiperson-

optimales permettant d'assurer la régulation des transacti%sf’ d'une part, et le Statut de la Cour pénale internationale,

:jnterpatlonales. Ceux q|u1 I,?S d'(;'gelr\]lt ?-omprLcJanlnent a? rejg l'autre, ttmoigne de méme des changements intervenus sur
€ mieux en mieux que faction des Nations Unies en 1lavef s-ane internationale ces 12 derniers mois. Le processus a

de Ia} paix, des droits del.llhomme e.t du, developpeme&éns I'un et I'autre cas été mené par des gouvernements, et
contribue & assurer la stabilité que requiert 'expansion. NoUS,¢ 3 ges groupes Btats dits animés du méme esprit que

savons bien, pour notre part, que c’est a eux qu'’il revient Qut pour I'essentiel étre imputée I'adoption des deux
m,ob|I|se.r le Cap'tﬁl’ la telchnolpgle et [es Competenc?ﬁstruments. Mais dans chacun des deux cas aussi, un nouveau
necessaires pour a imenter acroissance economique, et Baﬁvoir des habitants du globe s’est fait jour : celui d’indivi-
leurs choix et leur bon vouloir peuvent avoir une incidencg s ot de groupes & vocation humanitaire, animés du souci des

décisive sur la réalisation d’un grand nombre de nos ProPI&Siits de 'lhomme, unis par Internet et soutenus par I'opinion
objectifs. Le dialogue procéde ainsi de ma conviction que tlﬁ‘ondiale

prospérité et la sécurité commune vont de pair. ) . . .
5. La communauté des nations n'a guére de tache plus

. 1
11. Le rapprochement avec le monde des affaires f fessante gue d’essayer de mieux comprendre les forces

pendant aux relations de plus en plus étroites que I’O'\Ié{)cioéconomiques a l'oeuvre dans la mondialisation, de
entretient de longue date avec les organisations non gouve@’%’mployer a en tirer le parti le meilleur et d’en atténuer

mentales. Quil s agisse des droits de' I hqmme oude | EMVlutant que faire se peut les effets déléteres. On parle beau-
ronnement, du développement, de I'assistance humanit

o ) adf)%p aujourd’hui de la vie dans le village planétaire. Celui-ci
ou de la limitation des armements, celles-ci sont les partengk 1 us sera véritablement propice a tous, cependant, qu'a

res |nd|sp_ensabdles de | (?jrgarllsatlc()jn dans | a_lctlon qu eIE%ndition que des valeurs et des principes universels le sous-
Imenle aténl;/eau_ esdpagaf,, _ e_memLt?bNaSs cer_tams cas, QUesHtent, gue les fonctions de police et les divers biens
€ plan de la prise de decisions. assiste et part'C'Q;%Ilectifs y soient mieux assurés et qu’'une passerelle soit

tout a la fois, en somme, a la naissance de la societé C'\ﬁg?ée entre I'indice Dow Jones et I'indicateur du développe-
ment humain.

mondiale.

12. Peuapres que j'ai proposé mon programme de réfornl%s
al'’Assemblée générale, I'été dernier, M. Ted Turner, Coprg—
sident de Time Warner, Inc., a annoncé son extraordina'H

donation d’un nilliard de dollars a I'appui des programmes

Aucune organisation au monde n’est mielaggle pour
%r en ce sens que I'ONU, parce qu’aucune n’a un champ
ctivité aussi vaste, qu'aucune ne jouit d'un crédit aussi



Introduction

grand. Pour avancer, il nous faudra néanmaiogs délester, veaux. Nous avons amorcé des transformations décisives,
inventer des solutions et trouver des moyens nou- madiib reste beaucoup de chemin a parcourir pour faire
de 'ONU l'organisation qu’appelle le XXle siécle. Au cours
des deux années qui nous séparent de I’Assemblée du millé-
naire, je solliciterai I'avis de&tats Membres, des agents de
la société civile et des divers groupes et individus intéressés
sur la meilleure maniéere d’atteindre cet objectif.
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|. Paix et sécurité les hypothéses les plus optimistes, il faudra encore attendre
plusieurs années avant que la Cour ne puisse commencer a

17. Fort heureusement, le monde n’a connu aucun confligcquitter de ses fonctions. Entre-temps, on continue de faire

régional de grande envergure au cours des 12 derniers mgfat d'actes de brutalité deéplorables dans nombre de régions
Cependant, bon nombre de guerres localisées continuenflfgnonde, et trop souvent les coupables restent impunis.
faire rage et de nouvelles ont éclaté, dont, pour la premiéze.  L’humanité n’est toujours pas débarrassée du risque
fois au cours de la présente décennie, une guerre ayant p@anéantissement nucléaire. En fait, les efforts tendant a
origine un différend territorial entre deuktats voisins, réduire ce danger ont atteint un point critique. Les succes
I' Erythrée et IEthiopie. Alors que la communauté internatioremportés au cours des années précédentes, la prorogation
nale a connu quelques succes importants, notammeningéfinie du traité sur la non-prolifération des armes nucléai-
rétablissement du Gouvernement démocratiquement élures et la signature du Traité d'interdiction compléte des essais
Sierra Leone, dans maintes régions du monde, la paix regtgléaires, ont été remis en question cette année par la
précaire. En outre, les processus de paix dans plusiedégision de deux non-signataires, I'Inde et le Pakistan, de
régions, notamment certains auxquels I'Organisation dpgocéder a des essais souterrains. Cette décision a exacerbé

Nations Unies consacre depuis longtemps d’'importantgs tensions entre les deux pays et a rappelé au monde qu’on
ressources, n'ont malheureusement toujours pas abouti.ne peut tenir la non-prolifération pour acquise.

18. Plusieurs situations sont particulierement préoccupa®. A peine moins alarmante est la menace que font peser
tes : I'absence de progres dans le processus de paixl@sl armes chimiques et biologiques.ce propos, je suis
Moyen-Orient, les troubles en Afghanistan, I'escalade de h&ureux de pouvoir dire qu’au cours de 'année écoulée, des
violence au Kosovo (République fédérale de Yougoslaviegtats supplémentaires ont renoncé & mettre au point et a
la guerre civile qui continue de faire rage au Soudan, l'instahitiliser les premiéres, tandis que la Convention interdisant
lité et la violence persistantes dans la République démocles secondes a été progressivement renforcée par les efforts
tique du Congo et dans les autres pays de la région des Gragéisioyés en vue d’élaborer un protocole de vérification. Le
Lacs, et, enfin, le retour a la guerre civile en Angola. Noit que, selon toute vraisemblance, certditats stockent
efforts en Angola ont été gravement compromis par la masti mettent au point clandestinement de telles armes demeure
tragique de mon Représentant spécial, M Alioune Blondgependant une grave menace pour la paix mondiale.

Beye, tué le 26 juin dans un accident d’avion qui a fait sep

- . , é Le monde a connu une période de trés fortes tensions
autres victimes. La recrudescence des tensions entre I'Inde, . - , NN , .
en février lorsque I'lraq semblait décidé a refuser de s’acquit-

et le Pakistan au sujet du Cachemire et d’autres situations S - .

. ) : . . ter de ses obligations en matiére de désarmement et que
constituent également un grave sujet de préoccupation, tQut, . " o . T

' certainsktats Membres étaient préts a intervenir militaire-

comme l'impasse dans laquelle se trouve le processus de paix N . v fes o
3 Chvore ment pour I'obliger a obtempérer. La guerre n’a été évitée de

ypre. justesse que parce que la communauté internationale est
19. L'adoption, vers la fin de 1997, de laoBvention intervenue collectivement au bon moment.
d OttaV\{a sur linterdiction de I.empI0|,.du stockage, de laZ4. Le Mémorandum d’accord, que le Premier Ministre,
production et du transfert des mines antipensel et sur leur

. ot iy L M Tariq Aziz, et moi-méme avons signé le 23 février montre
destruction, est une réalisation sans précédent. Au 31 juillet . . . . . ) .
aquel point la diplomatie préventive est efficace. Intégrale-

1998, la @nvention avait été signée par 128 pays et ratifiee o . ; L . 7 .

: : . ent appliqué, ce mémorandum serait un précédent précieux,
par 30 autres. Elle devrait entrer en vigueur au début de : )
: . : oo . prouvant que, par une action collective, lomde peut
I'année prochaine. Cependant, plusiettats importants . L . , X

Y . . : ._effectivement prévenir les conflits comme I'entendaient les
hésitent toujours a la signer et les combattants dans plusietrs i L S

. o o . fondateurs de I'Organisation. Malheureusement, la situation
guerres continuent d'utiliser ces armes barbares. Méme la ou . A s
S - : . __enlraqg est, semble-t-il, encore loin d’étre réglée.

elles ne sont plus utilisées, des millions de mines poséesau
cours des années précédentes n'ont pas encore été enlevées.
E_Iles continueront de tuer et de mutiler, pendant des de(_:en Prévention
nies encore, des hommes, des femmes et des enfants inno-

cents. 25. LArticle 1 de la Charte des Nations Unies donne pour

20. De méme, I'adoption du Statut de la Cour pénalaission aux Nations Unies dprendre des mesures collecti-
internationale & Rome enjuillet, aboutissement historique des efficaces en vue de prévenir eédarter les menaces a la
la longue lutte pour punir et prévenir les crimes de guerre, nhaix». La prévention des conflits devrait donc étre une des
pas encore été acceptée a I'échelle universelle. Méme d’aprésponsabilités premiéres de I'Organisation. Pourtant, I'ac-
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cent n'est toujours pas suffisamment mis sur I'action préven- plus en plus souvent saisi des crises économiques, sociales
tive. Au contraire, s’agissant des conflits, de vastes ressour- et humanitaires quemtda sécurité du monde, il pourrait

ces sont consacrées a des mesures purediemapeutiques peut-étre envisager d’'invoquer ce mécanisme. Cela permet-
lorsque, pour bon nombre des victimes, il est déja trop tard. trait d’'assurer une meilleure communication eflememe
lcecmrdination entre les organes de 'ONU dont le mandat porte

26. Pour empécher que des conflits potentiels ne dégéné tiell ¢ d " . . ial ¢
en violence, il faut disposer d’'un mécanisme permetta@?sen 'f ement sur des questions economiques, soclales €
umanitaires.

d’éveiller I'attention sur toute crise potentielle, analyse
attentivement la situation, adopter une stratégie préventive
intégrée et avoir la volonté politique et les ressources néces-
saires pour mettre en oeuvre cette stratégie. 31. La diplomatie joue un réle si fondamental dans la

27. Dans certains cas, toute action préventive efficace 8§gSque totalité des activités des Nations Unies que I'on
en fait entravée par I'accent que I'on met traditionnellemeRtPlie souventla contribution concréte qu'elle apporte. Cela
sur les menaces extérieures qui pésent sur la sécurité dgghparticulierement vrai des mesures de diplomatie préven-
Etat. Aujourd’hui nous reconnaissons que bon nombf&/€ qui ont porté leurs fruits. Un ancien Secrétaire général
d’autres menaces qui pésent sur la sécurité de la soci@@oint @ fait un jour remarquer a un producteur de télévision
telles que les catastrophes naturelles, les tensions ethnigiigidui demandait ou il pouvait tourner un film sur la préven-
et les violations des droits de 'homme, peuvent elles audi§n des conflits «Sivous pouvez la filmer, c’est qu'elle ne
étre des sources de confiit. Le lien étroit qui existe entre fi2rche probablement pasn effet, il arrive souvent que le
justice sociale, le bien-étre matériel et la paix doit aussi étig# des projecteurs ne tombe sur des conflits que lorsque
pris en considération si I'on veut qu’une intervention ait det€UX-Ci S sontenlises; et cela rend souvent tout compromis

chances d’empécher que des conflits localisés ne s’aggrav@lif difficile, puisque des responsables craignent que toute
et aient des retombées sur la scéne internationale.  concession faite en public ne soit interprétée comme une

. o . ) faiblesse par les opposants ou une trahison par les partisans.
28.  Surle terrain, 'Organisation des Nations Unies a déjayis on n'a pas toujours le choix. Le voyage que j'ai effectué

commence & appliquer une nouvelle conception holistique §@54dad en février était sans aucun doute une opération de

la sécurité. Les efforts qu’elle déploie pour réduire la PauVrginiomatie préventive, mais il m'aurait sans doute été impos-
té et promouvoir le développement et la démocratisatiogy,|e d'accomplir ma mission sans étre vu.

notamment son action en matiere d'assistance électorale et o i "

d’éducation civique, s'inscrivent désormais dans un cadpé- AU cours de 'année ecoulée, dans des conditions
plus large et mieux intégré. Tous ces efforts peuvent afguventdificiles et parfois dangereuses, I'Organisation a eu
décrits comme des mesures préventives de consolidatior/ §€°Urs a la diplomatie délicate du rétablissement de la paix,

la paix, puisqu'ils s’attaquent aux causes profondes de bg@maine dans lequel les succes qoereait la prévention des
nombre de conflits. conflits passent souvent inapergus. J'ai nommé des diploma-

) o tes éminents et compétents, issus aussi bien de la communauté
29.  Sidonc, au nombre des facteurs qui influent sur faernationale que de I'Organisation, mes représentants
sécurite de la societé, figurent les préalables économiquggrsonnels dans des situations de conflit réel ou potentiel.

sociaux et humanitaires du bien-étre humain et de la stabilifg, ;s taches ont été des plus diverses, allant de la collecte
le réle du Conseil de sécurité ne devrait-il pas étre élargi? K&niormations a la médiation.

Conseil peut-il sérieusement aspirer a faire de la prévention _ o _ )

la regle plutdt que I'exception s'il ne s’attaque pas aux>- Alors que certaines missions des Nations Unies ont
problémes économiques et sociaux qui influent sur la paix@R0OUti a des resultats remarquables, il existe bien entendu
la sécurité avec la méme énergie et le méme sérieux que cEGRAINS conflits caractérises par une hostilité si intense et une
avec lesquels il aborde les problémes politiques? Une tefigfiance si généralisée qu'aucun diplomate, si compétent
approche supposerait de nouvelles formes de coopératﬁ?r‘nt‘”' ne parviendra a obtenir le moindre résultat concret.
entre le Conseil de sécurité, 'Assemblée générale et &€ fut le cas en Afghanistan au cours de 'année écoulée.
Conseil économique et social ainsi qu’entre tous les orgarld8!gré les réunions tenues a New York par le groupe des huit

Diplomatie

de 'ONU et lesEtats Membres. nations concernées, et tous les efforts déployés par la Mission
i . o spéciale des Nations Unies en Afghanistan, les parties qui
30.  llestune disposition, inappliquée, de la Charte en veltiyfrontent dans ce pays ont continué de poursuivre I'option

de laquelle le Conseil économique et social peut fournir des
informations au Conseil de sécurité et I'assister si celui-ci le
demande (Art. 65). Or, comme le Conseil de sécurité est de
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militaire, dont le co(t humanitaire est énorme. Elles ont internationales. C'était la I'objet de ma mission au Nigéria
également refusé de participer a tout dialogue digne de ce a la fin de juin. En pareil cas, une invitation émanant du
nom. Et en cela, elles ont malheureusement recgu I'assistance  gouvernemgtatiklEmbre concerné est une condition

et les encouragements de puissances extérieures. essentielle a toute initiadde I’

34. Nombre des initiatives diplomatiques les plus délicates 40. Une autre mission délicate a été celle du groupe de
et les plus difficiles entreprises par 'ONU au cours de personnalités éminentes qui s’est rendu a ma demande en
I'année écoulée ont eu lieu dans des zones de conflit en  Algérie enjuillet et en aot pour y recueillir des informations.
Afrique. En mai, compte tenu de la violence persistante dans C’est grace a une invitation du Gouvernement algérien que
la région des Grands Lacs d’Afrique centrale, j'ai exhorté les  cette mission a pu avoir lieu.

dirigeants du Burundi et du Rwanda a redoubler d’'effor Les causes d'un conflit étant souvent régionales ou

pour oe’uvr-er al |pstaurat|on d'une paix stable_, ala C,OnStrufE)'cales, je suis persuadé que les organisations régionales sont

tion de 'unité nationale et au respect des droits de | hommﬁarticuliérement bien placées pour jouer un role important

35. Dans la République démocratique du Congo, je me suis en matiere d’alerte rapide et de diplomatie préventive. Je
vu obligé de retirer Equipe d’enquéte de 'ONU au début  cherche donc, dans I'esprit du Chapitre VIl de la Charte, &

de cette année, les autorités de ce pays s’obstinant dans leur créer un réel partenariat, fondé sutitina digsatiches

refus de coopérer avec ses membres et ne cessant de les plus rationnelle et plus économique entre ces organisations
harceler. J'ai ensuite demandé aux gouvernements des pays etI'ONU. Cette anné@ereejiin bureau de liaison des

de la région d’accepter les conclusions deguipe qui, entre  Nations Unies au siége de I'Organisation de 'unité africaine
autres choses, laissaient entrevoir la possibilité que certaines a Addis-Abeba. Nous avons aussi continué a renforcer les
des violations des droits de I’hnomme dorfdjuipe avait fait liens que nous entretenons avec I'Organisation pour la

état puissent étre considérées comme des actes de génocide. sécurité et la coopération en Europe. En juillet, j'ai invité les
J'ai également appelé I'attention sur la nécessité de fournir responsables des organisations régionales a se réunir a New
une assistance internationale considérable pour aider les pays York pour y examiner les mesures concretes que nous
de larégion a recouvrer la stabilité. pourrions prendre pour améliorer notre coopération dans le

36. Toutaulong de I'année, 'ONU a apporté son concouggmame de la prévention des conflits.

au médiateur pour le Burundi, le Mwalimu Julius Nyerere, 42. La collaboration de 'ONU avec les organisations
tandis que la création du Bureau de mon Représentant & régionales et sous-régionales illustre également la relation
Nairobi renforcera la capacité de I'Organisation en matiere  étroite qui existe entre la consolidation de la paix, le dévelop-
d’action préventive dans I'ensemble de la sous-région. pement et le désarmement. L'Organisation a aidé les membres

37. S'agissant de la question litigieuse du Timor orientaqi,u Comite CO'nSU]tcfvltlf permanent de 'ONU chargé de?_

des progrés concrets ont été accomplis au cours de ran'qélgst!ons de securlte en Afrlque centrale Qans les efforts qu'il
écoulée : un obstacle important a été franchi lors de la réuni%fﬁp_lo'e pour conso!ld_er la paix et Ia_ secunt_e dans cette Sous-
que j'ai organisée a New York en aodt entre les Ministres dIEzesgc'ﬁn' Le Centre régional des(,jNatlcl)ns Un_lf(_as pour la pale?t
affaires étrangéres de I''lndonésie et du Portugal. Pour fad€sarmement en Asie et dans le Pacifique joue un role

premiére fois depuis 1975, les perspectives d’'un réglem@ﬁlédeux en organisant des réunions sur les mesures régiona-
négocié du conflit entre la population du Timor oriental e£S d€ renforcement de la confiance et de la sécurité. J'espere
I'Indonésie semblent bonnes gue la décision prise récemment de renforcer les centres

] régionaux de Lomé et de Lima donnera lieu & des activités
38. Dans le courant de I'année, un nouveau Bureau podinalogues en Afrique et en Amérique latine.

tigue des Nations Unies a été créé a Bougainville, premiére
mission politique de 'ONU dans le Pacifique Sud. La

diplomatie discréte au service du rétablissement de la paix o ) R ) )
a également été utilisée au cours de I'année écouléedy L€ maintien dela paix peut étre un instrument utile pour

Moyen-Orient, en Asie du Sud, en Angola, au Cambodge!egpréventiqn gjes conflits. Pes f9rces d,e mgintien de la paix
Chypre, en Somalie et au Sahara occidental. ne sont généralement déployées qu’apres ou pendant un
conflit, souvent aux termes d'un accord de cessez-le-feu, leur

39.  Le type de diplomatie préventive le plus délicat est sapghe principale consistant & prévenir une recrudescence de
doute celui qui cherche a récdher des forces politiques |5 yjiglence. Dés lors, pourquoi ne pas envisager de déployer
antagonistes dans un méme pays dans I'espoir de prévenij&l forces a titre préventif dans des situations ot la violence
de regler des conflits qui, si on ne les maitrise pas, risqu§Rlyye manifestement d'éclater & tout moment? Malheureuse-
de dégenérer en menaces directes pour la paix et la sSécytii e déploiement préventif se heurte a de nombreux

Déploiement préventif
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obstacles politiques. Ce n’est généralement que le spectacle 47. Nous nous trouvons a un niticppendet’ histoire

concret de la violence, avec toutes les conséquences tragiques s’'agissant des efforts déployés pour réduire le danger causé
qui en découlent, qui convainc les parties au tigriés pays par les armes nucléaires. Toute augmentation du nombre
susceptibles de fournir des contingents et le Conseil deEtat¥ dotés de 'arme nucléaire aura d'importantes inciden-
sécurité, de I'utilité ou de la nécessité de déployer une force ces sur la paix et la sécurité. |l est par conséquent de la plus
de maintien de la paix. haute importance que le Traité d’interdiction compléte des

44. Vers la fin de 1992, le Conseil a toutefois pris 1§5Sais nucléaires, ainsi que les objectifs dont il a été convenu
décision sans précédent d'établir, a titre préventif, ud@'s la Conférence de 1995 des Parties au Traité snota

présence de la Force de protection des Nations Unies dR#glifération des armes nucléaires chargée d’'examiner le
I'ex-République yougoslave de Macédoine. La force aindraité et la question de sa prorogation, soient universellement
déployée, la Force de déploiement préventif des NatioA§Ceptes. Parmi les faits nouveaux positifs qui se sont pro-
Unies (FORDEPRENU), demeure le seul exemple d'ursluits cette année, il convient de citer la publication de la
force purement préventive des Nations Unies. On pelgféclaration conjointe des huit nations en vue de la création
considérer que I'expérience a porté ses fruits dans la mesf#én monde exempt d’armes nucléaires et I'établissement de

oll la guerre a jusqu'ici été évitée dans I’ex-RépuinqlﬁeUX comités spéciaux de la Conférence du désarmement. Un
yougoslave de Macédoine, malgré les trés fortes tensions §Mité sera chargé de neégocier un accord sur des arrange-
existent entre ce pays et ses voisins et entre les différeft§Nts internationaux efficaces pour garantir kats non
groupes ethniques qui le composent. Il est vrai que persorm'gés d’armes nucléaires contre I'emploi ou la menace de ces

ne peut garantir que cette situation relativement favoralgmes; l'autre s'emploiera a négocier un traité interdisant la
persistera, mais la présence de la FORDEPRENU a Smgdgc.tion de matiéres fissiles pour des dispssexplosifs

aucun doute eu un effet positif, en ce quelle a aidé a désamBHCl€aires.

cer la situation tendue tant a I'intérieur du pays que dans le  48.noleeau processus d’examen du Traité surda-

reste de la région. La crise qui a éclaté cette année-ci au prolifération est maintenant en placeEettdelntés de
Kosovo a mis en exergue le rble vital joué par la I'arme nucléaire ont ratifié le Traité d’interdiction compléte
FORDEPRENU pour ce qui est de préserver la stabilité. En  des essais nucléaires. Au cours de I'année écoulée, on s’est
conséquence, je suis heureux de pouvoir dire que leilétju employé a consolider les zones exemptes d’armes nucléaires
1998 le Conseil de sécurité a décidé, sur ma recommandation, existantes, a savoir celles qui existent en Afrique et en Asie
d’autoriser le renforcement des effectifs militaires de la du Sud-Est, et a progresser sur la voie de I'établissement
FORDEPRENU et de proroger son mandat de six mois, d’une autre zone de ce type en Asie centrale.

jusqu'au 28 février 1999. 49. Cependant, dans la mesure ot I'on s’attendait & ce que
i la communauté internationale prenne des mesures concrétes
Désarmement en vue d’une nouvelle réduction des armements nucléaires,
45.  Mavision de 'ONU confere au désarmement un roles essais nucléaires auxquels ont procédé I'inde et le Pakis-
tres important eu égard a la mission de I'Organisation daggh ont été particulierement troublants. J'ai exhortéitass
le domaine de la paix et du développement. Je suis doag’abstenir de tout nouvel essai nucléaire, & adhérer immé-
extrémement satisfait que ’Assemblée générale ait prisdgatement au Traité d’interdiction compléte des essais
décision de rétablir le Département des affaires de désarr@cléaires, & s’abstenir de déployer des armes nucléaires et
ment, dirigé par un Secrétaire général adjoint. LAssembl@ggeler leurs programmes de mise au point d’armes, ainsi que
a également accepté, sur ma recommandation, de réexamjgemise au point de missiles capables de transporter une
les travaux de la Commission du désarmement et dedRarge nucléaire.

Premiere Commission afin de les actualiser, de les revitalisef 5. 1s le cadre de la lutte pour la paix et le développe-

et de Ile.s rationaliser. Ulne ,f]?'s ce(tjte tache ac;:h(e;\{ee, 5% nt durables, en particulier dans les sous-régions ou les
proposm,ons Co.nce.rnant a re,or,n.]e au secteur du e_sar,rg?rhctures de Etat sont fragiles, il convient de prendre des
ment de ['Organisation auront été intégralement app“que?ﬁesures pour freiner le flux des armes de petit calibre qui
46. Le role fondamental de I'Organisation des Nationsirculent dans la société civile. On compte que 90 % des
Unies dans ce domaine consiste a fixer des normes ainsi dgetsonnes tuées ou blessées par des armes légiitas@s

renforcer et consolider les principes multilatéraux du désajont des civils et, ce qui est encore plus épouvantable, que 80
mement. Cependant, lorsque nous exams la suite donnée o4 de ces civils sont des femmes et des enfants.

a ces principes, normes et procédures au cours de I’an%c_ﬁt_e Une facon d'aborder ce probléme serait de s’employer
ecoulée, nous ne pouvons guere étre enthousiastes. a parvenir a un consensus mondial concernant le suivi et le
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contréle des transferts illicites d’armes et des relations qui  Maintien de la paix

existent entre ces transferts et le trafic d'autres marchandises

de contrebande. La tenue, dans un proche avenir, d'us® J'ai noté avec satisfaction qu’au cours de I'année
conference des Nations Unies sur tous les aspects du c@Boulée, la communauté internationale a commencé a se
merce illicite d’armes serait un pas important dans Cet&partir que|que peu de sa répugnancﬁﬁsar les Capacités
direction. En 1997, la Gnvention interamécaine contre laje maintien de la paix de I'Organisation. Le Conseil de
fabrication et le trafic illicites d’armes a feu, de munitionssécurité a autorisé deux nouvelles opérations, la Mission des
d’explosifs et d’autres matériaux connexes a eté signégations Unies en Afrique centrale (MINURCA) et la Mission

établissant ainsi un mécanisme essentiel dans le domaingi@®servation des Nations Unies en Sierra Leone (MONU-
la réglementation des armements. Je me réjouis égalemengge).

l'initiative prise par la Communauté économique dats

de 'Afrique de I'Ouest, qui s'apprétent a déclarer un moraSE tLdestop«J[aratm(r;s de mal?tlen dela tpa|x des Nations Unl|es
toire sur I'importation, I'exportation et la fabrication d’armed TNt de foute evidence certains avantages uniques que 'on
de petit calibre. ne retrouve pas ailleurs, notamment I'universalité de leur

mandat et 'ampleur de I'expérience qu’elles ont acquise. Si
52. Dans notre quéte du désarmement, les efforts tendpsh sait que le Conseil de sécurité est prét a autoriser de
aréduire I'offre d’armes ne suffisent pas; la réduction de |gouvelles opérations de maintien de la paix chaque fois et
demande est tout aussi, sinon plus, importante. aussi longtemps qu’elles se révélent nécessaires, cela non

53.  Le Protocole Il modifié de la Convention sur I'interdicSeulement renforcera les efforts déployeés par 'ONU en
tion ou la limitation de emploi de certaines armes classiquégatiere de prévention des conflits mais aussi contribuera aux
— interdiction partielle des mines terrestres — entrera @Ativités, non moins importantes, qu’elle entreprend dans le
vigueur en décembré998 et la ®nvention d’Ottawa — domaine du rétablissement de la paix et de la consolidation
interdiction compléte des mines terrestres — devrait entrer @ 1a paix apres les conflits.

vigueur au début de 1999. Il est essentiel d’amenektats 58. Cinquante ans aprés la mise sur p|ed de la premiére
Membres a adhérer en aussi grand nombre que possible a Bg@ration de maintien de la paix des Nations Unies, quelque
ou l'autre de ces instruments ou aux deux et d’appuyer leg 500 militaires et policiers sont aujourd’hui déployés sous
negociations relatives a l'interdiction des exportations dans drapeau des Nations Unies dans le cadre de missions un
le cadre de la Conférence du désarmement. peu partout dans le monde. Le maintien de la paix continue

54. Le Département des affaires de désarmement joRiétre adapté a'évolution des besoins et la coopération avec
également un role critique dans la consolidation de la pd§& Organisations régionales en représente maintenant un
apres les conflits, notamment en ce qui concerne la collec@pect important. Bien qu'il faille faire preuve de prudence
la mise au rebut et la destruction des armes mais aussi p8hifie jugement avant de décider d'une opération conjointe,
la réinsertion des ex-combattants dans la société civile. Neg&tte coopération permet de réunir la motivation et les
efforts doivent toujours s’inscrire dans le contexte de I'actigfPnnaissances des intervenants locaux, d’une part, et la
générale que méne I'Organisation pour prévenir et régler €gitimité, le savoir-faire et les ressources de I'Organisation
conflits, et pour créer une culture qui rejette la violence. mondiale, d’autre part.

55. Enfin, en assurant une plus grande ouverture et une pi¥s Au Siege, le Département des opérations de maintien
grande transparence dans le domaine militaire, on apporteftla paix a continué de s’employer a renforcer la capacité
une contribution précieuse au renforcement de la confian@éntervention rapide de I'Organisation. Au cours de I'année
et a 'établissement de la sécurité a des niveaux moins éle@§ulée, des progres ont été accomplis en ce qui concerne la
d’armements. Il existe déja deux instruments & cette fin : faise au point du systéme de forces en attente des Nations
Registre des armes classiques et le systéme d’établissenbéHes auquel participent maintenant Etats Membres, des

de rapports normalisés sur les dépenses militaires. J'atteff§ctifs au nombre de plus de 100 000 ayant été annonces
des Etats Membres qu'ils intensifient et améliorent leuflans le cadre du systéme. Je me réjouis en particulier de

participation & ces deux instruments et m'engage de mon cbt@érét accru manifestpour ce nouveau mecanisme par les
a leur apporter tout le concours possible. Etats africains. Le Département continue de collaborer avec

lesEtats Membres au renforcement de la capacité de maintien
de la paix de I'Afrique.
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60. Dans le cadre du systéme de forces en attente, j'ai eu devraient prendre des mesures pour éviter que les groupes
la satisfaction d'assister a I'inauguration du quartier général vulnérables du pays ciblé ne souffrent indment. Le Comité
de la Brigade d'intervention rapide des forces en attente des des droits de I'enfant a adopté une approche similaire, faisant
Nations Unies & Copenhague, en septembre 1997. J'ai observer que, dans ceotaditesns, les sanctions pou-
également demandé, mais non encore regu, des fonds pour vaient étre un obstacle a I'application de la Convention
financer les postes nécessaires pour créer un état-major de relative aux droits de I'enfant.

mission a déploiement rapide. 64. La communauté internationale ne devrait pas se faire

61. Le nombre total de soldats de la paix présents sur le I'illusion que les objectifs en matiére de politique humanitaire
terrain a diminué depuis le début des années 90, plusieurs et des droits de 'homme peuvent étre facilement conciliés
grandes opérations des Nations Unies ayant été liquidées. avec ceux d'un régime de sanctions. On ne peut trop souligner
Toutefois, le nombre effectif des opérations de maintien de que les sanctions sont un instrument coercitif et que, comme
la paix des Nations Unies s’est en fait accru, passantde 15 toute autre méthode coercitive, elles causeront un certain
a17 au cours de I'année écoulée. Six d’entre elles se dérou- préjudice. Il faut en tenir compte lorsque la décision de les
lent en Europe, quatre au Moyen-Orient, quatre en Afrique, imposer est prise et lorsque les résultats sont, par la suite,
deux en Asie et une dans les Amériques. Sous les auspices évalués.
du Département des affaires politiques, I'Organisation des
Nations Unies maintient en outre une mission de vérification o _ . _
des droits de 'homme et de la réforme judiciaire au Guatema-  Consolidation de la paix apres les conflits
la.
65. Laconsolidation de la paix aprés les conflits suppose
_ des mesures intégrées et coordonnées visant a éliminer les
Sanctions causes profondes de la violence, qu’elles soient politiques,
juridiques, institutionnelles, militaires, humanitaires, environ-

62. J'ai précédemment souligné la nécessité de disposer nementafesniEpies et sociales, culturelles ou démogra-
d’un mécanisme faisant des sanctions un instrument moins phigues ou, encore, concernent les droits de I'homme, et a
brutal et plus efficace. C’est pourquoi, je me réjouis que les jeter les bases d'une paix durable. La consolidation de la paix
Etats Membres appuient de plus en plus la notiorsdac-  aprés les conflits doit étre considérée comme une stratégie de
tions intelligentes, sanctions qui ont pour objet de faire prévention along terme des conflits. Les causes des conflits
pression sur les régimes plutét que sur la population, en différantd’'un contexte a l'autre, I'intervention de 'ONU doit
réduisant ainsi le colt humanitaire. L'intérét accru manifesté chaque fois étre adaptée a une situation donnée afin de
pour des sanctions mieux ciblées ressort manifestement des renforcer le processus de paix et le rendre irréversible. Il
mesures récemment appliquées par le Conseil de sécurité n’existe pas de modeéle unique de consolidation de la paix
contre la junte militaire en Sierra Leone et contre 'UNITA  aprés les conflits.

en Angola. 66. La plus grande et, sans doute, la plus importante des

63. Les résolutions portant sur des mesures obligatoires opérations de consolidation de la paix menée par I'ONU est
devraient également contenir des dispositions concernantles celle qui se déroule au Guatemala, mais I'Organisation
exemptions humanitaires et les problémes se posarfEtmig  participe également & des activités de consolidation de la paix
tiers. Bien que les régimes de sanctions établis par le Conseil dans d’autres pays, hotamment en Sierra Leone, ou elle
de sécurité soient généralement assortis d’exemptions surveille les violations des droits de ’homme et aide le
humanitaires, certains organes chargés de surveiller I'applicseuv&nement & s’acdfter de ses tdches en matiére de

tion des traités relatifs au respect des droits de 'homme ont désarmement et de démobilisation, et au Libéria, ou 'ONU
souligné qu'il fallait que ces régimes comprennent des a créé son premier bureau pour la consolidation de la paix.
mesures précises pour la protection des droits de 'homme
groupes vulnérables. Le Comité des droits économiqu
sociaux et culturels a fait valoir qu’il faut tenir pleinemen

Afin que les organismes des Nations Unies et leurs
rtenaires puissent s’acquitter efficacement des taches
omplexes qu'implique la consolidation de la paix apres les

: il £ re d oS I avoluti ggnflits, j'ai chargé le Département des affaires politiques,
sanctions est congu, quiil faut suivre de pres 'evolution dtﬁli assume la présidence du Comité exécutif pour la paix et

la situation tout au long de la période pendant laquelle I‘f‘;issécurité, de faire office de centre de coordination pour cette

s:’:.mcnons sont en vigueur, etque la ou les parties Chargﬁ%ﬁvité essentielle. J’espére que la Premiére Commission
d’imposer, de maintenir et de mettre en oeuvre les sanctiqns, . -lisera bientdt ses travaux dans ce sens

10



Paix et sécurité

68. Unimportant fait nouveau survenu au cours de I'année  d’une catégorie. Dans le cadre de certaines opérations, par
écoulée a été I'accroissement des opérations de police civile exemple en Géorgie et a Chypre, 'ONU contribue activement
apres le retrait du personnel militaire. Des opérations de ce  ala fois au maintien de la paix et au rétablissement de la paix.
type ont été menées en Bosnie-Herzégovine, en Croatie eten Dans le cadre d’autres opérations, par exemple en Sierra
Haiti et pourraient s’avérer fort utiles dans d’autres pays Leone et au Tadjikistan, la planification de la consolidation
sortant d'un conflit, tels que I’Angola. Ce faibuveau traduit  de la paix a commencé pendant les opérations de maintien de
I'intérét croissant manifesté pour le réle que les opérations la paix. On ne peut que se féliciter de ces opérations multifor-
de maintien de la paix peuvent jouer pour ce qui est de mettre mes. Elles traduisent le fait que I'on comprend la complexité
en place des institutions chargées de veiller au respect des  de certaines situatiofessitérde coordonner toute une

droits de I'homme et de I'application des lois et, partant, de gamme d’activités propres a renforcer la sécurité.

jeter les bases d'une paix durable. 71. Dans le cadre de la prévention des conflits, le Départe-

69. Onreconnait de plus en plus qu'il faut établir un lien ment des affaitigjpes joue un réle essentiel en matiére

entre tous les aspects de I'appui extérieur apporté aux pays d'alerte rapide, de diplomatie préventive et de rétablissement
touchés par un conflit, aussi bien dans les domaindigee  de la paix. Le maintien de la paix et le désarmement peuvent

et humanitaire que dans celui du développement et des droits  tous deux contribuer & la prévention dedodedlifies

de 'homme. Pour ce faire, la participation des gouvernements  d’organisation, les activités du Département des opérations
donateurs, des gouvernements hétes et des organisations non de maintien de la paix sont de nature essentiellement logis-
gouvernementales est essentielle. Le Comité administratif de tique et opérationnelle, tandis que celles du Département des
coordination s’emploie a élaborer des stratégies plus cohéren- affaires de désarmement portent surtout sur les aspects
tes de consolidation de la paix en mettant au point une diplomatiques, juridiques et techniques des armes et de la
nouvelle notion de cadre stratégique. Le cadre définit les limitation des armements. C’est ainsi que le Département des
principes, les objectifs et les arrangements institutionnels affaires de désarmement fournit un appui aux négociations
nécessaires pour mettre en place une stratégie politique et un relatives aux instruments internationaux destinés a limiter ou
programme d’assistance cohérents, efficaces et intégrés. Il interdire les mines terrestres; le Département des opérations
constitue un instrument commun pour identifier et analyser de maintien de la paix, quant a lui, s’occupe des activités
les problémes et activités essentielles et établir un ordre de  relatives au probléme des mines terrestres sur les lieux d'un
priorité sur la base de principes et d’objectifs communs. Le  conflit. Les deux départements doivent toutefois oeuvrer dans
cadre englobe toutes les activités essentielles menées par le cadre d’'une stratégie politique commune.

'ONU .da_ns un pays donné dans-les doymalnes pollthu?ﬁ_ Nous comprenons maintenant plus clairement que
humanitaire et dans ceux des droits de 'homme et du de\fﬁfnais les relations cruciales qui existent entre pauvreté,

loppement. mauvaise gouvernance et abus des droits de '’homme, d’'une

part, et conflits violents, de I'autre. Pour réduire les mess
qui pésent sur la sécurité de la société, nous devons non
seulement faire porter davantage que par le passé notre

70, Bien au'il demeure utile de continuer & faire la distincattemion sur leurs causes profondes, mais aussi intensifier la
L at i , ) ) o oopération entre les différents organismes des Nations Unies
tion entre prévention, rétablissement de la paix, maintien

. o . . ) fhsi que celle avec Ié&tats Membres.
la paix et consolidation de la paix aprés les conflits, on

s'accorde maintenant de plus en plus a dire que la plupart des
opérations regroupent des activités qui relévent de plus

Stratégies complémentaires
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[I. Coopération pour le développement pour assurer la cohérence de toutes les activités économiques
et sociales et activités connexes entreprises par les diverses

73.  Le développement reste un objectif primordial dans @htités qui le composent. Présidé par le Deépartement des
monde ol un habitant sur cing n’a qu’un dollar par jour poﬂﬂaires économiques et sociales, il est ¢iné des services
survivre. Un Africain sur trois ne vivra pas au-dela de 40 an§0mpétents du Secrétariat, des commissions regionales, de
prés de 40 % des femmes dans les pays en développen‘u’éfﬁ'vers'té des Ngtlons Qmes et de certains instituts de
sont analphabétes et, en Asie du Sud, plus de la moiti¢ dggherche des Nations Unies.
enfants de 5 ans ont encore un poids inférieur a la norme; qi. Le Comité exécutif a abordé un certain nombre de
plus est, la crise économique qui se poursuit en Asie risqggestions intersectorielles. Par exemple, il a rédigé a I'inten-
de faire retomber dans la pauvreté 50 millionsndidnésiens, tion desEtats Membres une proposition concernant I'utilisa-
pour ne parler que d’eux. Or, ces dures réalités persistéiah du Compte pour le développement. Il a lancé un projet
bien que le monde connaisse depuis une cinquantaine d'antong terme qui servira a harmoniser les indicateurs de
nées I'une des périodes d’expansion économique les pHé/eloppement produits et utilisés par 'ONU et par d’autres
durables de I'histoire. entités dans le monde et a veiller a ce qu'ils soient toujours

74.  Pourtant, I'aide extérieure aux pays en développem&R{TPris etinterpretés de la méme facon. Le Comite executif
a diminué réguliérement au cours des 10 derniéres année® &Ussi fait entreprendre un examen de tous les rapports
elle représente maintenant 0,22 % du PIB des pays industfJeurs qui paraissent dans le secteur économique et social
lisés — 0,19 % seulement dans le cas du Groupe des Sept,§jufn cooperation avec le Groupe des Nations Unies pour le
regroupe les plus riches de ces pays. De plus, il arrive de pff&/éloppement, il a commencé & étudier les liens entre
en plus souvent que les pays donateurs réservent cette &glVités normatives et activités opérationnelles dans le
a des fins particuliéres, sans que leurs préférences corresgiiinaine du développement. Une initiative a par ailleurs éte
dent nécessairement aux besoins des bénéficiaires. L'invesiidlcee, en collaboration avec le Haut Commissariat des
sement étranger direct na pas compensé la diminution fftions Unies aux droits de 'homme et d'autres entités des
laide : en 1997, I'ensemble de I'Afrique subsaharienne nyations Unies, en vue de definir la notion de droit au dévelop-
recu que 3 milliards de dollars, et I'Asie du Sud 4liards. Pe€mMent.

Or, de nombreux pays en développement, dont certains ¢8s La création du Groupe des Nations Unies pour le
plus pauvres, restent écrasés par le fardeau de la dei@eloppement — qui est composé du Programme des Nations
extérieure. Unies pour le développement (PNUD), du Fonds des Nations
75. Lassistance au développement offerte par I'Orgarﬁ’-”ies pour I’enfgnce (UNICEF), du Fonds des Natipns Un.ies
sation des Nations Unies est relativement modeste puRQUr la population (FNUAP), du Programme alimentaire
quelle est au total de 5,5 milliards de dollars par an. Malgf@ondial (PAM) et des autres 8tés opérationnelles compe-
ses ressources limitées, cependant, 'ONU possede &¥es—permeta ses membres de formuler des politiques et
avantages uniques : 'ampleur de sa mission, qui couvre %@Sprend,re qles deC|S|ons,en commun concernant les qu_estlons
domaines économiques, sociaux et politiques, lui permet @@ Coopération pour le développement. De nouveaux instru-
formuler et d’appliquer des approches intersectorielles arp;nts de gest!on améliorent la collaboration et I’harmonisa-
coopération pour le développement; de lier I'assistand@n des procedures.

d’urgence aux stratégies de développement a plus long terme;  L’innovation sans doute la plus importante au niveau
et de veiller a ce que les processus de paix et les effortsdigs pays a été la création des plans-cadres des Nations Unies
réconciliation politique nationale soient étayés par le progrgsur I'aide au développement. Mis au point en commun par
économique et social et qu’a I'inverse ils facilitent le déveréquipe des Nations Unies pour le pays considéré, sous la
loppement. En outre, les rdles multiples que joue I'Organisdirection du coordonnateur résident des Nations Unies et en
tion lui permettent d’appliquer une démarche cohérente a tatsilaboration étroite avec le gouvernement, le plan-cadre
les aspects de la coopération pour le développement — guiite une nouvelle approche stratégique en vue de la réalisa-
s'agisse d’activités normatives, analytiques, décisionnellgsn des objectifs convenus lors de conférencesdiales des

ou opérationnelles. Nations Unies, ainsi que de la mise en oeuvre des priorités

76. Le programme de réformes dont I'application a Con51_ationales de développement, et permet d’aborder de fagon

mencé au cours de 'année tire parti de cette capacité instififegree les nombreux aspects de 'action contre |a pauvrete.
tionnelle et il a déjadonné des résultats pratiques dans IkY & un an, le Groupe pour le développement a lancé une

domaine du développement. Le Comité exécutif pour &d12se pilote, au cours de laquelle la formule du plan-cadre
affaires économiques et sociales a été créé au détaee 2 €te mise al'essai dans 18 pays; dans deux pays pilotes, on
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analyse les rapports entre le plan-cadre et la stratégie d'assis- Unies, y compris les institutions de Badret\d’ arré-
tance au pays appliquée par la Banque mondiale, en vue ter une stratégie commune portant sur les principaux aspects
d’encourager une coopération stratégique entre les deux de la lutte contre la pauvreté.

institutions. Les résultats des projets pilotes sont en COWS Ay cours de I'année. 'ONU a aidé une centaine de pays

d evgluanf)n et,Igs enseignements tirés de cette EXperieiCSieparer, formuler ou appliquer des programmes nationaux
serviront & améliorer la formule du plan-cadre.

de lutte contre la pauvreté. Lanalyse des stratégies existantes

80. Le Groupe pour le développement a renforcé le systéme montre que certaines améliorations s’'imposent; il est par
du coordonnateur résidemtont le PNUD assure le finance- exempéeassaire d’élargir I'action menée contre la pauvre-

ment et la gestion. De nouvelles procédure de sélection ont  té, en dépassant le cadre des approches traditionnelles axées
été arrétées, qui visent a faire en sorte que les coordonnateurs sur le secteur social et la protection sociale; d’aborder
résidents proviennent d’un plus grand nombre d’organismes  certaines questions d'importance cruciale, telles que I'accés
des Nations Unies et qu'’il y ait parmi eux davantage de aux moyens de production; d’encourager un dialogue plus
femmes. ouvert entrefftat, la société civile et le secteur privé; et

81. La désignation au niveau des pays de Maisons d:ggxer I'action sur les collectivités et les personnes les plus

Nations Unies — regroupant dans des locaux communs tcﬁféﬂun'es'

les programmes, fonds et centres d’'information des Nations 86. Une proportion assez importante des ressources du
Unies — contribuera & donner au personnel un plus grand PNUD — environ 26 % du total — est maintenant consacrée
sentiment d'appartenance et de communauté d’intérét et elle  directement a la réduction de la pauvreté. L'assistance offerte
permettra aussi d'améliorer I'efficacité et, dans bien des cas, contribue & soutenir des activités diverses : établissement de
de réduire les colts. En 1997, des Maisons des Nations Unies  cartes de la pauvreté, évaluation des moyens dont dispose le
ont été officiellement désignées en Afrique du Sud, au pays pour réduire la pauvreté, formulation d’'objectifs natio-
Lesotho, au Liban et en Malaisie. Une trentaine d’autres naux, examen des dépenses publiques, des politiques et des
devraient I'étre sous peu. structures et procédures administratives, et mobilisation des

82. Il existe maintenant une plus grande coopération enffeSoUrces.

les trois comités exécutifs chargés respectivement de la paix 87. Convaincue que pour éliminer la pauvreté, il faut agir
et de la sécurité, des affaires économiques et sociales et des dans le secteur social, 'ONU a donné un haut niveau de
affaires humanitaires, notamment en ce qui concerne le priorité & la mise en oeuvre de ce qu’on appelle I'Initiative
développement durable, la consolidation de la paix aprés les  20/20, lancée conjointement en 199K par, IEUNE S-

conflits, les opérations de secours d’urgence, les liens entre  CO, le FNUAP, 'UNICEF et 'OMS, selon laquelle les
assistance humanitaire et coopération pour le développement gouvernements et les donateurs extérieurs devaient chacun
et la promotion des droits de I'homme. allouer 20 % de leur budget aux services sociaux de base.
LUNICEF et le PNUD offrent un appui accru aux examens
effectués au niveau des pays pour évaluer les dépenses du
secteur social.

83. Cesinnovations itisgutionnelles permettent de mieux
répondre aux besoins des gouvernempats qui I'ONU est
un partenaire de développement.
88. Pour éliminer la pauvreté, il faut aussi que la féminisa-
, tion de celle-ci soit enrayéd cette fin, le Fonds de dévelop-
Elimination de la pauvreté pement des Nations Unies pour la femme (UNIFEM) a
contribué a des projets pilotes destinés a renforcer la partici-
84. Guidée par les conclusions des grandes conférenpation des femmes a la vie économique. Il soutient aussi des
mondiales qu’elle a organisées au cours des 10 derniéagsivités visant a améliorer 'acces des femmes au crédit, a
années, en particulier celles du Sommet mondial pour [keformation et aux technologies, afin qu’elles soient mieux
développement social tenu en 1995, I'ONU a fait de I'éliminaan mesure de gagner leur vie. UNIFEM a joué un rdle
tion de la pauvreté un theme central, multisectoriel, de sp®nnier en veillant a ce que les politiques et programmes des
activités. En mai 1998, le Comité administratif de coordinanstitutions de microcrédit tiennent compte des questions de
tion, qui est composé des chefs de secrétariat de tous pegité entre les sexes. Quant a 'UNICEF, son action en
organismes des Nations Unies, a adopté pour 'ensemblefdueur de la démarginalisation des femmes consiste a doter
systéme une déclaration d’engagement en faveur des mesigs®rganisations féminines et les associations commerciales
visant a éliminer la pauvreté. Le principal objectif de ce textéminines de meilleurs moyens de négocier en ce qui concerne
est de susciter une meilleure coordination et une plus graride questions économiques et a distribuer aux femmes de la
coopération entre les divers éléments du systéme des Natidosumentation sur I'information économique.
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89. Lapauvreté est'une des causes principales de la faim,

mais la faim de son cété cause des cycles de pauvreté qui se

perpétuent d’'une génération a I'autre. Soulager la faim est la
premiére mesure & prendre pour interrompre ces cycles. En
1997, le PAM a consacré 93 % de son aide alimentaire pour
le développement aux collectivités et ménages les plus
pauvres dans les pays a faible revenu et a déficit alimentaire,
plus de la moitié de 'aide allant aux pays les moins avancés.
Les projets du PAM visent & permettre a ceux qui ont faim de

réussir a subvenir seuls a leurs besoins et, de la sorte, de

participer efficacement & des programmes normaux de
développement.

90. LePAMaaussidressé dans 22 pays d'Afrique, 8 pa
d'Asie et 2 pays d’Amérique latine desartes d’évaluation

de la vulnérabilité, qui indiquent la répartition géographique
de la pauvreté et de I'insécurité alimentaire et aident ainsi a

déterminer les causes de ces phénoménes et a formuler les

programmes qui conviennent. Pour veiller & ce que les
pauvres aient régulierement acces a des vivres, le PAM

destine directement aux femmes environ 60 % de ses ressour-

ces pour le développement et fait participer les femmes a la
gestion de la distribution des vivres et au processus de prise
de décisions.

91. Des mesures ont été prises pour faire en sorte quéq
respect des droits de 'homme et de la dignité de la persorﬁﬁ
humaine fasse partie intégrante des stratégies de lutte cof

la pauvreté, et que les plus démunis participent au procesgb|
de prise de décisions de leur collectivi#.sa derniére
session, la Commission des droits de I'homme a nommeé un
expert indépendant chargé d’évaluer les rapports entre
défense et protection des droits de I'homme et extréme

pauvreté. Le Haut Commissariat des Nations Unies aux droits
de 'homme soutient énergiqguement les politiques qui, dans

les organismes des Nations Unies, font mieux comprendre les
rapports intrinséques entre développement, démocratie et
droits de 'homme.

93. LONU espére que grace a I’Année internationale des
personnes agées, proclamée par I'’Assemblée générale pour

1999, lempessdu troisiéme age participeront davantage

alavie de leur colleBtiNatétre extrémité de la gamme

des ages, la troisieme session du Forum mondial de la jeu-

nesse, convoquée par 'ONU en collaboration avec le Conseil

national portugais de la jeunesse, s’est tenue a Braga (Portu-

gal) en@88tet la Conférence mondiale des ministres de

la jeunesse, organisée en coopération avec I'ONU, a été

accueillie par le Gouvernement portugaiae LisbNU
s’est aussi attachéeavpipta participation des handica-

pés a la vie de la société. Environ 70 pays ont maintenant
gopté des mesures législatives ou mis en place des program-
es en vue de progresser vers la réalisation de cet objectif.

94,

La trente et uniéme session de la Commission de la
population et du développement a eu pour théme spécial santé
et mortalité et leurs rapports avec le développement. La

Commission a demandé que des données plus fiables et plus

nombreuses soient rassemblées sur la mortalité, que des

mesures soient prises, au niveau national et au niveau interna-

tional, pour déterminer les causes de la hausse du taux de

mortalité constatée chez les adultes de certains pays, et que

des efforts accrus soient faits pour faire baisser le taux de
grtalité et améliorer la santé. On a par ailleurs commencé
réparer une session extraordinaire de ’Assemblée géné-
5 qui se tiendra du 30 juin au 2 juill@®99 pourdonner

ife a la Conférence internationale sur la population et le
développement.

95. Linégalité dont souffrent les femmes et les violations

de leurs droits fondamentaux demeurent des obstacles
majeurs au développement, a la démocratie et & la paix. Les
préparatifs ont commencé en vue de I'examen de haut niveau
auquel 'Assemblée générale procéderaGa0;jpiour

évaluer les progrés réalisés dans la mise en oeuvre des
décisions des Conférences mondiales sur les femmes tenues

a Nairobi et a Beijing. Des efforts concertés s’imposent pour

gue soit atteint en 2000 I'objectif de la ratification universelle
de la Convention sur I'élimination de toutes les formes de

Développement social

discrimination a I'égard des femmes et que ses mécanismes

de mise en oeuvre soient renforcés.

92. Dans le domaine du développement social, toute u e
gamme d’activités en vue de la définition de normes et
principes d'action ont été entreprises. On a commence
préparer une conférence qui se tiendra en 2000 pour éval
I"application des accords conclus au Sommet mondial
1995. Le PNUD a élaboré un rapport sur la pauvreté dans le

Au niveau opérationnel, 'UNICEF et ses partenaires

fdent & axer dans le monde entier l'attention sur les guestions
i touchent les enfants : le paludisme et la malnutrition dont
Slffrent des millions d’enfants; la pénible situation de ceux
i sont enrélés dans des armées, qui font un travail dange-

retux ou qu’on exploite; la discrimination dirigée contre les

monde, qui fait le point des progrés réalisés et des obstacles
qui doivent encore étre surmontés pour que les objectifs du
Sommet soient atteints.
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filles et les jeunes femmes, et la violendent elles sont en matiére de gestion des établissements humains. Quant a
victimes; la mort pourtant évitable de prés de 600 000 UNIFEM, par ses activités d’enseignement et de promotion,
adolescentes et jeunes femmes, victimes chaque année de ilfait en sorte que les femmes soient mieux a méme de jouer
causes liées a la grossesse et a la maternité; les ravages que unrbéle de direction dans les instances gouvernementales et
le sida fait chez les jeunes; la situation difficile des adoles- non gouvernementalefmtd aux organisations fémini-

cents; enfin, les disparités de plus en plus grandes entre riches nes les informations leur permettant de suivre et de promou-
et pauvres. voir 'application de la Convention sur I'élimination de toutes

97. Aucours de 'année écoulée, 'UNICEF s’est davantal]%S formes de discrimination a 'égard des femmes.

attaché a renforcer le réle joué par les collectivités dans les 101. L'ONU elle-méme s’attache résolument a réaliser
guestions qui intéressent les enfants et les familles. Grace en lit&gatre les sexes. La proportion de femmes dans la
grande partie a cette stratégie, le nombre de filles inscrites catégorie des administrateurs a progressé : au niveau le plus
dans les écoles a augmenté et leur taux d’abandon a diminué. élevé (D-2), elle est passée de 16 & 22 %. Un systéme plus
Les programmes de 'UNICEF ont été élargis de fagcon a stricta été adopté, de facon que les hauts fonctionnaires soient
n'étre plus destinés seulement aux enfants en bas age et aux tenus personnellement comptables de la mise en oeuvre de
nourrissons, mais aussi aux adolescents et aux jeunes. la décision de I'Assemblée générale tendant a réaliser la

98. Les décideurs sont plus susceptibles d'adopter Oqeasrité entre les sexes dans la catégorie des administrateurs.

mesures en faveur des femmes et des enfants et celles-ciont 102. Le Programme commun des Nations Unies sur le VIH
plus de chance d'étre efficaces s'ils disposent d’informations et le 8BJSIDA) vise a susciter dans leande entier

fiables. LUNICEF a donc mis au point, en collaboration avec  un engagement et un appui politiques en faveur de la préven-
plusieurs autres organismes des Nations Unies, une méthode tion et du traitement du VIH/sida, au moyen d’activités de
d’enquéte sur les ménages qui est peu colteuse, rapide et promotion reposant sur des analyses techniquement fiables
fiable, I'enquéte en grappes a indicateur multiple, grace a et a jo@NUSIDA a fait paraitre au mois de juin son

laquelle les pays devraient étre mieux en mesure de suivre deRaipport sur I'épidémie mondiale de l'infection
I'évolution de la situation des enfanfs.ce jour, ces enquétesVIH/sida, juste avant 'ouverture de ldouziéme Conférence

ont été effectuées dans 60 pays. mondiale sur le sida. Le Programme contribue alBsi a fac

99. En1997,le FNUAP a consacré environ 85 % du totEﬁr’ aux niveaux national et local, I'accés aux pratiques les
de ses ressources aux services sociaux de base, desﬁ'ﬁ@ eures etles plus etfaces, ainsi queJ’utiIisation dg ces
essentiellement aux secteurs les plus pauvres et les p%@t'qu_efs' I_I afait de tres grands, progres pour ce qu estde
vulnérables de la population. Les domaines d’activité princjﬂ plar_uflcgtlon commune avec d'autres _organlsmes_et de la
paux étaient les suivants : éducation sur la santé en mati§pQrdination des programmes, etaussi pour ce qul (_ast_des
de sexualité et de reproduction; amélioration des pratiqur ports de partenariat etablis avec des pays hotes ainsi que

de santé génésique chez les adolescents, compte tenu embres de la société civile. En méme temps, toutefois,

conditions propres au pays ou a la sous-région: assistallfacgropagation foudroyante de l'infection au VIH se poursuit

visant & réduire la mortalité maternelle; assistance d’urgenq:%ns la plupart des régions du monde et, sur le plan de la

offerte aux réfugiés; et soutien apporté aux activités {Lévention, les disparités ne cessent de s’accroitre entre pays

prévention du VIH/sida dans 132 pays. Les ressources rdﬁ_hes et Pays pauvres. De ce_fa|t, I’esperan,ce de vie a la
Fonds ont aussi été consacrées a I'élaboration de straté{ig>Sance d|m|nge dans c_er,tams_, pays en ‘E'e"e"’ppeme”t’
en matiére de population et de développement et a gnbant ,a_des niveaux qui n ava|ent\pas,et_e vus depw_s\ le
activités de promotion. Le Fonds a mis au point une sé but de l'industrialisation, et les progres réalisés en matiere

d’indicateurs qui I'aident & mesurer les progres réalisés, |g§ survie de 'enfant sont en train de disparaitre complete-

résultats obtenus et les effets de ses programmes de gRsat
— premier pas important en vue de I'évaluation de I'efficacité  103. Les deux tiers au moins desnesrifectées dans
de ses activités. le monde se trouvent dans I'Afrique subsaharienne. Sans

100. Laquestion de la parité entre les sexes continue d'éf@er méme des souffrances monstrueuses que ces chifires
présente dans tous les programmes bénéficiant de I'appui@§Sent supposer, ils entrainent un fardeau insupportable pour
FNUAP. L'égalité entre les sexes est également une préoc8§S Services de sante et des services sociaux déja a peine
pation du Centre des Nations Unies pour les établissemepit§iSants. Les jeunes et ceux qui se trouvent dans la période
humains (Habitat) qui s'attache & promouvoir des conditioffd P!uS Productive de leur existence sont de loin les plus
équitables d'accés au logement, a la terre et au crédit, QUCN€s, ce qui aggrave les colts économiques directs de

d’une facon plus générale, au processus de prise de décisions
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I’épidémie et fait diminuer le réservoir de talents dont la établir leur rapport national. Ce projet de 2,2 millions de
société peut disposer. dollars, pour lequel les donateurs ont déja offert 1,2 million

104. Selon des estimations #6897, environ 12 iiiions de qle dollars, vise a encourager la formulation de textes législa-

personnes dans le monde étaient mortes de causes liée %Bgrmenant d,e s’aftaquer a ce,_problen)e d'ordre mgndlal.
VIH; 30 millions étaient séropositives ou atteintes du sidé; acilitera aussi les ech}anges d'informations et dem@s-

et 5,8 millions étaient touchées depuis peu (environ 16 ogg"nces ’entre pays en, developpe_rn_e_nt.au moyen d,e liens Sud-
nouvelles infections par jour). Ces chiffres étaient d'autaﬁl"d' C'est la plus récente des |n|t|§1t|ves ent.reprlses. parle
plus inquiétants que, dans de nombreux pays industrialisgé\!UD dans le cgdre _de son p,ortefeunle de projets relatifs aux
on avait tendance a penser quedaise du sida était ter- changements climatiques, d’un montant de plus de 30 mil-

minée. Depuis deux ans, les traitements antirétroviraux E}?{]S de dollars. Le PNUD a publié un rapport intitulener-

association sont couramment utilisés dans tende dévelop- gy After Rio: Prospects and Challengesur les liens entre

pé, mais ils sont si chers et si difficiles & administrer qu,”gnergle et développement, qui présente une analyse des

restent hors de la portée de la plupart des séropositifs dé}@tegles. qollﬂ s?rontt?ece.?s?jl,r;:s _dan;lle domaine de F'énergie
le monde en développement et les pays a économie RQyr atteindre les objectits d'Action 21.
transition. 108. Dans la mesure ou laitdes habitants du monde

105. Lexemple de la Thailande et de I'Ouganda montre qME(ent-maintenant dans dgs villes — proportion qu,i passeraa
les taux d’infection au VIH peuvent étre réduits trés sensiblggaux tiers en 2025 —, le développement durable dépendra plus

ment par de solides programmes de prévention. I.’Ougan%llétej""mais de la fagon dont nous comprenons les problémes

a réduit ce taux de plus d’un quart et la Thailande de prés%‘%S villes et dont nous sommes en mesure de formuler et

15 % — réductions qui sont plus fortes que celles des pay@PpPliauer des rnlfa;ur_es efficaces poulr les r]?,soudre. Le
industrialisés. Empécher de nouvelles infections est en fajt°9ramme pour I'habitat, adopte par la Conférence des

le meilleur moyen d’atténuer les effets catastrophiques tions Unies \sur Ie’s établissemen_ts humains (Habitat Il),

virus et le succes repose sur I'utilisation d’'un dosage soigneu- 199|_6’ offlre acetegard dles principes d_|recteurs. Clo\mme
sement étudié de méthodes de prévention qui ont fait ledfsSOuligne le Programme, la bonne gestion des problemes
preuves. Certaines de ces méthodes peuvent étre extrémer‘d@ﬁ'ns est essentielle au succes de la lutte contre les proble-

codteuses sur le plan politique, mais elles sont essentielfB§S d€ I'environnement au niveau mondial.
si 'on veut éviter que les progres réalisés dans la lutte contre  109. Le Programme d’'urbanisation durisibtéese in
la pauvreté soient totalement anéantis par les effets dévasta- commune d’Habitat et du Programme des Nations Unies pour
teurs du virus. I'environnement (PNUE), a pour objet de faciliter 'aménage-
ment des villes par des activités de renforcement de la
capacité et de constitution de réseaux d’entreprises au niveau
Développement durable des villes et au niveau national. Le Programme est présent
dans plus de 20 villes et il a mis au point une série de princi-
106. Lesliens réciproques entre protection et régéenératiogs directeurs qui sont utilisés dans de nombreux pays. Par
de I'environnement d’une part et développement et éliminaileurs, Habitat assure les services de secrétariat du Forum
tion de la pauvreté d'autre part sont mis en relief depuigbain, réseau mondial de villes et de programmes internatio-
longtemps, au moins depuis I'adoption d’Action 21 lors draux, consacré a I'amélioration de I'environnement urbain.
la Conférence des Nations Unies sur I'environnement et le
développement, tenue en 1992. lIs ont été réaffirmés par _ )
I'’Assemblée générale lors de la session extraordinaire qu’elle  Investissement et croissance
atenue en juin 1997 pour évaluer les progres réalisés depuis
lors. Le Comité administratif de coordination a commencé & 110. Une mission essentielle de la communauté internatio-
traduire les mesures convenues en activités devant étre nale consiste & aider les plus pauvres des pays en développe-
entreprises par les organismes des Nations Unies, surtoutau ment, en particulier les pays les moins avancés, a se doter des
niveau des pays. moyens qui leur permettront de s’intégrer plus efficacement
107. A la suite de la Conférence de Kyoto tenue en 1964 avantageu'sementaI’égqnomig mondiale. Pqurfaciliter ce
processus, diverses conditions s'imposent : allégement de la

(troisieme session de la Conférence des Parties a : tation de l'aid ture d hés int
Convention-cadre des Nations Unies sur les changemeﬂ% €, SLgMEn’aion ce faIce, oLVErLre ss Marches interna-

climatiques), le PNUD et le Fonds pour I'environnemerffonaux et ameélioration des termes de I'échange.
mondial aident une centaine de pays en développement a
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111. Le développement de I'Afrique reste une question moyens d'agir. La bonne gouvernance suppose aussi le
hautement prioritaire. Au mois d'avril, j'ai présenté au respect des droits de I'homme et, d’'une facon générale, la
Conseil de sécurité un rapport de fond sur les questions de la  primauté du droit. Le soutien de la bonne gouvernance prend
promotion d’une paix et d'un développement durables en une place de plus en plus importante dans les activités menées
Afrique. J'ai incité les dirigeants des pays d'Afrique qui ont  par les Nations Unies dans le domaine du développement.

Slfb' les effets d? COP““S succegsﬁs et de Iabsgnce ?fS. Le soutien offert par le PNUD vise essentiellement a
développement a créer un environnement propice aﬁﬁl%

) X ” forcer les parlements, les organes électoraux et les syste-
investissements, entre autres en adoptant des politique

S . . 1S judiciaires. LUNICEF aide a réviser les textes Iégislatifs
bonnegouvernance et en instituant des réformes économi;

e R .. . ationaux pour les aligner sur la Convention internationale
ques. J'aidemandé a la communauté internationale, pour

les plus lourdement endettés. _ o _
116. Labonne gouvernance fait partie intégrante de I'action

1%2' La _margina]isation croissante d? certain§ pays _dadlf’ Bureau du contrdle des drogues et de la prévention du
Iéconomie mondiale est source de préoccupation majeygye En effet, il n'est pas possible de libérer le monde de
p(,)ur,I’Orgamsatmn .des Nat|ons Unies. Leur economie est %drogue et des criminels de la drogue sans renforcer dans
général fortement trllbutalre des seuls produllts primaires. Qg pays le systéme judiciaire et celui du maintien de I'ordre.
la part de ces produits dans le commeramnuial ne cessant Au niveau opérationnel, le Bureau soutient leisistives qui

de diminuer, il y a tout lieu de craindre que leurs PMXyisent a réduire la demande et la production de drogues et

affaiblis depuis longtemps, continueront de baisser pgfi, it yne assistance technique aux organes de répression

rapport a ceux des produits manufacturés. Par consequenty \uttent contre le trafic de stupéfiants. Par exemple, le

sils ne reussssgnt pas a dlverS|f[er I(_aur economie, C?S PREcanisme de coordination pour les Caraibes, organisé par
continueront vraisemblablement a voir leur position s affai—e Bureau a Bridgetown (Barbade), a étudié les moyens de
2!”' Daf_ns I_es a:jnalysesdqg eIIIe a falt_es, gotamment S“rlf@‘nforcer la coopération pour la lutte contre la drogue dans

lversification des produlits, la gestion des risques et j&; o aihes, y compris coopération maritime, harmonisation

commerce €électronique, la CNUCED suggere a lintentiof, 5 |sgisiations et création de mesures efficaces de lutte
des petites et moyennes entreprises des pays en develo%ﬂfre le blanchiment de I'argent

ment des moyens nouveaux de diversifier leur participation ) o
aux marchés internationaux. 117. Le soutien apporte alabonne gouvernance, surtout par

113 UNIEEM | icination des f le renforcement des systémes judiciaires et des structures de
' encourage 1a participation des femmes a%&cision dans les pays, est essentiel aussi pour promouvoir

secteurs du commerce et de l'investissement. Cette anneg, Uanté en matiére de reproduction et I'égalité entre les sexes.

a effectué des études sur I'effet de la libéralisation du COM, cours de I'année. le ENUAP a offert une assistance a des

”f‘e“’el s:J_r Iesl,ltravalllgusﬁei en Afnqge, en Alst!e e:;t_en Am ouvernements et organisé des réunions et diverses activités
rique latine. Il a aussi offert un appui aux cultivatrices quj promotion a cette fin,

produisent des cultures marchandes, pour les aider a consti-

tuer des coopératives de maniére & augmenter leurs revehtfs La contribution du PAM a la bonne gouvernance est
et & améliorer leur position dans I'économie. axée sur le renforcement des capacités au niveau des collecti-

Vités et vise a permettre aux personnes démunies ou touchées
par des crises de pouvoir se nourrir. Le Programme fait
Bonne gouvernance essentiellement valoir a cette fin que le droit a I'alimentation
doit étre traité comme un droit fondamental de la personne
114. Labonne gouvernance est sdbsite le facteur le plus humaine, dont la réalisation est étroitement liée a la promo-
important en vue de I'élimination de la pauvreté et de [don de la femme.

promotion du développement. Par cette expression, on entqid | e Département des affaires économiques et sociales
la mise en place d'institutions politiques, judiciaires e} gonné la priorité au rassemblement et a la diffusion de
administratives fonctionnant bien et responsables, qui s{nnées de base sur la gouvernance et 'administration
pergues par les citoyens comme étant Iégitimes, par l'intermgsplique, afin d'aider le€tats Membres a formuler des
diaire desquelles ceux-ci participent aux décisions dplitiques et 2 mettre au point des stratégies a long terme. Le
affectent leur existence et par lesquelles ils sont dotés qg§spartement a aussi encouragé I'échange d'informations sur
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les pratiques et les politiques en matiere de réforme du équatoriale, Gugsnturbis, Lesotho, Maurice, Nicaragua,
secteur public. République centrafricaine, Swaziland et Togo. Elle a aussi
| aidé a coordonner et & faciliter les activités internationales
t%qpservation des élections a I'’Assemblée nationale organi-
sees au Cambodge le 26 juille998.

120. Des élections crédibles sont un élémendimenta
de la bonne gouvernance et du processus de démocratisa
Au cours de I'année, I'Organisation des Nations Unies
continué d'offrir une assistance électorale et d'aider a 121. Notre mission de promotion du développement éc
renforcer les institutions nationales en vue d’'une meilleure  mique et social, surtout celui des pays les plus démunis, est
gestion du processus électoral. Depuis aolt 1997, ellearecu de plus en plus difficile a réaliser. Nos tadches ne cessent
des demandes d’'assistance électorale, a long ou a court terme, d’augmenter alors méme que nos ressources diminuent. Une
des pays suivants : Arménie, Cameroun, El Salvador, ex- coopération effective entre les divers éléments des organis-
République yougoslave de Macédoine, Guinée, Guinée mes des Nations Unies s'impose par conséquent et c’est [a
un objectif pour la réalisation dugquel nous ne ménagerons pas
nos efforts. Atteindre les buts que nous nous sommes fixés
exigera aussi I'appui énergique déats Membres.
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I1l. Mission humanitaire humanitaires et fixé des objectifs précis pour les domaines
d’action prioritaires.

122. Au cours de I'année, des résultats tangibles ont été
enregistrés dans le domaine humanitaire malgré de graves
problémes de financement. En effet, non seulement I'Organisa-

tion a continué a offrir des secours humanitaires au mieux de o ]
ses capacités et aussi rapidement qu'elle le pouvait, mRS: L€ rouveau Bureau de la coordination des affaires

encore elle a joué un role majeur dans la mise au point pumanitaires, dirigé par le Secrétaire genéral adjoint aux
moyens plus sophistiqués de venir en aide aux civils victim85aires human’ltalres etle Coordonnateur des secours d'ur-
de crises complexes et de mobiliser aussi rapidement cﬁf@ce, a pour I'essentiel trois fonctions principales : formula-

possible & cette fin les ressources de la communauté interigD? €t coordination des stratégies; promotion de I'action
tionale humanitaire et coordination des activités humanitaires. Quant

i i aux fonctions opérationnelles dont s’acquittait I'ancien
123. Malheureusement, on a observe cette année encoreyBartement des affaires humanitaires, elles ont été confiées

nouvelle régression du respect des principes humanitaiteg: g tres entités des Nations Unies. Le nouveau Comité
dans plusieurs pays. Le droit qu'ont les civils dans le besoiggcytif pour les affaires humanitaires, présidé par le Coor-
en particulier les enfants et les femmes, de recevoir URgnnateur des secours d’urgence, rassemble les représentants
assistance humanitaire est consacre par le droit internatiogad services compétents du Secrétariat (Bureau de la coordi-
humanitaire. Or, des organisations humanitaires se sontyskion des affaires humanitaires, Département des affaires
refuser l'accés a ceux qui avaient besoin d'aide et les attaq Wofitiques, Département des opérations de maintien de la paix
dirigées délibérément contre la population civile se sopt Haut Commissariat des Nations Unies aux droits de
poursuivies. Certains ont terrorisé des groupes de populati%mme) et des organismes humanitaires des Nations Unies,
pour les forcer a abandonner une région. Des medias, conigl chaque mois, se réunissent pour examiner des questions

lés par des chefs de faction, ont exacerbé la haine etylg stratégie intéressant I'action des Nations Unies dans le
mefiance entre membres de groupes ethniques ou religigj§iaine humanitaire.

différents. Il est arrivé de plus en plus souvent que des o ) L 3
membres d'organisations humanitaires, dont I'action &7 Le Comité permanent interorganisations, composé des

faveur des victimes innocentes de conflits est percue comff@résentants des principaux organismes humanitaires, a
compromettant les objectifs politiques de groupes arm&dcore renforcé son réle de mécanisme essentiel de coordina-
soient victimes d'actes de violence. Le bilan a été lourd poliP" de I'assistance humanitaire. Il a formulé des principes
le personnel de I'ONU : cette année, pour la premiére foiglrecteurs concernant diverses questions, en particulier le lien
il y a eu plus de civils tués que de militaires. J'ai demandditre droits de 'lhomme et action humanitaire et les consé-
gu'on me présente un rapport sur les moyens d’améliorerdyences humanitaires des sanctions économiques. Il a aussi

sécurité de nos collégues, sans porter atteinte a leurs moy@(ﬁ@tribué activement a la coordination des initiatives menées
de s'acquitter de leur mission essentielle par des organismes des Nations Unies et des ONG en faveur

) i de personnes déplacées, y compris la mise en place d’'une
124. llyaeuaussiau cours de 'année un nombre anormalgise de données mondiale.

ment élevé de catastrophes écologiques meurtrieres. Le

phénoméne El Nifio, les incendies de foréts au Brésil et &48- L'une des trois fonctions de base du Bureau de la
Indonésie. un@ouvelle sécheresse au Soudan. le raz-ge2ordination des affaires humanitaires est la formulation de
marée en Papouasie-Nouvelle-Guinée et d'autres catastropfjgd€dies, I'action humanitaire pouvant avoir d'importantes

encore ont fait des milliers de victimes, soulignant la vulnér4€P€rcussions sur les plans politique, socioéconomique et

Z

bilité de nombreuses parties du monde aux catastropf9I0gidue. Le Bureau a contribué aux efforts faits pour
écologiques, naturelles ou causées par I'homme. Lelyiller a ce qu'une stratégie plus cohérente et mieux intégrée

conséquences, sur le plan humanitaire, sont souvent telles § @PPliquée en cas de crise complexe, par exemple la
formule du«cadre stratégiqueadoptée dans le cas de I'Af-

les gouvernements ne peuvent espérer y faire face seuls. ' o ) = g

o L ) ) ghanistan. Il a aussi mis au point des principes clairement
125. Enjuillet1998, le Conseil émomique et social &, pour gefinis, fondés sur la Charte, les droits de 'homme et le droit
la premiere fois, organise dans le cadre de sa session Offlfsrnational humanitaire, qui seraient applicables a toutes

naire un débat spécial consacré aux affaires humanitairgs, activités menées par les Nations Unies dans les pays en
dans lequel il a réaffirmé I'importance du respect du drojise.

international humanitaire et des principes humanitaires,
souscrit aux travaux du Bureau de la coordination des affaires

Coordination de I'action humanitaire
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129. Il existe de nombreuses posbtbs de coopération 132. Malgré les améliorations apportées a la procédure

entre programmes d’assistance humanitaire et programmes d’'appel global interorganisations, sur le total de 2 milliards

destinés aux droits de I'homme. Par exemple, la masse 50 millions de dollars demandé au milieu deOpM)et

d'informations a la disposition des organismes dans ces deux 472 millions de dollars seulement avairohétsarecus

domaines peut servir a améliorer la capacité d’alerte rapide oureportés de 1997. Entre septembre 1997 et ao(it 1998, le

de 'ONU, aidant ainsi & mieux définir les besoins d’aide Bureau de la coordination des affaires humanitaires a organisé

humanitaire et autre, et permettant aux programmes consacrés des appels concernant 10 situations d’'urgence complexes

aux droits de 'hnomme d’étre mieux adaptés a I'évolution de  (Afghanistan, Angola, ex-Yougoslavie, Guinée-Bissau,

la situation dans les pays. Libéria, République populaire démocratique de Corée, Sierra

130. La communauté internationale dans son ensemble %?pe,, ?omgllg, Soudan et Tadj|k|staq), ainsi qu'un appel
iné alarégion des Grands Lacs et a I'Afrique centrale —

trés désireuse d'atténuer les effets des sanctions économi 4i O da. Réoubli oy . du C
sur les éléments vulnérables de la population civile dans g“‘” l, Duganda, Repu . lque emocrathue u--ongo,
epubligue du Congo, République-Unie de Tanzanie et

pays concernés. En février, dans une déclaration comnjl_‘ﬂ

niquée au Conseil de sécurité, le Comité permanent interor vanda.

nisations s’est inquiété des conséquences des sanctions sur 133. Le nombre des catastrophes écologiques a augmenté a
le plan humanitaire et a demandé instamment que des mesures  un rythme inquiétant de méme que leur ampleur. En Asie du
soient prises pour les atténuer. Les embargos décrétés Sud-Est, six pays ont été recouverts par un brouillard épais
récemment contre la Sierra Leone et surtout I'embargo provenant essentiellement de gigantesques incendies de forét
régional imposé au Burundi par ses voisins ont fait qu'il n’a retohésie. Le feu a aussi détruit desliers de kilométres

pas été possible de faire parvenir les vivres et autres mar- carrés de forétEtansié Roraima au Brésil, en mars
chandises nécessaires pour atténuer les conséquences des 1998. Ces incendies avaient été délibérément allumés au
sanctions sur le plan humanitaire. Une évaluation des effets départ afin de défricher les terres et leur propagation a été
humanitaires, potentiels et réels, des sanctions sur le Soudan aggravée par les conditions de sécheresse causées par le
et la Sierra Leone a été entreprise a la demande du Conseil phénomeéne El Nifio.

de se(_:urrFe. Une etuo_le, ctablie a I? dema,nde.du Bureau dféﬂ. Coodonnant I'action & entreprendre a la suite de 54
coor(.1|n'at|or‘1 des,affalres humanitaires, preconise des r_nes%%astrophes naturelles et crises environnementales entre
destinées a atténuer I'effet des sanctions sur la S'tuat@@ptembre 1997 et a0t 1998, le Bureau de la coordination
humanitgire et a faciliter les prqcédures d’gl{t.orisatio&es affaires humanitaires a fait paraitre 151 rapports et a
diexe.mpnons pour causes hur,nan|ta|res. Le C9m|te |qt§rorq51ﬁcé 26 appels, a la suite desquels la communauté internatio-
nls:atlons acree un groupe d experts chargé de r,JreC|ser|JI%§e a offert des contributions, en espéces, en nature et en
méthodes a appliquer et de faire en sorte que "ONU S,%'érvices, d’une valeur de plus de 129 millions de dollars. Dix

rrjl,eux en_mesurc,a d'organiser trgs rapidement des MISSIYAZsions ont été envoyées sur place pour aider a évaluer les
d’évaluation de I'effet des sanctions. besoins et & coordonner les secours

131. Le Bureau de la coordination des affaires humanitair S5
a continué de renforcer et d'intégrer ses opérations 5 '
rassemblement, d’analyse et de diffusion d’informations. L'%

Systéme d’alerte rapide aux crises humanitaires rassemg g
et analyse des informations provenant de sources diverses

De nouveaux arrangements doivent étre mis aogl

fir les plans international et national, pour garantir que
pui aux efforts de lutte contre les effets des catastrophes
a désormais plus efficace et mieux coordonné. Un plan
. . . g o : Yttion pour 1998-1999 a été lancé par le secrétariat de la
de détecter les risques de,crlses ?t_'l etapllt,a ce §u1et &cennie internationale de la prévention des catastrophes
qotes e_t d?s rapports. ,Le_ ReseAau reglona_l |r_1tegre d .'nfom}%fturelles, sous les auspices du Bureau de la coordination des
tion, situé dans |a réegion meme, fournit informations el o q humanitaires, pour évaluer les progrés réalisés au

. ) .~ ~fue devra suivre la coopération internationale.
informations provenant de plus de 170 sources, y compris des

organismes des Nations Unies, des organisations internationa-
les, des gouvernements, des organisationsgomivernemen- Prestation de services humanitaires
tales et d'autres sources publiquada fin de 1997, 200 000

documents en moyenne étaient consultés chaque mois sujge |

) . o UNICEF a toujours eu pour mission de fournir des
site par des utilisateurs situés dans plus de 140 pays.

services de santé, de nutrition et d’enseignement aux enfants
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et aux femmes se trouvant dans des situations de conflit. En et de formulation de stratégies en matiére d’'action contre les
1998, il s’est attaché davantage a appliquer des principes mines et il s’est chargé de la question des conséquences
humanitaires a I'octroi d'assistance a tous les enfants dans socioéconomiques des mines et des munitions non explosées.
le besoin, sans distinction, et a protéger leurs droits fonda;
mentaux. En coopération avec ses partenaires, il a cher g;n

afaire appliquer ces principes dans les régions ou l'acce crétariat liées au programrdeétrole contre nourrituse

:,zfst:ste_mtce T'urrladmtzélre estl pro:l;zmsath(l;e, ntoltagm Qhce en application de la résolution 986 (1995) du Conseil
ghanistan, Fest du t.ongo, 1e sud du soudan etia SIerig, qqc g, Il s’agit d’'une opération temporaire, destinée a

Lel(l)nkf' P?r allleur'ls, II;Fontds mettdactuel[errzgnt a;u po'r.'t’f ondre aux besoins des Iraquiens sur le plan humanitaire
collaboralion avec le Departement des operations de main qu’'ace que I'lraq ait appliqué les résolutions du Conseil

Ide la paix, ug_r)trpg;ammelddi fodrmlauon- qunlirrjettrg gn rel-| gue les sanctions puissent donc étre levées. Le Conseil a
es responsabliites des soldals de 1a paix a Fegard des Cljig , rigg I'lraq a exporter du pétrole et a consacrer les deux

en général, et des enfants et des femmes en particulier. tiers des recettes a I'achat de fournitures humanitaires. Le

137. Les opérations du Programme alimentairendial programme a permis d’acheter des vivres, des fournitures
relévent aussi pour une bonne part de la rubrique de I'assis- médicales et des éléments essentiels pour I'agriculture,
tance humanitaire. Les travaux de secours d’'urgence menés |'alimentation en eau et I'assainissement et I'alimentation
par le PAM en 1997 ont été essentiellement destinés a des  électrique, e€qauosment, des piéces de rechange pour
situations de conflit et ont touché au total 19,1 millions de ndiistrie pétroliére. En févrie998, j'ai recommandé que

réfugiés ou rapatriés et de personnes déplacées, pour la le programme soit sensiblement élargi et le Conseil de
plupart des femmes et des enfants. Le PAM a acheminé des  sécurité a par la suite autorisé I'lrag a augmenter ses ventes
secours alimentaires dans des situations d’'urgence et aussi de pétrole, a concurrence de 5 milliards 256 millions de
dans le cadre d’opérations de relévement. Par ailleurs, une dollars pendant six mois (contre 2 milliards pendant chacune
assistance alimentaire a été fournie a une dizaine de millions des trois phases précédentes). En raison d'une baisse trés
de victimes de périodes de sécheresse et d’'inondations en  sensible du co(t du pétrole et de la capacité d’exportation
1997. La République populaire démocratique de Corée, I'un limitée qu'a I'lraq, il est peu probable que les ventes de
des bénéficiaires de I'aide alimentaire, a des problémes pétrole produisent plus de 3 milliards de dollars pendant la
agricoles structurels, aggravés par des inondations et des phase en cours. |l importe donc de veiller a ce que les res-
périodes de sécheresse. sources soient consacrées a I'achat de nourriture, de médica-

138. Des opérations de secours en cas de catastromts et de piéces détachées essentielles au maintien de la

naturelle, a caractére plus classique, ont été organisée®Epfluction pétroliere.
1997 dans plus d’'undouzaine de pays. Des arrangements
prévisionnels pris les années précédentes avec plusieurs ONG
et gouvernements ont été mis a I'épreuvd. 887 étant donné
la demande suscitée par le nombre anormalement élevé
catastrophes naturelles. D'importantes opérations de planj
cation ont été entreprises en 1997 pour la région du Sahe
de I'Afrique australe, en prévision de périodes de séchere
qui pourraient étre causées par EI Nifio.

En octobrd 997, j'ai créé le Bureau chargé du Pro-
me Iraq de fagon a regrouper toutes les activités du

Aide aux réfugiés

3 Selon les estimations du Haut Commissariat des Nations
&ies pour les réfugiés (HCR), le nombre total de réfugiés,
le personnes déplacées et d'autres personnes touchées par
es conflits a diminué d’environ 300 000 897, s’établis-

sant a la fin de I'année a 22,3 millions de personnes : 12

139. Une autre source de grave préoccupation pendgillions de réfugiés, 950 000 demandeurs d'asile, 3,5
I'année qui vient de s’écouler a été la sécurité des membi@giions de réfugiés rapatriés entamant tout juste le processus
du personnel du PAM, dont beaucoup travaillaient dans dge réinstallation et 5,9 millions de personnes déplacées et
situations de guerre. Sept ont été tués dans I'exercice de legiggutres personnes, provenant essentiellement de communau-
fonctions en 1997 et sept autres en 1998. tés touchées par des guerres. Au total, 900 000 réfugiés

140. Parallélement & ses activités principales de dévelop§BViron ont été rapatriés en 1997, soit par I'intermédiaire de
ment, le PNUD entreprend des activités spéciales destin®é@grammes du HCR, soit par leurs propres moyens. Souvent,
a assurer la transition entre I'assistance humanitaire et l83lheureusement, leur retour s’est effectué dans des situa-
activités de relévement et de reconstruction. Elles sdifns fragiles ou instables, le conflit n’étant pas terminé ou
financées par 5 % de ses ressources de base, réservéey@@nt tout juste de prendre fin. Dans I'ex-Yougoslavie, le
pays en situation spéciale. Depuis 1997, le Programf#&R demeure préoccupé par le fait que 1,8 million de
participe aussi a des initiatives interorganisations de réforfd@rsonnes sont toujours déplacées, a l'intérieur ou a I'exté-
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rieur de la région. Le conflit du Kosovo et les tensions que gigantesque. Or, il y a tout lieu de craindre que ses opérations
continue de connaitre la région du Danube, en Croatie, ont pourtant vitales devront étre réduites et, dans certains cas,
obligé le HCR & maintenir sa présence, de facon a offrir une  suspendues, faute de ressources. Tel est le cas en patrticulier
assistance a tous ceux qui s’enfuient. de ses opérations en Angola, au Rwanda et au Libéria.

143. En Afrique occidentale, I'insécurité en Guinée-Bissau 145. Alliant secours humanitaires et activités de développe-
et en Sierra Leone a suscité des flux de réfugiés vers les pays ment, I'Office de secours et de travaux des Nations Unies
voisins; en Guinée, les réfugiés sont maintenant plus nom-  pour les réfugiés de Palestine dans le Proche-Orient continue
breux que dans pratiguement tous les autres pays d’'Afrique.  d'offrir secours et services sociaux a 3,5 millions de réfugiés
Des activités de consolidation de la paix aprés les conflits ont de Palestine en Jordanie, au Liban, en République arabe
été entreprises dans la région alors que le processus de syrienne ainsi qu’en Cisjordanie et dans la bande de Gaza.
relévement commence au Libéria; entre juill®97 et jullet Toutefois, son budget de 314 millions de dollars p@e8

1998, le HCR a aidé prés de 53 000 réfugiés a revenir dans présentant un déficit de 62 millions de dollars, qui fait suite
ce pays. Pour étudier les causes des déplacements de réfugiés a des déficits budgétaires chroniqu&898edais

dans la région des Grands Lacs et proposer des solutions, le  services offerts par I'Office ont continué a diminuer et leur
HCR et I'Organisation de I'unité africaine ont organisé au qualité a baisser.

mois de mai, a Kampala (Ouganda), une conférence qu'i[%_ L
étudié surtout les moyens de,prqtf'zger les réfugig’:s tout &rbanismes chargés des secours ménent les opérations
tenant ‘?Ompte.de,s soucis de sécuritetdats. La anfgrence humanitaires internationales souvent dans des conditions
a aussl examine I?S .rapports comple>'<es et def|C|Ies ent;5‘3Iitiques et physiques d’une difficulté quasiment insurmon-
assistance humanitaire et reconstruction et developpemﬁmle, tout en étant soumis a de trés strictes contraintes

a plus long terme. budgétaires. Le seul moyen deyvoir atténuer les souffran-

144. Latache de réinsertion et de réadaptation des réfugiés ces provoquées par les catastrophes naturelles ou causées par

et des rapatriés que le HCR doit entreprendre est absolument I'homme est de lier cette action humanitaire avec celle qui est
menée dans les domaines politique, économique et du déve-
loppement. Une coordination effective entre les organismes
des Nations Unies et les entités extérieures au systéme
constitue I'essentiel de cette entreprise.

Organisation des Nations Unies et ses différents
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IV. Les incidences de la mondialisation 150. Au cours de I'année écoulée, la crise financiére s’est
aggravée en Asie, affectant maintenant des pays sur tous les

147. Définie en termes purement géographiques, la notigq;,ntinents. Elle a entrainé deg codts sociaux tr_és élevés qui
de mondialisation n’est pas réellemewtuvelle. Depuis des fisquent de se prolonger en Asie de I'Est et suscite de graves
siecles en effet, il existe une interconnexion entre les activit@§lui€tudes au sujet du fonctionnement des marches finan-
humaines a I'échelle mondiale. Ce qui esuveau toutefois, C1€rs non réglementes. Les groupes de population les plus
c'est la forme prise aujourd’hui par ce phénoméne. Ldguches par la crise sont aussi les plus vulnérables; il est
activités liées a la fabrication d’un seul modéle de véhicuf€me a craindre qu'un grand nombre des succes obtenus au
automobile, par exemple, ou la négociation & I'échelfd Qes ans dans la lutte contre la pauvreté dans la région ne
mondiale d’un instrument financiedonné peuvent étre SOlentaneantis.

réparties, dans I'espace, entre une multitude de pays. Ma@l. Dés P93, dans IEtude sur I'économie mondiale

ces activités se déroulent comme si elles étaient toutgSNU s’inquiétait du fait qu’un certain nombre de pays en
effectuées au méme endroit car elles sont connectées en teg@@loppement accueillaient un volume important de capitaux
reel et suivent leur propre logique globale — qu’elle sogpéculatifs. Dans IRapport sur le commerce et l&delop-
déterminée par une entreprise unique ou par des milliggément, 199;4’Organisation a alerté I'opinion sur la situa-
d'ordres d’achat et de vente passés sur des écrans d’ordifi@n émergeant en Asie de I'Est. Bien avant le début de la
teur ou par téléphone. En outre, la dynamique des populatiafige, la Commission économique et sociale pour I'Asie et le
et les modes d'utilisation des sols et de consommation Becifique (CESAP) avait fait effectuer, en mai 1998, des
I'énergie ont toujours affecté les écosystemes locaux et soéaudes de pays afin de déterminer les points forts, les carences
regionaux. Aujourd’hui, ces facteurs et d'autres facteues les mesures correctives requises pour améliorer la gestion
anthropiques affectent de plus en plus I'écologie de I'emtu secteur financier. Divers dispositifs d’intervention ont été
semble de la planéte, que ce soit par I'appauvrissement det@isagés dans le cadre de réunions organisées par la CESAP,
couche d'ozone, le réchauffement du climat au niveash coopération avec la Banque asiatique de développement,
mondial ou la réduction de la diversité biologique. Enfin, lefe Fonds monétaire international et la Banquenatiale, ainsi
innovations technologiques ebliverture des frontieres, quique par le Département des affaires €conomiques et sociales,
permettent aux sociétés commerciales d’organiser la prodeércoopération avec les commissions régionales.

tion de biens et services a I'échelle transnationale, permett?
également aux réseaux terroristes, aux associations
criminels, aux trafiquants de drogue et aux réseaux
blanchiment de I'argent d’étendre leurs activités dans
monde entier.

E. A une réunion spéciale de haut niveau, tenue le 18 avril
ée%& le Conseil @momique et social a examiné les moyens
€ prévenir ou, en cas d’échec des stratégies de prévention,
de limiter l'impact de telles crises, et d’assurer wsécurité
économique international@lus large. Les participants ont
148. Cesnouvelles dimensions de la mondialisation nfotamment examiné les questions relatives a la santé et a la
peuvent étre traitées que dans un contexte multilatéral, pédibilité globales du secteur financier international, les
I'Organisation et d’autres institutions internationales.  relations entre emprunteurs et bailleurs de fonds et les moyens
d’atteindre les objectifs clefs de I'éradication de la pauvreté
i . , . et du développement. Latmosphére positive du débat a
La dimension économique montré que les participants souhaitaient adopter une approche
plus globale de la prévention des crises et du renforcement
149. L'ONU s’est effocee, en coopération avec d'autrege |la coopération entre I'Organisation et les institutions de
organisations multilatérales, de renforcer les cadres norngretton Woods.
tifs, juridiques et institutionnels qui permettront a lawmie 153. Portant son attention au-dela de la crise immédiate, le

mondiale de fonctinner de maniére plus efficace et plu% o . ! . .
P . ~ : opsen économique et social a consacré son débat de haut
équitable. Ces cadres jouent un rdle essentiel, assuran

I o N . niveau de 1998 a I'accés aux marchés dans le contexte de la

stabilité et prévisibité et permettant a toutes les régions du o O s .
- ; ; .mondialisation et examiné la maniédent les faits nouveaux
monde, en particulier aux pays les moins avancés, de tirer . : .

) , : ' < ; . survenus depuis le Cycle d’Uruguay affectaient les pays en
parti de I'expansion de I'’économie mondiale. Sur le plan;, ; .
X . L . . ,développement et les pays les moins avancés. Dans un
économique, la communauté internationale est aujourd’hui L -

P R R communiqué ministériel — une premiére pour cet organe — le
confrontée & des problémes complexes qui étaient inconceva-

bles lorsqu’ont été établies les regles régissant 'ordre
économique d’aprés guerre a la fin des années 40.
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Conseil a souligné la nécessité de poursuivre les efforts en  matiére de réduction des gaz a effet de serre; il marque une
vue de la libéralisation des échanges, dans le cadre de 'Orga- étape vers le réglement des graves problémes que pose la
nisation mondiale du commerce, et de renforcer, par la mémendialisation pour I'environnement.

occasion, I'assistance technique fournie aux pays en déveI%gg' L'Organisation a également fait des progrés importants

[fce qui concerne la mise au point de deux nouveaux instru-
Hients juridiques internationaux visant a assurer la gestion,
s des conditions de sécurité, des produits chimiques
gereux traversant les frontieres. Le premier porte sur les
polluants organiques persistants qui s’accumulent dans les
tissus et qui peuvent étre a I'origine de cancers ou de défi-
ciences de la fonction reproductrice, causer des dommages
au systéme nerveux central et périphérique, provoquer une
e . A ... dépression du systéeme immunitaire et entraver le développe-
154. Lacoopération internationale a un rdle crucial a jouer; . .
. . frlent des nourrissons et des jeunes enfants. Le PNUE a
elle peut en effet enrayer les conséquences potentiellement_ .~ . - 'z . )
A ; LT organisé des négociations en vue de I'élaboration d’un
dommageables de I'activité humaine sur I’environnement £t

. o ] mstrument international juridiqguement contraignant, visant
les inverser. La Commission du développement durable et.Je

: : . réduire les risques résultant du rejet de 12 polluants de ce
Programme des Nations Unies pour I'environnement nouv al 9 J P

. S " . ge. Le comité de négociation a tenu sa premiére session en
lement renforcé devaient jouer un rdle de premier plan da; -
cet effort juin-juillet 1998.

159. Le second instrument a trait au commerce aelpits
I((?trl]imiques et pesticides dangereux. Apres deux ans de

articuliére au r6le joué par I'industrie dans la mise au poi - ; o .
Se stratégies de déi/elo pementdurable Pour la remiéF;e %gomatlons, le projet de texte d’un instrument contraignant
9 PP ' P scrivant le consentement préalable en connaissance de

dans un contexte intergouvernemental des Nations Unies, € se pour de telles opérations a été arrété en mars 1998

aorganise gn'debat d o_rlentatlon entre .Ies _gouvernemerEseJa permettra d’acquérir et de diffuser des informations sur
le secteur prive, les syndicats et les organisations de la socigl

il scentés 4 6qalité. L tcipant i fte forme de commerce dangereuse et de promouvoir le
civie, representes a egaiite. -es participants sont convel l’<l;ﬁ'tage des responsabilités entre les pays exportateurs et les
de faire étudier, par les différentes parties intéressé

) S . R . . %ys importateurs. Une conférence diplomatique doit se tenir
dlve.rses Initiatives .V|sant a promouvoir l gpphcgtlon d Rotterdam (Pays-Bas) en septembre 1998, afin d’adopter
pratiques commerciales et la réalisation d"nveSt'Sseme'Pethconvention.
respectant I'environnement et responsable sur le plan social.

Ce type de réunion sera désormais intégré aux sessions dt6@ En collaboration avec plus de 200 scientifiques et d’une
Commission. équipe internationale d’évaluateurs, I'Organisation météoro-
- . . o logique mondiale et le PNUE ont conjointement effectué une
156. En juin1997, a sa session extraordinafio + 5, ét%lge scientifique actualisée de I’Jappauvrissement de la

I’Assemblée générale avait examiné une é ignalan \ . . , .
ssemblée générale avait examiné une étude signala tqélguchedozone, dans laquelle ils soulignent gu'avec la pleine

zledlzs Z]ejll;rt?cfnpr;eo\;e dr;g}/:fig e:‘:ii?]tt%?gtfé'zsi]’crlgr?tgse%XJ%\e%ralication du Protocole de Montréal relatif & des substances
hop d i appauvrissent la couche d'ozone, la couche d’'ozone

penurie d'eau douce et a des problémes dditpud'eau d'ici rotégeant la Terre pourrait étre pleinement restaurée d'ici

a2025; d|ve_rses reunions Internationales gnt ete Orgamsgeen%ilieu du siécle prochain. Cette étude indique également
en 1998 afin de déterminer les mesures a prendre dans

%P% le total combiné de tous les composés appauvrissant la

pement. En septembre 1998, I'’Assemblée générale tien
pour la premiére fois un dialogue de haut niveau sur |
répercussions économiques et sociales de la mondialisa
et de I'interdépendance, et de leurs incidences politiques S
le plan de l'action.

La dimension environnementale

155. Cette année, la Commission a porté une attent

contexte. Sur un autre front, le Forum intergouvernement . N . .
9 uche d’ozone dans la troposphére a atteint son maximum

sur les foréts de la Commission du développement dura%ﬁ 1994, et diminue lentement a I'heure actuelle. Comme

a adopté, a sa premiére session tenue en septembre 1997,_.un "y . , T, .

o rgmme dg travail triennal com renantpl'examen 4 r]la!tjude précédente effectuée £894, cette évaluation établit
brogram o prer ) e consensus scientifique nécessaire pour orienter la coopéra-
éventuel instrument juridiquement contraignant pour | eprO{—

tation rationnelle des forats et de leurs ressources ion internationale aux fins d’éliminer progressivement
' I'utilisation de substances appauvrissant la couche d’ozone.

157. Un protocole relatif a la Convention-cadre des Natioq%l_ Dans le domaine de la diversité biologique, le Groupe

;JgI?ZﬁﬁgfséﬁgaTgsn;engi_?thatllgéJiSb_aeitti;?ng_JdC_Ie aelinceoatg Yravail spécial a composition non limitée sur la prévention
. ulee, specitiar Jectlts jundique ,_des risques biotechnologiques a tenu trois sessions au cours
contraignants que devront atteindre les pays mdustnahsesaee ‘année écoulée pour continuer a préparer les négociations
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sur un protocole en matiére de sécurité biologique afférent contacts avec les responsables de la répression dans d’autres
a la Convention sur la diversité biologique. Le Fonds pour organismes et agimiesrnements a renforcer les contrd-
I'environnement mondial accepté de financer un important les aux frontiéres et a améliorer leurs moyens de détection.
projet pilote qui sera mis en oeuvre par le PNUE dans le Le Programme a également établi un programme de formation
cadre duquel une assistance en matiére de sécurité biologique etd'assistance technique a I'échelle mondiale afin d’appeler
sera fournie aux pays en développement et aux pays en I'attention sur les activités de blanchiment de I'argent,
transition. d’encourager I'adoption et I'application de lois efficaces au

162. Les organisations rilatérales régionales continuenthiveau national et d’améliorer les compétences des effectifs

de jouer un réle important en matiére d’environnement. P Police, des magistrats du parquet, des juges et des autorités
exemple, le Comité de négociation sur les polluants orgaﬁe contrble des marchés financiers, et leur capacité d'interven-
ques persistants a décidé d’appliquer les protocoles étakgiﬁ)g face a I'évolution rapide des modalités de délits finan-

par la Commission économique pour I'Europe en tant qers.

base d’une action & mener a I'’échelle mondiale. De mént§6. Le Programme a également établi une basindeées

dans le cadre de la Commission, un accord international vient internationale sur le blanchiment de I'argent; un recueil
d'étre adopté, visant a mettre au point des normes techniques mondial des Iégislations et procédures concernant la lutte
mondiales pour les véhicules a moteur, ce qui devrait aboutir contre le blanchiment de I'argent, dans le cadre du réseau
a la fabrication de véhicules répondant & des normes élevées international d’information sur le blanchiment de I'argent;
en matiére de sécurité et d’environnement. ainsi qu’une bibliothéque et un forum pour les échanges
d’informations entre les organisations internationales et
autres parties intéressées. Il a mis en place un systeme
mondial d’échange de données avec d'autres organisations

163. La nondialisation des communications électroniqué'gternationales associées a la Iut,te contre I_e,cri\me organisé.\
contribue a créer une société civile mondiale embryonnai'f“’é'71r eX?mP'e’ sa bgse de donnees est _rehee a I_nterpol eta
représentée de la maniére la plus évidente par le nomﬂ)%rgamsatlon’mqndlale desouanes. Au niveau reg|on,al, le .
croissant d'organisations non gouvernementales s’occupgﬁ?gramme, reunit le,s resppnsables des §erV|ces de repreSS|on
de questions liées a I'environnement, au développement, Eﬂ&t‘ats VOB'”? afin d’examiner Ie’s probl'emes propres a une
droits de 'homme et a la paix. Les forces qui favorised9'o" donnée et I?S_ moyens gly remédier. Dgns les pays
I'émergence d'une société civile a I'échelle mondiale faciliproducteurs de stupefiants, il tralfa en collaboration avec

tent malheureusement aussi la transnationalisation d%% gouygrnements etles coIIecthlFes_rure}Ie_s afin difac
slémentsincivilss la transition vers des cultures de stitgion licites et encou-

L . _ragele développement de secteurs agro-industriels viables.
164. Dans de nombreux pays, les organisations criminelles

et les associations de trafiquants de drogues ayant établi gjgg Au cours de_l annete etcouflgealy ,,Ass?mbllee generalz a
liens transnationaux représentent une grave menace a la fdfé une meéurg,lmp%rlglgi a II? ecar ?frtadme:\'ace u
pour les gouvernements et pour la population. En 1888, errorisme. £n decem » €1€ a en eflet adople une

I'Assemblée générale a tenu une session extraordinaire p88pvent|on internationale pour la répression des attentats

examiner le probleme mondial de la drogue et les menaéggror'SteS a I’ex.plos[f. La S|X|eme.Co_mm|SS|o.n examinera
connexes. Les participants ont en général estimé queef&swte .Ia guestion d'une conv_ennon |nt§rqat|onale pour la
meilleure solution était d’adopter une approcheiérée du repression des actes de terrorisme nucléaire.

contrdle des drogues, accordant une égale importance 4¢8. Dans ce wnde de plus en plus interdépendant, les
réduction de la demande et a celle de I'offre, et offrant af@rces du bien et du mal se déplacent a une vitesse égale et
exploitants qui cultivent des plantes servant a la fabricati@yec une égale facilité. La mondialisation offre d'immenses
de stupéfiants la possibilité de pratiquer des cultures gessibilités d’'améliorer la vie des populations mais elle peut
remplacement. aussi bien la perturber et la détruire. Mais ceux qui n’accep-
stent pas ses aspects omniprésents et le fait qu’elle touche a
oiQyis les domaines sont souvent laissés pour compte. Il nous
aficombe de prévenir ces inconvenients et de faire en sorte que

international des drogues pourra, dans ce contexte, aider fednondialisation fjworlse le progrﬁg, la prospérité et I"’}
pays a lutter plus efficacement contre le crime organisé ef&CUIIt€ pour tous. Je propose que 'Organisation prenne la

réduire I'offre de drogues illicites. Il contréle et analyséete de cet effort.
I’évolution de la structure du trafic de drogues, établit des

La société«incivile»

165. Les principales itgutions financieres internationale
seront associées au suivi opérationnel de la session extra
naire. Le Programme des Nations Unies pour le contr
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V. Renforcement de |'ordre juridique aux droits de I’homme dans les situations de crise. Nous nous
international efforcons de dispenser une formation en matiére des droits

de '’homme a tous ceux qui participent a des opérations de
maintien de la paix et & des opérations humanitaires et de

169. L'.de%que ! Or?r: mte:\rnlatl%nacljdqlt et:erfde Su; deg,l doter les opérations complémentaires menées sur le terrain
NOrMes juridigues et des regies de droit est encore raglie &l o qomaine des droits de 'homme d’une base financiére

fragmentalre rpa|s elle gagnelprogr'elssnvement'duterraln. s solide. La mise en place ou la remise en état d’une
continue de développer les dispositions de droit commerc Ak

ot autres cadres réglementaires permettant aux marc astructure nationale pour la protection des droits de
9 P ¥Smme constitue un élément central du concept de consoli-

m°”.d'a9x de poursuivre leur gxpan5|,9n., LFS |'nsfrumen(§3tion de la paix aprés les conflits. Enfin, nowsus efforgcons
multilatéraux traitent des problemes d'intérét general, oYL noursuivre notre soutien aux institutions chargées des
ik

comme des questions liées a la maitrise des armements e& s de I'homme, méme aprés qu'un pays a dépassé le stade
désarmement. LONU joue un rble distinctif dans la deﬂmtmrae la consolidation de la paix. Le lien crucial existant entre

et la protection des droits de 'homme. De fait, en 1998, ann & droits de I'nomme. d’'une part, et la paix et la sécurité
du cinquantiéme anniversaire de la Déclaration universe ernationales de I'autre, est de mieux en mieux percu dans

des droits de homme, nous sommes plus que jamais Coflgbinion. Les violations massives des droits de I'homme ne

cients de nos responsabilités dans ce domaine. sont pas seulement le produit de conflits civils et ethniques,
170. Il étaitdonc opportun que le Statut de la Cour pénalelles sont également I'une des causes principales de ces
internationale ait également été adopté en 1998. La Conébnflits.

rence de Rome a réussi a établir ce que lI'on conS|der'iu}3' Au cours de I'année écoulée,

depuis longtemps comme le chainon manquant dans lG. s commencé a mettre en oeuvre une approche du

systeme juridique international, a savoir une juridicrioﬂéyeloppementfondée sur le respect des droits de 'homme,

permanente pour juger les responsables des crimes Cons'dgfﬁisd’aider lesEtats et les organisations internationales a

par !a co_rgmungute mterrlatlcl),r;]ale cor.rt1(ne gtant Ieds plus 9'aY&Giser leur conception du développement. Le Programme des
— genocide, crimes contre Fhumanite, crimes de guerre @y, ng ynjes pour le développement a déclaré que le droit

crime d'agression. au développement était un objectif fondamental et que la
promotion du respect des droits de I'homme jouait un réle
central dans I'aide au développement. LUNICEF s’est, de
méme, inspiré de la Convention relative aux droits de I'enfant
rT%our I'orientation générale de ses travaux.

I’Organisation a par

Le régime relatif aux droits de I'hnomme

171. Si les violations flagrantes des droits de I’'hom
demeurent un sujet de préoccupation, I'idée selon laquelle bf#. Lapproche du développement fondée sur le respect des
peut promouvoir les intéréts du plus grand nombre en viola@oits de 'homme prend en considération non seulement les
les droits d’une minorité est une illusion qui, en cette fin deesoins humains ou les besoins de développement mais aussi
siécle, est heureusement beaucoup moins répandue qu’aurj’;g’gljgation de la société de respecter les droits inaliénables
vant. Si les droits de la personne humaine ne sont pas prdiela personne humaine. Elle permet aux individus de deman-
gés, c’est 'ensemble de la société qui souffre. Toutefois, 6€r justice en tant que droit et non pas comme acte de chariteé,
libertés fondamentales sont pratiquement vidées de |eiiconfere aux collectivités une base morale a laquelle elles
substance par les guerres civiles ou les privations éconopguvent demander une assistance internationale, si nécessaire.

ques, sociales ou culturelles — et souvent, en fait, par U5 | e 26 juinl 998, la communauté internationale a célébré
combinaison de tous ces facteurs. la premiére Journée internationale des Nations Unies pour le
172. C’est pour ces raisons que jai souligné & maint&gutien aux victimes de la torture. Un fonds de contributions
reprises que la promotion des droits de 'homme ne devait pgglontaires des Nations Unies pour les victimes de |a torture
étre séparée des autres activités de I'Organisation. Effeirnitchague année une assistance humanitaire a un nombre
constitue plutdt le fil commun que I'on retrouve dans chacurgoissant d’organisations qui aident les victimes de la torture.
d'elles, et notamment & toutes les étapes de notre action d&@fi§ce a une augmentation substantielle du montant des
le domaine de la paix et de la sécurité, de la prévention degntributions recues de gouvernements, le Fonds versera plus
conflits a la consolidation de la paix aprés les dibmet au- de 4 millions de dollars eh998-1999 au titre de I'assistance
dela. Les organes chargés des droits de 'homme sont assoBiégicale, psychologique, sociale, financiere et juridique a une
aux activités d'alerte rapide et de prévention et nos intervegentaine d'organisations qui aident quelque 60 000 victimes
tions prennent davantage en considération les aspects rel&i4a torture a I'échelle mondiale. Afin de promouvoir cette
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activité d’une importance primordiale, jexhorte IEsats le déroulement de la procédure et des élections se tiendront
Membres qui ne I'ont pas encore fait a ratifier la Convention prochainement pour leur adjoindre de nouveaux juges.
contre la torture et autres peines ou traitements cruels,

inhumains ou dégradants. ) ) _
La Cour pénale internationale

Les juridictions internationales 180. Le 17 juillet, aprés plus de 50 ans d’espoir entrecoupés
de périodes de désespoir et a I'issue de cing semaines de

176. Les deux juridictions internationales ad hoc, a savoir  délibérations, les représentantdtitd participant a la
le Tribunal international pour I'ex-Yougoslavie a La Haye et Conférence des Nations Unies sur la création d’'une cour
le Tribunal international pour le Rwanda, ont démontré que pénale internationale ont adopté le Statut de Rome, dont
les institutions de la justice internationale pouvaient fonction- I'objet est de mettre fin & la culture générale d’'impunité
ner de maniére efficace. — culture dans laquelle il était plus facile de traduire un
'gédividu en justice pour avoir tué une personne que pour en
oir tué 100 000. Plus de 200 organisations non gouverne-
ntales ont participé au processus — chiffre sans précédent

177. Enfait, cette procédure judiciaire revét une importan
historique considérable. Le Tribunal pour le Rwanda est Y
premiére juridiction internationale & connaitre s;pécifiqueme'i’i‘te e oo )
d'affaires portant sur le crime de génocide. Le jugement qupﬂour Ia_ participation de la société civile & une conférence
arendu lors du procés de Jean-Paul Akayesu et la condanfhmative.

tion d’'un ancien Premier Ministre rwandais, Jean Kambanda, 181. De nombreuses délégations auraient certes préféré que
qui avait plaidé coupable, constituent les premiéres décisions la Cour soit investendsrg plus larges mais il ne faut

gu’'ait jamais rendues une juridiction internationale et qui pas sous-estimer I'importance de I'oeuvre accomplie. Le
soient motivées par le crime de génocide. En I'absence de ce  Statut stipule Biatdgsarties acceptent la juridiction de
Tribunal et de la coopération internationale qu’il a pu obtenir, la Cour en ce qui concerne le génocide, les crimes contre
ces individus et d’autres encore en attente de jugement — qui  I’humanité, les crimes de guerre et le crime d’agression.

ont tous fui le Rwanda — auraient trés probablement échapﬂg2 Nous &ons désormais la possibilité de prendre des

alajustice. mesures d’une importance exceptionnelle au nom des droits

178. Enaol01998, les deux tribunaux ont confirmé les actes de I’homme et de la primauté du droit. Il faut maintenant
d’accusation établis contre une centaine de personnes — 60 encoura@@atkes ratifier le Statut et & le mettre en

dans le cas du Tribunal international pour I’ex-Yougoslavie oeuvre. Le document restera ouvert a la signature jusqu’au
et 36 dans le cas du Tribunal international pour le Rwanda. 31 déc@®bee Je souhaite ardemment que, d'ici la, une

En ce qui concerne I'ex-Yougoslavie, 28 des accusés étaient vaste majétiadsdviembres I'auront signé et ratifié de

en détention, cing proces étant en cours et deux défendeurs sorte que la Cour jouisse d'une autorité incontestable et
avaient été condamnés. Dans le cas du Rwanda, 31 étaient en puisse exercer la juridiction la plus vaste possible.

détention, y compris de pompreux indivi.dus qui auraie’nt éi%S. L’Organisation est cotituée dEtats souverains mais
des m_eneurs.dans le génocide rwa_ndals, en plus_dg I anq&dlgroits gu’elle a pour mission de protéger et de promouvoir
P,remler Ministre Kamban_dzfl, de (_:l.nq anmen_s. mllnlstres §5nt des droits individuels. Chacun doit donc, partout dans
d’autres hautes personnalités politiques et militaires. le monde, contribuer & défendre les idéaux des droits de
179. Les moyens dont disposent les deux juridictions ont été  I’homme. Le réle de la société civile dans la création de la
renforcés, en raison de l'augmentation substantielle du Cour pénale internationale constitue un exemple admirable
volume de travail et afin d’'empécher tout retard indu dans  de ce que peuvent accomplir das@eigui ont foi en ces
idéaux. C'est la voix des peuples qui nous a réunis a Rome;
c’est elle qui fait ce don d’espoir aux générations a venir.

30



VI. Gestion du Changement notamment des mises a jour régulieres des programmes
d’'information, accueillera des discussions en ligne avec des
184. L'Organisation des Nations Unies est une gran(%perts de I’QNQ et favorisera la vente et la co_mmerci.alisa-
organisation hétérogéne et trés complexe. La gestion de 488 de publications et de documents des Nations Unies.
nombreuses activités et la communication de son messags. Des travaux sont en cours pour élargir le site Web de
sont des taches de la plus haute importance. C’est égalememtuU (www.un.org), qui a remporté un certain nombre de
dans ces domaines que sont menés un grand nombre degisspécialisés pour son contenu et sa convivialité, afin qu'il
efforts de réforme les plus difficiles. Il est absolumengnglobe les six langues officielles. EA97, le site a été visité
essentiel que ces efforts soient couronnés de succes si nslus de 40 millions de fois; ce nombre sera plus de deux fois
voulons atteindre les objectifs de notre mission au cours glus élevé en 1998. Un site Web créé pour la Conférence des
nouveau millénaire. Nations Unies sur la création d’'une cour pénale internatio-
nale, qui a eu lieu & Rome récemment, a permis aux médias
i et & tous ceux qui suivaient la question de prés de disposer
Adoption d’Un? ClJ_|ture instantanément d’informations et de matériel visuel. Au cours
de la communication des deux premiéres semaines qui ont suivi sa création, ce site
a été visité plus de 380 000 fois.
185. Il est indispensable auszes de la revitalisation en
cours des Nations Unies, de placer le domaine de la com
nication au coeur de la gestion stratégique de I'Organisati
Pour que les objectifs de cette revitalisation soient clairem
compris, il faut adopter une culture de la communication da
'ensemble de I'Organisation. L'adoption d’une telle culture
étayée par les arrangements constitutionnels corresponolai
permettra a I'Organisation de communiquer avec plus
vigueur et de facon plus cohérente avec son public dan
monde entier.

189. Dans le cadre des efforts visant a utiliser les techniques
' pointe en matiére de communication et de publication
c5?ectronique dans tous les aspects des travaux de I'Organisa-
n, les centres et les services d’information des Nations
ies ont été reliés électroniquement les uns aux autres ainsi
u'au Siege de I'ONU, ce qui leur permet d'av@cces
Santanément et & peu de frais aux informations diffusées
fr 'ONU, a ses documents et a ses références. Plusieurs
c@ntres ont créé leurs propres sites Web a l'intention du
public local. Par ailleurs, I'intégration des centres d’informa-
186. Le Département de I'information dirige I'applicatiortion des Nations Unies avec les bureaux extérieurs du PNUD
de la nouvelle stratégie en matiére de communication prest en cours.
posée par I'équipe de travail de haut niveau que j'ai nomm
'année derniere. Cette stratégie est axée sur le renforce
des liens entre 'ONU, les médias et de vastes secteurs d
société civile. Pour 'appliquer, il nous faudra trouver d

q d e d ivités de 'O iffusion de I'information, sur le plan du contenu, de la
nouveaux moyens de rendre compte des ac ,'V' €s de TOr9alMasentation et de I'actualité. Lintroduction de programmes
sation et de mettre en relief les succés qu’elle a remport

! o %8 radio et de télévision sur le site Web de I'ONU, ainsi que

$60. La conception des documents et de matériel audiovisuel
Wduits par le Département de I'information est de plus en
Il?s adaptée aux besoins changeants des responsables de la

d’informatipn axees sur des agpects des aCtiVi.tés de 'Orga fitier a également contribué a répondre a ces besoins. Nous
sation qutl)lfondt Iels grlanﬂlrs tltt.res dte Itgc_tuahte. Un %.rPUpgtudions la possibilité de créer un service de radiodiffusion
responsa t_e © ,?,p a'n,l cation Zr%ggqu:e en :na I€Te | Fl’ernational, qui mettrait un systeme rentable de diffusion
communication a ete cree au sein ou Departement bour alggk i, rmations a la disposition de I'ensemble du systéme

le Secrétaire général adjoint & définir des objectifs et d 85 Nations Unies. en particulier & 'appui des opérations de
stratégies et a établir des contacts avec les médias, Sintien de la pai;( et de secours humanitaires

organisations non gouvernementales, les établissements _ o
d’enseignement, les milieux d’affaires et les jeunes. 191. En dépit des vastes possibilités offertes par Internet, les

187, Int t est d il vital ; | documents imprimés constituent encore toujours le moyen de
i N gr?edesl,oﬁ\lgegu unlou ! sza pc;ur rentorcer 1€situsion le plus important des idées et des opinions. Les
partenanats de ans le monde entier, en raison gy ications du Département de I'information sont constam-

! |Tp.(:rta?(,:e fondamgg_tale dte la ragldll'fe d"fms ;fou;[es I ent revues et améliorées a la suite d’enquétes menées aupres
activites fiees aux medias, €t aussi de facces oflert parg&q octeurs. Parmi les nouvelles réalisations, on peut citer

réseau a de vastes publics nouvealikavenir, le site Web June édition plus facile a consulter de 'ABC des Nations

de FONU comprendra davantage de matériel audio et V'deL9nies et latransformation de la Chronique de 'ONU en une
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tribune trés vivante pour I'expression d’opinions et la 196I'avenir, on s’attachera plus aux résultats que I'Orga-
discussion ainsi que pour la communication d’'informations  nisation compte obtenir qu'aux apports et aux mesures
essentielles. La publicatidDevelopment Businesslancé nécessaires a cette fin. Dans le contexte de la budgétisation
Development Business Online en collaboration avec la fondée sur les résultats, il est envisagé de renforcer les points
Banque mondiale. Les ventes de publications des Nations faibles du cycle de planification des programmes, de budgéti-
Unies continuent d’augmenter et constituent la principale sation, de contréle et d’évaluation. Des études seront effec-
activité productrice de recettes de I'Organisation. tuées pour déterminer la mesure dans laquelle les résultats
| souhaités ont été atteints, afin d’aider Etats Membres a
lpégndre des décisions au sujet de I'utilité et de l'intérét
&qntinu des programmes et des sous-programmes.

192. Pour que I'ONU conserve sotilité, il est essentie
gu’elle réussisse a atteindre les jeunes. Le Départemen
l'information a accordé une importance spéciale a I'éducati
et aux jeunes, grace a des visites guidées, des publications et 197. Laréduction des dépenses administratives et le redé-
des ateliers a l'intention des enseignants et des étudiants, et ploiement des ressources permettront de dégager des ressour-
a l'organisation de manifestations spéciales comme la Journée ces financiéres pour le Compte pour le développement, qui
des étudiants a I'ONU et un programme axé sur les jeunes a finance des activités novatrices dans les domaines écono-
I'occasion de la Journée des droits de ’homme. Le CyberS- mique et sAcitte fin, les services administratifs de
choolBus, projet d’éducation en ligne du Département, atteint I"ONU font I'objet d’'un examéque, une attention

des milliers d’étudiants dans plus de 60 pays, et itresle  particuliere étargccordée a la simplification et a la rationali-

site le plus populaire sur le site Web de 'ONU. sation des procédures, a la réductiomldedarces admi-

193. Dans le cadre de ses efforts pour obtenir un appui pm§tratives grace "‘f‘ la_délégation de responsabilites p!us
large du public dans le monde entier en faveur de I’Organis'&?portantes, aux d|reg:[eurs de, programmes, a la creajuon
tion, le Département de I'information travaille en étroité’! une Organisation entierement électronique, a la modernisa-

collaboration avec les organisations non gouvernemental[alg.',1 _d,es fopctlons du Secretgr!at et a la suppression des
Il élargit aussi ses contacts avec les établissements dedglivites quiont perdu leur utilité.
cherche et d’enseignement, le secteur privé, les groupes de 198. Prés de 1 000 postes ont été éliminagidans le b
jeunes et les responsables des communications au niveau programme pour 1998-1999. Trois départements ont été
mondial. La Conférence annuelle du Département de I'infor-  fusionnés en un seul, et un autre a été rétabli en téat qu’en
mation et des organisations non gouvernementales, tenue en indépendante. En outre, j'ai créé un groupe d’étude de la
septembre 1997 au Siege de I'ONU pour célébrer 50 années gestion des ressources humaines, qui a procédé a un examen
de partenariat entre I'ONU et les ONG, a accueilli plus de apmdifdes problémes critiques qui se posent a I'Organisa-
1 800 participants venus de 61 pays. Le deuxiéeme Forum tion dans ce domaine. Ses recommandations permettront
mondial sur la télévision, tenu eovembrel997 sous les d’améliorer les moyedsnt dispose I'Organisation pour
auspices des Nations Unies, a réuni de nombreuses personna- évaluerqalosraint ses besoins en matiére de ressour-
lités du nonde de la télévision et servi d’'instance & un ces humaines, accélérer considérablement le processus de
dialogue professionnel fructueux. recrutement, mettre en placeillaunsystéme d’organisa-
tion des carriéres et établir des programmes de formation
o ) ) permanente du personnel pour faire en sorte que les compeé-
Administration et gestion tences des fonctionnaires soient adaptées a I'évolution de la
demande. La création d’une Organisation hautement perfor-

194. Le Departement de I'administration continue a fain@ante axée sur les résultats exige un accroissement des
porter ses efforts sur la création d'une organisation animiggestissements dans le domaine des ressources humaines.
par le sens de sa mission et axée sur les résultats, ce qui exigs programmes d’apprentissage et de perfectionnement bien
une meilleure gestion de ses ressources humaines et desblés sont offerts au personnel a tous les niveaux, dans tout
programme. le Secrétariat. Des modifications du systéme de notation et

195. Le Département a mis en oeuvre toute une gamm’@utres initiatives sont des éléments indispensables a nos
d'initiatives au cours de I'année écoulée. Les directeurs ggorts visant a introduire une culture du travaihfiée sur les

programmes ont effectué des examens de gestion p{)%?ultats.

améliorer I'exécution des programmes prescrits, renforcé®9. Toutes les missions permanentes auprés de I'Organisa-
les services fournis auktats Membres et définir les moyenstion des Nations Unies & New York sont désormais raccor-
de mettre en oeuvre les programmes dans les limites dées au réseau Internet et ont donc acces au site Web de
budget disponible. I'ONU et peuvent consulter tous les documents sur le systeme
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a disques optigues. Des réunions virtuelles en ligne complé-  Affaires juridiques
tent les vidéoconférences, ce qui réduit les déplacements

nécessaires et donne plus de souplesse pour I'organisatign. Le Bureau des affaires juridiques continue & assurer des
des réunions. Les systemes de gestion électronique dgvices juridiques centraux unifiés au Secrétaire général, au
documents du début a la fin du processus de productiong¥{crétariat et aux autres principaux organes des Nations
d’autres logiciels facilitent la transition vers I'instauration dwnies, ainsi qu’au¥tats Membres. Il a fourni des services
bureau«sans papiet Ces efforts visant a créer une ONUde recherche juridique & un certain nombre d’organes partici-
électronique seront intensifiés a I'avenir. pant au processus délibérant, en particulier aux deux Com-

les réformes, le Département de la gestion devra s’occupigiernational et la Commission des Nations Unies pour le
d'un certain nombre de questions. Il devra avant tout veill€f0it commercial international. Il a également fourni une
a s'assurer I'entier appui de I'ensemble des fonctionnair@§sistance juridique aux réunions de nombreux organes et
et leur pleine participation aux initiatives de réforme. Agonférences législatifs.

cours de la période de transition, son objectif premier consigs3. Le Bureau des affaires juridiques a participé a la
tera a garantir que des investissements suffisants sont effefdaction d’un certain nombre d'instruments juridiques,
tués, en temps et en argent, pour maintenir la capacité plamment les directives pour I'élaboration de régles d’enga-
productiviteé et le moral du personnel. Il faudra par consgement des Nations Unies & I'intention du personnel militaire
quent veiller a offrir au pexannel des possibilités de perfecet les codes de conduite & I'intention des fonctionnaires et
tionnement adéquates et demditions d’emploi intéressan- g'autres personnels des Nations Unies. Il a ftears fourni

tes. La fourniture par letats Membres d’un appui continudes conseils concernant la rédaction d’un certain nombre de
a mes initiatives de gestion facilitera considérablement Iggnventions et d’instruments internationaux, notamment la
efforts menés par le Secrétariat a cet égard, car en encogtanvention d’Ottawa sur les mines antipersonnel et le

geant la souplesse, les initiatives de gestion et les ajustemesisiocole de Kyoto & la Convention-cadre des Nations Unies
nécessaires a la mise en oeuvre des programmes, ils CORiir les changements climatiques.

bueront a accélérer la mise en oeuvre des réformes de ges

ion , . S
et I'exécution des programmes prescrits. 584 Le Bureau a également fourni des conseils Etaxs

. ~ apres larédaction des instruments, pour les aider par exemple
201. Dans lameilleure des hypotheses, on pourrait dire Gyenettre en oeuvre les dispositions de la Convention des
la situation et les perspectives financieres de I'Organisatiqtions Unies sur le droit de la mer et & négocier des instru-

au cours de I'année écoulée n'ont pas changé. Comme fgénts juridiques internationaux supplémentaires compatibles
années précédentes, les projections A@88 montrent que gvec cette convention.

les réserves totales de liquidités de I'Organisation continu§-

ront de baisser et tomberont du niveau de 669 millions 85' Le Bureau a fourni une assistance pour la préparation

dollars auquel elles se situaient a la fin de 1997 a envir&% la rédaction d'accords internationaux entre 'ONU et

577 millions de dollars, le budget ordinaire faisant de no&l_’autres organisations et insti.tutions int?rnatiopalgs - par
veau apparaitre un important déficit. Si le montant d ,§<emplle un accord sur les rglgﬂons avec | Organ|§at|on bour
contributions non réglées est resté relativement constant, |||ater,d|c'.uon des armes ‘Eh'”?'q“es ?t un projetd accord Qe
situation en matiére de paiements s’est détériorée encSP perat|o_n avec le §ecretalr|at.pr0w30|re -d,e ""}.Comm"‘f‘s")”
davantage, dans la mesure ou Bests qui jusqu’ici versaient prepar‘atowe pour I.Org?msanon du,T.ralte d mteydmnon
leurs contributions ponctuellement, different de plus en plﬁgm.p!et,e\des essais d ar'mes nucleaires. 1l a egalement
leurs paiements. En conséquence, les réserves de quuidﬂggt'c',pe ala conqlusmnAd accords sur le statut des forces
sont plus basses et le montant des obligations dépasse cenife PONU et lesttats hotes.
des soldes de trésorerie. Compte tenu de la diminution d#36. Une autre des activitésrfdamentales du Bureau des
activités dans le domaine du maintien de la paix, il est de plaffaires juridiques concernait la négociation de contrats, la
en plus douteux que I'on puisse a I'aveniroéyger le déficit conclusion de baux et d'autres transactions juridiques
de trésorerie au titre du budget ordinaire en prélevant dedevant du droit privé auxquels I'Organisation est partie. Il
ressources sur le budget des opérations de maintien de lan outre joué un role essentiel dans la conception de
paix. En conséquence, la situation de trésorerie de I'Organiséformes fondamentales des procédures d’achat des Nations
tion, qui est déja précaire, s’affaiblit encore davantage. Unies et mis au point un régime de responsabilité limitée en
ce qui concerne les demandes d’'indemnisation de tiers dans
le cadre d’activités de maintien de la paix. Il a représenté
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I'Organisation lors du réglement de demandes d'indemnisa- de I’harmonisation et de I'unification des lois régissant le
tion présentées soit par 'ONU, soit contre elle, en particulier commerce international. Un autre objectif immédiat du
dans le cadre d’affaires commerciales liées aux activités de Bureau consistera a affiner les procédures et pratiques a
maintien de la paix. suivre pour répondre de maniere équitable et efficace au

207. Le Bureaudes affairesjuridiquesareprésentéI’Orgaﬁf?mbre croissant de demandes de documents et autres

sation devant les deux tribunaux internationaux. Une a1‘faiﬁ!:ementS de preuve en rapport avec les activités des deux

concernait la comparution de I'ancien commandant de lirébunauxmternatlonaux, dont la charge de travail augmente

Force de la Mission des Nations Unies pour I'assistance ugs rapidement.
Rwanda devant le Tribunal international pour le Rwanda. Une
autre avait trait a des demandes présentées au cours des
travaux du Tribunal international pour I'ex-Yougoslavie
concernant I'accés a des documents @NU.

Services d’appui aux projets

212. Le Bureau des Nations Unies pour les services d’appui
208. Le Bureau a fourni des conseils aux organes et organigix projets fournit des services d’exécution et de gestion aux
mes des Nations Unies pour les aider & S’acquitter duréle qj.ﬂbjets financés par des organismes et programmes des
leur incombe dans le réglement de différends internationa%tions Unies. Congu comme un Organisme entiérement
Ainsi, le Groupe d’'experts que j'ai chargé d’étudier lgutofinancé répondant & la demand&)NOPS fonctonne
systeme juridique écossais a regu une assistance juridig¢é@nme une entreprise commerciale, mais respecte pleine-
dans le cadre de la recherche d’une solution aux problémgent, dans le cadre de ses opérations, les valeurs consacrées
continus découlant de la tragédie de Lockerbie. Une assifgms la Charte des Nations Unies. Il joue désormais, a I'inté-
tance a également été fournie a des organes extérieuigedr du systéme des Nations Unies, un réle important dans
I'ONU, comme le Tribunal international pour le droit de I’ externalisation des activités. Le nombre de demandes de
mer. services qu'il recoit ne cesse d’augmenter.

209. Des instruments juridiques ont été élaborés pour fage3. En1997, 'UNOPS a fourni dans le omde entier des

en sorte que les activités de I'Organisation s’inscrivent daggryices et des biens dont la valeur s'est élevée a 4Bidms

un cadre juridique approprié, et I'on peut citer a titrgle dollars et a géré le décaissement de 151 millions de dollars
d’exemple I'élaboration d'un projet de circulaire du Secréje préts consentis par le Fonds international de développe-
taire général sur les principes et regles fondamentaux du digiént agricole (FIDA) & 63 pays. Il a exécuté ou participé a
international humanitaire applicables aux forces des Natiopgxécution par des entités nationales de projets du PNUD
Unies dans les conflits armes. dans tous ses domaines d'action prioritaires. Les services

210. Le Bureau des affaires juridiques a commencé a metggAtractés concernaient aussi bien des programmes intéres-
en oeuvre son nouveau programme d’information visantS&nt la gouvernance et la réduction de la pauvreté que des
mieux faire comprendre la Convention des Nations Unies sifogrammes d’environnement et des initiatives de réadapta-
le droit de la mer, afin que ses dispositions soient systémdiRn sociale et de reconstruction apres les conflits dans 19
quement appliquées. D’importantes améliorations oRgYs, dontlI’Afghanistan, I'’Agola, la Bosnie-Herzégovine,
également été apportées a son programme de publicatidf$>ambodge, Haiti et la Somalie.

Le retard enregistré dans la production de plusieurs publict4. Dans le cadre du partenariat qu'il a instauré il ya 15 ans
tions périodiques a été rattrapé et les publications nouvell@gec le Programme des Nations Unies pour le contrdle
comprennent un guide analytique des travaux de la Commjgternational des drogues/UNOPS continue de mettre en
sion du droit international, un resume des arréts et des ayisuvre une grande partie des programmes de lutte contre la
consultatifs de la Cour internationale de Justice et un indg¥ogue. Il est aussi en train de forger de nouveaux partenariats
complet des avis juridiques paraissant dansnhiuaire avec d’autres clients des Nations Unies, comme le Départe-
juridique des Nations UniesJne bibliotheque audiovisuelle ment des affaires politiques, le Bureau de coordination des
du droit international a été créée pour les préts aux gouveragfaires humanitaires, le Département des opérations de
ments et aux établissements d’enseignement. maintien de la paix, le Haut Commissariat des Nations Unies
211. Compte tenu de l'augmentation considérable d@dx droits de ’homme et le Haut Commissariat des Nations

activités de réforme et de modernisation du droit commercidnies pour les réfugiés. Il a mis en place, pour le compte du

enregistrée récemment dans le monde entier, le Bureau Bépartement des affaires politiques, des équipes d’enquéte
affaires juridiques cherchera, au cours de I'année & veniitigérantes et des bureaux sur tout le territoire du Guatemala

orienter les efforts entrepris dans le sens de la coordinati®®ur permettre a la Commission de la vérité d'établir une
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base de données sur les violations des droits de ’'homme, processus était coliteux et lent (aussi incroyable que cela
comme convenu dans les Accords de paix sur le Guatemala. puisse paraitre, il faut compter en moyenne 460 jours pour

Sa Section de I'assistance au déminage aide a mettre au point recruter un fonctionnaire), mais aussi que le Bureau s’effor-

et & gérer des programmes de déminage, notamment en c¢ait de rationaliser ses pratiques. De maniére analogue, un
Croatie et en Iraqg. audit de gestion de la sécurité au Siége de I'ONU a fait

215. Pendant trois années de suit NOP'S a pu fonction- apparaitre qu’une priorité relativement faible était attribuée
ner .conformément au principe d’aijtofinancement le rerfi-Cette fonction essentielle, et que le Service de la sécurité ne

boursement de ses frais d’exécution et de supervision prodgjiﬁposait ni d’effectifs ni de ressources financiéres suffisants.

sant des recettes suffisantes pour couvrir toutes ses dépellT§ ureau des services de controle interne arecommandeé que

administratives et maintenir une réserve financiére au nivegﬁS f(_)r,lds Supplement,awes solent prev,us pour a_ccr0|tre la
prescrit securité des locaux de 'ONU et a proposé un certain nombre

) d’autres mesures touchant la sécurité.
216. Cerésultat est le fruit de ses propres efforts de réforme. _ o .,
Tout en se préoccupant du rapport qualité-prix, le Bure 0. Le Bureau des services de contrdle interne a publié en

s'est efforcé de réduire les colits et d’améliorer la qualité §@vemMbre 1997 des directives relatives au controle et a

ses services grace a la décentralisation. Il a ouvert dé¥/aluation des programmes définissant les €leéments du

bureaux a Kuala Lumpur, Genéve et Copenhague, ainsi q(i@t_rﬁle e_t de I'_évaluation des programmes relatifs a la
des bureaux auxiliaires & Nairobi et San Salvador. UifStion qui devraient étre en place dans chaque département
nouveau bureau a été créé a Abidjan en 199Talement et bureau. L'organisation d’ateliers de formation et d’autres

pour assurer des services nécessaires aux projets de déve?Sb\f'ces_\I/'sam a_factljllter : aptpll|_cat|on’(i[ls,a tces d'reﬁt'véségip
pement rural financés ou cofinancés au titre de préts du FILFA COUS: 1€ premier de ces ateliers a ete tenu par fa

en Afrique occidentale et centrale. en décembre.
221. Le Programme des Nations Unies pour le contrble
o . international des drogues et la Division de la prévention du
Responsabilité et controle crime et de la justice pénale ont fait I'objet d’évaluations
approfondies. L'application des recommandations adoptées
217. Le Bureau des services de controle interne, créé il par I'’Assemblée générale il y a trois ans sur la phase de
quatre ans, a apporté une contribution trés importante a nigmarrage des opérations de maintien de la paix et sur le
programme de réformes. Ses activités ont porté sur tous RISUE ont également été examinée. Le Comité du programme
bureaux, de New York et Genéve a Nairobi et Vienne, sur leig la coordination a examiné les rapports établis a ce sujet,
commissions régionales, et sur de nombreux fonds et painsi qu’un rapport sur le renforcement du réle de I'évalua-
grammes gérés séparément. tion dans les départements et bureaux de 'ONU, et a approu-

218. Au cours de I'année écoulée, une importance partic{f toutes les recommandations qu'ils contenaient. Une
liére a été accordée a la fagdant 'ONU suit les améliora- €valuation de la gestion des programmes de la Division de la
tions apportées & ses opérations et ses initiatives de réforRfgVention du crime et de la justice pénale a également €té
En sus de 'audit qu'il a consacré a toutes les opérations gectuee. Il est apparu que les grandes orientations du
maintien de la paix, le Bureau a procédé a I'examen @L0gramme étaient moins bien définies et que ses priorités
ladministration du programme du siége du Haut Commiss3€ Pénéficiaient pas d'une attention suffisante. Les responsa-
riat des Nations Unies pour les réfugiés et de ses activil¢S de 1a Division ontimmédiatement accepté les conclu-
dans 14 pays. Les lecons tirées de I'expérience acquise [B}gNS du Bureau des services de contrle interne et ses
de la liquidation et de la cléture de missions de maintien §gcommandations.

la paix en Haiti, au Libéria et dans I'ex-Yougoslavie on22. C’est également le Bureau des services de contrdle
maintenant été institutionnalisées, et les procédures suiviegerne qui a établi mon récent rapport sur I'exécution du
par le HCR pour choisir et superviser ses partenaires pquiogramme de I'ONU pour I'exercice biennal 1996-1997,
I'exécution des programmes — les gouvernements et les ONGi indique le degré d’exécution des produits identifiés dans
qui sont responsables de 40 % environ des dépenses annudl@gsidget-programme. Il montre quelles activités program-
du HCR au titre des programmes — ont été améliorées. mées ont été modifiées au cours de I’exercice biennal et

219. Les audits de gestion sont devenus @étanisme de guelles activités nouvelles ont été mises en oeuvre, et ex-
contrdle extrémement efficace. Ainsi, un audit de gestion ®{dUe pourquoi certaines activités programmees n'ont pas
processus de recrutement du personnel au Bureau d&E executées. En deépit des difficultés financieres et du fait
gestion des ressources humaines a montré a quel poin{E§ 1€ taux moyen de vacance de poste qui en résulte est éleve
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(13 %), le bilan de I'Organisation sur le plan des produits a bles d'un certain nombre d’actes frauduleux perpétrés contre
été dans I'ensemble positif : 80 % des activités prescrites ont  I'Organisation. Un haut fonctionnaire était impliqué dans une
été exécutées. affaire portant sur une somme de I'ordre de 600 000 dollars;

223. Unexamen de la suittonnée aux mesures prises paq autres affaires concernaient des entrepreneurs extérieurs.

le Département des opérations de maintien de la paix en 225. Aucours de 'année a venir, le Bureau des services de
application des recommandations formulées par le Bureau des contr6le interne continuera a appuyer mes efforts de réforme
services de contrble interne dans un rapport gu’il a présenté etde restructuration du Secrétariat 8 New York et des grands
aI'’Assemblée générale en aolit 1995 a révélé que la Division bureaux et programmes dans le monde entier. L'accent sera
de l'administration et de la logistique des missions avait pris mis principalement sur la restructuration des bureaux des

des mesures correctives appropriées pour répondre aux Nations Unies a Nairobi, ainsi que sur la réforme des syste-
préoccupations exprimées par le Bureau. mes de recrutement et de gestion du personnel, et la fourniture

224. Dans le cadre de ses efforts visant & accroitre le requ;}%gerwces communs. Le Tribunal international pour 'ex-

du principe de la responsabilité, le Bureau a égalementjo\ﬂ‘@\ugog"‘“"e fera également I'objet d’un examen appnoki.

un role trés utile en aidant a traduire en justice les respori226. En bref, des changements et des innovations considéra-
bles ont été apportés a I'infrastructure institutionnelle clef qui
permet & I'ONU de servir ses clients. Il reste encore a opérer
des réformes fondamentales dans la politique du personnel,
mais I'Organisation est plus souple, plus efficace et plus
responsable qu’elle ne I'était il y a quelques années seule-
ment.
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VII. de destruction massive compris, les moyens de tourner les
Conclusion sanctions, la traite en pleine expansion des étres humains a
des fins d’exploitation sexuelle, la multitude des atteintes a

o . . N I'environnement.
227. L'une des missions primordiales assignées a I’ONLje

était de prévenir le fléau de la guerre erfitats.A I'orée du 232. Sielle rapproche en resserrant les lierenémiques
siécle qui s’annonce, la communauté internationale a dans @hesociaux, la mondialisation peut aussi, paradoxalement,
large mesure atteint cet objectif. Bien que les conflits armédyiser : en gommant les identités culturelles, elle risque en
entreEtats ne constituent plus aujourd’hui qu’une assez rapdfet de susciter des réactions qui prennent la forme d’une
aberration, il s’en faut cependant de beaucoup que [@irmation exacerbée des différences.

menaces pesant sur la sécurité commune aient toutes £§¢ || n'ya pas lieu de s’énner de ces discordances. Les
levées. Des guerres civiles se déchainent, le terrorisfy@rchés ne sont que des instruments de distribution des
s'attaque aux innocents et la pandémie de sida nous rappedlgsources. Tirer le meilleur parti de la concurrence tout en
tous les jours qu'il 'y a pas que les armées qui passent lg&venant autant qu'il se peut ses incidences préjudiciables
frontiéres et tuent. Dans certaines régions du tiers mondealfbujours voulu dire qu'il fallait aussi que s’exerce I'autorité
pauvreté parait avoir gagné la partie. publique : que soient institués les cadres politiques et juridi-

228. Nous savons maintenant d’expérience que la paix eflldes requis par les marches, de méme que les sauvegardes
sécurité internationales exigent une action menée sur déi@klues contre leurs effets déléteres. Il reste queteser-

fronts : sur celui de la sécurité, ol la victoire signifie vaincrBéments sont a certains égards de plus en plus démunis face
la crainte, et sur celui du progrés économique et social, 8@ mondialisation des échanges. Le rdle de relais qu'ont a
elle consiste & venir & bout du besoin. La sécurité collectif@uer les institutions multilatérales revét une importance

et un développement durable dans I'équité sont en définitil€cisive sur ce plan. Seules des organisations a vocation
les deux faces d’une méme monnaie. universelle comme I'ONU ont I'envergure et I'ascendant

voulus pour établir les principes, les normes et les régles

.229'. Nous &ons compris auss| cette annee, mieux qLmdispensables pour que la mondialisation profite & tous.
jamais auparavant, a quel point les forces de la mondialisation

influent sur nos chances d'atteindre ces objectifs, et combiép4. Lutter contre la wndialisation serait vain. La tache a
sont redoutables les défis quont de pair avec les occasionsaccomplir consistera bien plutdt a en tirer le meilleur parti
extraordinaires qu’elles suscitent. Elles ont donné lieu a {@Ht en en contenant les effets dommageables. Renforcer les
essor sans précédent_ Les Stratégies de déve|0ppenifé$ﬂtuti0ns multilatérales peut aider a mener cette entreprise
favorables au marché dont a procédéniracle: économique @ bien.

de 'Asie, par exemple, ont arraché des centaines de milliopgs. Encore que les bienfaits de l@ndialisation ne soient

de nos semblables a la pauvreté en moins de trente ans. Lr’ﬁg sans mélange, ce sont les pays se situant a la périphérie
passé, cependant, ces mémes forces du marché ont provegaigéconomie mondiale qui rencontrent les problémes les
un repli dont 'ampleur dépasse de beaucoup celle d'upg;s graves. Nul autre mieux que le cas de I'Afrique n'illustre
simple«correction technique Les effets ne se sont pas failcette sombre réalité. Les cercles vicieux dans lesquels s'inscri-
attendre : diminution du PIB en valeur absolue, accentuatiQgnt impéritie, malversations, catastrophes naturellesitonf

de la pauvreté, famine, atteintes aux droits de 'homme gimés et désintérét de la part des pays développés ont tenu
troubles sociaux. des pans entiers du continent a I'écart du développement
230. La nondialisation appelle une gestion trés avisée d&¥ndial. Dans mon rapport au Conseil de sécurité, en avril,
affaires publiques. Elle peut aider & dessaisir les régimia analyse les causes de conflit et indiquée ce qu'il faudrait
répressifs du pouvoir économique tout en créant I'espaf@ére pour que la paix et le développement durable puissent
social que requiérent une classe moyenne florissante et grigstaurer en Afrique, le programme d'action que je propo-
robuste société civile. Elle a cependant aussi pour effet §@is alors sollicitant aussi bien le continent lui-méme que la
restreindre la marge de manoeuvre des gouvernements,@pmunaute internationale. Ces six derniers mois, la situation
lesquels elle fait peser des contraintes extérieures qui peuv@gst passablement aggravée, particulierement en Afrique

dans certains cas limiter leur capacité de porter secours &Qtrale. Il y a eu trop de faux départs, trop de concessions
plus démunis, a I'intérieur comme a I'étranger. faites a la corruption, trop de manquements aux promesses

231 Ce ne sont pas seulement les biergnémiaues qui de démocratisation. Tous les dirigeants africains se doivent
' P q U §'honorer leurs mandats et de servir leurs peuples, et la

S ec_hangent sur_les,marches mondiaux, mais ausqnlau—:-? communauté internationale de faire tout ce qui est en son
sociales — le trafic d’armes, par exemple, composants d’armes

37



Rapport du Secrétaire général sur I'activité de I'Organisation

pouvoir pour que le continent puisse trouver la paix et plus modeler I'Organisation et définir ses réles d’avenir, tache
de prospérité. dont je veux espérer que se chargera I’Assembléléu m
naire. Nous avons tous besoin d'une ONU agissante et
Eigace, de cetinstrument indispensable pour atteindre nos
uts communs, de ce flambeau de notre humanité.

236. Le compte a rebours a commendél'approche du
siécle nouveau, nous avons & mener a bien les réformes E
j’ai mises en train I'an dernier, et il importe que |Eats
Membres abordent celles qui sont de leur ressort avec plus
de détermination et de vigueur. Réformer I'institution ne
constitue au reste qu’une premiére étape. Il nous faudra re-
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