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Introduccioén mas fluido de la nueva era. Puedo afirmar con cierta satisfac-
cién que el sistema de las Naciones Unidas actda hoy con una

1. Hapasado casi un decenio desde que terming la guetiflad de propdsitos y una coherencia de accion mayores que
friay aun dista de ser clara la configuracion de la nueva efce un afio. El nuevo espiritu de equipo es muy acusado

Naciones grandes y pequefias tratan de hacer frente a nuél@q¥ro de la Secretaria y en las relaciones de ésta con los

obligaciones y nuevos problemas. La imprevisibilidad y lgrogramas y los fondos.

sorpresa se han convertido casi en moneda comun. Existe E| programa de trabajo se ha organizado en cuatro

incertidumbre, y en algunos casos incluso ansiedad, por faaterias basicas: paz y seguridad, cooperacion para el
nuevas funciones que pueden llegar a exigirse de las orgafésarrollo, asuntos econdémicos y sociales internacionales y
zaciones multilaterales, y, en términos mas generales, poa&lintos humanitarios; una quinta, la de los derechos humanos,
lugar que les corresponde en la comunidad internacional. B¢ considera intersectorial. En cada materia, un comité

hecho, los pueblos de las Naciones Unidas, en cuyo nombjfecutivo se ocupa de las cuestiones normativas comunes,
se escribio la Carta, buscan nuevas formas de definir cOigersectoriales y coincidentes.

estan unidas en una comunidad, aunque las costumbres %Ias

. . Con el fin de integrar la labor de los comités ejecutivos
creencias, el poder y los intereses los separen.

y examinar cuestiones que afectan a la Organizacién en su
2. Apesar de los extraordinarios logros del multilateraligonjunto, se ha establecido un Grupo Superior de Gestion, el
mo en el dltimo medio siglo, las muchas voces que no ggal funcionara como un gabinete integrado por altos funcio-
hacen escuchar, el excesivo dolor que persiste y las demagigrios de distintas entidades de las Naciones Unidas. El
das oportunidades nuevas de avance de la humanidad queggo celebra reuniones semanales, en las que los miembros
desaprovechan no nos permiten estar satisfechos de c@@@inebra, Nairobi, Roma y Viena participan por teleconfe-
estan hoy las cosas. Estos problemas no resueltos deben kegicia. Se ha establecido una dependencia de planificacién
bir la mas alta prioridad en el programa de las Nacionestratégica para que el Grupo pueda examinar las distintas
Unidas. La Asamblea del Milenio, que se celebrara ejuestiones de su programa dentro de marcos de referencia
septiembre del afio 2000, sirve de oportunidad excepciongs amplios y a méas largo plazo. Los Estados Miembros
para que los dirigentes de todo el mundo miren mas alla dgrobaron mi recomendacién de que se creara el puesto de
Sus apremiantes preocupaciones cotidianas y consideren itesecretario General; en los pocos meses que Louise
tipo de Naciones Unidas pueden concebir y apoyar enfakchette, del Canada, ha ocupado este puesto, ha quedado
nuevo siglo. demostrado fehacientemente su importancia decisiva para au-

3.  Para facilitar las deliberaciones, propongo que §éentarla capacidad de direcciony gestion de la Secretaria.

presente un informe a la Asamblea del Milenio en el que 3¢ La propia Secretaria se ha racionalizado fusionando y
proponga a los Estados Miembros un conjunto de objetiveminando dependencias; se han suprimido casi 1.000
alcanzables y de medios institucionales que permitan a [asestos, con lo que el nimero total es inferior a 9.000, y
Naciones Unidas cumplir los imperativos de la solidarida@ducido el presupuesto a un monto inferior al del bienio
humana en los afios venideros. El informe, que se basar&@gerior. Un grupo especial sobre gestion de los recursos
los examenes de varias conferencias de las Naciones Unidasanos que organicé a comienzos del afio actual acaba de
cuya celebracion esta prevista hasta entonces tendra tambpi@gentarme su informe; actuaré con rapidez y decision para
en cuenta los distintos puntos de vista y las aspiraciones gygticar sus recomendaciones.

Se expresen en una serie de reuniones y seminarios mundigles

. : . . Se han ampliado y profundizado las relaciones de
y regionales que tengo la intencién de convocar —reuniongs, . . . .
trabajo productivas en todo el sistema de las Naciones

de la aldea mundial, en efecto—y que muchos gOb'em(t?hidas, en el marco del Comité Administrativo de Coordina-

agentes de la sociedad civil y otros grupos también estan . . S
o?ganizando y grup CIon, inclusive con las instituciones de Bretton Woods. En la

presente memoria se exponen varios ejemplos concretos.
4, La “revolucion silenciosa” de las reformas instituciona§
les que inicié el afio pasado tiene por objeto revitalizar lfgs E

mecanismo de orgaracion que en algunos respectos habia, S . LT
P P acticas institucionales bajo su jurisdiccion. La Asamblea
resultado lento y rigido por efectos de la guerra fria y

: . . eneral decidié aplazar el examen de esas cuestiones hasta
enfrentamiento Norte—Sur, y situarlo mejor en el contexto

. L : ﬁ;lj guincuagésimo tercer periodo de sesiones o proseguirlo
sumamente complejo, cada vez mas interrelacionado y mucho

€n esa ocasioén. Esta aun pendiente la propuesta de que se
establezcan lazos fijos para todos los nuevos mandatos,

En mi programa de reforma también recomendaba que
stados Miembros definieran mejor o revisaran varias
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procedimiento relativamente sencillo que aumentaria en gran  Sr. Ted Turner, Copresidente de Time Warnantig., a

medida la eficacia de las actividades del programa y la una extraordiomaaion de 1.000 millones de dolares en
efectividad de la funcién fiscalizadora de la propia Asamblea apoyo de los programas de las Naciones Unidas. En la historia
General. También esta en examen la propuesta de que se de la filantropia jaméas se habia registrado una donacién de
adopte un sistema de presupuestacion basado en los resulta- esa magnitud para esta o cualquier otra causa. Se han tomadc
dos. Esta iniciativa tiene suma importancia, porque ninguna las disposiciones institucionales necesarias para administrar
medida contribuiria por si sola tanto a aumentar la rendicién la donacién, y se ha asignado el primer conjunto de subven-
de cuentas y la eficiencia en la labor de la Organizacién. Los ciones por un total déo22srde délares aproximadamen-

Estados Miembros también estan examinando los detalles de te. En esta primera etapa, se han financiado proyectos en su
la Cuenta para el Desarrollo que se ha propuesto y que mayoria de salud infantil, planificacién de la familia y salud
serviria de instrumento para invertir las economias derivadas ochetiva, asi como en los sectores del medio ambiente y

de una mayor eficiencia administrativa en proyectos de el cambio climéatico. Hemos establecido en la Secretaria el
desarrollo innovadores. oRdo de las Naciones Unidas para la Colaboracion Interna-
g'éonal, a fin de que dirija el proceso de asignacién de subven-
5igpes y vele por que esté en plena armonia con las priorida-

des de la Organizacion.

10. Por ultimo, como parte del empefio por reactivar |
Naciones Unidas, he hecho un esfuerzo especial por enta
un didlogo mutuamente beneficioso con los circulos empre
riales internacionales. Las empresas tienen interés en la 13. Este acto de generosidad sin precedentes no sélo
infraestructura de reglas, normas y mejores practicas que el  proporciona recursos nuevos y adicionales para la labor que
sistema de las Naciones Unidas produce y de las que depende las Naciones Unidas desarrollan en favor de los sectores mas
el buen curso de las transacciones internacionales. Ademas, vulnerables de la pohladiéhyrde los fragiles sistemas

esos circulos son cada vez mas conscientes de que la labor de apoyo a la vida planetaria. Es también manifestacion de
gue las Naciones Unidas realizan en pro de la paz, los un fenémeno enteramente nuevo: el incipiente sentido de
derechos humanos y el desarrollo contribuye a sentar las ciudadania y responsabilidad mundiales.

bases estables que la expansion de sus propias oportunidi%as Otro signo de cambio en la escena mundial durante este

requiere. Por su parte, las Naciones unldas son Cons,c'erﬁﬁﬁ'no afo fue la conclusion de las negociaciones sobre la
de que I_as empresas poseen el caplta_l, la tecnologla y@(ﬁwencién sobre la prohibicion de las minas antipersonal
con(_)u_mlentos e§p¢0|allzados necesarios para e_s“”“%' . Sél Estatuto de la Corte Penal Internacional. Los gobiernos
crecimiento economico, y que su actitud y buena disposici fectuaron las negociaciones reales en ambos casos y los
a cooperar pueden influir decisivamente en las posibilidad pos de los denominados Estados afines aportaron el apoyo
de alcanzar muchqs (_)fros objetivos. Por Io tanto, el dialo Asico que permitié su aprobacion; en ambos casos, se puso
se basa en mi conviceion de gue la expansion de los mercag(g%aniﬁesto una nueva expresion de poder popular mundial:

3(;ur|1a mayor seguridad para el ser humano puedeny dGbei%rividuos y grupos animados por un espiritu humanitario y
€ la mano. en favor de los derechos humanos, unidos por la Internet y

11. La relacion con los circulos empresariales puede respaldados por la opinion publica mundial.

compararse con las estrechas relaciones de trabajo cada1\§z Una de las tareas mas dificiles a que hacemos frente

mas intensas y que desde hace tiempo mantienen las Nad%‘?ﬁo comunidad de naciones es la de comprender mejor la
Unidas con las organizaciones no gubernamentales. Se tr, Gricion de nuevas fuerzas socioeconémicas y formas de

de los derechos humanos, el medio ambiente, el desarro balizacién, conformarlas para que respondan a nuestras

la asistencia humanitaria o la limitacion de armamentos, 1§38 qjqyaqes y afrontar eficazmente sus consecuencias deleté-

organizaciones no gubernamentales son asociados indispe%&- Se habla mucho acerca de la vida en la aldea mundial

bles en la labor de las Naciones Unidas en cada pais Yidta gue esa aldea sea un lugar verdaderamente deseable para

algunos casos, en el plano normativo. En pocas palabras,t@&OS los habitantes de este planeta, debe encuadrarse e

Nac_lones U_m_das sona la vez tgshgos ‘i'e' nacimiento de Lmgpirarse en marcos mas amplios de valores y principios

sociedad civil mundial y participes en €l. compartidos; sus funciones de vigilancia y la provision de

12. No mucho después de presentar mi programa de otros bienes publicos deben reforzarse y hacerse mas previsi-

reforma a la Asamblea General en el verano de 1997, el blesyhay que tender un puente entre el indice Dow Jones y
el indice de desarrollo humano.



Introduccién

16. Ninguna organizacion en todo elrdo esta en condi- todavia nos falta camino por andar antes de convertirnos en
ciones mejores que las Naciones Unidas para contribuir al  una organizacién del siglo XXI verdaderamente eficiente. En
logro de esos fines, porque ninguna otra tiene su @&mbito de los préximos dos afios, que culminaran en la Asamblea del
actividad ni su legitimidad; sin embargo, para avanzar Milenio, recabaré los puntos de vista de los Estados Miem-
necesitamos soltar lastre, elaborar nuevas visiones de futuro bros, de los agentes de la sociedad civil y de otros grupos y
e idear nuevos medios para hacerlas realidad. Hemos dado personas interesados sobre la mejor forma de hacer este
los primeros pasos decisivos hacia la transformacion, pero  camino.
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l. Log rar la pazy la Seguridad Entretanto, se sigue recibiendo informacion de muchas partes
del mundo sobre deplorables actos de brutalidad, y con

17.  Afortunadamente el mundo ha estado libre de conflictg§§Masiada frecuencia los culpables quedan impunes.
regionales en gran escala durante los Ultimos 12 meses.N0 La humanidad tampoco se ha librado todavia de la
obstante, han continuado muchas guerras locales y Ranenaza de aniquilacion nuclear. De hecho, estamos en un
estallado otras, inclusive, por primera vez en este decenifomento critico en el intento histérico de reducir este
una por el control de un territorio entre dos Estados vecingssligro. Los resultados obtenidos en afios anteriores, como
Eritrea y Etiopia. Si bien es cierto que la comunidad interng prérroga indefinida del Tratado sobre la no proliferacion
cional ha obtenido algunos logros importantes, incluido gk las armas nucleares y la firma del Tratado de prohibicion
restablecimiento del Gobierno democraticamente electo @mpleta de los ensayos nucleares, han quedado en entredicho
Sierra Leona, la paz sigue siendo precaria en muchas pages la decision de dos paises no signatarios, la India y el
del mundo. Ademas, los procesos de paz en varias regioreskistan, de hacer ensayos nucleares subterraneos. Este hecho
a algunos de los cuales las Naciones Unidas han dedica@mgravado la tension entre ambos paises y ha supuesto un
grandes recursos durante un periodo prolongado, muesti@ie recordatorio para el mundo de que la no proliferacion
una inquietante tendencia a desbaratarse. no puede darse por descontada.

18. Suscita especial preocupacion la falta de progresosgen  Apenas menos alarmante es la amenaza que representan
el proceso de paz del Oriente Medio, la agitacion en gls armas quimicas y bioldgicas. A este respecto, me compla-
Afganistan, la escalada de la violencia en Kosovo (Republiga comunicar que algunos otros Estados han renunciando
Federativa de Yugoslavia), la actual guerra civil en el Sudajurante este afio a la fabricacion y empleo de las primeras,
la continuacion de la inestabilidad y la violencia en la Repunientras que la Convencion por la que se prohiben las
blica Democratica del Congo y el resto de la region de lgegundas esta siendo gradualmente reforzada mediante la
Grandes Lagos y la reanudacion de la guerra civil en Angofseparacion de un protocolo de verificacion. En todo caso,
Nuestras gestiones en este (ltimo pais sufrieron un grasiiecho de que algunos Estados puedan estar almacenando
revés cuando mi Representante Especial, Alioune Blondinfabricando clandestinamente armas de ese tipo sigue
Beye, muri6 tragicamente en un accidente aéreo el 26 @resentando una grave amenaza para la paz mundial.
junio, junto con otras siete personas. El aumento de Iatens'ﬁﬁsn El mundo pasé por un periodo de elevada tensién en
entre la India y el Pakistan en relacién con Cachemiray otr]a i i :

. -, . ebrero cuando parecid que el Iraq se negaba a cumplir sus
cuestiones es también causa de grave preocupacién, como, Raaci )

. . . Obligaciones de desarme y algunos Estados Miembros se
es asimismo el estancamiento del proceso de paz en Chipre. U .

prépararon para una accion militar que le obligara a observar-

19. Laaprobacion, en el segundo semestr&@#7, de la |as. La guerra sélo pudo evitarse gracias a la oportuna accion
Convencion de Ottawa sobre la Prohibicion del Emplegolectiva de la comunidad internacional.

Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Min
i i6 n logro sin precg- . . . . :
Antipersonal y sobre su Destruccion fue un logro sin p ecFebrero con el Viceprimer Ministro del Iraq, Tariq Aziz,

dentes. Al 31 de julio de 1998 lacBvenciéon habia sido L . i . : ) .
. . S . constituyo una manifestacion efectiva de diplomacia preventi-
firmada por 128 paises y ratificada por 30 y se prevé que

. : . o o a. Su aplicacién cabal seria un importanteqadente pues
entrara en vigor a comienzos del afio préximo. No obstant} P P P

. : . d%mostrarla gue, actuando unido, el mundo puede impedir
algunos importantes Estados siguen considerando que rtzo .
. - ) . eficazmente los conflictos, conforme al deseo de loslado-
estan en condiciones de firmarla y los combatientes €n R . . o
; : - . _res de la Organizacion. Por desgracia, la situacion en el Iraq
diversas guerras siguen utilizando esas armas barbaras. ) .
. . inaarece distar mucho de una solucion.
Incluso cuando han dejado de hacerlo, millones de minas
permanecen donde fueron colocadas afios antes, y seguiran
causando la muerte y lisiando a hombres, mujeres y nifios Prevencion

inocentes durante decenios.

El Memorando de Entendimiento que firmé el 23 de

20. Por otra parte, la aprobacion del Estatuto de la Co@8. En el Articulo 1 de la Carta de las Naciones Unidas se
Penal Internacional en Roma en julio del afio en curso, qpeevé la adopciéon de medidas colectivas eficaces para
representd un acontecimiento histérico en la lucha de langeevenir y eliminar amenazas a la paz. Por lo tanto, la
data por castigar y prevenir los crimenes de guerra, no ha spitevencion de conflictos debe ser uno de los mas firmes
objeto todavia de una aceptacion universal. Incluso engeimpromisos de la Organizacion, y, sin embargo, todavia se
supuesto mas optimista, tendran que transcurrir varios af@ge poco hincapié en la accién preventiva. Ello no es ébice
para que la Corte empiece a desempefiar sus funciorga que se gasten ingentes recursos en el intento de “solucio-
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nar” un conflicto, cuando para muchas de las victimas es entre los 6rganos de las Naciones Unidas cuyo principal
demasiado tarde. interés son los asuntos econdmicos, sociales y humanitarios.

26. Paraevitar que conflictos potenciales superen el umbral ) )

de la violencia se requiere una alerta temprana de las situacio- DiPlomacia

nes de posibles crisis, un andlisis adecuado, una estrategia La diplomacia desempefia una funcion tan decisiva en
integrada y la voluntad politica y los recursaasarios para casi todas las actividades de las Naciones Unidas que a veces
poner en practica esa estrategia. se pasa por alto su contribucidn especifica. Asi ocurre

27. Enalgunos casos, laimportancia asignada tradiciong&ppecialmente'cuando la diplomac':'ia preventiva tiene éxi'to.
mente a las amenazas externas a la seguridad del Estaddh&X Secretarlq Q?neral Adjuntq dijo una vez a un entreV|s:
impedido de hecho llevar a cabo una accién preventiaefi t2dor de la television que le habia preguntado donde podria
Actualmente se reconoce que hay otras aazes a la seguri- filmar una pelicula sobre la prevencion de conflictos, “isi
dad del ser humano, como los desastres naturales, las ter@#§de filmarla, probablemente no sirve!”. En efecto, muchas
nes étnicas y las violaciones de los derechos humanos, §6€€s la publicidad comienza cuando el conflicto se ha
pueden ser fuentes de conflicto. También hay que tener&javado, lo c.u.al frecuentemente hace mas dificil un a.c'uerdo,
cuenta la estrecha relacion existente entre la justicia socd, due 10s dirigentes temen que cualquier concesion que
el bienestar material y la paz para tomar medidas suficienf29an en publico sera interpretada como debilidad por los
mente eficaces a fin de evitar que los conflictos locales §88Migos 0 como traicion por sus partidarios. Sin embargo,

extiendan y cobren una dimension internacional. no siempre se puede elegir. El viaje que realicé a Bagdad en
febrero estaba sin duda comprendido en la diplomacia

ventiva, pero era imposible que lo llevara a cabo sin que
ie lo advirtiera.

28. Ensulabor sobre el terreno, las Naciones Unidas
empezado a hacer un planteamiento holistico de la seguri
La labor encaminada a reducir la pobreza y promover el o . ]
desarrollo y la democratizacion (incluidas la prestacion g A menudo en condiciones dificiles y a veces peligrosas,
asistencia electoral y la educacion civica) ha cobrado [#% Naciones Unidas han llevado a cabo durante el afio una
caracter cada vez mas global e integrado. Esa labor end&ljcada labor diplomatica de mantenimiento de la paz en la
conjunto puede calificarse de consolidacién preventiva ded4® €l €xito de la prevencion de conflictos frecuentemente

paz, ya que combate las causas basicas de muchos conflidig§a desapercibido. He nombrado a eminentes diplomaticos,
tanto de la comunidad internacional como de las Naciones

29.  Ahorabien, silos factores determinantes de la seguijniqas, representantes personales mios en situaciones de

dad humana comprenden los requisitos econémicos, sociglgflicto real o potencial. Su labor ha variado desde la
y humanitarios esenciales del bienestar y la estabilidad del §gtancion de informacion hasta la mediacion.

humano, ¢no deberia también ampliarse el papel del Consejo ] ] o )

de Seguridad? ¢ Puede el Consejo aspirar seriamente a hdger Al mismo tiempo que las misiones de las Naciones
de la prevencién la regla y no la excepcién, sin abordar |Snidas han conseguido resultados notables, hay conflictos en
factores econémicos y sociales que influyen en la paz y/RS due la hostilidad es tan intensa y la desconfianza tan
seguridad con la misma energia y seriedad con que afrontaflgfunda que no se lograra ninglin avance decisivo por muy
politicos? Este planteamiento supondria nuevas formas/@®il que sea la diplomacia empleada. Asi ha ocurrido en el
cooperacién entre el Consejo de Seguridad, la AsambRiganistan durante este Gltimo afio. A pesar de las reuniones
General y el Consejo Econémico y Social, asi como enff€lébradas en Nueva York por el grupo de ocho paises

todos los 6rganos de las Naciones Unidas y los EstadBteresados y de la labor realizada por la Mision Especial de
Miembros. las Naciones Unidas para el Afganistan, las partes combatien-

) ) L tes han mantenido la opcion militar, con un gran costo
30. De conformidad con una disposicion de la Carta que R@manitario. También se han negado a participar en un

se lleva a la practica, el Consejo Econémico y Social pOdE‘T’élogo serio. A este respecto, es de lamentar que hayan

suministrar la informacion y dar la ayuda que el Consejo d@ntado con la ayuda y el estimulo de Potencias extranjeras.
Seguridad le solicite (Articulo 65). Teniendo en cuenta que

el Consejo de Seguridad debe ocuparse cada vez con ks Muchas de las iniciativas diplomaticas mas delicadas
frecuencia de crisis econémicas, sociales y humanitarias qudificiles de las Naciones Unidas durante el afio se han
representan una amenaza contra la seguridad mundial, tal §g3arrollado en lugares de conflictoAfrica. En mayo, en

desee considerar la posibilidad de recurrir a ese mecanisfi§t@ de que continuaba la violencia en la region de los

Ello podria propiciar una mejor comunicacién y coordinacicfirandes Lagos délfrica central, exhorté a los dirigente de
Burundi y Rwanda a que redoblaran sus esfuerzos por lograr



Lograr la pazy la seguridad

una paz estable, la unidad nacional y el respeto de los dere- asociacién que suponga una divisién del trabajo mas racional
chos humanos. y eficaz en funcién del costo, entre esas organizaciones y las

35.  EnlaRepablica Democratica del Congo me vi Ob"gad}gaciones Unidas. He establecido una oficina de enlace de las
a retirar al equipo de investigacion de las Naciones Unidgguones Unf:;er;ls sbedere Ig_(,)r%anlzacu?dn de]!a Um%ad
debido a la persistente falta de cooperacién y hostilidad églcana en IS Abeba. Tamblen he seguido retorzando

las autoridades. Posteriormente hice un llamamiento a [J&ESt0S v_mculos con la Orggn_ugcpn para I_a Seg‘%”da‘_’ yla
gobiernos de la regién para que aceptaran las conclusioﬁ:é’él’perac'on en Eyropa. En.qu|0| invité a los ]efef ejecu’illvos

del equipo, que, entre otras cosas, planteaban la posibilidja?d as organizaciones reglg'r;a €s a una reun:;J,n en fueva
de que algunas de las violaciones de los derechos humaxgg((;)a_ra exa?lnar que medidas cor.u,:retasl podiamos 'Eorzar
notificadas hubieran constituido genocidio. También seﬁaﬂém € Intensificar nuestra cooperacion en la prevencion de

la necesidad de una considerable asistencia internacional p%?r%ﬂ'cms'
el logro de la estabilidad en la region. 42. Lacolaboracion de las Naciones Unidas con las organi-

36. Las Naciones Unidas han prestado asistencia al medi@ciones regionales y subregionales pone también de mani-

dor para Burundi, Mwalimu Julius Nyerere, y el establecﬁesm la estrecha relacién que existe entre la consolidacion
’ ’ e la paz, el desarrollo y el desarme. La Organizacién ha

miento de la Oficina de mi Representante en Nairobi aumeq]- i ) s
taré la capacidad de accién preventiva de la Orggidn en ayudado a los miembros del Comité Consultivo Permanente
toda la subregion de las Naciones Unidas encargado de las cuestiones de

seguridad en dkfrica central en sus gestiones para consoli-
37.  Conrespecto ala polémica cuestion de Timor Orientghy |a paz y la seguridad en esa subregion. El Centro de las
en el curso del afio se ha avanzado realmente y se dio un pRg@iones Unidas para la Paz y el Desarme en Asia y el
decisivo en la reunion que convoquée en Nueva York @hcifico ha constituido un valioso foro para la celebracion de
agosto entre los Ministros de Relaciones Exteriores ¢&uniones sobre medidas regionales de aumento de la confian-
Indonesia y Portugal. Por primera vez desde 1975 las pejgy |a seguridad. Confio en que la decisién adoptada recien-

pectivas de una solucion convenida entre los representanitgfiente de reforzar los centros regionales en Lomé y Lima
de la poblacion de Timor Oriental e Indonesia son buenageve a la adopcion de decisiones analogasAdrica y

38. A comienzos de este afio se establecié una nuéviérica Latina.
Oficina Politica de las Naciones Unidas en Bougainville, la
primera en el Pacifico Sur. También ha proseguido la diplo-  Despliegue preventivo

macia discreta de mantenimiento de la paz en el Orienfg | 35 actividades de mantenimiento de la paz pueden ser
Medio, el Asia meridional, Angola, Camboya, Chiprey, yalioso instrumento de prevencién de conflictos. Las

Somalia y el Sahara Occidental. fuerzas de mantenimiento de la paz por lo general sélo se

39. Eltipo més delicado de diplomacia preventiva tal vegespliegan después de un conflicto, o durante él, y habitual-
sea el que trata de lograr la reconciliacion entre fuerzaente con arreglo a las clausulas de un acuerdo de cesacion
politicas antagdnicas dentro de un pais con la esperanzal@fuego, ya que su principal tarea es prevenir un rebrote de
prevenir o resolver conflictos que, si se deja que se agravéryiolencia. Conceptualmente, esto no es muy diferente del
podrian acabar representando una amenaza directa a la p@@spliegue de fuerzas para evitar un estallido de la violencia
la seguridad internacionales. Ese fue el objetivo de mi misi€f situaciones en las que existe el evidente peligro de que asi
a Nigeria a fines de junio. En esos casos, es esencial @ugeda. Por desgracia, el despliegue preventivo tropieza con
invitacion del gobierno del Estado Miembro de que se trat@uchos obstaculos politicos. Generalmente, solo el espec-
I . : taculo de la violencia desencadenada, con todas sus tragicas
40. Constituyd otra mision delicada la del grupo de perso- . : .
. " ) RN ._~consecuencias, convence a las partes en conflicto, a los paises

nalidades eminentes que, a peticion mia, visitd Argelia e€n . .
o - o ; que pueden aportar tropas y al Consejo de Seguridad de que
julio y agosto para reunir informacion y que fue posible en” . " . L

. A . . es (til o necesario desplegar una fuerza de mantenimiento de
virtud de una invitacion del Gobierno de ese pais.

la paz.

41. Dado que las causas de los conflictos generalmente ggn ' . . L
af}ﬂ' A fines de 1992 el Consejo de Seguridad tomo, sin

regionales o locales, creo que las organizaciones region esb A .

~ P embargo, la decision sin precedentes de desplegar efectivos
pueden desempefiar una funcién importante en la aleria - . .

de la Fuerza de Proteccidn de las Naciones Unidas en la

tempranay la diplomacia preventiva. Por lo tanto, de confor- S . :
. g : S . Republica Yugoslava de Macedonia como medida preven-
midad con el espiritu de las disposiciones del Capitulo VI ; . :
a. La Fuerza de Despliegue Preventivo de las Naciones

L I
de la Carta, estoy tratando de establecer una relacion ream?das (UNPREDEP) sigue siendo el Gnico ejemplo de una
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fuerza de las Naciones Unidas de caracter puramente preven- sobre la adopcién de disposiciones internacionales efectivas
tivo. El experimento debe considerarse un éxito, en la medida que ofrezcan seguridades a los Estados que no poseen armas
en que hasta la fecha se ha evitado la guerra en la ex Republi- nucleares contra el uso o la amenaza de uso de armas nuclea-
ca Yugoslava de Macedonia, a pesar de las considerables res; en el otro se negociara un tratado a fin de prohibir la
tensiones existentes entre ese pais y sus vecinos y entre los  produccion de material fisionable para artefactos explosivos
distintos grupos étnicos dentro de la Republica. Aunque nadie  nucleares.

puede garantizar que esta situacion relativamente favoragée El proceso de examen del nuevo Tratado sobre la no
se mantenga, la presencia de la UNPREDEP ha tenido sjn]

dud foct i trib d liviar las tensi Piiferacion de las armas nucleares ya se hainiciado y dos
i u ta udn € tec odp?5| I\,lo’ contri uylen N z-;\,a |v|1ar as e35||0n tados que poseen armas nucleares han ratificado el Tratado
anto dentro det pals como en 1a region. ka crisis de’ aiyQ, prohibicion de los ensayos. También se ha tratado de
actual en Kosovo puso de manifiesto la funcién decisi

. - Y@nsolidar las actuales zonas libres de armas nucleares,
deserln.penada por la UNPREDEP.en la preservacion d% ecialmente effrica y el Asia sudoriental, y de avanzar
.es.tab|I|dad. Por ello me Complage mformlar. ,de que el 21 Bcia el establecimiento de otra zona en el Asia central.
julio de 1998 el Consejo de Seguridad decidi6, por recomen-

dacién mia, autorizar que se aumentaran los efectivos défa La expectativa de que la comunidad internacional

UNPREDEP y se prorrogara su mandato por seis meses hast@ptaria medidas concretas para reducir ain mas las armas

el 28 de febrero de 1999. nucleares hizo que los ensayos nucleares subterraneos de la
India y el Pakistan resultaran tanto mas perturbadores. He
Desarme exhortado a esos Estados a que se abstengan de realizar

] L nuevos ensayos nucleares, que se adhieran inmediatamente
45. Enmiconcepto de la Organizacion, el desarme ocup@r atado de prohibicion de los ensayos, que se abstengan
un lugar préximo al centro de su mision de paz y desarrollge desplegar armas nucleares y que congelen sus programas

Fue para mi una gran satisfaccion que la Asamblea Gengjal construccion tanto de armas nucleares como de misiles
respaldara mi decisién de restablecer el Departamentoc%aces de transportarlas.

Asuntos de Desarme, bajo la direccién de un Secretario .

General Adjunto. La Asamblea también atendié mi recomerd- Como parte del empefio para lograr una paz y un
dacién de que examinara la labor de la Comision de DesarffeSarrollo sostenibles, especialmente en las subregiones
y de la Primera Comisién con el fin de actualizar, revitaliz#onde 1as estructuras estatales son fragiles, es preciso tomar
y racionalizar sus trabajos. Cuando se haya completaddgdidas para reducir el nimero de armas ligeras en la
tarea, se habran puesto en préctica todas las propuestaSogigdad civil. Se calcula que el 90% de las personas muertas

reforma de la Organizacién en el sector del desarme.  © heridas por armas militares ligeras son civiles y, lo que es

) ) . _mas sorprendente, que el 80% de ellas eran mujeres y nifios.
46. Las Naciones Unidas desempefian en esta materia la

funcién esencial de establecer normas y fortalecer y consolt-  Una posibilidad a este respecto consistiria en tratar de
dar los principios multilaterales de desarme. Ahora bien, §9ar & un consenso mundial sobre la vigilancia y el control
vemos cémo se han aplicado esos principios norma@‘%'as transferencias ilicitas de armas y sus vinculos con el

procedimientos durante este Gltimo afio los resultados Sgfitrabando de otros bienes. En ese sentido, seria importante
desiguales celebrar en breve una conferencia de las Naciones Unidas

» sobre todos los aspectos del comercio ilicito de armas.
47. Nos encontramos en un momento critico en el empefg 1997 se firmo la Gnvencion Interamericana contra la

por reducir el peligro que las armas nucleares suponen. Byyricacion y el Tréfico llicitos de Armas de Fuego, Municio-
aumento del nimero de Estados que posean armas nuclegeesgypiosivos y Otros Materiales Relacionados por la que
tendra graves consecuencias para la paz y la seguridad. &siestaplecia un mecanismo esencial en el &mbito de la
pues, es sumamente importante que el Tratado de prohibici@giamentacién relativa a las armas. También me complace
completa de los ensayos nucleares y los objetivos convenigo$iciativa adoptada por la Comunidad Econémica de los
en la Conferencia de 1995 de la Partes encargada del exapefy qos delfrica Occidental de preparar una moratoria

y la prorroga del Tratado sobre la no proliferacion de lagypre |a importacion, la exportacion y la fabricacion de armas
armas nucleares sean universalmente aceptados. La declgggenas.

cién conjunta de ocho naciones relativa al mantenimiento de ) o

un mundo libre de armas nucleares, asi comoéacion de 52. Para conseguir el objetivo del desarme, no basta el
dos comités especiales en la Conferencia de Desarfif€nto de reducir la oferta de armas; la reduccion de la
representaron hechos positivos durante el afio. Uno de e4gg1anda es tanto o mas importante.

comités celebrara negociaciones para llegar a un acuerdo
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53.
ciertas armas convencionales (una prohibicion parcial de las
minas terrestres) entrara en vigor en diciembre de 1998, y se
preveé que la Convencién de Ottawa (una prohibicion comple-

El Protocolo Il enmendado de la Convencidn sobreilitares y policias estan desplegados en misiones en todo el

mundo bajo la bandera de las Naciones Unidas. Las activida-
des de mantenimiento de la paz siguetoadagptia

evolucién deelessidades, y la cooperacion con las

ta) lo hara a comienzos de 1999. Emdamental lograr la  orgag@ciones regionales representa actualmente un aspecto

adhesién del mayor niumero de Estados posible alos dos o a
uno de esos instrumentos y apoyar la negociacion de una
prohibicion de las exportaciones en la Conferencia de

Desarme.

54. EI Departamento de Asuntos de Desarme tambi&f
desempenfa una funcién decisiva en la consolidacion de la paz
después del conflicto, especialmente por lo que respecta a la
recogida, remocion y destruccion de armas y la reinsercion
de los excombatientes en la sociedad civil. Nuestra labor debe
encuadrarse siempre en el contexto de la labor mas amplia
de la Organizacién destinada a prevenir y resolver conflictos
y a conformar una mentalidad que rechace la violencia.

55.  Por ultimo, un compromiso més firme de mayor apert
ra y transparencia en los asuntos militares aportaria i
valiosa contribucién al aumento de la confianza y de

importante de esta actividad. Aunque es preciso mostrar
prudencia y buen criterio antes de organizar operaciones

conjuntas, esa cooperacion puede aunar la motivacion y los
conocimientos de los agentes locales con la legitimidad, la
periencia y los recursos de la Organizacién mundial.

59. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz de la Sede ha seguido tomando medidas para aumentar
la capacidad de reaccionar con rapidez. Se han registrado
durante el afio algunos avances en el Sistemdwesdispos

de reserva de las Naciones Unidas, en el que hoy participan
74 Estados Miembros con rh@6.080 efectivos de

reserva en el marco del sistema. Es motivo de especial
gatisfaccion el interés demostrado en estas cuestiones por los
tados dé\frica. El Departamento sigue colaborando con
,83 Estados Miembros para aumentar la capacidad de mante-

seguridad a niveles mas bajos de armamento. Existen ya gigiento de la paz en ese continente.

instrumentos con este fin: el Registro de las Naciones Unidas
de Armas Convencionales y el sistema para la rendicién de
cuentas uniformes de los gastos militares. Espero confiado
en que los Estados Miembros intensifiquen su participacién
en ambos instrumentos, para lo que les prestaré toda la
asistencia que pueda.

60. Por lo que respecta al sistema de dispositivos de
reserva, me complacio asistir a la inauguracién de la sede de
la Brigada de alta preparacién de fuerzas de reserva en
Copenhague en septiembre de 1997. También he solicitado,
pero aun no he recibido, fondos para financiar los puestos

necesarios a fin de crear un cuartel general de misiones de

despliegue rapido.

Mantenimiento de la paz 61.

56. Me complace observar que la comunidad internacio dil\
ha empezado a mostrarse menos renuente a hacer uso
capacidad de mantenimiento de la paz de la Organizacion.
Consejo de Seguridad ha autorizado dos nuevas operacio%
la Misién de las Naciones Unidas en la Republica Centroafti:
cana (MINURCA) y la Mision de Observadores de la
Naciones Unidas en Sierra Leona (UNOMSIL).

57. Las actividades de las Naciones Unidas en el campo del
mantenimiento de la paz ofrecen sin duda ventajas especificas
debido a la universalidad de su mandato y su amplia experien-
cia. El hecho de saber que el Consejo de Seguridad e@%é
dispuesto a autorizar nuevas operaciones de mantenimi
de la paz donde y en la medida en que szesario afianzaréa

la labor de las Naciones Unidas en materia de prevencién an

conflictos y facilitara también las operaciones mas ampli
de establecimiento y consolidacion de la paz después de
conflicto.

El nimero total de efectivos dedicados al mantenimien-

to de la paz sobre el terreno ha disminuido desde comienzos
decenio d4990 debido a la conclusion de varias impor-
tes operaciones de las Naciones Unidas, pero el nimero

ivo de operaciones de ese tipo ha aumentado de 15a 17
ante el afio: seis en Europa, cuatro en el Oriente Medio,
atro erAfrica, dos en Asia y una en América. Las Naciones
Unidas también mantienen, bajo los auspicios del Departa-
Thento de Asuntos Politicos, una mision de derechos humanos
y de reforma judicial en Guatemala.

Sanciones

He subrayado en varias ocasiones la necesidad de un

é%canismo que haga de las sanciones un instrumento de
efectos mas diferenciados y mas eficaz. Por lo tanto, me
place observar que la idea de “sanciones discriminadas”,
g manera de ejercer presion sobre los regimenes mas
sobre las poblaciones y reducir asi el costo humanitario
cuenta con el apoyo de un nimero cada vez mayor de Estados

Miembros. Las medidas adoptadas recientemente por el

58.
operacidon de mantenimiento de la paz, alrededor de 14.500

Cincuenta afios después de que se organizara la primgggsejo de Seguridad contra la junta militar de Sierra Leona
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y contra la UNITA en Angola ponen de manifiesto el crecien- 66. La mayor y tal vez mas importante operacion de las
te interés en sanciones con objetivos mas especificos. Naciones Unidas de consolidacién de la paz es la de Guate-
/aala, pero la Organizacion las tiene en otros paises, especial-

ente en Sierra Leona, donde fiscaliza las violaciones de los
humanitarias y sus efectos en terceros Estados. Si bie g echos *_“,Jmar_‘PS yayuda_al prierno enlatarea de Qesarme
cierto que los regimenes de sanciones decididos porye, esmovilizacion, y en Liberia, donde ha establecido su

Consejo de Seguridad normalmente prevén exencionesPgEnera oficina de apoyo a la consolidacion de la paz.

cardcter humanitario, algunos 6rganos encargados de supervi- 67. Alos efectos de que el sistema de las Naciones Unidas
sar los tratados sobre derechos humanos han insistido en la  ylas organizaciones asociadas puedan superar efectivamente
necesidad de que tales regimenes prevean medidas concretas los complejos problemas de la consolidacién de la paz
para proteger los derechos humanos de los grupos vulnera- después del conflicto, designé al Departamento de Asuntos
bles. El Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Cultura-  Politicos, érgano que preside el Comité Ejecutivo de Paz y
les ha sefialado que deben tenerse plenamente en cuenta esas Seguridad, centro de coordinacion de las Naciones Unidas
consideraciones cuando se establezca un régimen de sancio- en esta actividad decisiva. Espero que la Primera Comision
nes; que debe llevarse a cabo una vigilancia efectiva durante  racionalice en breve su labor siguiendo criterios analogos.

63. Las resoluciones por las que se imponen sancio
obligatorias deben contemplar exenciones por razo

para evitar un sufrimiento desproporcionado por los grupg
vulnerables del pais de que se trate. EI Comité de los De

chos del Nifio adopt6 el mismo criterio al sefialar que, € inio en Angola. Ello pone de manifiesto el creciente
determinadas condiciones, las sanciones pueden represgiafss en |a contribucion que las operaciones de manteni-
un obstaculo a la aplicacion de la Convencidon sobre l?rﬁento de la paz pueden aportar al establecimiento de

Derechos del Nifio. instituciones de derechos humanos, decggiion de la ley o
64. Lacomunidad internacional no debe hacerse lailusién de otra indole, y reforzar asi las bases de una paz duradera.

de que esos objetivos de politica humanitaria y de derectgbs Cada vez es mayor el reconocimiento de quecessa-

humanos puedan conciliarse facilmente con los de un régimen incular todos los aspectos del apoyo externo que se
de sanciones. Hay que insistir una y otra vez en que |

) inst i i liaual sta a los paises afectados por conflictos, bien sean de
sanmon,es Son un instrumento cogru 'V~° yque, aligualq gracter politico, humanitario, de desarrollo o de derechos
otros métodos de ese tipo, causaran dafio. Este hecho deD

0 en Bosnia y Herzegovina, Croacia y Haiti y podrian ser
uy Gtiles en otras situaciones posteriores a conflictos, por

i i d ¢ la decision de i ffanos. A este respecto, es esencial la participacion de los
enerse en cuen a}cuan 0 S? Ome [a decision de IMpONe[asiarnos de los paises donantes y de los paises receptores,
y cuando se evaluen después los resultados.

asi como de las organizaciones no gubernamentales. El
Comité Administrativo de Coordinacién ha formulado
estrategias mas coherentes de consolidacion de la paz me-
diante el desarrollo de un nuevo concepto de marco estratégi-
co, en el cual se definen los principios, los objetivos y los

L } _arreglos institucionales necesarios para formular una estrate-
65. La consolidacion de la paz después de los confllctg,%1

o ” . i politica coherente, eficaz e integrada y un programa de
comporta la adopcion de medidas integradas y coordinadagstencia. Se trata de un instrumento coman para determinar

para afrontar las causas basicas de la violencia, sean politicag,yjizar las cuestiones y actividades mas importantes sobre
juridicas, institucionales, ititares, humanitarias, relaciona-|5 pase de principios y objetivos compartidos v fijarles un

das con los derechos humanos, ecologicas, econémicas gen de prioridad. El marco abarca todas las actividades
sociales, culturales o demograficas, y sentar las bases de §Baicas de las Naciones Unidas (politicas, de derechos

paz duradera. En definitiva, cabe considerar que es Y)ananos, humanitarias y de desarrollo) en un pais determina-
estrategia de prevencion de conflictos a largo plazo. Tenienglp

en cuenta que las causas de los conflictos varian, las medidas

gue las Naciones Unidas adopten deben ajustarse a la

situacién concreta con el fin de afianzar el proceso de paz 'y Estrategias complementarias
hacerlo irreversible. En esta materia no existe un modelo

uniforme.

Consolidacion de la paz después
de los conflictos

10



Lograr la pazy la seguridad

70. Las categorias de prevencion, establecimiento de la paz, clave de alerta temprana, diplomacia preventiva y estableci-
mantenimiento de la paz y consolidacion de la paz después miento de la paz. Tanto el mantenimiento de la paz como el
de los conflictos siguen siendo Utiles, si bien serexce que desarme pueden contribuir a la prevencién de conflictos. Por

la mayoria de las operaciones comprenden actividades en mads razones de organizacién, la labor del Departamento de
de una categoria. En algunas operaciones, en Chipre y Operaciones de Mantenimiento de la Paz es sobre todo
Georgia por ejemplo, las Naciones Unidas realizan activida- logistica y operacional, mientras que la del Departamento de
des tanto de mantenimiento como de establecimiento de la  Asuntos de Desarme se centra en los aspectos diplomaticos,
paz. En otras, en Sierra Leona y Tayikistan por ejemplo, la juridicos y técnicos de la limitacién de armamentos. Por
planificacion de la consolidacion de la paz se inicié durante ejemplo, el Departamento de Asuntos de Desarme presta
las operaciones de mantenimiento de la paz. La diversidad de  apoyo en las negociaciones de instrumentos internacionales
las combinaciones es positiva e indica que se tiene conciencia que limiten o prohiban las minas terrestres y el Departamento
de la complejidad de determinadas situaciones y de la necesi- de Operaciones de Mantenimiento de la Paz se ocupa de la
dad de coordinar una serie de actividades distintas que cuestién de las minas terrestres en los lugares de conflicto.
redundan en una mayor seguridad. Sin embargo, ambos departamentos deben actuar dentro del

71. En el contexto de la prevencion de conflictos, garco de una estrategia politica general.

Departamento de Asuntos Politicos desempefia una funcién 72. Hoy reconocemos mas claramente que nunca los
vinculos decisivos que existen entre la pobreza, el mal
gobierno y la violacién de los derechos humanos, por una
parte, y los conflictos violentos, por la otra. Para reducir las
amenazas contra la seguridad del ser humano no s6lo debe-
mos prestar mas atencién a las causas bésicas, sino que
también debemos intensificar la cooperacion entre los
distintos organismos de las Naciones Unidas y con los
Estados Miembros.

11
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1. Cooperacién para el desarrollo va en todas las actividades econémicas, sociales y conexas
de sus integrantes. El Comité, presidido por el Departamento
73. El desarrollo sigue representando un enorme desdtfo Asuntos Economicos y Sociales, esta integrado por
para un mundo en el que la quinta parte de la humanidad@gdependencias competentes de la Secretaria, las comisiones
ve obligada a sobrevivir con un solo délar por dia, una tercdfggionales, la Universidad de las Naciones Unidas y los co-
parte de los habitantes ddrica no superara los 40 afios ddrespondientes institutos de investigacion de la Oggaion.

edad, casi el 40% de las mujeres en los paises en desarrpflo  El Comité Ejecutivo ha examinado diversos problemas
son analfabetas y mas del 50% de los nifios de 5 afios de eigiddrsectoriales. Por ejemplo, ha elaborado una propuesta
del Asia meridional siguen teniendo un peso inferior aklativa a la utilizacion de la Cuenta para el Desarrollo que
normal, mientras la actual crisis econémica asiatica pueskera sometida a la consideracion de los Estados Miembros.
sumir por si sola a unos 50 millones de indonesios enpa iniciado un proyecto a largo plazo para racionalizar los
pobreza. Esta cruda realidad persiste a pesar de que eimg@icadores de desarrollo que las Naciones Unidas y otras
altimo medio siglo se ha registrado uno de los periodos datidades elaboran y utilizan en todo eimdo a fin de darles
expansion economica mas largos de la historia. un significado y una interpretacion uniformes. ElI Comité

74. A pesar de ello, el volumen de la ayuda externa a [inbien ha encargado la realizacion de un examen de todos
paises en desarrollo ha disminuido de manera constal@g@informes fundamentales en los sectores social y econdmi-
durante el decenio actual y hoy representa el 0,22% del Fi8y ha émpezado a colaborar con el Grupo de las Naciones
de los paises industrializados (el 0,19% en el caso del grLHB'daS parael Desar_ro_llo afinde dete_rmmar los vmc_:ulos que
de los siete paises mas industrializados, que incluye a los fX$ten entre las actividades normativas y operacionales en
ricos de ellos). Ademas, los paises donantes destinan cada8le3ector del desarrollo. También esta cooperando con la
mas su ayuda a fines especificos, sin que haya garantia@@lé'na del Alto Comisionado de las .NaC|ones Unidas para
que sus preferencias se ajusten a las necesidades déqa@erechos Humanos y otras enhdadgs de las Naciones
receptores. La inversion extranjera directa no ha compensaddas con el fin de dar contenido sustantivo al concepto del
la disminucion de la ayuda; en 1997 toddidtica subsaha- derecho al desarrollo.

riana recibio unicamente 3.000 millones de délares y el Asi®.  El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo,
meridional 4.000 millones. Entretanto, muchos paises gue esta integrado por el Programa de las Naciones Unidas
desarrollo, incluidos algunos de los mas pobres, sigugara el Desarrollo (PNUD), eldhdo de las Naciones Unidas
teniendo que soportar la abrumadora carga de la deygga la Infancia (UNICEF), el Fondo de Poblaci6n de las
externa. Naciones Unidas (FNUAP), el Programa Mundial de Alimen-

75. Laasistencia total para el desarrollo proporcionada g8f (PMA) y otras entidades operacionales competentes,
las Naciones Unidas se eleva a la cifra relativamente mode@gllita la formulacion de normas y la adopcion de decisiones
de 5.500 millones de délares por afio. A pesar de sus limiggnjuntas sobre Iqs cuestiones reIatlva§ ala coopgracm’m para
dos recursos, sin embargo, las Naciones Unidas tierlgiesarrollo. En ylrtud de nuevos medps dg gestion hay una
ventajas Gnicas como institucion de desarrollo. Su ampfRRYOr colaboracion y una mayor armonizacion de los proce-
mandato, que comprende las esferas econémica, soci&ifpientos.

politica, le permite adoptar y aplicar planteamientos intersegs.  La innovacién mas importante para los paises tal vez
toriales en la cooperacion para el desarrollo, vincular faya sido la creacion de los Marcos de Asistencia de las
asistencia de emergencia a los objetivos de desarrollo a Megiones Unidas para el Desarrollo, elaborados conjuntamen-
largo plazo, y velar por que los procesos de paz y los intentesor los equipos de las Naciones Unidas en los paises bajo
de lograr la reconciliacion politica interna estén respaldadesdireccion del Coordinador Residente y en estrecha colabo-
por avances hacia el desarrolloy, a su vez, lo complementesion con los gobiernos. Los marcos representan un nuevo
Ademas, sus distintas funciones institucionales dan agrnteamiento estratégico para la consecucion de los objeti-
Organizacion una voz coherente en todo el proceso s convenidos en conferencias mundiales de las Naciones
cooperacion para el desarrollo, desde las actividades normaiidas y de las prioridades nacionales de desarrollo y hacen
vas hasta las operacionales, analiticas y de politica. posible abordar de manera integrada las muchas dimensiones

76. El programa de reforma iniciado durante este dltinfi 1 erradicacion de la pobreza. Hace un afio, el Grupo de
afio se basa en esa capacidad institucional y ya ha d4as Naciones Unidas para el Desarrollo inici6 una fase

resultados practicos en el sector del desarrollo. A comienz‘?i@l’e”me”tal afin de ensayar eI'proces.o de los marcos en 18
de 1997 se establecié el Comité Ejecutivo de AsuntG&ISes; en dos de ellos se estd examinando la interfaz entre
Econémicos y Sociales para promover la coherencia norm#}-marco de asistencia para el desarrollo y la estrategia de
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asistencia del Banco Mundial con miras a promover una abarque todas las dimensiones fundamentales de la accion
relacidn estratégica de asociacién entre ambas instituciones. contra la pobreza.

Se estan evaluando los proyectos experimentales y
ensefianzas que se extraigan de ellos se utilizaran en fut
procesos de dichos marcos.

. Durante este Gltimo afio, las Naciones Unidas han
LH?ﬁdado a unos 100 paises a preparar, formular o ejecutar
programas nacionales de lucha contra la pobreza. Un examen
80. EIl Grupo para el Desarrollo ha fortalecido el sistema de las estrategias actuales indica algunos sectores fundamen-
de los Coordinadores Residentes, que el PNUD financiay tales en que es preciso introducir mejoras; por ejemplo, la
administra. Se han establecido nuevos procedimientos de necesidad de no limitar el &mbito de accién contra la pobreza
seleccion con el fin de aumentar el nimero de coordinadores  al sector social y a la actividad asistencial tradicionales, de
procedentes del sistema mas amplio de las Naciones Unidas tener en cuenta cuestiones de importancia critica como el
y el nimero de mujeres que desempefian esa funcién. acceso a los bienes productivos, de promover un dialogo méas
g)rpal entre el Estado, la sociedad civil y el sector privado,

orientar las actividades en favor de las comunidades y

familias pobres.

81. Ladesignacion de las Casas de las Naciones Unidad
los paises (que reldnen a todos los programas, fondo¥
centros de informacién de las Naciones Unidas en IocaII
comunes) contribuiré a infundir un mayor sentido de comuni- 86. Una proporcion considerable de los recursos del PNUD
dad y objetivos comunes en el personal de las Naciones (alrededor del 26% del total) se destina directamente a la
Unidas y, al mismo tiempo, permitir4 lograr una mayor reduccion de la pobreza. Esa asistencia comprende el apoyo
eficiencia y, en muchos casos, reducir costos. En 1997 se a la labor de levantamiento de mapas dezéa faobr
designaron oficialmente Casas de las Naciones Unidas en evaluacion de la capacidad de los paises para reducir este
Lesotho, el Libano, Malasia y Sudafrica. Se prevé que enun flagelo, el establecimiento de objetivos y metas nacionales,
futuro préximo unos 30 nuevos locales comunes seran la fiscalizacién delpgdstoo, el examen de la politica,
designados Casas de las Naciones Unidas. de las estructuras y los procedimientos administrativos y la

82. Se ha intensificado la cooperacion entre el Comi@owhzacmn de recursos.

Ejecutivo de Paz y Seguridad, el de Asuntos Econémicosy 87. Las Naciones Unidas, convencidas de que la erradica-
Sociales y el de Asuntos Humanitarios en cuestiones que ciénde la pobreza requiere una accidn concreta en el sector
abarcan el desarrollo sostenible, la consolidacion de la paz  social, han asignado alta prioridad a la puesta en préactica de
después del conflicto, las operaciones de socorro de emergen- la denominada iniciativa 20/20, que fue lanzada conjuntamen-
cia, los vinculos entre la asistencia humanitaria y la coopera- te en 1994 por el PNUD, laz@cgamide las Naciones

cion para el desarrollo y la promocion de los derechos Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO),
humanos. el FNUAP, el UNICEF y la Organizacion Mundial de la Salud

83. Estasinnovaciones institucionales contribuyen a ater:_F%rMS) ysegun la cual los gobiernos y los donantes externos

. . . i i 0 i
mejor las necesidades de los gobiernos, que cuentan co g"f"r_' de as'gnlaf etl) 20 % deéluijEr;zs;gues:os'\rlisgectlt\{os a
Naciones Unidas como asociado en el desarrollo. SEIVICIOS Sociales basicos. ye estan

aumentando su apoyo para la realizacion de examenes en los
paises del gasto en el sector social.

Erradicacion de la pobreza 88. Para lograr la erradicacion de la pobreza también es
preciso revertir el proceso de feminizacién de la pobreza. El

84. Las Naciones Unidas, orientandose por los resultadasndo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
de sus importantes conferencias mundiales del decenio(dé&lIFEM) ha apoyado proyectos experimentales destinados
1990, especialmente la Cumbreuhtlial sobre Desarrollo a mejorar los resultados de la mujer en la economia. También
Social de 1995, han hecho de la ercediion de la pobreza se presta apoyo a medidas destinadas a facilitar el acceso de
un objetivo intersectorial central de sus actividades. En malgomuijer al crédito, a la capacitacién y a la tecnologia para que
de 1998, el Comité Administrativo de Coordinacion, integrgsueda desarrollar un mayor nimero de actividades generado-
do por los jefes ejecutivos de todas las entidades de las de ingresos. EI UNIFEM ha desempefiado una funcién
Naciones Unidas, aprobé una declaracion en que todopekcursora en la tarea de velar por que en la politica y los
sistema se comprometia a actuar en pro de la erradicaciérpfsgramas de las instituciones de microcrédito se tengan en
la pobreza. Su principal objetivo es lograr una mejor coordiuenta las cuestiones de género. Los programas del UNICEF
nacion y una mayor cooperacion entre los diversos elementiahen en cuenta la necesidad de dar poder econémico a la
del sistema de las Naciones Unidas, incluidas las institucionasjer reforzando la capacidad de organizaciones y asociacio-
de Bretton Woods, y convenir en una estrategia comin gues de mujeres para negociar cuestiones econémicas y
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proporcionando a la mujer textos que le permita adquirir 93. LaAsamblea General ha proclamado 1999 Afo Interna-
conocimientos esenciales de economia. cional de las Personas de Edad; la Organizacién espera asi

89. Lapobrezaes una causaimportante de hambre, ya?glg]entar la participacion de las personas de edad en sus

vez el hambre causa y perpetia ciclos intergeneracionalesf:a@un'dades' En agosto de 1998, en el otro extremo del

pobreza. La eliminacién del hambre es el primer paso pae;apectro ger)eracignal, las Naci'ones Unidas, en asociapién
romper esos ciclos. En 1997, el PMA destiné el 93% de &gn el Consejo Na,C|onaI PO”“QUGS de la Juventud, organiza-
asistencia alimentaria para el desarrollo a las comuni-dad@¥ el tgrce;perlocli:o de sel,'S|one|s(,3dE! ForodMl;)ndlaI dle la
y los hogares méas pobres de los paises de bajos ingresos‘J&B’ﬁmu en Braga (Portugal), y el Gobierno de Portugal, en

déficit de alimentos, mas del 50% de los cuales eran pai&? peracion con Iag Nacmpes U”"?a_& acogio en Lisboa, la
menos adelantados. Los proyectos del PMA persiguenpé|mera Conferencia Mundial de Ministros de la Juventud.
Naciones Unidas también se han esforzado en promover

objetivo de que los pobres que padecen hambre pue R , ) :
alcanzar un nivel de subsistencia que les permita manten plRarticipacion de las personas discapacitadas en la sociedad.

a si mismos y de esa manera participar en los progranlréﬁosl70 paises han p&omulgadbq Iate_yes o elaborado programas
generales de desarrollo, para la consecucién de ese objetivo.

90. EIPMA también ha levantado *mapas de vulnerabilP4- Lasaludylamortalidad, y sus rela,C|0nes con _el desa-
llo, fueron el tema central del 31° periodo de sesiones de

dad” en 22 paises africanos, ocho asiéticos y dos latinoaméff

canos. Esa actividad permite conocer la distribucién geografi- COmision de I;pblauon y Desa}lrrollo.dEn el mfor;pde g? la
ca de la pobreza y la inseguridad alimentaria y ayuda"9™Msion se pedia que se recopilaran datos mas fidedignos
e mortalidad, se tomaran medidas a nivel nacional e

determinar sus causas basicas y los programas apropia ional determi | del o de |
para corregirlas. A fin de que los pobres tengan acce'S§ernacional para determinar las causas del aumento de la

sostenido a los alimentos, el PMA destina alrededor del g99rt@lidad de adultos observado en algunos paises y se

de sus recursos de desarrollo directamente a las mujere§tgnsificara la labor encaminada a reducir la mortalidad y

las que hace participar en la distribucién de los alimentodjfi0rar 1a salud. Tambien se esta preparando un periodo
en la adopcion de decisiones extraordinario de sesiones de la Asamblea General, como

complemento de la Conferencia Internacional sobre la

91.  Se hantomado importantes medidas para que el resgegg|acion y el Desarrollo que se celebrara del 30 de junio al
de los derechos y la dignidad humanos constituya un elemeptge julio de 1999.
basico de las estrategias de lucha contra la pobreza y para gue

los mas pobres participen en los procesos de adopciéng e La falta de igualdad y las violaciones de los derechos

decisiones de sus comunidades. En su periodo de sesid?'fé@:fanols del l: muler”5|g|ueg represe_ntanldo |mpoSrtarrw1tes
mas reciente, la Comision de Derechos Humanos nombr8t_%1S aculos al desarrallo, la democracia y 1a paz. € han

un experto independiente para que evaluara la relacién er}W%ado g)ls pgparanlvos _del_ex;nl"nerl a 22%8'\(;9' lque realizara
la promocion y proteccion de los derechos humanos y fa”\Samolea Seneral en junio gel ano € 10S progresos

pobreza extrema. La Oficina del Alto Comisionado de | canzados en la aplicacidn de las decisiones de las conferen-

Naciones Unidas para los Derechos Humanos respafldS Mundiales de Nairobi y Beijing sobre la mujer. Se
firmemente los mandatos que fomentan la comprensid quiere una accion concertada para alcanzar el objetivo de

dentro del sistema de las Naciones Unidas, del Vincd?o,ranflcamon universal de la Convencién sobre la elimina-

intrinseco entre desarrollo, democracia y derechos humand§" de todas las formas de discriminacion contra la mujer

para el afio 2000 y reforzar susenanismos de aplicacion.
) 96. Anivel operativo, el UNICEF y sus asociados contribu-
Desarrollo social yen a centrar la atencion mundial en las cuestiones que
afectan a los nifios: los muchos millones que padecen paludis-
92. Se estallevando a cabo una amplia serie de actividad&s y malnutricién; la dificil situacién de los que prestan
normativas y de politica en el sector del desarrollo social. Servicios en ejércitos o realizan trabajos peligrosos o en
han iniciado los preparativos para la celebracion de upandiciones de explotacidn; la discriminacién y la violencia
conferencia en el afio 2000 encargada de evaluar la aplicaaiontra las muchachas y las jovenes; las casi 600.000 adoles-
de los acuerdos alcanzados en la Cumbre sobre Desarroliates y mujeres que mueren injustificadamente cada afio por
Social de 1995. EI PNUD hdtimado un Informe mundial causas relacionadas con el embarazo y el parto; el ingente
sobre la pobreza, en el que se exponen los progresos realiganero de jovenes que mueren por el VIH/SIDA; las muchas
dos ylos factores que siguen obstaculizando la consecucitgtesidades no satisfechas de los adolescentes y la distancia
de los objetivos de la Cumbre. cada vez mayor que separa a los ricos de los pobres.
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97. En el ultimo afio, el UNICEF prest6 cada vez maydi01l. Dentro de la Secretaria de las Naciones Unidas, la
atencion al logro de una mayor participacién de la comunidad Organizacion estd tomando resueltamente medidas para
en las cuestiones que afectan a los nifios y las familias, lo cual cumplir su mandato de lograr la igualdad entre los sexos. Ha
ha tenido una influencia decisiva en el aumento del nimero aumentado la representacion de la mujer en el cuadro organi-
de muchachas que se han matriculado en escuelas y han co y, en las categorias superiores (D-2), la proporcion de
proseguido los estudios. El UNICEF ha ampliado sus progra- mujeres ha pasado del 16% al 22%. Se ha introducido un
mas para abarcar no sélo a recién nacidos y nifios, sino  sistema mas estricto para responsabilizar a los administrado-
también a adolescentes y jovenes. res de categoria superior del logro de una representacion
Wé@l de los sexos en el cuadro orgénico y categorias superio-

98. Cuando los responsables de la adopcion de decisio
gs. conforme al mandato de la Asamblea General.

disponen de informacion fidedigna aumenta la probabilidé
de que se adopten medidas eficaces de apoyo en favor dell@a El Programa Conjunto de las Naciones Unidas sobre
nifios y las mujeres. Por lo tanto, el UNICEF ha desarrollado, el VIH/SIDA (ONUSIDA) tiene por cometido lograr un

en colaboracion con varios otros organismos de las Naciones compromiso y apoyo politicos a nivel mundial para la
Unidas, un método de bajo costo, rapido y fiable de “encues- prevenciéon y el tratamiento del VIH/SIDA mediante la
tas con indicadores mdltiples”, que pone a los paises en promocion basada en andlisis técnicamente adecuados y
mejores condiciones para mantenerse al corriente de los actualif2aNbsSIDA publicé su mas reciente informe
progresos en beneficio de los nifios. Se han levantado encues- sobre la epidemia mundial del VIH/SIDA en junio pasado,
tas de ese tipo en 60 paises hasta la fecha. justo antes de la celebracion de la 122 Conferencia Mundial

99. En 1997 el FNUAP dedic6 alrededor del 85% de Sagbre el SIDA. El Programa Conjunto también apoya un

recursos totales a servicios sociales béasicos, en su md%yor acceso a las practicas mejores y mas eficaces y su

parte destinados a los sectores mas pobres y mas vulneran!szac'on a nivel nacional y comunitario. El Programa ha

de la poblacion. Las actividades esenciales comprendiel%\f?nzado f:ons_[derablemente en la planificacion cor_uunta y
la educacién sexual y la salud regluctiva, el mejoramiento enla coordinacion de los programas con otros organismos y
de la higiene de la procreacion entre los adolescentes el establecimiento de relaciones de asociacién con los

adaptacion a las situaciones concretas de los paises nggses a-nfltrlones ycdo?._los agentes ,de la soqedgddcwll. Al
subregiones; la prestacion de asistencia para reducirte MO tiempo, para ojicamente, sigue registran ose un
mortalidad derivada de la maternidad; la prestacion GEecimiento explosivo del VIH en la mayoria de las regiones
asistencia de emergencia a los refugiados y actividadesdt?émundo’ 3{Ia d|feren_c!a entre LOS palses nco;y los pobres
apoyo para la prevencion del VIH/SIDA en 132 paises. &' Clljamo ala prevzncm_)g eslca avez ”,‘abyo_f- dn conS(Iacuen-
FNUAP también proporcion6 fondos en apoyo de estrategfz&'é‘,’ a esperanza de vida aj nacer esta pajando en algunos
de poblacién y desarrollo y de actividades de promocion. gaisesen desarrollo hasta niveles nunca vistos desde el inicio
ha elaborado un conjunto de indicadores para medir |8§ Iaindus_triali;ac_:ic’)n y_Ios progresos Iogrados en las tasas
progresos, los resultados y los efectos de los programad€rPUPervivencia infantil se estan desvaneciendo.

los sectores basicos del programa del Fondo. Ello represeb®@. Dos tercios de las personas infectadas por VIH/SIDA
una primera medida importante para determinar la eficacia en todo el mundo se encuentrafriea slbsahariana.
de sus actividades. Ademas del tragico costo humano, la carga impuesta a unos

100. Entodos los programas financiados por el FNUAP ggrvicios sanitarios y sociales ya _sobrecargados ha sido
siguieron teniendo en cuenta las cuestiones de género.'rﬂgensa' L_a prevaler]C|a desp’roporcmnaNda entre Ic_)s_Jovene,s
igualdad entre I0s sexos reviste también interés para el Centfd e uienes estan todavia en sus afios de actividad mas
de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humarﬂfé)dua'vf)s V|e’ne a sumarse al costo economico directo y

(Habitat), que promueve un acceso equitativo a la viviend: _,duce aun mas la masa de personas calificadas de que

la tierra y el crédito y, mas en general, al proceso de adopci zponen las sociedades.

de decisiones relativas a la gestidon de los asentamientos 10499rse calculaba qumos 12 millones de personas

humanos. El UNIFEM contribuye, mediante la educaciény habian muerto en todo@bmpor causas relacionadas con

la promocion, a aumentar la capacidad directiva de las el VIH; 30 millones vivian con el VIH/SIDA y 5,8 millones

mujeres en las instituciones gubernamentales y no guberna- habian sido infectadas, alrededor de 16.000 cada dia. Estas

mentales y ensefia a las organizaciones de mujeres a fiscalizar  estadisticas resultaban tanto més alarmantes cuanto que en

y promover la aplicacion de ladhivencién sobre la elimina-  muchos paises desarrollados estaba muy extendida la opinion

cion de todas las formas de discriminacién contra la mujer. de que la “crisis del SIDA” se habia superado. En los dos
Gltimos afios se ha dihdido la utilizacion de una combina-
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cion de sustancias antirretroviricas en el mundo desarrollado, energia y el desarrollo a la luz de la Conferencia de Rio
pero su costo y dificultad de administracién la haceacoesi- Energy after Rio: Prospects and Challenyjes el que se

ble a la mayoria de la poblacion portadora del VIH en los analizan las estrategias de energia sostenible que se necesita-
paises en desarrollo y los paises con economias en transicién. ran para alcanzar los objetivos del Programa 21.

105. Tailandia y Uganda cotisiyen pruebas de que esl08. Como actualmente mas de la mitad de la poblacién del

posible reducir considerablemente las tasas de infeccién por mundo vive en pueblos y ciudades (proporcién que habréa
VIH mediante intensos programas de prevencién. Uganda ha aumentado a dos tercios en el afio 2025) el desarrollo sosteni-
reducido dicha tasa en mas de un 25% y Tailandia casi enun ble de nuestro planeta dependera mas que nunca de que
15%, proporciones mas altas que las registradas en paises comprendamos los problemas urbanos y de que dispongamos
industrializados. Evitar nuevas infecciones es, en Ultimo de la capacidad necesaria para idear y poner en préctica
término, el mejor método de evitar los devastadores efectos medidas eficaces para resolverlos. El Programa del Habitat,
del VIH y para ello hay que utilizar una combinacién adecua- aprobado en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre los
da de métodos de prevencién de eficacia comprobada. Asentamientos Humanos (Habitat 1), celeb@8t en

Algunos de esos métodos son sumamente costosos en térmi-  constituye la orientacidn estratéguestaeata tarea.

nos politicos, pero son esenciales para que este virus salvaje  Comooseaeen dicho Programa, para resolver los

no haga desaparecer los avances logrados en la lucha contra problemas ambientales del mundo es indispensable hacer
la pobreza. frente eficazmente a los problemas urbanos.

109. ElPrograma de ciudades viables, iniciativa conjunta del
Habitat y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio
Ambiente (PNUMA), permite prestar apoyo a la gestién

urbana a nivel de ciudades y paises mediante proyectos de

1.0,6' La reIamoq ,de apoyo ”.‘“‘“0 gmstente entre la prot%- ento de la capacidad y la creacion de redes de contactos.
ciony regeneracion del medio ambiente, por una parte, y, el marco del Programa, que tiene lugar en mas de 20

desarrollo yla erradicacion de la pobreza, por la otra, se ﬁdades, se ha formulado una serie de directrices de politica

venido poniendo de relieve por lo menos desde la aprobaci ks se aplican en muchos paises. El Habitat engloba asimis-

del Programa 21 en la Conferencia de las Naciones Uni 3 a la secretaria del Foro Urbano, red mundial de ciudades

sobre el Medio Ambiente y el pesgrrollo, cglebrada en 1.9 rogramas internacionales que tiene por objeto mejorar el
y la Asamblea General la reafirmo en el periodo extraordin edio urbano

rio de sesiones que celebré en junio de 1997 para evaluar los
progresos alcanzados desde 1992. EI Comité Administrativo

de Coordinacion, por su parte, esta tomando disposiciones  Egmento de la inversion y del crecimiento
para que las medidas de politica convenidas se materialicen

en actividades del sistema de las Naciones Unidas, en €SPRy. Esfundamental que la comunidad internacional ayude

cial en el plano de los paises. alos paises en desarrollo mas pobres, sobre todo a los menos

107. Sobre las bases sentadas por la Conferencia de Kioto adelantados, a adquirir una capacidad que les permita inte-
de 1997 (tercer periodo de sesiones de la Conferenciade las grarse de manera mas eficaz y provechosa en la economia
Partes en la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre  mundial. Para facilitar este proceso es preciso aliviar la carga
el Cambio Climético), actualmente el PNUD y el Fondo para de la deuda y ofrecer mas ayuda, mejores oportunidades

el Medio Ambiente Mundial prestan apoyaiaos 100 paises comerciales y condiciones de intercambio més favorables.

en desarrollo en la preparacién de informes nacionales

S|:[uaC|on. Este pr/oyecto d? un monto,de 2,2 millones fioridad. En un importante informe que presenté al Consejo
dolares, ya ha atraido 1,2 millones de délares aportados 8rSeguridad en el mes de abril, me referi a los problemas de

donantes y tiene por objeto alentar la formulacion de Ieyﬁ?omover la paz duradera y el desarrollo sosteniblé &ita.

que permitan hacer frente a este importante problema M{f%té a los lideres de los paises africanos que habian venido

dial. Ta_tm_blen promovera el |r]tercamb|o de informacion Ydﬁjfriendo ciclos de conflictos y de falta de desarrollo a que
c_on00|m_|entos entre los paises en Q¢sgrrollo’por med'oggaran un clima favorable a la inversién, entre otras cosas,
vinculaciones Sur—Sur. Es esta la |n|0|§tlva mas rguente Q(ﬁ’optando las practicas de la buena gestion publica e implan-
la cartera del PNUD, pqr una suma de 3ﬂ]cmes_de d_OI"f‘r_eS' tando reformas econdmicas. Exhorté a la comunidad interna-
de proyectos d_e act|V|da_1des sobre el cambio (_:!lmatlco. Ebnal a que participara en esa tarea convirtienddamacio-
PNUD ha publicado un informe sobre la relacion entre lﬁ‘es toda la deuda oficial bilateral pendiente de los paises mas

Desarrollo sostenible

El desarrollo dé\frica sigue siendo de la mas alta

17



Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacion

pobres y a que facilitara el acceso de los paises pobres mas parlamentarios y a los encargados de hacer cumplir laleyy,
endeudados a los servicios financieros multilaterales. en general, se integren los derechos del nifio en la estructura

112. La creciente marginacion de algunos paises enpl%tl't'Ca y juridica de los Estados.

economia mandial es motivo de considerable preocupacion 116. Labuena gpstidica es fundamental para la labor

para las Naciones Unidas. Por lo general, esos paises depen- que realiza la Oficina de las Naciones Unidas de Fiscalizacion
den en sumo grado del comercio de productos basicos. EI de Drogas y de Prevencion del Delito. Un mundo libre de
hecho de que haya venido disminuyendo la importancia drogasy traficantes de drogas no es posible sino se fortalecen
relativa de los productos basicos en el comercio mundial los sistemas judiciales y policiales nacionales. En sus activi-
parece indicar que se mantendrd a largo plazo la erosién del dades sobre el terreno, la Oficina presta ayuda a los intentos
precio de los productos basicos en comparacion con el de las  de reducir la demandzdutzidn de las drogas ilicitas
manufacturas. Por consiguiente, si esos paises no logran yproporciona asistencia técnica a los érganos de represién
diversificar su economia, es muy probable que continie deltrfico de drogas. Por ejemplo, el Mecanismo de Coordi-
empeorando su posicién relativa. En los analisis de politica nacién del Caribe, convocado por la Oficina en Bridgetown
preparados por la UNCTAD sobre cuestiones tales como la (Barbados), estudié formas de fortalecer la cooperacion en
diversificacién de productos, la gestién de los riesgos y el materia de fiscalizacién de drogas en la region del Caribe,
comercio electrénico se sefialan nuevas formas en que la incluidas la cooperacidn maritima, la armonizacién de las
pequefia y mediana empresa de los paises en desarrollo podria leyes yla adopcién de medidas eficaces para luchar contra el
diversificar su participacion en los mercados internacionales.  blanqueo de dinero.

113. ElFondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala 117. El apoyo a la buena géitiéa, sobre todo para

Mujer (UNIFEM) ha venido promoviendo la participacion fortalecer los sistemas judiciales y los marcos de politica
de la mujer en los sectores del comercio y la inversion. Este  nacionales, es también fundamental para promover la salud
afo se han hecho estudios sobre los efectos de la liberaliza- reproductivay la igualdad entre los sexos. Este Gltimo afio,
cién del comercio en las trabajadoras de América Latina, el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (FNUAP)
Africa y Asia. Por otra parte, se ha prestado apoyo a las presté asistencia a los gobiernos y patrociné reuniones de
agricultoras que producen cultivos comerciales para que trabajoy actividades de promocidn en ese sentido.

formen cooperativas a fin de aumentar sus ingresos y fortaiel- _

) S o . La contribucion del Programa Mundial de Alimentos
cer su capacidad de negociacion en la economia mternammag 1A

) a la buena gestién publica se centra en el fomento de
la capacidad dentro de las comunidades, con el objeto de que
las familias pobres y afectadas por diversas crisis tengan mas
acceso a los alimentos. Para lograrlo, wsdamental promo-

114. Labuena gestion publica es posiblemente el factor rTi,]Vaesr laidea de que el derecho a la alimentacion es un derecho

importante a los fines de erradicar la pobreza y promover gmano fundamen?al, cuyo logro esta estr_echamente vincula-
T . d8 a la consolidacion del papel de la mujer.

desarrollo. Por buena gestion publica se entiende la creacion

de instituciones politicas, judiciales y administrativas qul9. El Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales ha

funcionen debidamente y rindan cuenta de lo que hacen, @ggnado prioridad a la reunion y difusion de datos basicos

los ciudadanos consideren legitimas, permitan que és&@dre buena gestionyadministracion publica, a fin de ayudar

participen en la adopcién de las decisiones que afecten a 8u@s Estados Miembros a formular y elaborar estrategias a

vidas y que les permitan regir su destino. La buena gesti&igo plazo. El Departamento ha fomentado, asimismo, el

pUblica entrafia también, por lo general, el respeto de lgdercambio de informacion sobre practicas y normas en

derechos humanos y del imperio de la ley. El apoyo a la bueiateria de reforma del sector publico.

gestion publica ha pasado a ser un elemento cada vez 9§, |a realzacion de elecciones dignas de crédito es un
importante en la labor de las Naciones Unidas en materiagi@ mento fundamental de la buena gestpirblica y del
desarrollo. proceso de democratizacion. Durante todo el afio pasado, las

115. Elapoyo del PNUD a la buena gestion publica se cenbl@ciones Unidas continuaron proporcionando asistencia

en fortalecer los parlamentos, los 6rganos electorales y Rigctoral y ayudando a fortalecer las instituciones nacionales

6rganos judiciales. El Fondo de las Naciones Unidas paraPra que administraran mejor los procesos electorales. Desde
Infancia (UN|CEF) brinda apoyo para que se revise @YOsto de 1997, las Naciones Unidas han recibido solicitudes

legislacion nacional con arreglo a lo dispuesto en la Convegi¢ asistencia electoral de corta y larga duracion de Armenia,

cion sobre los Derechos del Nifio, se imparta formacién a 185 Camerun, El Salvador, la ex Republica Yugoslava de

Apoyo a la buena gestion puablica
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Cooperacion para el desarrollo

Macedonia, Guinea, Guinea Ecuatorial, Guyana, Honduras, SwazilandiageelBs Naciones Unidas también ayuda-
Lesotho, Mauricio, Nicaragua, la Republica Centroafricana, rona coordinary a apoyar la observacion internacional de las
elecciones de la Asamblea Nacional celebradas en Camboya
el 26 de julio de 1998.

121. Cada vez es mas dificil cumplir nuestro compromiso
de fomentar el desarrollo econémico y social, sobre todo en
los paises muy necesitados. Aunque nuestras tareas aumentan,
nuestros recursos van disminuyendo. El logro de una coope-
racién eficaz entre los diversos elementos de la amplia familia
de organizaciones de las Naciones Unidas es un objetivo
insoslayable que estamos decididos a alcanzar. El logro de
nuestros objetivos exigira, asimismo, un enérgico apoyo de
parte de los Estados Miembros.
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1. Cumplimiento de los Compromisos reafirmé la importancia de que se respetaran el derecho
humanitarios internacional humanitario y sus principios, expresoé su apoyo

ala labor de la Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humani-

122 Elafio pasado. pese a araves limitaciones financiertarios y establecié objetivos concretos para cuestiones
j P P 9 oritarias en el futuro.

se registraron logros tangibles en el plano humanitario. Las
Naciones Unidas no sélo han seguido proporcionando socorro

humanitario de la mayor calidad y con la mayor rapidez  Coordinacion de la accién humanitaria
posibles; también han sido el principal catalizador de la

busqugcfla de formas innovadoras de alivigr la situacion de_LE’B La nueva Oficina de Coordinacion de Asuntos Humani-

o ) ) , encabezada por el Secretario General Adjunto de
y de movilizar los recursos dela cpmumdad mundial a €SRSuntos Humanitarios y Coordinador del Socorro de Emer-
efectos con la mayor rapidez posible. gencia, tiene tres funciones basicas: formular y coordinar
123. Desgraciadamente, durante el afio se hizo mas evidentemas; promover la accion humanitaria y coordinar esa
en varios paises, una nueva erosion del respeto de los priaciion. Las funciones operacionales del ex Departamento de
pios humanitarios. El derecho de los civiles necesitados, £euntos Humanitarios se han transferido a otras partes del
particular las mujeres y los nifios, de recibir asistenciéstema de las Naciones Unidas. En el marco del Comité
humanitaria esta consagrado en el derecho internacioB@cutivo de Asuntos Humanitarios, establecido recientemen-
humanitario. Sin embargo, se ha denegado el acceso detéagencabezado por el Coordinador del Socorro de Emergen-
organizaciones humanitarias a las persorex®sitadas y han cia, los departamentos correspondientes de la Secretaria de
seguido lanzandose ataques deliberados contra poblacidasdNaciones Unidas (la Oficina de Coordinacién de Asuntos
civiles. Algunas partes en conflicto han recurrido al terrddumanitarios, el Departamento de Asuntos Politicos, el
para obligar a la poblacién civil a abandonar determinadBepartamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
zonas. Los medios de difusién controlados por los lideres yiéa Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
distintas facciones han incitado el odio y la sospecha entre [msra los Derechos Humanos) se relinen mensualmente con
miembros de diferentes grupos étnicos o religiosos. Se hapresentantes de los organismos humanitarios de las Nacio-
perpetrado actos de violencia cada vez con mayor frecuencies Unidas para estudiar asuntos de politica humanitaria de
contra los trabajadores de los organismos de socorro, cly@rganizacion.

ayuda a las victimas inocentes de los conflictos se considﬁ@ El Comité Permanente entre Organismos, del que
ETa amenaza a Iosh obJetlvo(;s pt?lltlc_gs de los lgrgpos armadsnan parte todos los organismos humanitarios importantes,
precio que se ha pagado ha sido muy alto: este ano, par, alecido adn mas su funcién de principal mecanismo de

primera vez, han perdido la vida mas funcionarios Civiles qygginacion de las actividades de asistencia humanitaria. El

personal militar de las Naciones Unidas. He solicitado yf, it ha establecido directrices de politica sobre cuestiones
informe sobre posibles medidas para aumentar la seguri

. 3 qgﬁes como la relacién entre los derechos humanos y las
de nuestros colegas sobre el terreno sin que por ello €i9%5i4as humanitarias, por una parte, y las consecuencias que
dejen de llevar adelante su vital mision. tienen las sanciones econémicas en el ambito humanitario,
124. El afio también se ha caracterizado por una serie® la otra. También ha desempefiado una funcion activa en
desastres ecoldgicos que han puesto en peligro la vidaldeoordinacion de las iniciativas de los organismos de las
muchos seres humanos. El fenémeno de El Nifio, los incé¥aciones Unidas y las organizaciones no gubernamentales
dios forestales del Brasil e Indonesia, una nueva sequia eeebpoyo de los desplazados internos, asi como en la creacion
Sudan, la ola gigante en Papua Nueva Guinea y otros des#suna base de datos de alcance mundial.

tres han causado la pérdida de miles de vidas y han recordggdg | ; formylacion de normas es una de las tres funciones
a la comunidad internacional la vulnerabilidad de muchgs,qicoq ge |a Oficina. Las actividades humanitarias pueden
partes del mundo a los desastres ambientales, tanto naturglgs, imnortantes repercusiones politicas, socioeconémicas
como creados por el hombre. Las consecuencias humanitaf)ag,hientales. La Oficina ha contribuido a la labor en curso
de esas catastrofes suelen ser de tal magnitud que l0s goligrz (e |a reaccion ante crisis complejas sea mas coherente
nos nacionales, no pueden esperar hacerles frente por si S%Mﬁtegrada y, por ejemplo, aplicé el principio del “marco

125. Enjulio del998, el Consejo Econdmico y Social, poestratégico” en el Afganistan. También ha elaborado princi-
primera vez, incluyé en su periodo ordinario de sesiones upias claramente definidos, basados en la Carta, en los dere-
serie de sesiones sobre asuntos humanitarios en las gues humanos y en el derecho internacional humanitario, que
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podrian aplicarse a todas las actividades de las Naciones 170 fuentes, incluidos los organismos de las Naciones
Unidas en los paises afectados por crisis. Unidas, diversas organizaciones internacionales, gobiernos,

129. Hay muchas oportunidades de cooperacién entre figanizaciones no gubernamentales y otras fuepiesicas.

programas de asistencia humanitaria y de derechos humaﬁobfg.'es d(le 1997, usuarios d(;"‘_ mé\s de 140 pacilses consultaban
Por ejemplo, la gran cantidad de informacién adisposicicf'ﬂenSua mente un promedio de 200.000 documentos por

de las organizaciones humanitarias y de derechos humaﬁ‘agc}luctO de la Reliefweb.

podria contribuir a fortalecer la capacidad de alerta temprana 132. A pesar de que se logré mejorar un tanto el proceso de

de las Naciones Unidas, lo que permitiria determinar mejor llamamientos unificados interinstitucionales de las Naciones

las necesidades de asistencia humanitaria y de otro tipo; de  Unidas, hasta mediados d4 89, del total de 2.050

esa forma, los programas de derechos humanos se ajustarian  millones de délares fijado como objetivo, se habian prometi-

en mejor forma a la evolucién de la situacién en los distintos  do, recibido o arrastrado de 1997 séldlda@sme

paises. délares. Entre septiembre de 1997 y agosto de 1998, la

n%@cina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios organizé
amientos unificados respecto de 10 situaciones complejas

gmergencia (Afganistan, Angola, ex Yugoslavia, Guinea-

130. Dentro de la comunidad internacional es cada vez
generalizado el deseo de contrarrestar los dafios que impo

las sanciones econémicas a los sectores vulnerables dgﬁ - e o >C
poblacién civil de los paises objeto de sanciones. En uRisSau Liberia, Republica Popular Democratica de Corea,

declaracion transmitida al Consejo de Seguridad en febrepd€’"@ Leona, Somalia, Sudan y Tayikistan), ai;eccpmo un
el Comité Permanente entre Organismos expres6 preocufglamiento para la region de los Grandes Lagdsiyca
tral que abarcaba a Burundi, lagg@blica Democrética

cién por las consecuencias humanitarias perjudiciales de c la Retblica del C | ‘blica Unida d
sancionesenIaspoblacionescivileseinstéaquesetomaqg ongo, la Rpublica del Congo, la Reiblica Unida de

medidas para reducirlas al minimo. Los recientes embarg@zama’ Rwanda y Uganda.

impuestos a Sierra Leonay, en particular, el embargo regional 133. Elnudmeroy la magnitud de las emergencias ambienta-
impuesto a Burundi por sus paises vecinos, han reducido el les han aumentado a una velocidad alarmante. En el Asia
suministro de alimentos y otros articulos necesarios pataorntal, seis paises resultaron gravemente afectados por
reducir los efectos negativos de esas sanciones en el contexto unadensa niebla proveniente primordialmente de incendios
humanitario. En atencion a solicitudes del Consejo de Seguri- forestales en gran escala ocurridos en Indonesia. Varios miles
dad, se evaluaron sobre el terreno los efectos humanitarios de kilémetros cuadrados de selva resultaron destruidos
potenciales y reales de las sanciones en Sierra Leonay el también porincendios en el estado brasilefio de Roraima, en
Sudan. En un estudio sobre diversas formas de gestionar las marzo de 1998. Estos incendios se habian iniciado delibera-
sanciones de una manera mas humanay eficaz, preparado por damente como actividades de desmonte, pero se habian
encargo de la Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanita- extendido y ganado fuerza debido a las condiciones de sequia
rios, se recomendaron medidas concretas para neutralizar los a que habia dado lugar el fenémeno de El Nifio.

efectos humanitarios de las sanciones y facilitar Iatramitaci?§4 Entre septiembre dB997 y agosto de 1998, para

de exenciones por motivos humanitarios. EI Comité Perm@éordinar la accion respecto de 54 desastres naturales y
nente entre Organismos ha creado un grupo de expertos

e asistencia internacional, que reporta-

ron contribuciones por un monto de méas de 129 millones de

131. La Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios délares en efectivo, especie y servicios aportados por la
ha continuado reforzando e integrando la reunién, el analisis comunidad internacional. Se enviaron 10 misiones a los
y la difusién de informacion. El sistema de alerta temprana lugares afectados por los desastres para que ayudaran a
humanitaria permite reunir y analizar informacién procedente evaluar las necesidades y a coordinar las actividades de
de diversas fuentes para individualizar las crisis potenciales, socorro.

asi como preparar mf_qrmes y notas al respecto. La Reds  Es necesario establecer nuevos mecanismos nacionales
Integrada de Inf_orma_uon Reg',‘)”a" que _funcmna sobre ghnternacionales para asegurar que en el siglo venidero se
terreno, proporciona informacion y gnalls'ls preparados CBF'este un apoyo coordinado, efectivo y permanente a la labor
una perspectlva reglopal auna ampllla varledqq de gruposfl&equccion de los efectos de los desastres. La secretaria del
la comunidad humanitaria internacional. El sitio de 1a Weg g cenio Internacional para la Reduccién de los Desastres
denominado Reliefweb (www.reliefweb.int) permite consolig a4 rales, con los auspicios de la Oficina de Coordinacién

dar y difundir informacién humanitaria procedente de mas % Asuntos Humanitarios, ha iniciado un plan de accién para

en poco tiempo los efectos de las sanciones.
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Cumplimiento de los compromisos humanitarios

1998-1999 destinado a evaluar los progresos logrados enla del PMA, muchos de los cuales prestaban servicios en
politica de reduccién de los desastres en losllithds afios, situaciones de guerra. BE397 siete funcionarios perdieron
prever las tendencias del siglo XXI y dar forma a la orienta- lavida en actos de servicio; en 1998 han muerto otros siete.

cién futura de la cooperacién internacional en materia ‘1%,0 El NUD, ademas de las actividades y recursos que

prevencion de desastres. destina a sus actividades generales de desarrollo, lleva a cabo
actividades especiales de desarrollo con objeto de comple-
mentar la asistencia humanitaria con actividades de rehabili-
tacion y recuperacion. Estas actividades se financian con el

- i % de los recursos basicos del PNUD, que se destinan a los
136. EIUNICEF, tradicionalmente, ha prestado servicios (g%ises gue se encuentren en una situacién especial de desarro-

salud, nutricién y educacion a los nifios y a las mujeres en ll?os. A partir de septiembre de 1997, el PNUD ha participado

casos de conflicto. En 1998 se redoblaron los esfuerzos gﬁwbién en actividades interinstitucionales encaminadas a

aplicar principios humanitarios a la prestacion imparcial &formar las actividades de las Naciones Unidas de remocion

asistencia a todos los nifios necesitados roteger . .
yp 9 minas y a establecer normas a ese respecto, y ha asumido

derechos basicos. EI UNICEF y sus colaboradores aplicar, 3 . L.
y P | r1area de ocuparse de las consecuencias socioeconémicas

esos principios en los paises en que el acceso a la aSiSteag\abroblema de las minas y municiones sin explotar.
humanitaria era dificil, entre ellos el Afganistan, la regién

oriental del Congo, la regién meridional del Sudan y Sierdtl. Enoctubre d&997 estableci la Oficina del Programa
Leona. EI UNICEF esta preparando también, en colaboraci@@! Irag para que consolidara todas las actividades de la
con el Departamento de Operaciones de Mantenimiento9@cretaria relativas al programa denominado “alimentos por
la Paz, un juego de material de Capacitaci(’)n sobre las 0b|i@§1réleo”, establecido de conformidad con la resolucién 986
ciones del personal de mantenimiento de la paz respectd4895) del Consejo de Seguridad. Se trata de una medida

las comunidades civiles en general, y de los derechos de i@&poral para atender a las necesidades humanitarias del
nifios y las mujeres en particular. pueblo iraqui hasta que el Iraq cumpla las resoluciones en

. . . virtud de las cuales se impusieron las sanciones. El Consejo
137. Muchas operaciones del Programa Mundial de AI|meHé Seguridad autorizé al Iraq para que exportara petroleo y

tqs s€ reallz_an Famb|en en el marco de actividades de aS'St(?éEtinara dos terceras partes de los ingresos a la adquisicién
cla .humanltana. Buena parte de la Iabo.r, de EMETgENY& suministros humanitarios. El programa ha hecho posible
reallzada.por Gf'l Programa en 1997 corms’qﬁo aoperacio- quirir alimentos, suministros médicos e insumos esenciales
nes en sﬂuamongs de confhct-o y abarco a un totallde 195 rala agricultura, los servicios de agua y saneamiento y el
millones de r(,afugla_dos, repg}rlados y desplaza@os |.ntern Gministro de electricidad y, recientemente, piezas de repues-
en su mayoria mujeres y nifios. El PMA presto aS'Stenct'(?Para la industria del petréleo. En febreral®®8 recomen-

alimentaria tanto en situaciones de vida o muerte como enygl que se ampliara considerablemente el programa y, més

marco de actividades de rehabilitacion. E397 se propor- adelante, el Consejo de Seguridad autorizé al Iraq para que

C'OQCS) if;;;elg(;'acglr:?;m:g;:Soér;:elo :,T;'!Zniis r?garc):ieorig entara sus ventas de petréleo hasta un maximo de 5.256
que su u qu u nes de délares en un lapso de seis meses, en compara-

Republica Popular Democratica de Corea, que recibi6 ayu&gn con 2.000 millones de délares en cada una de las tres

alimentaria en el curso del aflo, ademas de problemas ag”g?a'pas anteriores. Debido a una baja considerable de los
las estructurales, ha sufrido inundaciones y sequias.

precios del petréleo y a una capacidad limitada de exporta-
138. En1997 se organizaron actividades de caracter méién, es poco probable que en la etapa en curso las ventas de
tradicional para paliar los efectos de desastres naturalepetréleo generen mas de 3.000 millones de délares. Por lo
mas de 12 paises. Ese mismo afio se sometieron a prugio, es necesario asegurarse de que se destinen los recursos
diversos mecanismos para emergencias concertados mecesarios a la adquisicion de alimentos, medicamentos y las
varias organizaciones no gubernamentales y varios gobierpiezas de repuesto indispensables para que se sidagen-

a fin de atender el aumento de la demanda creada pordmpetréleo.

nuamero desusado de desastres naturales. En 1997 se planifi-

caron actividades de contingencia de gran envergadura para

las regiones del Sahel y Alfrica meridional en prevencién Asistencia a los refugiados

de las sequias que podia provocar El Nifio.

Prestacion de servicios humanitarios

a:%Z. La Oficina del Alto Comisionado de las Naciones

139. También suscit6 profunda preocupacion durante el ) ) )
Qldas para los Refugiados (ACNUR) estima que en 1997

el peligro que corria la seguridad personal de los funcionariH
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se redujo en aproximadamente 300.000 personas el nimero
total de refugiados, desplazados y otras personas afectadas
por guerras, con lo que a fines de afio éstos sumaban 22,3 mi-
llones de personas. En esta cifra estan comprendidos 12
millones de refugiados, 950.000 personas en busca de asilo,
3,5 millones de refugiados repatriados que se encuentran en
las primeras etapas de su reinsercién y 5,9 millones de
desplazados internos y otras personas, en su mayoria proce-
dentes de comunidades afectadas por guerras. En 19914'5&
repatrié un total de aproximadamente 900.000 refugiad%%
tanto por conducto de los programas del ACNUR o co
recurriendo a los medios de los propios refugiados. S
embargo, en muchos casos los refugiados retornaro
situaciones fragiles o inestables de resultas de los conflic
o0 bien a situaciones de pleno conflicto. Preocupa al ACNU
gue en la ex Yugoslavia siga habiendo 1,8 millones g
personas desplazadas, tanto dentro como fuera de la reg
El conflicto de Kosovo y la persistente tirantez en la regiég
croata del Danubio, han hecho necesario que el ACNU
vuelva a proporcionar asistencia a las personas que huyen de
esas zonas.

143. En elAfrica occidental, la inseguridad reinante en
Guinea-Bissau y Sierra Leona originé corrientes de refugia-
dos que huyeron a los paises vecinos; en la actualidad Guinea

es el pais de acogida de los més grandes grupos de refugiados

de Africa. Se estan realizando en la region actividades de
consolidacion de la paz después de los conflictos, ahora que
Liberia inicia el proceso de rehabilitacion. Entre julio de
1997 yjulio de 1998, el ACNUR prest6 ayuda a casi 53.000
refugiados para que regresaran al pais. En un intento de
neutralizar las causas de los movimientos de refugiados en
la regién de los Grandes Lagos y de encontrar soluciones para
ese problema, en el mes de mayo el ACNUR y la Organiza-
cién de la Unidad Africana celebraron una conferencia en
Kampala, en la que estudiaron formas de proteger a los
refugiados sin por ello dejar de tener en cuenta las considera-
ciones de seguridad de determinados Estados Miembros. En
la conferencia se estudié también la compleja y dificil
relacion existente entre la asistencia humanitaria y las
actividades de reconstruccion y desarrollo, a méas largo plazo.

144. Laatencién de las necesidades de reinsercién y rehabi-
litacion de los refugiados y repatriados constituye para el
ACNUR una enorme tarea y, sin embargo, cada vez es mayor
el temor de que, por falta de fondos, deba reducir y, en
algunos casos, suspender sus vitales actividades. Ello se
aplica, en particular, a las actividades que realiza en Angola,
Rwanda y Liberia.

145. Combinando tareas tanto humanitarias como de desarro-
llo, el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Nacio-
nes Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
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Oriente continlia prestando servicios sociales y de socorro a
3,5 millones de refugiados de Palestina en Jordania, el
Libano, la RepiblesSiria, la Ribera Occidental y la

Faja de Gaza. Sin embargo, debido a un défitibdes2 m

de ddlares en el presupuesto de 1998]Ideexldem

ddlares, que se suma a los déficit presupuestarios cronicos

registrados desde 1993, han seguiddogdlgiéantidad

y la calidad de los servicios del OOPS.

Las Naciones Unidas y sus diferentes organismos de

corro van a la vanguardia de las actividades humanitarias
ﬂternacionales, muchas veces tropezando con dificultades
Oliticas y materiales casi insuperables, asi como sufriendo
rAves limitaciones de recursos. La clave para aliviar las

ficiles situaciones gue originan los desastres naturales y los
usados por el hombre es vincular estas actividades humani-
rias a la labor que se realiza en los campos politico,
Ebnomico y de desarrollo. Una coordinacion eficaz entre los
rganos de las Naciones Unidas y las entidades ajenas al
iStema ocupa un lugar central en ese contexto.



Cumplimiento de los compromisos humanitarios
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IV. La necesidad de hacer frente a la 150. En el curso del afio pasado se intensificé la crisis
mundializacién financiera de Asia, que actualmente afecta a paises de todos

los continentes. Esa crisis ha impuesto un elevado costo
social, posiblemente de larga duracion, en el Asia oriental,

Suscitado gran inquietud acerca de los mercados financieros
0 regulados. Los mas afectados por la crisis son los méas
fherables y existe el peligro real de que queden sin efecto

147. En términos puramente geograficos, poco tiene
nuevo la idea de la mundializacion. Durante siglos se h
venido desarrollando actividades humanas vinculadas erU

f; ijr?giill?z;lij;r?fgﬁtseﬁ engr?égo' Iaefdo(;?aa guof Q'ir?f%n Se disipen muchos de los resultados logrados en la region
S P rasvedosa. JEMPIO. 5 1o largo de los afios en la lucha para reducir la pobreza.
la produccién de un modelo de automavil o la comercializa-

cion mundial de un instrumento financiero puede estapl. Yaen 1993, en &studio Econdmico Mundiale las
fraccionada materialmente en muchos paises. No obstaftaciones Unidas se expresaba preocupacion por el hecho de
estas actividades fraccionadas se llevan a cabo comdldg grandes cantidades de capitales fugaces fueran a parar
estuvieran en un solo lugar, estan conectadas en tiempo fedna serie de paises en desarrollo. Emtdrme sobre el

y siguen su propia légica de integracion, sea ésta determin&dg¥nercio y el Desarrollo, 1993e hizo una clara advertencia

por una sola estructura empresarial o por miles de distin@&erca de la situacion que se planteaba en el Asia oriental.
ordenes de compray de venta registradas en panta”adaé@tante antes de qgue se desencadenara la CriSiS, la Comision
computadora o ejecutadas por teléfono. Por otra parte E&londmica y Social para Asia y el Pacifico (CESPAP)
impulso demografico, sumado a las modalidades de utiliZcargo la preparacion de estudios por paises a fin de deter-
cion de la tierra y de consumo de energia, siempre ha reper@lpar los puntos fuertes, los puntos débiles y las medidas
tido en los ecosistemas subregionales y locales. En la actugf!rectivas necesarias para mejorar la gestion del sector
dad, estos y otros factores humanos afectan cada vez m#gaqciero. En diversas reuniones organizadas por la CESPAP
la ecologia total del planeta, se trate del agotamiento deracooperacion con el Banco Asiatico de Desarrollo, el Fondo
capa de ozono, del recalentamiento de la Tierra o de Nipnetario Internacional y el Banco Mundial se han estudiado
reduccion de la diversidad biolégica. Por tltimo, los mismdosibles respuestas a la crisis; el Departamento de Asuntos
adelantos tecnoldgicos y fronteras abiertas que permiten du&onomicos y Sociales ha hecho lo propio en cooperacion
las empresas organicen la produccién de bienes y servici® 1as comisiones regionales.

en el plano transnacional permiten también que las redesjgq.  E| Consejo Econémico y Social, en una reunién especial
terroristas, las organizaciones delictivas, los sindicatos gg alto nivel que celebro el 18 de abril de 1998, estudié
traficantes de drogas y los que se dedican al blanqueoflgdios de prevenir o bien, si las estrategias de prevencion
dinero extiendan sus actividades por todo el planeta.  ng daban resultado, de contener los efectos de esas crisis y
de lograr, en un plano mas general, una “seguridad econémica
148. Estas nuevas dimensiones de lendializacion Unica- internacional”. Entre las cuestiones estudiadas en la reunion
mente admiten la accion riilateral de las Naciones Unidasfiguraron la solidez y viabilidad generales del sector financie-
y de otras instituciones internacionales. ro internacional, las relaciones entre prestamistas y prestata-
rios, y la manera de lograr los objetivos clave de la erradica-
. ., L. cion de la pobrezay el desarrollo. La atmésfera positiva que
Dimension economica reind en los debates reflej6 el interés de los participantes en
llegar a un planteamiento mas general para evitar las crisis

149. En cooperacion con otras organizaciones multilateral9en aumentar la cooperacion entre las Naciones Unidas y las
las Naciones Unidas han tratado de fortalecer marcos normsstituciones de Bretton Woods.

tivos, juridicos e institucionales que permitan que Iaecong-3 ElC 0 Econémi Social t diendo la crisi
mia mundial funcione de forma més eficaz y equitativa. Est ? ' ONS€Jo ECONOMICO y Social, trascendiendo fa crisis

marcos son indispensables para que haya estabilidall ediata, destind su serie de sesiones de alto nivel de 1998

previsibilidad y para que todas las regiones del mundo, ghestudlo del acceso a los mercados en el contexto de la

: : . dialzacion y analizé la forma en que la evolucion de la
particular los paises menos adelantados, se beneficien de. adia y g .
guacmn después de la Ronda Uruguay afectaba a los paises

expansion de la economia mundial. El temario de la politig desarrollo y menos adelantados. En el comunicado ministe
econdmica internacional esté lleno de complejos problem S y '

imposibles de imaginar a fines del deceniol®0, cuando ral (el primero jamas dado a conocer por el Consejo) se

. . brayo la necesidad de redoblar los esfuerzos por liberalizar
se formularon las reglas para administrar el orden economE:lIf)CO%ercio or conducto de la Or anizaciéanundiaI del
de la posguerra. P 9

Comercio, asi como la de proporcionar mas asistencia técnica
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alos paises en desarrollo. En septiembre de 1998, la AsdB8. Las Naciones Unidas también han avanzado considera-

blea General, por primera vez en su historia, sostendra un blemente en la elaboracién de dos nuevos instrumentos

dialogo de alto nivel sobre las repercusiones sociales y juridicos internacionales que garantizaran el manejo, en

economicas de la mundializacién y la interdependencia, ashdiciones de seguridad, de las sustancias quimicas peligro-

como de sus consecuencias en materia de politica. sas que cruzan las fronteras. El primero se refiere a los
contaminantes organicos persistentes bioacumulativos, que
pueden causar cancer, afecciones reproductivas, dafio a los

La dimension ambiental sistemas nerviosos central y periférico y enfermedades del

sistema inmunolégico, ademas de afectar al desarrollo de los

154. Cabe ala cooperacion internacional una funcion vifaktantes y los nifios. El PNUMA inicié negociaciones para

en la tarea de detener y revertir los efectos potencialmefdelaboracion de un instrumento internacional juridicamente

dafiinos de las actividades humanas en el medio ambientevlgtulante que redujera los riesgos que entrafia el derrame

Comision sobre el Desarrollo Sostenible y el Programa de lds 12 de esos contaminantes. El comité de negociacion

Naciones Unidas para el Medio Ambiente ocupan un lugeelebré su primer periodo de sesiones en junio y julio

central en esta empresa. de 1998.

155. Este afio el papel de ladustria en la creacion de159. El sgundo instrumento se refiere al comercio de
estrategias de desarrollo sostenible ha revestido particidastancias quimicas y plaguicidas peligrosos. Tras dos afios
interés para la Comision. Por primera vez en un marde negociaciones, en marzo de 1998 se terminé de preparar
intergubernamental de las Naciones Unidas, la Comisiéhtexto de un proyecto de instrumento juridicamente vincu-
organizo un dialogo de politica en que participaron, en plignte en el que se prescribe el consentimiento previo informa-
de igualdad, los gobiernos, el sector privado, sindicatosly como requisito de ese tipo de comercio. De esa forma se
organizaciones de la sociedad civil. El didlogo se concretdntara con un medio para adquirir y difundir informacién
en un acuerdo de preparar un estudio, que abarcara a una gtdre los peligros que entrafia esta forma de comercio y se
cantidad de interesados, relativo a las iniciativas voluntarifagnentara un espiritu de responsabilidad compartida entre los
para promover practicas e inversiones empresariales respgaiises exportadores e importadores. En septiembre de 1998
sables desde un punto de vista tanto ambiental como soci&!. celebrard una conferencia diplomatica en Rotterdam
Estas reuniones pasaran a ser parte integrante de los peri¢gPasses Bajos) para aprobar la convencion.

de sesiones de la Comision. 160. En colaboracion con mas de 200 cientificos y un equipo

156. En junio del997, en su periodo extraordinario dénternacional de observadores, la Organizacion Meteorolégi-
sesiones denominado “Cumbre para la Tierra + 5”, la Asama Mundial y el PNUMA prepararon conjuntamente una
blea General habia examinado un estudio en el que se advesti@uacion cientifica actualizada del agotamiento de la capa
gue, a menos que se tomaran medidas preventivas, era posiklerzono. En la evaluacion se observa que, si se aplica
que en el afio 2025 dos terceras partes de la poblacgieanamente el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias
mundial sufrieran una escasez de agua dulce y problengg® agotan la capa de ozono, a mediados del siglo venidero
relativos a la calidad del agua; en 1998 se ha celebrado yaglria lograrse la recuperacion total de la capa de ozono que
serie de reuniones internacionales para tratar de superargegege la Tierra. También se indica que en 1994 llegé a su
problema con medidas de politica. En otro frente, el Forivel mas alto en la troposfera el total de los compuestos que
Intergubernamental sobre los Bosques, que forma partead@tan la capa de ozono, que ahora van disminuyendo lenta-
la Comision, aprob6 en su primer periodo de sesionemente. Al igual que el estudio anterior, realizado en 1994,
(septiembre de 1997), un programa trienal de trabajo gesta evaluacién proporciona el consenso cientifico necesario
comprendia el examen de un posible instrumento juridicgara orientar la cooperacién internacional a los fines de
mente vinculante relativo al desarrollo sostenible de lediminar gradualmente el uso de las sustancias que agotan la
bosques y sus recursos. capa de ozono.

157. Elafio pasado se negoci6 un protocolo dedav@én- 161. En cuanto a la diversidad bioldgica, el afio pasado el
cion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio ClimatGrupo de Trabajo especial de composicidn abierta de exper-
co en el que se definen metas juridicamente vinculantes pasisobre la seguridad biolégica celebré tres reuniones a fin
la reduccion de los gases de efecto invernadero por partedéeseguir sentando las bases de las negociaciones sobre un
los paises industrializados. Ello constituye un avance engeotocolo de seguridad biolégica para el Convenio sobre la
ordenacion de los grandes problemas ambientales que acabDiersidad Biolégica. El Fondo para el Medio Ambiente

la mundializacion. Mundial ha convenido en financiar un proyecto experimental
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de gran envergadura que ejecutara el PNUMA y mediante el gobiernos a acrecentar su capacidad en materia de control de
cual se prestara asistencia en materia de seguridad bioldgica fronterasy de deteccién de drogas. También ha elaborado un
a paises en desarrollo y a paises en transicién. programa mundial de capacitacién y asistencia técnica para

162. Las insituciones multilaterales regionales siguel"i‘umentar la conciencia publica respecto del blanqueo de

desempefiando un importante papel en el ambito ambienPéT.ero’ alentar la adop_cic')n yapli_ca,lcic')n d_e leyes naci(_)nales

Por ejemplo, el comité de negociacidén sobre los Contaminaﬁ{Lcaces_ypreparar mejor a la P?"C_'a’ Io_s fiscales, lesgs

tes organicos persistentes llegé a un acuerdo para utiIizachJ@S entidades de re,glgmentauor_\,flnanmera para que puedan

protocolos preparados por la Comision Econémica pa Zcer _frente_ a la rapida evoluciéon de las modalidades del

Europa (CEPE) como base para las actividades en el plagr%'to financiero.

mundial. De la misma forma, dentro del marco de la CEPE, 166. El programa lleva y administra también una base de

se acaba de aprobar un acuerdo internacional a los fines de  datos internacional contra el blanqueo de dinero; un compen-

elaborar normas técnicas mundiales para los vehiculos didial de leyesy procedimientos contra el blanqueo de

motorizados, en virtud del cual se producirian vehiculos que dinero, que forma parte de una red internacional de informa-

satisfagan requisitos estrictos de seguridad y de proteccién cién sobre ese fenédmeno; y una biblioteca y centro de inter-

del medio ambiente. cambio de informacién entre las organizaciones internaciona-
les y otras partes interesadas. El Programa ha establecido
asimismo un sistema de alcance mundial para intercambiar

La sociedad “incivil” datos con otras organizaciones internacionales que luchan

contra el delito internacional. Por ejemplo, su base de datos

163. La mundializacion de las comeaiciones electrénicasesta vinculada a la Interpol y a la Organizacion Mundial de

ha contribuido a crear un embrion de sociedad civil mundiAduanas. En el plano regional, el Programa organiza reunio-

cuya manifestacion mas evidente es el nUmero cada vez mayes de las autoridades policiales de paises vecinos para

de organizaciones no gubernamentales que se ocuparegidiar los problemas propios de cada region y posibles

cuestiones relacionadas con el medio ambiente, el desarrddienas de resolverlos. En los paises productores de drogas,

y la paz. Desgraciadamente, las mismas fuerzas que hagabaja con los gobiernos y las comunidades rurales a fin de

posible la emergencia de una sociedad civil mundial facilitdacilitar la transiciéon a otros dtivos legales y promueve

también la transnacionalizacion de los elementos “incivilesSectores agroindustriales sostenibles.

164. En muchos paises, hay orgaationes delictivas y 167. El afio pasado la Asamblea General tomé medidas
sindicatos de traficantes de drogas con vinculaciones transinaportantes contra la amenaza del terrorismo. En diciembre

cionales que representan una amenaza de grandes propodga997 aprobo el Convenio Internacional para la represion

nes tanto para los gobiernos como para los pueblos. En jud® los atentados terroristas cometidos con bombas. En la
de 1998, la Asamblea General celebré un periodo extraordiapa siguiente, la Sexta Comisién comenzara a examinar un
nario de sesiones en el que examind el problema mundialavenio internacional para la represién de los actos de

la droga y las amenazas conexas. En esa ocasion, la Asamtde@rismo nuclear.

lleg6 al consen lo méas apropi ra un plantea: L .
eg6 al consenso de que lo mas apropiado era un pla t%\& En un mundo cada vez mas interrelacionado, las fuerzas

mien ilibr la fiscalizacién de | r n . . . -
seedizzorae?;ntg ar?griciizdaa ;C?edsgc?éndge {Ijlas ge?ng;:dz c?)ld%oI bien y del mal se desplazan con igual velocidad y facili-
P M. La mundializacién encierra un inmenso potencial para

ala de la oferta y se ofrecieran oportunidades a los agricul%-ejorar la vida de los seres humanos, pero también puede

res para que reemplazaran por otros los cultivos a partirﬁjgrturbarla y destruirla. Muchas veces quedan a la zaga
los cuales se fabricaban las drogas.

guienes no aceptan sus caracteristicas, que todo lo abarcan
165. Las actividades operacionales de seguimiento @eimpregnan. En nosotros recae la obligacién de evitarlo;
periodo extraordinario de sesiones exigiran la participacidebemos asegurar que la mundializacién lleve al progreso,
de las principales instituciones financieras internacionalés prosperidad y la seguridad de todos y me propongo lograr
También daran al Programa de las Naciones Unidas pargleée las Naciones Unidas estén a la vanguardia de esta
Fiscalizacion Internacional de Drogas la posibilidad dempresa.

ayudar a los paises a luchar con mayor eficacia contra la

delincuencia organizada y a reducir la oferta de drogas

ilicitas. El Programa fiscaliza y analiza los cambios en las

modalidades del trafico de drogas, se mantiene en contacto

con expertos de otros organismos policiales y ayuda a los
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V. Fortalecimiento del orden juridico crisis cada vez se tienen mas en cuenta las consideraciones
internacional de derechos humanos. Nos proponemos impartir formacion

en derechos humanos a todos los participantes en las opera-

169. La idea de que el orden internacional se base en nor ciones de mantenimiento de la paz y las operaciones humani-
' q % ?as, asi como proporcionar una base financiera mas sélida

yreglas juridicas es fragil y ragmentaria, pero cada vez 983, operaciones complementarias de derechos humanos
rr::(s:i;esrr:r;%. Iggi.&?gcgggz \Teinﬂzlisr Zi \ilsgtreijxrg::?olzg Bre el terreno. La construccion o reconstruccion de una
9 ) Y . iAfraestructura nacional de proteccidon de los derechos
derecho mercantil y otros marcos reglamentarios. Los trataca'ﬂﬁnanos es un elemento central del concepto global de la

multilaterales versan sobre problemas relacionados tanto “Msolidacion de la paz después de los conflictos. Por altimo
el patrimonio comun de la humanidad como con la limitacié bs proponemos seguir prestando apoyo a las instituciones

de los armamentos y el desarme. Las Naciones Uni derechos humanos aun después de que los paises hayan

d?;gglﬁ’g:gg I‘;Z gsrpeeclhléglﬁﬁrﬁgnsssg[e)Zifcehlla deg:ﬁ'g'o%erado la etapa de la consolidacion de la paz. Cada vez se
Sel cincuentenario de la Declaracién. Universal de [’)erechreconoce mas la importante relacion existente entre los
4&rechos humanos yla paz yla seguridad internacionales. Las

Humanos, somos mas conscientes que nunca de nue\%%ciones en gran escala de los derechos humanos no sélo

responsabilidad en esta materia. son el producto de los conflictos civiles y étnicos, sino
170. Es perfectamente apropiado, entonces, 1998 haya también una causa muy importante de esos conflictos.
sido testigo también de la aprobacion del Estatuto de Ro
de la Corte Penal Internacional. La Conferencia de Ro
logré crear lo que durante mucho tiempo se habia descr
como el eslabén perdido del sistema juridico internacion

793, Elafio pasado las Naciones Unidas también comenza-
a aplicar un enfoque del desarrollo basado en los derechos
Umanos, con objeto de ayudar a los Estados y los organismos
. . ternacionales a que reorientaran su pensamiento en materia
una corte permanente que juzgara los crimenes de trascen Nesarrollo. El Programa de las Naciones Unidas para el

cla para la corpunldad |nternaC|onaI.en su con’Junto_ Besarrollo ha proclamado el derecho al desarrollo un objetivo

genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los crimenesde - nental y la promocién del respeto de los derechos

guerray el crimen de agresion. humanos un elemento central de la asistencia para el desarro-
llo. De la misma forma, el UNICEF ha orientado su labor

El régimen de derechos humanos recurriendo a la Convencion sobre los Derechos del Nifio.

174. EI enfoque del desarrollo basado en los derechos
171. Sibien siguen causando preocupacion las violaciod#gnanos significa que las situaciones no se definen so6lo en
desembozadas de los derechos humanos, la idea de quéuaeion de las necesidades humanas o de los requisitos del
intereses de los muchos puedan promoverse violando (tgsarrollo, sino también en funcién de la obligacién que tiene
derechos de los pocos es una ilusién que, afortunadametasociedad de satisfacer los derechos inalienables del indivi-
esta mucho menos generalizada al finalizar este siglo quedg®. Ello halilita a los seres humanos para que exijan la
periodos anteriores. Toda la sociedad se perjudica si ngusicia como derecho y no como limosna, y da a las comuni-
protegen los derechos del individuo. Sin embargo, las liber@ades una base moral para hacerse acreedoras a la asistencia
des individuales practicamente pierden todo significado #Hernacional cuando la necesitan.

las guerras civiles o cuando se sufren privaciones econonYys | 5 comunidad internacional observé el 26 de junio de
cas, sociales o culturales y, muchas veces, cuando se preg@dg como primer Dia Internacional de las Naciones Unidas
tan combinaciones de estos factores. en Apoyo de las Victimas de la Tortura. La existencia del
172. Por estas razones en muchas ocasiones he insistidg@tlo de Contribuciones Voluntarias de las Naciones Unidas
que la promocion de los derechos humanos no debe consigieta las Victimas de la Tortura permite encauzar la asistencia
rarse una cuestion independiente de las demas actividadeBwganitaria a un nimero cada vez mayor de organizaciones
la Organizacion. Es, mas bien, el hilo comtn que une a toddige cada afio prestan ayuda a las victimas de la tortura.
ellas, muy en particular en todas las etapas de nuestra laGéacias a un aumento considerable de las contribuciones
en materia de paz y seguridad, desde la prevencién de flggibidas de los gobiernos, en el periodo 1998-1999 el Fondo
conflictos hasta la consolidacion de la paz después de Rgstinara mas de 4 millones de délares a la prestacion de
conflictos y las etapas posteriores. Contamos con 6rganogag@istencia médica, sicoldgica, social, financiera y juridica a
derechos humanos que participan en las actividades de algftas 100 organizaciones que prestan ayuda a unas 60.000
temprana y de prevencién; a la vez, al actuar en casosMiefimas de la tortura en todo el mundo. Para seguir llevando
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adelante esta vital labor, hago un llamamiento a los Estados La Corte Penal Internacional

Miembros que aln no lo hayan hecho a que ratifiquen la

Convencion contra la Tortura y Otros Tratos o Penas Cruel@go. E| 17 de julio, tras mas de 50 afios de esperanzay, a

Inhumanos o Degradantes. veces, de desesperanza, ytras cinco semanas de deliberacio-
nes de representantes de 159 Estados, la Conferencia de las

. . . Naciones Unidas sobre el establecimiento de una corte penal
Los tribunales internacionales internacional aprobé el Estatuto de Roriate tiene por

objeto poner fin a la “cultura” mundial de la impunidad,

176. Los dos tribunales internacionales especiales, oehcias a la cual ha sido mas facil procesar a quien maté a una

Tribunal Internacional para la ex Yugoslavia y el Tribuna,jersona que a quien maté a 100.000. Participaron en el

Internacional para Rwanda han demostrado que las instituo‘i)(poceso mas de 200 organizaciones no gubernamentales, un

nes de la justicia internacional no se quedan en letra muei{gmero sin precedentes de representantes de la sociedad civil

177. De hecho, ambos tienen un enorme significado histé una conferencia de codificacion.

co. El Tribunal para Rwanda es el primer tribunal internaciggs . Aunque muchos habrian preferido que se hubieran dado
nal que se ocupa especificamente del crimen de genocig{¢a Corte atribuciones mucho mayores, no se puede subesti-
El fallo que dict6 en el juicio de Jean-Paul Akayesu Y lghar ]a magnitud del logro alcanzado. Segtin el Estatuto, los

sentencia que impuso a Jean Kambanda, ex Primer Minisgtgtados Partes en él aceptan la jurisdiccion de la Corte en
de Rwanda, que se habia declarado culpable, fueron |gsteria de genocidio, crimenes de lesa humanidad, crimenes
primeras decisiones jamas dictadas por un tribunal internacigs guerra y el crimen de agresion.

nal en relacién con el crimen de genocidio. De no haber

existido este Tribunal y la cooperacién internacional qu1582' St? noc;s albreozlam Iar(])poLtunldad deddalr_un pa}s%dleglswo
logré concitar, casi con toda seguridad habrian queda nombre de fos derecnos humanos y del Imperio det dere-

impunes estas personas y otras que estan aln en espe fela pr|nc!pal tarea que nos espera es la de algntqr alos
juicio Estados a ratificar y aplicar el Estatuto, que estara abierto a

la firma hasta el 31 de diciembre del afio 2000. Espero
178. Hasta agosto de998, los dos tribunales habian incultervientemente que para ese entonces una gran mayoria de los
pado publicamente a casi 100 personas: a 60 el Tribualados Miembros haya firmado y ratificado el Estatuto, con
Internacional para la ex Yugoslavia y a 36 el Tribung} que la Corte tendra una autoridad incuestionable y la mas
Internacional para Rwanda. En el caso de la ex Yugoslavignplia jurisdiccion posible.

estaban detenidos 28 de los acusados, habia cinco juicios en Las Naci Unid iaci6n de Estad
curso y dos acusados habian recibido sentencias; en el as Naciones Lnidas son una asociacion de stados

de Rwanda, habia 31 detenidos, muchos de ellos presurﬁ%@eranos’ pero los derechos que deben proteger y promover

cabecillas del genocidio rwandés, ademas del ex Prini" [0S derechos del pueblo. Por lo tanto, todos los seres
Ministro Kambanda, cinco ex ministros y otras figura umanos, en todo el mundo, tienen la responsabilidad de

politicas y militares importantes. cerrar filas para ayudar a defgnder Io_s_ideales de los d_er_echos
humanos. El papel de la sociedad civil en el establecimiento

179. Paraabsorber el considerable aumento del volumengdqa Corte Penal Internacional ha sido un ejemplo alentador

trabajo de los tribunales y prevenir demoras excesivas en {gs|g que pueden lograr los seres humanos animados por su

procesos, se ha aumentado la capacidad de ambos y preg@ih esos ideales. La voz del pueblo nos llevé a Roma; la voz

se celebraran elecciones para elegir nuevos magistradoge| pueblo lega este don de esperanza a las generaciones
venideras.
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VI. Gestién del cambio méas material sonoro y de video, incluidas actualizaciones
periédicas de noticias de radio, comprendera charlas en linea

184. Las Naciones Unidas son una organizacion heterogérges expertos de las Naciones Unidas y promovera la venta

de gran envergadura, y sumamente compleja. La gestiérnydeomercializacion de las publicaciones y otros tipos de

sus muchas actividades y la difusién de su mensaje son tare@derial de las Naciones Unidas.

de importancia vital. Es también en este contexto dongg8g E| stio de las Naciones Unidas en la Web

tienen lugar muchas de las iniciativas més dificiles en matefWNw.un.org), que ha recibido varios galardones discernidos
de reforma y es absolutamente indispensable que seé VBgPespecialistas para premiar su contenido y su facil utiliza-
coronadas por el éxito para que en el nuevo milenio podamgg, se esta ampliando para incluir material en los seis
alcanzar los objetivos de nuestra mision. idiomas oficiales. En 1997, los usuarios consultaroritil s
de la Organizacion en la Web mas de 40 millones de veces,
L i6n d “cultura” de | namero que se duplicara con creces 888&. Se cred uniso
a Crea.‘CIOr.], € una "cultura” ae la en la Web para la reciente conferencia sobre el establecimien-
comunicacion to de una corte penal internacional, celebrada en Roma,
gracias al cual se proporcionaron instantaneamente noticias
185. Un elemento central para llevar adelante la revitali29-materia| visual a los medios de informacion y a otros
cion de las Naciones Unidas, ya en marcha, consiste en gagtores que seguian de cerca la labor de la conferencia. En

alas comunicaciones un lugar central de la gestion estratégiea gos primeras semanas, se hicieron mas de 380.000
de la Organizacion. Para que se entiendan claramente dggsyitas a ese sitio.

objetivos de esta revitalizacion, es necesario que en toda la . . ;
Organizacién impere una “cultura” de las comunicacionesd?: Como parte del empefio por utilizar tecnologia avanza-
de comunicaciones y pubdiciones en todos los aspectos

Ese tipo de cultura o mentalidad, con el apoyo de las medi PR )
institucionales corresmdientes, permitira que la Organiza-de la labor de la Organizacidn, en la actualidad los centros

cibn se comunique con mayor coherencia y energia Conysﬁerwcollos dle |nf,or'maC|on de Ials glaénones Umplas elstan
publico de todo el mundo. conectados electronicamente con la Sede y entre si, con lo que

proporcionan acceso instantaneo a las noticias, los documen-
186. ElDepartamento de Informacion Publica encabezayf y el material de consulta de las Naciones Unidas. Varios
aplicacion de la nueva estrategia de comunicaciones propugsntros han establecido sus propios sitios en la Web para
ta por un equipo de tareas de alto nivel que nombré el ag@nder al publico local. En otro frente, los centros de

pasado. La estrategia se centra en la consolidacion deilgrmacion se estan integrando con las oficinas exteriores
vinculos existentes entre las Naciones Unidas, los mediosdfig pNUD.

difusion y amplios sectores de la sociedad civil. Para poner L ductos i diovisuales del D ¢
en practica esta estrategia sera necesario que busque#i)(?s 0S pDAUCIOS IMPresos y audiovisuales del Ueparta-

nuevas formas de dar a conocer el historial de las Nacioﬁ@@mo_ de Informacion Ffubhca S€ adaptan- cada V?Z ”_‘f"‘s alos
Unidas y de poner en evidencia sus logros. Con ese Objeqgmblos en las necesidades de los medios de difusion en lo
el Departamento y otras dependencias de la Secretdtfi¥ S€ refiere a su contenido, su estilo y su oportunidad. A

colaboran para idear y llevar a cabo campafias de informachlr?_ha CO“”'*?“_'P'O tamb|ep .Ia mtroduccm.n de programas de
rd'séj%o y television en el sitio de las Naciones Unidas en la

acerca de los aspectos que hacen noticia de las activida ) o , | 7
de la Organizacién. Se ha creado en el DepartamentoWﬁ , asi como el rapido envio de fotografias y textos digitales

grupo de planificacién estratégica de comunicaciones pépAatcljvosEa las achdagIgs (;je :a Orggbr?;ijac(;oz en todo el
gue ayude al Secretario General Adjunto a establecer objé‘f’iyn. 0. StamO_S ethliJ lando la posi él ad. e crelar un
vos y determinar estrategias, asi como para dar a conocef®)/cl0 Internacional de transmisiones de radio, con lo que

mensaje de las Naciones Unidas a los medios de difusién,ti%%o el S|dste_rr}a de las Ngmgngs Unltdas pk;)drltaémsponer de gn
organizaciones no gubernamentales, latitinsiones acadé- IS'S emadein orrgauon te 08J0 ctosdo, ISO re Od olen apoyo ae
micas, los circulos empresariales y la juventud. as operaciones de mantenimiento de la paz y de las operacio-

] _ nes humanitarias de emergencia.
187. Internet se ha transformado en un instrumento vital para

fortalecer la colaboracion con las Naciones Unidas en todgL: A Pesar de las vastas oportunidades que abre Internet,

mento de Informacién PUblica se revisan y mejoran constante-
p&ente sobre la base de encuestas de lectores. Entre las
innovaciones se cuentan una edicién de mas facil lectura del

acceso que brinda a nuevos y grandes sectorgsidico.
En el futuro, el sitio de las Naciones Unidas en la Web tend
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ABC de las Naciones Unidag la transformacion de la alos Estados Miembros y determinar formas de ejecutar sus
Croénica ONUen un dinamico foro de opinién y de debatey programas dentro de las limitaciones presupuestarias.

en una f”e”“? de noticias |mporta.mtes.. La pubhca,ﬂgne- 196. Enelfuturo, se hard mayor hincapié en los resultados
'Op”??”t Bu,smesya ha puesto alc,zllsposmon del DUb“CQ un%;e la Organizacidn se propone lograr que en los insumos y
version en linea, en golaboramon con.el Banco.MundlaI.. instrumentos. Se prevé que la presupuestacion basada en
venta de las publicaciones de las Naciones Unidas COﬂtIr]Hgl

: o - .l08 resultados fortalecera los eslabones débiles del ciclo de
aumentandoy constituye la principal actividad de generaCIBﬂanificacién, presupuestacion, vigilancia y evaluacién del
de ingresos de la Organizacion.

programa. Los estudios de evaluacién permitirdn conocer la

192. Para que las Naciones Unidas no pierdan pertinencia medida en que se han alcanzado los resultados, para ayudar
es indispensable llegar a los jévenes. El Departamento de de esta forma a los Estados Miembros a decidir si los progra-
Informacién Publica ha hecho hincapié en la educacién yen mas o subprogramas mantienen su pertinencia y utilidad.

la juventud, organizando visitas guiadas, preparando publicl@r7

ciones y cursos practicos para profesores y estudiantesy|¥.q.,e de recursos liberara fondos para la Cuenta para el

o.rgamzando aCtOS, eSpeC""?IeS tales como el D""_‘ de los E ¥sarrollo, haciendo posible financiar actividades innovado-
diantes en las Naciones Unidas y un programa orientado ha\%{g en los campos econémico y social. A tal fin, se esta

. Lareduccion de los gastos administrativos y el redes-

D I iles d i q ‘s d dc?é las Naciones Unidas, prestando particular atencién a la
epartamento, flega a miles de estudiantes de mas es‘?n%plificacién y racionalizacién de los procedimientos, la

paises y es el sector predilecto del sitio de las Nac'onleesduccién de la redundancia administrativa mediante una

Unidas en la Web. mayor delegacién de responsabilidades a los directores de

193. En su campafia para lograr quepéblico mundial programas, la creacion de unas Naciones Unidas totalmente
brinde un mayor apoyo a la Organizacién, el Departamento informatizadas, la modernizacion de las funciones de la
colabora estrechamente con diversas organizaciones no Secretariay la eliminacion de actividades que han perdido su
gubernamentales. También estd aumentando sus contactos utilidad.

con las instituciones académicas y de investigacion, asi COMY  En el presupuesto por programas (E388-1999 se

"Hh eliminado cerca de 1.000 puestos. Tres departamentos
. se han consolidado en uno y otro departamento fue restableci-
8%omo entidad independiente. Ademas, he creado un grupo

de las comunicaciones mundiales. En septiembd98& mas

ga An_ual Qel Depagar;ento de Itnflormauon PUbl'CT {)Iatﬁoso examen de las cuestiones criticas de recursos humanos

5(;ga~n|za§|onels EO u ,erna{nerll a eNs, en queUse_dce ELTYQJE enfrenta la Organizacion. Sus recomendaciones dejaran
anos de colaboracion entre 1as faciones Jnidas y 343 Organizacion en mejores condiciones para evaluar sus

organizaciones. En el segundo Foramdlial de la Television necesidades de recursos humanos con méaadi. acelerar

de Ie_ls_ Nacmm_as Unidas, celebr_ado en nowembrie_gg,a?, en gran medida el proceso de contratacion, instituir una mejor
part|C|paron d|\{ersas_personal|da<jes de la television y[§I‘3mificacién de la carreray establecer programas permanen-
entablo un fructifero dialogo profesional. tes de capacitacion del personal para que las aptitudes del
personal se ajusten a los cambios en las necesidades. La
creacion de una Organizacion de alto rendimiento y orientada
hacia la obtencion de resultados concretos exige una mayor

. o inversién en recursos humanos. Se estan ofreciendo progra-
194. EIl Departamento de Gestidon sigue empefiado en gl brog

establecimiento de una organizacion cuya labor esté dict as de desarrolloy aprendizaje especializado al personal de
or las misiones que debg cumplir esilé orientada hacig a805 los niveles en toda la Secretaria. La modificacién del
P L, 4 PIry . siStema de evaluacion de la actuacion profesional y otras
obtencién de resultados concretos, lo que requiere una mejor. _.. . -
. iniciativas son elementos indispensables de nuestras activida-
gestién de los recursos humanos y del programa deolg : : .
T S para implantar una mentalidad de trabajo basada en los
Organizacion.

resultados.

Administracién y gestion

195. El afio pasado el Departamento emprendio una 9y, Todas las misiones permanentes ante las Naciones

dieron a examenes de la gestion a fin de meiorar la e.ecuc‘ifﬁidas en Nueva York estan ahora conectadas a las Naciones
9 ! J idas a través de Internet, y de esta forma tienen acceso a

de los programas encomendados, prestar mejores SerVi%OBégina de las Naciones Unidas en la Web y a todos los

33



Memoria del Secretario General sobre la labor de la Organizacion

documentos que se encuentran en el sistema de disco éptico. Asuntos juridicos
Las reuniones virtuales en linea estan complementando a las

videoconferencias, reduciendo asi la necesidad de viajagop. La Oficina de Asuntos Juridicos sigue prestando
dando una mayor flexibilidad en la organizacion de reunioneservicios juridicos centrales unificados al Secretario General,
Los sistemas electronicos de gestion de la documentaciR Secretaria y a otros 6rganos principales de las Naciones
desde el comienzo hasta el final y otros programas informatinidas, y a los Estados Miembros. Se proporcionan servicios
cos facilitan la transicion a un entorno de oficina sin papele investigacion juridica a diversos érganos que participan
Estos pasos hacia unas Naciones Unidas informatizadas sei@8| proceso legislativo, en particular las dos Comisiones a
ampliados en el futuro. las que la Oficina presta servicios de secretaria: la Comision

200. Al consolidar y avanzar las reformas en la gestion, @ Derecho Internacional y la Comision de las Naciones
Departamento de Gestion debera resolver varios problemggidas para el Derecho Mercantil Internacional. También se
En primer Iugar esté la necesidad de asegurar el pleno apBy@sta asistencia juridica a reuniones de un gran numero de
y la participacion de todos los funcionarios en las iniciativa&®nferencias y érganos normativos.

de reforma. Durante el periOdO de tranSiCién, latarea prlngﬁg La Oficina de Asuntos Juridicos part|c|pé en la elabo-
pal del Departamento consistira en garantizar que se asigpg#lon de varios instrumentos juridicos, incluidas las Directri-
tiempo y recursos suficientes para mantener la capacidadgé para la elaboracién de normas de las Naciones Unidas
productividad y la moral del personal. Por consiguiente, gara entablar combate, dirigidas a personal militar, y cédigos
preciso asegurar oportunidades de desarrollo de carrgeaconducta para funcionarios y otros empleados de las
adecuadas y condiciones de servicio atractivas. El apay@ciones Unidas. También se presté asesoramiento en la
permanente de los Estados Miembros a mis iniciativas gstiaccion de varias convenciones e instrumentos internacio-
materia de gestién facilitara mucho las actividades de rl@|es] entre ellos la Convencion de Ottawa sobre Minas
Secretaria a este respecto y su apoyo a los principios Algtipersonal y el Protocolo de Kioto de la Convencién Marco

flexibilidad, iniciativa administrativa y ajuste en la ejecucioge las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.
de los programas acelerara la aplicaciéon de la refor

administrativa y la ejecucion de los programas encomen
dos.

:?aS—A" La Oficina asesora también a los Estados en la etapa
poslegislativa, ayudandoles a poner en practica las disposicio-
nes de la Convencidn de las Naciones Unidas sobre el

201. Lasituacion financieray las perspectivas de la Orgamerecho del Mar y a negociar otros instrumentos juridicos

zacion durante el afio pasado se han mantenido, en el mi@érnacionales compatibles con esa Convencion.
de los casos, sin variaciones. Al igual que en afios anterio

las proyecciones para998 indican que las reservas d§85. Se presto asistencia en la preparacion y elaboracion de

efectivo combinadas de la Organizacién volveran a bajg?uerdos internacionales entre las Naciones Unidas y otras

hasta unos 577 millones de délares, en comparacién con 8 ltuciones y orgamaciones internacionales, por ejemplo,

millones de dolares al final de 1997 qutuciéndose nueva- u_n,acuerdo de relacion Fo_n la Organizacion para la Prohibi-
cign de las Armas Quimicas y un proyecto de acuerdo de

mente un déficit considerable en la parte correspondiente eracién con la Secretaria Provisional de la Comision
presupuesto ordinario. Si bien el monto de las cuotas impa 9P . o S
aratoria de la Organizacion del Tratado de Prohibicion

ha permanecido bastante constante, se ha producido un n \P . -
deterioro en la puntualidad ya que Estados que antes pagaﬁgﬁqp,leta_ de IO_S Ensayos Nuclea_r,es. La Oficina tambien
puntualmente estadn demorando cada vez mas sus pago r _to aS|ste_nC|a enla concertam_oq de acuerdos entre las
resultado es que se dispone de menos efectivo y las obliga Gelones Umdas_ Y los Estados anfitriones sobre el estatuto
nes superan a los saldos de caja. Habida cuenta de que Fagas fuerzas militares.
actividades de mantenimiento de la paz estan en disminuci@f@g. Otraimportante actividad de la Oficina consisti6 en la
resulta cada vez mas incierta la posibilidad de utilizaregociacion de contratos, arrendamientos y otras transaccio-
recursos de esas misiones para enjugar los déficit de cajants juridicas de derecho privado en que es parte la Organiza-
presupuesto ordinario. Por lo tanto, la situacion de tesoreci@n. También cumplié una funcién esencial en la introduc-
de la Organizacién es precaria y se esta agravando. cion de importantes reformas en los procedimientos de
compra de las Naciones Unidas y formul6é un régimen de
responsabilidad limitada respecto de reclamaciones de
terceros dimanadas de actividades de mantenimiento de la
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paz. La Oficina represento a la Organizacién en la liquidacién manera equitativa y eficiente, el nUmero cada vez mayor de
de créditos en favor o en contra de las Naciones Unidas, en peticiones de documentos y otros datos a que dara lugar el
particular créditos comerciales por concepto de actividades volumen de trabajo cada vez mayor de los dos Tribunales
de mantenimiento de la paz. Internacionales.

207. La Oficina representé a la Orgaacion ante dos
tribunales penales internacionales, en un caso en relacién con
la comparecencia del ex Comandante de la Fuerza de la

Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en Rwanda a tle2 La Oficina de Servici p tos de las Naci
el Tribunal Internacional para Rwanda y, en el otro, efj . a Llicina de Servicios para Froyectos de fas Naciones

. L idas presta servicios de ejecucion y gestion para proyectos
relaciébn con peticiones de acceso a documentos de Ay P ] Y9 P proy!

Naciones Unidas hechas en el curso de actuaciones anténr%r;(;z‘diz Fgfrigfin;ancézgfjaycpgr%%r?:t?\z ddae dliitgllir?é%?:s
Tribunal Penal Internacional para la ex Yugoslavia. ' '

autofinanciada e impulsada por la demanda, funciona como
208. Se prest6 asesoramiento a 6rganos y entidades deylafiegocio pero en sus operaciones respeta plenamente los
Naciones Unidas para ayudarles a cumplir sus funciones\&flores consagrados en la Carta de las Naciones Unidas.
la solucion de conflictos internacionales. Por ejemplo, $@tualmente constituye un importante medio para la contra-
presto asistencia juridica al grupo de expertos al que encarga¢ion externa en el sistema de las Naciones Unidas. La

que estudiara el sistema juridico escocés a fin de enconigamanda de sus servicios ha venido aumentando constante-
una solucidn a los problemas que se siguen planteandogénte.
relacion con la tragedia de Lockerbie. También se pres

asistencia a 6rganos ajenos al sistema de las Naciones Uniégg; E.n 1997’ !a_ Of|C|_na de Servicios para Proyectos
como el Tribunal Internacional del Derecho del Mar. proporciond servicios y bienes en todo el mundo por valor de
463 millones de délares y administré el desembolso de 151

209. Se prepararon instrumentos juridicos destinados a vetflfones de délares correspondientes a préstamos del Fondo
por que las actividades de la Organizacion se realicen denfirnacional de Desarrollo Agricola (FIDA) a 63 paises. La
de marcos juridicos apropiados; cabe mencionar comgicina ha ejecutado proyectos del PNUD en todos sus
ejemplo la elaboracion de un proyecto de boletin del Secregampos de actividad o ha colaborado en la ejecucién por el
rio General sobre principios y normas fundamentales g@bierno de esos proyectos. Los servicios contratados van
derecho humanitario internacional aplicables a las fuerzasd&de la buena gestién de los asuntos publicos y los progra-
las Naciones Unidas en situaciones de conflicto armado.mas para aliviar la pobreza hasta programas ambientales e

210. La Oficina comenzé a aplicar su nuevo programa gaciativas de reconstruccion y rehabilitacion social tras el
informacion con miras a promover el conocimiento de Igonflicto en 19 paises, entre ellos Afganistan, Angola, Bosnia
Convencion de las Naciones Unidas sobre el Derecho del Wdrerzegovina, Camboya, Haiti y Somalia.

y, de esta forma, lograr su aplicacion coherente y efectivai4, En el marco de una asociacién con el Programa de las
También se lograron importantes avances en el programanfigciones Unidas para la Fiscalizaciéon Internacional de
publicaciones de la Oficina. Se suprimieron los atrasos figogas (PNUFID) que data de 15 afios, la Oficina de Servi-
varias publicaciones periddicas; entre las nuevas pabid- cios para Proyectos sigue ejecutando una gran parte de los
nes se incluy6 una guia analitica de la labor de la Comisigfogramas del PNUFID. Se estan estableciendo nuevas
de Derecho Internacional, un resumen de sentencias y opirdgociaciones entre la UNOPS y otras entidades de las Nacio-
nes consultivas de la Corte Internacional de Justicia y yBs Unidas, como el Departamento de Asuntos Politicos, la
indice completo de opiniones juridicas que figuran en efficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, el Depar-
Anuario Juridico de las Naciones UnidaSe estableci6 unatamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, la
biblioteca audiovisual de derecho internacional para consufidicina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para
de gobiernos e instituciones educacionales. los Derechos Humanos y la Oficina del Alto Comisionado de

211. Elafio préximo, la Oficina se propone aprovechar l&s Naciones Unidas para los Refugiados. La Oficina estable-
reciente aumento sustancial de la actividad en el mundo p&i@ para el Departamento de Asuntos Politicos equipos de
reformar y modernizar el derecho mercantil, ayudandoi@vestigacion moviles y oficinas en Guatemala a fin de que
orientar esa actividad hacia la coordinacién, armonizaciéhComision de Esclarecimiento preparase una base de datos
y unificacion de las leyes del comercio internacional. OtugPbre violaciones de los derechos humanos, segun lo dispues-
importante tarea, mas inmediata, para la Oficina consisti&€en €l Acuerdo de Paz de Guatemala. La Dependencia de
en afinar los procedimientos y las practicas para atender,Afdividades de Remocion de Minas de la Oficina presta

Servicios para proyectos
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asistencia en el disefio y la gestioén de programas de remocion promedio 460 dias), pero que esa Oficina estaba avanzando
de minas, principalmente en Croacia e Iraq. en laracionalizacién de sus practicas. Del mdmana

215. Durante tres afios consecutivos, la Oficina de Serviclg"éd'tor'a de la seguridad en la Sede de las Naciones Unidas

para Proyectos ha funcionado satisfactoriamente de confor ?_te_rmlno que e_sta funcion esencial tenia una prlorl_dad
dad con el principio de la autofinanciacidn, generand’((?lat'vamente bajay que no contaba con el personal ni los

ingresos suficientes provenientes de honorarios de ejecucﬁ%ﬂdos adecuados. La Oficina de Servicios de Supervision

y supervisidn para cubrir todos los gastos administrativoéryerna _recomendo que se asigharan mas fondos de c_apltal
mantener una reserva financiera del monto prescrito para mejorar la seguridad fisica de los locales de las Naciones

Unidas, asi como para tomar otras medidas de seguridad.
216. Este resultado satisfactorio obedece a actividades de

reforma realizadas por la propia Oficina. Ademas de introd@® E_n _n,owembre _de 199,7' _Ia Of_|cma de Ser_V|_C|os_de
cir el criterio de la mejor calidad por el menor precio en |gupervision Interna impartio directrices sobre vigilancia 'y

contratacion, la Oficina ha procurado reducir los costos aluacion de programas, en las que enunciaba los elementos

mejorar la calidad de sus servicios mediante la descentraliZg. 96Stion de la vigilancia y evaluacion del programa que
cién. Se han abierto oficinas en Kuala Lumpur, GinebradfPian aplicarse en cada departamento y oficina. Se estan
Copenhague, asi como suboficinas en Nairobi y San SalvadoraPleciendo cursos practicos de capacitacion y otros
En 1997 se estableci6 una nueva oficina en Abidjan, inicialervicios para ayudar a aplicar las directrices; el primer curso

mente dedicada a prestar servicios para proyectos de desafFgctico, organizado por la CESPAP, se celebrd en diciem-

llo rural financiados o cofinanciados con préstamos del FID (€
enAfrica occidental y central. 221. Se hicieron evaluacionemdd del Programa de las
Naciones Unidas de Fiscalizacién Internacional de Drogas
) L y de la Division de Prevencion del Delito y Justicia Penal. Se
Supervision y rendicion de cuentas examind también la aplicacion de las recomendaciones
aprobadas por la Asamblea General hace tres afios sobre la
217. Ensu cuarto afio de existencia, la Oficina de Servicifase inicial de las operaciones de mantenimiento de la paz y
de Supervision Interna aport6 importantes contribucionesabre el PNUMA. El Comité del Programa y de la Coordina-
mi programa de reformas. Sus actividades han abarcadcién examind estos informes, asi como uno relativo al
todas las oficinas, desde Nueva York hasta Ginebra, Nair@stablecimiento de la funcion de evaluacién en los departa-
y Viena, las comisiones regionales y muchos programasngntos y las oficinas de las Naciones Unidas, e hizo suyas sus
fondos administrados separadamente. recomendaciones. También se establecidé el sistema de

218. Elafio pasado se hizo especial hincapié en las fornf¥@luacion de la gestion de programas de la Division de
en que las Naciones Unidas controlaban las mejoras en 5i§vencion del Delito y Justicia Penal. Se lleg6 a la conclu-
operaciones e iniciativas de reforma. Ademas de verificar [HO" de que el programa estaba mas disperso y que no se
cuentas de todas las operaciones de mantenimiento de la pigStaba la suficiente atencion a las prioridades. La Division
la Oficina de Servicios de Supervision Interna examiné FEPLO inmediatamente las conclusiones de la Oficina de
administracion del programa de la sede de la Oficina del AIRSTVicios de Supervision Interna y sus recomendaciones.

Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiadog22. La Oficina prepard también mi reciente informe sobre
sus oficinas en 14 paises. Se han institucionalizado lasejecucién del programa de las Naciones Unidas para el
lecciones que arrojo la liquidacién y clausura de las misionbgenio 1996-1997, que refleja la medida en que se habian
de mantenimiento de la paz en Haiti, Liberia y la ex Yugoslabtenido los productos indicados en el presupuesto por
via y se han hecho mas eficaces los procedimientos gebgramas. Se sefialan las actividades programadas que se
ACNUR para seleccionar y supervisar a los asociados emf@dificaron durante el bienio y las nuevas actividades,
ejecucion: los gobiernos y las organizaciones no gubernamgoniendo al mismo tiempo de relieve los motivos por los que
tales responsables de aproximadamente el 40% de los gastose habian ejecutado actividades programadas. Pese a las
del programa anual del ACNUR. limitaciones financieras y a la tasa consiguientemente elevada
219. Las auditorias de gestién se hamwertido en un d_e,vacantes,que ggcendié al 13%, el pala}nce de la Organiza-
mecanismo de supervision sumamente eficaz. Por ejemitpn fué muy positivo, ya que se habia ejecutado el 80% de
la auditoria del proceso de contratacién de personal dédg actividades encomendadas.

Oficina de Gestién de los Recursos Humanos mostr6 que @28. De conformidad con las recomendaciones hechas por
proceso era costoso y llevaba mucho tiempo (aunque pudal@ficina de Servicios de Supervisién Interna en un informe
parecer increible, el proceso de contratacion duraba &na Asamblea General de agosto de 1995, se efectud un
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Gestién del cambio

examen de las medidas tomadas por el Departamento de 225. El afio préximo, la Oficina seguird apoyando mis
Operaciones de Mantenimiento de la Paz para ponerlas en actividades de reformay reestructuracién de la Secretaria en
préactica, el cual revel6 que la Divisién de Operaciones y Nueva York y de las principales oficinas y programas en todo
Logistica de Actividades sobre el Terreno habia tomado elmundo. Se prestara especial atencion a la reestructuracion
medidas correctivas apropiadas para resolver las cuestiones de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi, asi como a
planteadas por la Oficina. la reforma de la contratacion y gestion del personal y la
Jirestacion de servicios comunes. Se procedera también a un
aqp_mpleto examen del Tribunal Internacional para la ex Yu-

glavia.

224. La Oficina, en su empefio por lograr una mejor ren

cién de cuentas, cumplié también una funcién valiosa ayud

do a someter a la justicia varios casos de fraude perpetra88

contra la Organizacion. Uno se referia a un funcionario @&6. En resumen, la estructura fihscional bésica que

categoria superior y a una suma de u69.000 délares; permite a las Naciones Unidas prestar servicios a sus clientes

otros se referian a contratistas externos. ha sido objeto de considerables modificaciones e innovacio-
nes. Por mas que subsista la necesidad de hacer reformas
esenciales en la politica de personal, la Organizacién es ahora
mas flexible, més eficiente y mas responsable de lo que era
hace sélo unos pocos afios.
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VIl. Conclusiones cada vez mayor de seres humanos con fines de explotacién
sexual y una multitud de problemas del medio ambiente.

227. Unade las misiones originales de las Naciones Unidg$ | 3 mundializacién no s6lo amplia los lazos econémicos
era la de prevenir el flagelo de la guerra entre Estados. gociales que unen; al hacer desaparecer identidades cultura-

avanzar hacia el nuevo siglo, la comunidad internacional que existen puede también incrementar diferencias que
logrado en gran parte hacer realidad ese objetivo. Sin embgksigen

go, pese a que las guerras entre Estados son ahora una

aberracion relativamente infrecuente, las amenazas a2ps- El hecho de que laundializacion tiene estas conse-
seguridad de los seres humanos distan mucho de hafigncias complejas y potencialmente volatiles no debe causar
desaparecido. Persisten salvajes guerras civiles, el terroristRbPresa. Los mercados son sélo un instrumento para la
ataca a victimas inocentes y la epidemia del SIDA sirve cafi§ignacion eficiente de los recursos. Para optimizar los
dia de prueba de que no sélo los ejércitos cruzan las fronteffRE10S provechosos de las fuerzas del mercado y reducir al

para matar gente. En algunas partes dendo en desarrollo, MiNIMO sus consecuencias negativas siempre ha sido necesa-
la pobreza parece endémica. rio un ejercicio efectivo de la autoridad publica, es decir, el

establecimiento de los marcos politico y juridico que necesi-

228. Laexperiencia reciente ha demostrado que la busqueda o mercados, y la creacion de salvaguardias contra los
de la paz y la seguridad internacionales requiere una accigg s perjudiciales que pueden surgir. Los mercados se han
complementaria en dos frentes, el de la seguridad, dondglgngiajizado, pero los gobiernos siguen siendo locales y, en
victoria significa liberarse del miedo, y el econémico y social, ,chos aspectos, hay cada vez mas diferencias en cuanto a
donde la victoria representa la satisfaccion de ksesidades | que pueden hacer unos y otros. Corresponde a las institu-

basicas. La seguridad humana y el desarrollo equitativeynes multilaterales una funcion esencial en la tarea de salvar

sostenible han resultado ser dos caras de la misma mongdays giferencias. Sélo organizaciones universales como las

229. Elafio pasado se pudo observar, con mas claridad §laeiones Unidas tienen el alcance y la legitimidad necesarios
nunca jamas, que las fuerzas de la mungadion configuran paragenerar los principios, normas y reglas esenciales para
profundamente nuestra capacidad para alcanzar estos obfpte la mundializacion beneficie a todos y cada uno.

vos que abren oportunidades extraordinarias e interpongiy  por |o tanto, la tarea que hay por delante no es revertir
obstaculos enormes. La mundializacion ha generado Ygan ndializacion, lo que en todo caso seria indtil. Lo que hay
prosperidad sin precedentes. Las estrqteglas de desarr&“@ hacer es aprovechar el potencialipos y contrarrestar

basadas en el mercado han creado, por ejemplo, el denomjBa+fectos adversos. El fortalecimiento de las instituciones

dp milagro economico asiatico, sacando de la pobrez%ltilaterales puede ayudar a alcanzar estos objetivos.
cientos de millones de personas en menos de tres decenios.

El afio pasado, esas mismas fuerzas del mercado super&oh Si bien la mndializacion entrafia tanto costos como
con mucho a la capacidad de “correccion” del mercado. LR§N€ficios, quedarse en la periferia de la economia mundial
consecuencias de esta situacion baja del PIB en térmiffgd/Sa aun mas problemas. Esta realidad fundamental se
absolutos, aumento de la pobreza, hambruna, abusosOBéerva con mayor claridad en el casoAfeica. Circulos

derechos humanos y conflictos sociales violentos sirven Ygi0S0S de planes irracionales, politicas de rapifia, desastres
llamado de atencién naturales, conflictos violentos y abandono por parte de los

L ] ) aises desarrollados han aislado a grandes zonas del continen-
230. La nundializacion hace especialmente importante {8 ge |a corriente del desarrollo mundial. En el informe que

buena gestion de los asuntos publicos y puede ayudar a uifatsenté al Consejo de Seguridad en abril me referf a las
poder economico a regimenes represivos, creando al misi@ntes de los conflictos y a la forma de lograr la paz y el
tiempo el espacio social necesario para la aparicion de Waarrollo sostenible ehfrica, estableciendo un programa
clase media préspera y una sociedad civil robusta. Por off&@,ccign paréfrica y la comunidad internacional por igual.
parte, reduce la capacidad de los gobiernos para créfy|os gltimos seis meses, la situacién, especialmente en el
instrumentos de politica libres de influencias externas Y, PRfrica central, se ha deteriorado visiblemente. Ha habido

ende, su capacidad para ayudar a los mas necesitados ¢ flasiadas partidas falsas, demasiadas promesas de lucha
paisy en el extranjero. contra la corrupcion se han incumplido y demasiadas prome-

231. Enlos mercados mundiales se comercian no sélo biefgs de transicion a la democracia han quedado en el vacio.

econdmicos sino también males sociales, como el comerd&isos los lideres d&frica deben cumplir su mandato y servir

ilicito de armas, incluidos los componentes de armas 8esus pueblos y la comunidad internacional, a su vez debe

destruccion masiva, los medios para evadir sanciones, la tragg@rtar su contribucion para giédrica pueda, por fin hacer
realidad el objetivo de paz y mayor prosperidad.
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Conclusiones

236. Aliniciarse la cuenta regresiva hacia el proximo siglo, Naciones Unidas no es mas que el primer paso hacia la
debemos impulsar el programa de reforma que inicié el redistribucidn de sus funciones en la nueva era. Me cabe la
afio pasado; los Estados Miembros, por su parte, deben esperanzade que la Asamblea del Milenio se proponga este
encarar con mayor vigor y determinacion las reformas que objetivo. Todos necesitamos unas Naciones Unidas vitales
les competen. La reforma del mecanismo institucional de las yeficaces, unas Naciones Unidas que constituyan el instru-
mento indispensable para lograr nuestros objetivos comunes
y una expresién unanime de nuestra humanidad comun.

98-25112 (S) 040998 040998
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