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Einleitung

1. Fastein Jahrzehnt ist seit dem Ende des Kalten Krieges
bereits vergangen, und dennoch werden die Konturen der
neuen Ara noch immer nur ansatzweise verstanden. GroRRe wie
kleine Nationen sind bemuiht, sich mit neuen Aufgaben und
neuen Zwangen zurechtzufinden. Unvorhersehbare und
Uberraschende Ereignisse sind nahezu an der Tagesordnung.
Die neuen Aufgaben, welche die multilateralen Organisationen
mdglicherweise wahrzunehmen haben werden, sowie all-
gemeiner noch ihr Platz in der internationalen Gemeinschaft,
erzeugen Ungewi3heit und in manchen Fallen sogar Angst. In
der Tat suchen die Volker der Vereinten Nationen, in deren
Namen die Charta verfal3t ist, nach neuen Moglichkeiten, wie
sie ihre Einigkeit als Volkergemeinschaft trotz aller sie
trennenden Gebrauche und Uberzeugungen, Machtpositionen
und Interessen zum Ausdruck bringen kénnen.

Nord-Sud-Konfrontation schwerféllig gewordenen und
eingerosteten organisatorischen Apparat neu beleben und ihn

besser auf den auRerst komplexen, immer starker verflochte-
nen und weitaus unbestandigeren Kontext der neuen Ara
einstellen. Ich kann mit einiger Genugtuung sagen, dal3 der

Verband der Vereinten Nationen heute mit groRerer Ge-
schlossenheit in der Zielverfolgung und mehr Kohérenz bei der
MaRnahmensetzung handelt als vor einem Jahr. Am starksten
ausgepragt ist die neue Teamarbeit im Sekretariat und in
seinen Beziehungen mit den Programmen und Fonds.

5. Das Arbeitsprogramm wurde in vier Kernbereiche

aufgeteilt: Frieden und Sicherheit, Entwicklungszusammen-

arbeit, internationale victselald soziale Angelegenhei-

ten und humanitdre Angelegenheiten und, flnftens, Men-

schenrechte, die zum Querschnittsthema erklart worden sind.

2. Trotz der auBerordentlichen Errungenschaften des
Multilateralismus in den letzten fuinfzig Jahren bleiben noch
immer zu viele Stimmen ungehort, gibt es nach wie vor zu viel
Leid und werden zu viele zuséatzliche Chancen fur die Ver-
besserung des Loses der Menschen vertan, als dal wir uns
damit zufriedengeben durften, wie die Dinge heute stehen.
Diese noch nicht erfiillten Herausforderungen mussen auf der
Agenda der Vereinten Nationen auch weiterhin ganz oben
stehen. Die Millenniums-Generalversammlung im September
2000 bietet den fuhrenden Politikern der Welt eine einmalige
Gelegenheit, den Blick weiter zu richten als nur auf die
dringendsten téglichen Anliegen und zu uberlegen, welche
Gestalt die Vereinten Nationen in dem neuen Jahrhundert
annehmen konnten und welche Unterstitzung sie ihnen
gewahren werden.

In jedem dieser Zentralbereiche steuert inzwischen ein

Exekutivausschul3 die Auseinandersetzung mit gemeinsamen,

Ubergreifenden und sich Uberschneidenden Grundsatzfragen.

6.  Zur Integration der Arbeit der Exekutivausschusse und
zur Behandlung von Angelegenheiten, die die gesamte
Organisation betreffen, wurde als eine Art Kabinett eine
Hochrangige Managementgruppe eingerichtet, der die Fih-
rungsspitzen der verschiedenen Amtssitze der Vereinten
Nationen angehoéren. Wenn diese Gruppe zu ihrer allwéchent-

lichen Sitzung zusammentritt, sind ihre in Genf, Wien, Nairobi

und Rom anséassigen Mitglieder Uber Telekonferenzein-
richtungen vertreten. Eine ebenfalls neugegriindete Strategi-
sche Planungsgruppe soll die Managementgruppe in die Lage

versetzen, einzelne Fragen auf ihrer Tagesordnung in einem

weitergefaBten und langerfristigen Bezugsrahmen zu be-

3. Um diese Beratungen zu erleichtern, beabsichtige ich,
der Millenniums-Generalversammlung einen Bericht zu
unterbreiten, in dem ich den Mitgliedstaaten einen Katalog
durchfiihrbarer Zielsetzungen und institutioneller Mittel
vorschlage, die es den Vereinten Nationen gestatten werden,
in den vor uns liegenden Jahren den Herausforderungen zu
begegnen, die die zwischenmenschliche Solidaritat an uns
stellt. In diesen Bericht werden die Ergebnisse mehrerer
Uberprifungen Eingang finden, die bis dahin im Folgeprozel
jungster Konferenzen der Vereinten Nationen stattfinden
sollen. Daruber hinaus wird er auch von der Vielfalt der
Auffassungen und Bestrebungen profitieren, die auf einer
Reihe von weltweiten und regionalen Anhdrungen und
Seminaren — weltweiten Birgerversammlungen sozusagen —
zum Ausdruck gebracht werden, deren Einberufung ich plane
und die auch zahlreiche Regierungen, Akteure der Zivilgesell-
schaft und andere Gruppen zur Zeit durchfiihren.

4, Die "stille Revolution" der institutionellen Reformen, die 8.

ich im letzten Jahr eingeleitet habe, sollte einen in mancher
Hinsicht durch die Auswirkungen des Kalten Krieges und der

handeln. Die Mitgliedstaaten billigten meine Empfehlung zur

Schaffung der Position eines Stellvertretenden Generalsekre-
tars; in den wenigen Monaten seit ihrem Amtsantritt hat Louise
Frechette (Kanada) Uberzeugend bewiesen, welche ent-

scheidende Bedeutung dieser Position fur die Verstarkung der
Leitungs- und Managementkapazitat des Sekretariats zu-
kommt.

7. Das Sekretariat selbst wurde durch die Zugamgnenle
und Abschaffung von Organisationseinheiten gestrafft; durch

die Streichung von nahezu tausend Stellen wurde der Personal-

bestand auf unter 9.000 gesenkt, und im Haushalt wurden

Kurzungen vorgenommen, so dald dieser nun unter dem des

vorangegangenen Zweijahreszeitraums liegt. Eine zu Beginn
dieses Jahres von mir einberufene Arbeitsgruppe fur Personal-
management hat mir soeben ihren Bericht vorgelegt; ich werde

auf ihre Empfehlungen rasch und entschlossen reagieren.

Im gesamten System der Vereinten Nationen, unter
Einschlul? der Bretton-Woods-Institutionen, wurden mit Hilfe

des Verwaltungsausschusses fur Koordinierung vermehrt
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produktive Arbeitsbeziehungen hergestellt bzw. vertieft,
soweit solche bereits existierten. Mehrere konkrete Félle sind
in diesem Bericht dokumentiert.

12.
9. In meinem Reformprogramm habe ich aul3erdem
empfohlen, daR3 die Mitgliedstaaten eine Reihe von institutio-
nellen Praktiken verbessern oder reformieren sollten, die in
ihren Zustandigkeitsbereich fallen. Im wesentlichen hat die
Generalversammlung beschlossen, die Behandlung dieser
Fragen zuruckzustellen oder sie auf der dreiundfunfzigsten
Tagung fortzusetzen. So steht noch die Billigung des Vor-
schlags aus, alle neuen Mandate zeitlich genau zu befristen, ein
relativ einfaches Verfahren, das die Wirksamkeit der Pro-
grammtatigkeiten und die von der Generalversammlung selbst
wahrgenommene Aufsichtsfunktion erheblich verbessern
wirde. Der Vorschlag zur Schaffung eines ergebnisorientierten
Haushaltssystems wird ebenfalls noch gepriift. Diese Initiative
ist von allergréf3ter Wichtigkeit, weil sie wie keine andere
MaRnahme zur Erhdhung der Rechenschaftspflicht und der
Effizienz der Organisation beitragen wiirde. Die Mitgliedstaa-
ten setzen sich zur Zeit auBerdem auch noch mit den Ein-
zelheiten des vorgeschlagenen Entwicklungskontos ausein-
ander, eines Instruments, mit dessen Hilfe Einsparungen
aufgrund von Effizienzsteigerungen im administrativen
Bereich in innovative Entwicklungsprojekte investiert wirden.

einten Nationen sind zugleich Zeuge des Entstehens einer
globalen Zivilgesellschaft und wirken selbst daran mit.

Nicht lange, nachdem ich der Generalversammlung im
Sommer 1997 meine Reformagenda vorgeschlagen hatte,
kundigte Ted Turner, der Ko-Vorstandsvorsitzende der Time
Warner Inc., seine auf3erordentliche Schenkung von
1 Milliarde US-Dollar zur Unterstitzung von Programmen der

Vereinten Nationen an. Nie zuvor in der Geschichte der
Philanthropie war fur diesen oder einen anderen Zweck eine
einzelne Schenkung dieser GréRenordnung gemacht worden.

Die erforderlichieationgellen Vorkehrungen fir die
Verwaltung dieser Schenkung sind nunmehr getroffen, und die

Zuteilung des ersten Pakets von Zuschissen in einer Hohe von
insgesamt etwa 22 Millionen Dollar wurde vorgenommen. Bei
der Mehrzahl der in dieser ersten Runde finanzierten Projekte
handelt es sich um Projekte auf den Gebieten Gesundheit von

Kindern, Familienplanung und reproduktive Gesundheit sowie

Umwelt- und Klimaé&nderungen. Im Rahmen des Sekretariats
wurde der Fonds der Vereinten Nationen fir internationale
Partnerschaften eingerichtet, der die ZuschuRRzuteilung

verwalten und sicherstellen soll, daf3 sie auch in Zukunft voll
mit den Prioritéten der Organisation in Einklang steht.

13. Diese beispiellos grof3ziigige Geste stellt den Vereinten

Nationen nicht nur neue und zusatzliche Mittel fir ihre

10. Zuletzt habe ich als Teil der Bemihungen zur Neubele-
bung der Vereinten Nationen besondere Anstrengungen
unternommen, um mit der internationalen Geschéftswelt einen
fur beide Seiten nitzlichen Dialog aufzunehmen. Die Ge-
schaftswelt hat ein Interesse an der "weichen" Infrastruktur,
die das System der Vereinten Nationen schafft — den Regeln,
Normen und besten Verfahrensweisen, von denen der rei-
bungslose Ablauf internationaler Transaktionen abhéangt.
Daruber hinaus weil3 die Geschéaftswelt es immer mehr zu
schétzen, dald die Tatigkeit der Vereinten Nationen zugunsten
des Friedens, der Menschenrechte und der Entwicklung mit
dazu beitragt, jene stabilen Grundlagen zu schaffen, die im
Interesse erweiterter Chancen in ihrem eigenen Bereich
gegeben sein missen. Die Vereinten Nationen wiederum
wissen es zu schétzen, dald die Geschéftswelt Uber das Kapital,
die Technologien und das Fachwissen verfugt, die notwendig
sind, um das wirtschaftliche Wachstum zu beleben, und wissen
auch, dal3 sie mit der von ihr vertretenen Haltung und ihrer
Kooperationsbereitschaft die Aussichten einer Vielzahl anderer
Zielsetzungen entscheidend beeinflussen kann. Die Ausgangs-
basis dieses Dialogs ist demnach meine Uberzeugung, daR die
Ausweitung der Méarkte und die Sicherheit des Menschen
Hand in Hand gehen kénnen und sollten.

Tatigkeit zugunsten der schutzbedurftigsten Bevolkerungs-
gruppen der Welt und der fragilen lebenerhaltenden Systeme
unseres Planeten zur Verfigung, sie ist auch Ausdruck eines

ganzlich neuen Phénomens: des aufkeimenden Gefuhls, Blrger
der Welt zu sein und globale Verantwortung zu tragen.

14. Ein weiteres Zeichen fur den auf der Weltbiihne statt-
findenden Wandel war im vergangenen Jahr auch der Ab-
schluR der Verhandlungen uiber das Ubereinkommen iiber das
Verbot von Antipersonenminen sowie Uber das Statut des
Internationalen Gerichtshofs. In beiden Fallen fuhrten die
Regierungen die eigentlichen Verhandlungen, und Gruppen
sogenannter "gleichgesinnter Staaten" ermdglichten durch die
von ihnen gewahrte grundlegende Unterstitzung die Annahme
dieser Rechtsinstrumente. In beiden Fallen kam in ganzlich
neuer Form die Macht des einfachen Menschen zum Aus-
druck: Einzelne und Gruppen, befliigelt durch humanitéare und
Menschenrechtsanliegen, verbunden durch das Internet und
unterstitzt durch die 6ffentliche Meinung in der ganzen Welt.

15. Eine der grof3ten Herausforderungen, der wir uns als

Staatengemeinschaft gegentbersehen, besteht darin, die neuen

soziobkonomischen Krafte und Formen der Globalisierung

11. Die Zusammenarbeit mit der Geschéaftswelt entspricht

den seit langem bestehenden, immer engeren Arbeitsbeziehun-

gen, die die Vereinten Nationen mit den nichtstaatlichen

Organisationen unterhalten. Ob auf dem Gebiet der Men-
schenrechte, der Umwelt, der Entwicklung, der humanitaren
Hilfe oder der Riustungsbegrenzung sind die nichtstaatlichen
Organisationen unverzichtbare Partner bei den Bemiihungen
der Vereinten Nationen auf Landesebene, und in manchen
Fallen selbst auf grundsatzpolitischer Ebene. Kurz, die Ver-

besser zu verstehen, sie so zu gestalten, dafl3 sie unseren
Bedurfnissen dienen, und ihren schadlichen Folgen wirksam
entgegenzutreten. Es wird heutzutage haufig gesagt, dal3 die
Welt ein Dorf geworden sei. Wenn dieses Dorf fur uns alle auf
diesem Planeten wirklich ein angenehmer Ort sein soll, dann
mul3 es von dem umfassenderen Rahmen gemeinsamer
Wertvorstellungen und Grundsétze umschlossen sein und Halt
bekommen, dann muR3 es in gestarkter und berechenbarer
Weise seine Uberwachungs- und Sicherheitsfunktionen
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wahrnehmen und sonstige 6ffentliche Giter bereitstellen und

dann muf3 gewissermalien eine Briicke geschlagen werden

zwischen dem Dow-Jones-Aktienindex und dem Index der
menschlichen Entwicklung.

stellungen und Wege ersinnen, um diese Ziele zu erreichen.
Wir haben die ersten entscheidenden Schritte in diesem
Wandlungsprozel3 getan, aber es liegt noch eine weite Strecke

vor uns, bis wir eine wahrhaft effektive Organisation des

21. Jahrhunderts geworden sind. In den zwei Jahren bis zur

16. Keine Organisation in der Welt ist besser geeignet, einen
Beitrag zu diesen Zielen zu leisten als die Vereinten Nationen,
da keine Uiber eine Reichweite und Legitimitat verfiigt, die der
ihren vergleichbar ist; wenn wir jedoch weiter voranschreiten
wollen, missen wir alten Ballast abwerfen und neue Leitvor-

Millenniums-Generalversammlung werde ich die Auffassun-
gen der Mitgliedstaaten, der Akteure der Zivilgesellschaft und
anderer interessierter Gruppen und Einzelpersonen dartber
einholen, welchen Weg wir beschreiten sollten, um zu diesem
Ziel zu gelangen.






Herbeifihrung von Frieden und

17. In den vergangenen zwo0lf Monaten blieb die Welt
glucklicherweise von grof3raumigen regionalen Konflikten
verschont. Viele drtlich begrenzte Kriege dauerten jedoch an,

und es sind neue ausgebrochen, darunter zum ersten Mal in

diesem Jahrzehnt ein Krieg zwischen zwei Nachbarstaaten,
namlich Athiopien und Eritrea, um Gebietsanspriiche. Die
internationale Gemeinschaft konnte zwar einige wichtige
Erfolge verzeichnen, wie beispielsweise die Wiedereinsetzung
der demokratisch gewahlten Regierung in Sierra Leone, doch
ist der Frieden in vielen Teilen der Welt nach wie vor nicht

stabil. Dartber hinaus zeigen Friedensprozesse in mehreren

Regionen, so auch einige, fur die die Vereinten Nationen tber
lange Zeit hinweg umfangreiche Ressourcen aufgewendet
haben, bedenkliche Auflésungserscheinungen.

Sicherheit

bis der Gerichtshof mit der Wahrnehmung seiner Aufgaben
beginnen kann. Inzwischen gehen aus vielen Teilen der Welt
weiterhin Meldungen Uber beklagenswerte Akte der Brutalitat
ein, deren Tater nur allzu oft ungestraft bleiben.

21. Auch die Gefahr der Ausléschung der Menschheit durch
einen Atomkrieg ist noch nicht gebannt. Wir befinden uns
nachgerade an einem entscheidenden Punkt in der Geschichte
der Anstrengungen zur Verminderung dieser Gefahr. Die
Erfolge der vergangenen Jahre, wie die unbefristete Verlange-
rung des Vertrags Uber die Nichtverbreitung von Kernwaffen
und die Unterzeichnung des Vertrags Uber das umfassende
Verbot von Nuklearversuchen, wurden dieses Jahr durch den

BeschlulR von zwei Nicht-Unterzeichnerstaaten, namlich Indien

und Pakistan, unterirdische Nuklearversuche durchzufiihren,

18. Sorge bereiten vor allem die mangelnden Fortschritte im
Nahost-Friedensprozel3; die Unruhen in Afghanistan; die
Eskalation der Gewalt im Kosovo (Bundesrepublik Jugo-
slawien); der im Sudan witende Birgerkrieg; die anhaltende
Instabilitdt und Gewalt in der Demokratischen Republik
Kongo und im ubrigen ostafrikanischen Zwischenseengebiet
sowie das Wiederaufflammen des Burgerkriegs in Angola.
Unsere Bemihungen in Angola erlitten einen schweren
Rickschlag, als mein Sonderbeauftragter, Alioune Blondin
Beye, und sieben weitere Personen bei einem tragischen
Flugzeugabsturz am 26. Juni 1998 ums Leben kamen. Auch

die zunehmenden Spannungen zwischen Indien und Pakistan
wegen Kaschmir und anderer Fragen geben grof3en Anlald zur

Sorge, ebenso wie die Pattsituation im Friedensprozel3 in
Zypern.

in Frage gestellt. Dadurch haben sich die Spannungen zwi-
schen diesen beiden Landern verscharft, und die Welt wurde
auf deprimierende Weise daran erinnert, dafl3 die Nichtver-
breitung von Kernwaffen nicht als gegeben angesehen werden
kann.

22. Kaum weniger beunruhigend ist die von chemischen und
biologischen Waffen ausgehende Bedrohung. In diesem
Zusammenhang kann ich erfreulicherweise berichten, daf? im
vergangenen Jahr weitere Staaten auf die Entwicklung und den
Einsatz chemischer Waffen verzichtet haben, wéhrend das
Ubereinkommen uber das Verbot biologischer Waffen all-
mahlich durch die Anstrengungen zur Ausarbeitung eines
Verifikationsprotokolls gestéarkt wird. Doch stellt die Tatsache,

dal einige Staaten solche Waffen mdglicherweise heimlich

lagern oder entwickeln, nach wie vor eine ernste Bedrohung

19. Der Abschluf? des Ubereinkommens von Ottawa tber

das Verbot des Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und

der Weitergabe von Antipersonenminen und Uber deren
Vernichtung Ende 1997 war eine beispiellose Leistung. Bis
zum 31. Juli 1998 war das Ubereinkommen von 128 Landern
unterzeichnet und von 30 ratifiziert worden. Es wird voraus-
sichtlich Anfang nachsten Jahres in Kraft treten. Mehrere

wichtige Staaten sehen sich jedoch noch auR3erstande, es zu
unterzeichnen, und die Kombattanten mehrerer Kriege setzen

diese barbarischen Waffen nach wie vor ein. Selbst dort, wo
dies nicht mehr der Fall ist, liegen noch immer Millionen von
Minen, die in friheren Jahren verlegt worden waren. Sie
werden noch jahrzehntelang unschuldige Manner, Frauen und
Kinder toten oder verstimmein.

24.

des Weltfriedens dar.

23. Im Februar hielt die Welt den Atem an, als Irak allem

Anschein nach entschlossen war, die Einhaltung seiner

Abristungsverpflichtungen zu verweigern, und sich einige

Mitgliedstaaten auf einen militdrischen Einsatz zu ihrer

Durchsetzung vorbereiteten. Ein Krieg wurde nur durch
rechtzeitige Kollektivmaflnahmen der internationalen Gemein-
schaft abgewendet.

Die Vereinbarung, die der Stellvertretende Ministerpra-
sident Iraks, Tarig Aziz, und ich am 23. Februar 1998 unter-
zeichnet haben, war ein eindrucksvolles Beispiel vorbeugender

Diplomatie. Wenn sie voll umgesetzt wirde, wéare dies ein

wertvoller Prazedenzfall, der beweisen wiirde, dal die Welt-

20. Desgleichen hat das im Juliin Rom verabschiedete Statut
des Internationalen Strafgerichtshofs, ein Meilenstein auf dem
langen, steinigen Weg zur Bestrafung und Verhinderung von
Kriegsverbrechen, noch nicht weltweite Akzeptanz erlangt.

Selbst im gunstigsten Fall wird es noch einige Jahre dauern,

gemeinschaft durch gemeinsames Vorgehen einen Konflikt
tatsachlich verhiiten kann, wie dies den Griindern der Ver-
einten Nationen vorschwebte. Leider ist die Situation in Irak
allem Anschein nach von einer Losung noch immer weit
entfernt.
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Konfliktverhitung erteilen und ihn auf dessen Ersuchen unterstiitzen kann
(Artikel 65). Da der Sicherheitsrat in zunehmendem Malie

25. In Artikel 1 der Charta der Vereinten Nationen werden  gefordert ist, sich mit wirtschaftlichen, sozialen und humanita-

wirksame KollektivmaRnahmen gefordert, um Bedrohun- ren Krisen zu befassen, die die weltweite Sicherheit bedrohen,

gen des Friedens zu verhiten und zu beseitigen. Die Vereinten  kénnte er erwédgen, sich diesen Mechanismus zunutze zu

Nationen sollten sich daher unter anderem fest zur Konflikt-  machen. Dadurch kdnnte die Kommunikation und Koordinie-

verhitung verpflichten. Trotzdem wird noch immer zu wenig  rung zwischen denjenigen Organen der Vereinten Nationen

Nachdruck auf vorbeugende MalRBnahmen gelegt und werden  verbessert werden, die sich hauptséachlich mit wirtschaftlichen,

statt dessen grol3e Betrage flir MalBnahmen zur "Behebung" sozialen und humanitdren Angelegenheiten befassen.

von Konflikten aufgewendet, wenn es fur viele Opfer bereits

Zu spat Ist. D|p|0mat|e

26. Die Verhltung der Eskalation eines potentiellen Kon-

flikts Uber die Gewaltschwelle hinaus erfordert eine friihzeitige  31. Die Diplomatie steht bei praktisch allem, was die
Warnung vor potentiellen Krisensituationen, entsprechende  Vereinten Nationen tun, so sehr im Mittelpunkt, dafd ihr
Analysen, eine umfassende Praventionsstrategie sowie den konkreter Beitrag manchmal lbersehen wird. Dies gilt ins-
politischen Willen und die Mittel, die zur Durchfiihrung dieser  besondere fiir die erfolgreiche vorbeugende Diplomatie. Ein
Strategie erforderlich sind. ehemaliger Untergeneralsekretar bemerkte einmal auf die
Frage eines Fernsehproduzenten, wo er denn einen Film Uber

27. In einigen Féllen werden wirksame MalRnahmen 24t i . N " . X .
. . : onfliktverhiitung drehen kénne, "wenn Sie es filmen kdnnen,
Verhitung von Konflikten gerade dadurch verhindert, daf3 dehsat es vermutligcl:h nicht geklappt”. Tatsachlich riickt ein

Hauptaugenmerk bislang auf die von aul3en herangetragenen .

Bedrohungen der Sicherheit eines Staates gerichtet war. Heu rgelgn|§ r?f:-j erst d%nkn |nhden Bllﬁkpunl;]t d.edr (gffenr:hchléen.,
sind wir uns dessen bewu(3t, dal? auch viele andere BedrohW nn sich der Konflikt schon verhartet hat; dadurch wird ein

gen der menschlichen Sicherheit, wie beispielsweise Natur wjompromlﬂ oft erschwert, da die fuhrenden Politiker beftirch-

tastrophen, Spannungen zwischen Volksgruppen und Me en, dal offentliche Zugestandnisse von den Gegnern als

schenrechtsverletzungen, Konflikte hervorrufen kf)nnen.ChWaChe und von den Verblndeten als Verrat ausgelegt

Dariiber hinaus muf der enge Zusammenhang berUcksichWLt'.rden' Manchmal bleibt jedoch keine andere Wahl. Meine

werden, der zwischen sozialer Gerechtigkeit, materielle 1s€ nach Bagdad im Februar 1998 war zweife[los gin
' A y ~Beispiel fur vorbeugende Diplomatie, doch hétte ich sie

Wohlstand und Frieden besteht, wenn Maflinahmen so frip- . ;

" . . . _niemals unbemerkt durchfiihren kénnen.

zeitig ansetzen sollen, dal lokale Konflikte nicht eskalieren

und auf die internationale Buhne Ubergreifen. 32. Imvergangenen Jahr haben sich die Vereinten Nationen

28. Bei ihrer Tatigkeit auf Feldebene haben sich die Verqﬁi Oeﬂr?{ﬁ%g?f,?eﬂspﬁﬂwfrggifzr'e’rr,ni?fﬁrgfflogggmfﬁg? iﬁgg'

einten Nationen bereits ein neues, ganzheitliches Sicherhei =3 z%r Friedensschaf?un pen agiert bei der Erfolae a?Jf dem

konzept zu eigen gemacht. Sie haben schrittweise imm&r biet der Konfliktverh(]gt]un gmgeist’unbemerkt blgeiben Ich

umfassendere und besser integrierte Anstrengungen %u? 9 )

Armutsminderung und zur Forderung der Entwicklung und de[{aarggt?oer:gllue ir?sg:r:gfﬁskéﬂg?tqﬁr?élgﬂgrcﬁr?\lyel g{:}?;nNa;[ﬁ)ggalx
Demokratisierung — einschlieRlich Wahlhilfe und Aufklarung

- ) . . . “meinen personlichen Beauftragten in Situationen tatsachlicher
Uber die Rolle des"Burgers Im Staat - unternommen. Alle d'.e%%ler potentieller Konflikte ernannt. lhre Aufgaben reichten
Anstrengungen konnen als vorbeugende Fnedenskonsohd{/edn der Sammlung von Informationen bis hin zur Vermittlung
rung bezeichnet werden, da sie die Grundursachen vieler '
Konflikte angehen. 33. Wahrend VN-Missionen bemerkenswerte Erfolge
o _ beschieden waren, gibt es natirlich einige Konflikte, in denen
29. Wenn also die Sicherheit der Menschen unter anderedie Feindseligkeit so grof ist und das MiRtrauen so tief sitzt,
auch durch die wirtschaftlichen, sozialen und humanitéregag trotz aller diplomatischen Anstrengungen kein Durchbruch
Voraussetzungen fur ihr Wohlergehen und fir Stabilit8rzjelt werden kann. Dies war im vergangenen Jahr in Afgha-
bestimmt wird, sollte dann nicht auch die Rolle des Sichégjstan der Fall. Trotz der in New York abgehaltenen Tagungen
heitsrats ausgeweitet werden? Kann der Rat ernsthaft hoffepsr Gruppe von acht betroffenen Landern und der Anstrengun-
daf die Konfliktverhttung zur Regel wird, statt die Ausnahmgen, die die Sondermission der Vereinten Nationen in Afgha-
zu bleiben, wenn er sich nicht mit der gleichen Energie unflistan nach besten Kraften unternommen hat, verfolgen die
Ernsthaftigkeit mit den den Frieden und die Sicherheit be€irkriegfiihrenden afghanischen Parteien unter groBen humanita-
flussenden wirtschaftlichen und sozialen Entwicklungen befa@ény Kosten nach wie vor die militarische Option. Sie weigern
wie mit den politischen? Ein solcher Ansatz wirde neugich auRerdem, an einem sinnvollen Dialog mitzuwirken. In

Formen der Zusammenarbeit zwischen dem Sicherheitsrat, @@éser Haltung werden sie bedauerlicherweise von auslan-
Generalversammlung und dem Wirtschafts- und Sozialrgischen Machten unterstiitzt und bestarkt.

sowie zwischen allen Organen der Vereinten Nationen und den i ] o . .
Mitgliedstaaten voraussetzen. 34. Viele der heikelsten und schwierigsten diplomatischen

Initiativen der Vereinten Nationen des vergangenen Jahres
30. Die Charta enthalt eine ruhende Bestimmung, wonach  fanden in den Problemregionen Afrikas statt. Im Mai forderte
der Wirtschafts- und Sozialrat dem Sicherheitsrat Auskinfte ich die politische Flhrung in Burundi und Ruanda angesichts
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der fortdauernden Gewalt im ostafrikanischen Zwischenseen-  Geiste des Kapitels VIII der Charta bestrebt, zwischen diesen
gebiet nachdrticklich auf, sich verstarkt um die Herbeifiihrung  Organisationen und den Vereinten Nationen eine echte
eines tragfahigen Friedens, der nationalen Einheit und der  Partnerschaft mit einer strafferen und kostenwirksameren
Achtung der Menschenrechte zu bemuihen. Arbeitsteilung aufzubauen. In diesem Jahr habe ich am

Amtssitz der Organisation der afrikanischen Einheit in Addis

35. Anfang dleses Jahres mufte ich (;i_|e _Ermntlmg;grup&\eoeba ein Verbindungsbuiro der Vereinten Nationen einge-
der Vereinten Nationen wegen der hartnackigen Verwelgerur}%htet_ AuRerdem haben wir unsere Verbindungen mit der

der Zusammenarbeit und der standigen Drangsal|erun98ﬂrganisati0n fur Sicherheit und Zusammenarbeit in Europa

durch die Behérden aus der Demokratischen Republik Kongo g : : : X :
X . . . . eiter konsolidiert. Im Juli habe ich die Leiter der Regional-
abziehen. Ich habe die Regierungen der Region anschlieend_~. . . .
. -~ organisationen zu einem Treffen nach New York eingeladen,
aufgefordert, die Feststellungen der Gruppe zur Kenntnis Zu . :
um zu erdrtern, welche konkreten Malnhahmen wir zur

”‘?hme“' in de.nen unter _anderem die_ Moglichkeit angeworfe\?erbesserung unserer Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
wird, dal3 es sich bei einigen der berichteten MenSChenreChféénfliktverh[]tung ergreifen konnen

verletzungen um Vdélkermord gehandelt haben kénnte.

AufBerdem wies ich darauf hin, dal es erheblicher intern@p  pie Zusammenarbeit der Vereinten Nationen mit den
tionaler Unterstitzung bedarf, um die Region stabilisieren ziggionalen und subregionalen Organisationen veranschaulicht
helfen. auch den engen Zusammenhang zwischen Friedenskonsolidie-
36. Die Vereinten Nationen haben das ganze Jahr hindurf#d, Entwicklung und Abriistung. Die Vereinten Nationen
den Vermittler fur Burundi, Mwalimu Julius Nyerere, unter-waren den Mitgliedern des Sténdigen beratenden Ausschusses
stiitzt, und dank der Einrichtung des Biiros meines Beaufler Vereinten Nationen fir Sicherheitsfragen in Zentralafrika
tragten in Nairobi wird die Organisation gleichzeitig besser i€l ihren Bemihungen um die Konsolidierung des Friedens

MaRnahmen durchzufiihren. hinaus bildete das Regionalzentrum der Vereinten Nationen fiir

. . . ) _ Frieden und Abristung in Asien und im Pazifik ein wertvolles
37. Was die strittige Osttimor-Frage betrifft, so wurden inEorum fiur Tagungen tiber regionale vertrauen- und sicherheit-
Laufe des vergangenen Jahres echte Fortschritte erzielt, al,g8ende MaRnahmen. Ich vertraue darauf, daR der vor kurzem
bei dem Treffen der AuRenminister Indonesiens und Portugabsefame BeschluR, die Regionalzentren in Lomé und Lima zu

das ich im August in New York einberufen hatte, zu eineMysrken, in ganz Afrika und Lateinamerika zu &hnlichen
wichtigen Durchbruch kam. Zum ersten Mal seit 1975 bestelktivitaten fiihren wird.

Hoffnung auf eine einvernehmliche Beilegung des Konflikts
zwischen den Osttimoresen und Indonesien. .
Vorbeugende Einsatze

38. Anfang dieses Jahres wurde ein neues Politisches Biro

der Vereinten Nationen auf Bougainville eingerichtet; €93 Die Friedenssicherung kann ein wertvolles Instrument
handelte sich dabei um die erste politische Mission defyr Konfliktverhiitung sein. Allerdings werden Friedens-
Vgrelnten Nationen im S[]'dpazmk. Die stille D|plomqt|e ZUrsicherungstruppen im allgemeinen erst nach Ausbruch eines
Friedensschaffung wurde im vergangenen Jahr auch im Nahgpnflikts oder wéhrend eines solchen, meist im Rahmen einer
Osten, in Stidasien, in Angola, Kambodscha, Somalia, Westsgxffenruhevereinbarung, disloziert. Inre Hauptaufgabe besteht
hara und Zypern verfolgt. darin, ein Wiederaufflammen der Gewalt zu verhindern. Von

39. Das groRte Fingerspitzengefiihl erfordert wohl didortist es jedoch nure_in kleiner Gedankensprung zur Dislozie-
vorbeugende Diplomatie, die sich darum bemiiht, eine AugUng von Truppen, die von vornherein den Ausbruch von
séhnung zwischen antagonistischen politischen Kraften in €géwalt in Situationen verhindern sollen, in denen eine solche
nem Land herbeizufiihren, um so einen Konflikt zu verhitefp€fahr offensichtlich gegeben ist. Leider stof3en vorbeugende
oder beizulegen, der im Fall einer Eskalierung mit der Zeit z&insdtze auf viele politische Hindernisse. In der Regel uber-
einer unmittelbaren Bedrohung des Weltfriedens und d&eugt nur der Anblick tatsachlicher Gewalt mit all ihren
internationalen Sicherheit werden kénnte. Dies war der Zwedkagischen Folgen die Konfliktparteien, potentiell truppen-
der Mission, die mich Ende Juni nach Nigeria fuhrte. IrStellende Staaten und den Sicherheitsrat von der Niitzlichkeit
solchen Fallen ist eine Einladung der Regierung des jeweiligéifler Notwendigkeit der Dislozierung einer Friedenssiche-
Mitgliedstaats eine unabdingbare Voraussetzung fiir unsétgstruppe.

Tatigwerden. 44, Ende 1992 fal3te der Sicherheitsrat jedoch zum ersten

40. Eine weitere heikle Aufgabe hatte die Gruppe namhaftdfal den Beschluf, vorbeugend eine Prasenz der Schutztruppe
Personlichkeiten, die im Juli und August auf mein Ersuchefler Vereinten Nationen in der ehemaligen jugoslawischen
hin nach Algerien gereist war, um Informationen einzuholeriRe€Publik Makedonien einzurichten. Die dann eingesetzte

Diese Mission erfolgte auf Einladung der Regierung Algerieng raventiveinsatztruppe der Vereinten Nationen (UNPREDEP)
ist nach wie vor das einzige Beispiel fir eine rein préventive

41. Da Konflikte gewéhnlich regionale oder lokale Ursachen  VN-Friedenssicherungstruppe. Dieses Experiment ist insofern
haben, bin ich der Ansicht, dal3 die Regionalorganisationen fir  als Erfolg zu betrachten, als trotz der betrachtlichen Spannun-
eine tragende Rolle bei der Frihwarnung und der vorbeugen-  gen zwischen dem Land und seinen Nachbarstaaten sowie
den Diplomatie besonders geeignet sind. Daher bin ich im  zwischen den verschiedenen Volksgruppen der Republik ein
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Krieg in der ehemaligen jugoslawischen Republik Makedonien ~ 48. Die Uberpriifung des Vertrags tiber die Nichtverbreitung
bisher vermieden werden konnte. Zwar kann niemand garan-  von Kernwaffen erfolgt nunmehr nach dem neuen Prozef3, und
tieren, daf3 dieser vergleichsweise gulinstige Zustand von Dauer  zwei Kernwaffenstaaten haben den Vertrag tber das umfassen-
sein wird, doch hat die Anwesenheit der UNPREDEP zweifel- de Verbot von Nuklearversuchen ratifiziert. Dartiber hinaus
los eine positive Wirkung, da sie mit dazu beitragt, die  wurden im vergangenen Jahr Anstrengungen unternommen,
Spannungen im Lande und in der umliegenden Region zu die bestehenden kernwaffenfreien Zonen, insbesondere in
entschérfen. Die dieses Jahr im Kosovo aufgetretene Krise hat ~ Afrika und in Sudostasien, zu konsolidieren und auf die
noch klarer gezeigt, welche wichtige Rolle die UNPREDEP  Schaffung einer weiteren solchen Zone in Zentralasien
bei der Erhaltung der Stabilitét spielt. Ich freue mich daher, hinzuarbeiten.

e e o et Syttt am 21 31998, Da algemoin evaret wure, cat e mematoale
der UNPREDEP zu erhéhen und ihr derzeitiges Mandat uwemelnsc alt KONKIete SChritie in RIChiung aut den weiteren

einen am 28. Februar 1999 endenden Zeitraum von se hbbau der Kernwaffen unternehmen wiirde, stellten die von
s AMdien und Pakistan durchgefiihrten unterirdischen Nuklear-
Monaten zu verlangern.

versuche eine hdchst beunruhigende Entwicklung dar. Ich habe
. diese Staaten nachdriicklich aufgefordert, weitere Nuklear-
Abristung versuche zu unterlassen, dem Vertrag tber das umfassende
Verbot von Nuklearversuchen umgehend beizutreten, die
45. In dem Bild, das ich mir von den Vereinten Nationen Dislozierung von Kernwaffen zu unterlassen und ihre Kern-
mache, steht die Abristung ziemlich im Mittelpunkt ihrer  waffenentwicklungsprogramme sowie die Entwicklung von
Mission auf dem Gebiet des Friedens und der Entwicklung.  Flugkdrpern, die als Tragermittel fir Kernwaffen einsatzfahig
Umso mehr freut es mich daher, dal3 die Generalversammlung  sind, einzustellen.
meine Entscheidung unterstiitzt hat, die Hauptabteilu . . -
Abriistungsfragen unter Leitung eines Untergeneralsekretla%' Im Rahmen dgr Bemuhungen um die ngbeﬁuhrung
) ; . I ~_eihes dauerhaften Friedens und einer bestandfahigen Entwick-
wieder einzurichten. Au3erdem ist die Versammlung meinet . : . " ; .
) R R > ung, insbesondere in Subregionen mit instabilen staatlichen
Empfehlung gefolgt, sie moge die Tatigkeit der Abriistungsz o .
K o C Strukturen, missen MalRnahmen ergriffen werden, um den
ommission und des Ersten Ausschusses im Hinblick auf derg? ; . . . .
o - . rom der Kleinwaffen einzudammen, die unter der Zivilbe-
Aktualisierung, Neubelebung und Straffung Uberprufen:

Sobald diese Aufgabe abgeschlossen ist, werden die Refor\|lr(1)—Ikerung im Umlauf sind. Schatzungsweise 90 Prozent der

- . - o n leichten militarischen Waffen getdteten oder verwundeten
vorschlage fir den Abristungssektor der Organisation vc\%(ﬁ . - " .
umgesetzt sein enschen sind Zivilpersonen, und am erschitterndsten ist, dal3

80 Prozent davon Frauen und Kinder sind.

46. Die wichtigste Aufgabe der Vereinten Nationen aufj — Eine Moglichkeit, dieses Problem anzugehen, bestiinde
diesem Gebiet ist die Normsetzung und die Starkung unghyin zu versuchen, zu einem weltweiten Konsens im Hinblick
Konsolidierung der multilateralen Abriistungsgrundsatzeyf die Uberwachung und Kontrolle unerlaubter Waffentrans-
Wenn wir uns ansehen, wie es im Laufe des vergangengdts und ihrer Verbindungen zum Handel mit sonstiger
Jahres um diese Grundsétze, Normen und Verfahren stargshmuggelware zu gelangen. Die Abhaltung einer Konferenz
bietet sich uns ein uneinheitliches Bild. der Vereinten Nationen tber alle Aspekte des unerlaubten

47 Wir sind. was die Anstrenaunaen zur Verminderun OleWaffenhandels in naher Zukunft ware ein wichtiger Schritt in
‘ ' gung 9 Oiese Richtung. Im Jahr 1997 wurde das Interamerikanische

von den Kernwaffen ausgehenden Gefahr angeht, an ein ; ;
Wendepunkt angelangt. Mit jeder Erhohung der Zahl de?gerelnkommen gegen die unerlaubte Herstellung von

Kernwaffenstaaten sind schwerwiegende Auswirkungen au]euerwaffen, Munition, Sprengstoffen und sonstigem Wehr-
9 9 material sowie den unerlaubten Handel damit unterzeichnet

den Frieden und die Sicherheit verbunden. Somit ist eljsnd so ein wesentlicher Mechanismus auf dem Gebiet der

aul3erordentlich wichtig, daf3 der Vertrag Uber das umfassenﬁ%stungsregelung geschaffen. Daneben begriRe ich die

\1/3;%oél\e/cr)rg/‘i\lrtjrlgesar\gitr:iuecnhsgrsgg rdfgfj‘#f ?ﬁ]r dK\?:rErneneercintiative der Wirtschaftsgemeinschaft der westafrikanischen
gsp P g 9 aaten zur Vorbereitung eines Moratoriums fir die Einfuhr,

des _Vertrages 'uber d'ef' N|chtverbre|t.ung von Kernwaffelaie Ausfuhr und die Herstellung von Kleinwaffen.
vereinbarten Zielen universal akzeptiert wird. Unter den
positiven Entwicklungen dieses Jahres sind die Herausgabe @er  \wenn wir unser Ziel auf dem Gebiet der Abriistung

gemeinsamen Erklarung von acht Nationen zur Schaffungreichen wollen, dann reichen Anstrengungen zur Reduzie-
einer kernwaffenfreien Welt sowie die Einsetzung von zwgiyng des Waffenangebots allein nicht aus; mindestens ebenso

Ad-hoc-Ausschissen in der Abriistungskonferenz zu nennggichtig, wenn nicht sogar noch wichtiger ist die Reduzierung
Der eine dieser Ausschisse wird Verhandlungen zur Herbgjer Nachfrage nach diesen Waffen.

fuhrung einer Einigung tUber wirksame internationale Verein-

barungen zur Sicherung der Nichtkernwaffenstaaten gegenden  53. Das geanderte Protokoll Il zu dem Ubereinkommen tiber
Einsatz oder die Androhung des Einsatzes von Kernwaffen das Verbot oder die Beschrankung des Einsatzes bestimmter
fuhren; der andere wird einen Vertrag Uber das Verbot der  konventioneller Waffen, die GberméRige Verletzungen ver-
Herstellung von spaltbarem Material fur Kernwaffen oder ursachen oder unterschiedslos wirken kdnnen — ein teilweises
andere Kernsprengkdrper aushandeln. Verbot von Landminen — wird im Dezember 1998 in Kraft
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treten; das Ubereinkommen von Ottawa (ber das Verbot des  Bediirfnissen angepafRt, und die Zusammenarbeit mit den
Einsatzes, der Lagerung, der Herstellung und der Weitergabe = Regionalorganisationen ist dabei heute ein wichtiger Aspekt.
von Antipersonenminen und Uber deren Vernichtung — ein Wenngleich vorsichtig und kritisch vorgegangen werden muf3,
umfassendes Verbot — wird voraussichtlich Anfang 1999 in  bevor ein Beschlu? zu einem gemeinsamen Einsatz gefaf3t
Kraft treten. Es ist aul3erordentlich wichtig, dafd dafur gesorgt  wird, so kdnnen doch im Rahmen einer solchen Zusammen-
wird, daR moglichst viele Staaten einem oder beiden Rechts-  arbeit die Legitimitat, der Sachverstand und die Ressourcen
instrumenten beitreten und daR die in der Abristungskonferenz  der Weltorganisation durch die Motivation und das Wissen der
gefuhrten Verhandlungen Uber ein Exportverbot unterstiitzt  lokalen Akteure bereichert werden.

werden. . . . . .
59. Am Amtssitz hat die Hauptabteilung Friedenssicherungs-

54.  Ferner erfillt die Hauptabteilung Abriistungsfragen einginsatze ihre Bemiihungen um die Starkung der Schnellein-
entscheidende Funktion bei der Friedenskonsolidierung in dgfeifkapazitat der Vereinten Nationen fortgesetzt. Bei der
Konfliktfolgezeit, insbesondere bei der Einsammlung, Entsolaysarbeitung des VN-Systems der Verfigungsbereitschafts-
gung und Vernichtung von Waffen und bei der Wiedereinglieapkommen wurden im vergangenen Jahr einige Fortschritte
derung ehemaliger Kombattanten in die Zivilgesellschafezjelt. Das System umfaBt nunmehr 74 Mitgliedstaaten, die
Unsere Bemiihungen mussen stets in den Gesamtrahmen @gkir uber 100.000 Mann zugesagt haben. Ich freue mich
Tatigkeiten eingebettet sein, die die Vereinten Nationefesonders iiber das zunehmende Interesse der afrikanischen
durchfiihren, um Konflikte zu verhiiten und beizulegen undtzaten an diesen Entwicklungen. Gemeinsam mit den
Kulturen aufzubauen, die Gewalt ablehnen. Mitgliedstaaten beschaéftigt sich die Hauptabteilung nach wie

55. SchlieRlich wére eine umfassendere Verpflichtung 2¥Pr mit der Verbesserung der Kapazitat Afrikas auf dem
gréRerer Offenheit und Transparenz in militarischen Angelé>€biet der Friedenssicherung.

genheiten ein wertvoller Beitrag zur Vertrauensbildung ung0 Im Zusammenhang mit dem System der Verfigungs-
Zur Schaffung von Sicherheit auf niedrigerem Rustungsnive é.reitschaftsabkommen hatte ich die Ehre, im September 1997

Zwei Rechtsakte dienen bereits diesem Zweck: das Reg's|ﬁrKopenhagen an der Erofinung des Amtssitzes der sofort

e o e S B s BN GEbereen Brigade det Vereinten Natonen el
y ¥nehmen. AuRerdem habe ich die Mittel zur Finanzierung der

uper'Mllltarausgapen. Mir ist daran gel'egen, d"?‘g sich dI(%forderlichen Dienstposten fur einen schnell dislozierbaren
Mitgliedstaaten starker und besser an diesen beiden Rechs-

akten beteiligen, und ich werde alles tun, um ihnen dabei in'ss'onSStab beantragt, aber noch nicht erhalten.

jeder erdenklichen Weise behilflich zu sein. 61. Insgesamt ist die Zahl der Friedenssicherungskrafte im

. . Feld seit Beginn der neunziger Jahre infolge des Auslaufens

Fnedenssmherung mehrerer groRer VN-Einsatze zuriickgegangen. Die Anzahl der
VN-Friedenssicherungseinséatze hingegen ist im vergangenen

56. Wahrend des vergangenen Jahres konnte ich mit Genug-  Jahr von 15 auf 17 angestiegen: sechs davon in Europa, vier im
tuung feststellen, dal3 die internationale Gemeinschaft ihnre  Nahen Osten, vier in Afrika, zwei in Asien und ein Einsatz in
Hemmungen vor dem Einsatz der Friedenssicherungskapazitat  der Region Amerika. Unter der Schirmherrschaft der Haupt-
der Organisation zu Uberwinden beginnt. Der Sicherheitsrat hat  abteilung Politische Angelegenheiten unterhalten die Vereinten
zwei neue Einsatze genehmigt, namlich die Mission der Nationen dariiber hinaus eine Mission in Guatemala, die sich
Vereinten Nationen in der Zentralafrikanischen Republik mit den Menschenrechten und der Reform des Justizwesens
(MINURCA) und die Beobachtermission der Vereinten befaft.
Nationen in Sierra Leone (UNOMSIL).

57. Die Friedenssicherung der Vereinten Nationen biet§anktlcmerl

eindeutig bestimmte einzigartige Vorteile, die es sonst nirgend- ) ] )

wo gibt, namentlich die Universalitat inres Mandats und di€2. Ich habe schon in der Vergangenheit betont, daf3 es eines
Bandbreite ihrer Erfahrungen. Wenn man weiR, daR dé#echanismus bedarf, durch den die Sanktionen zu einem

Sicherheitsrat willens ist, neue FriedenssicherungseinsatzeWw@niger harten, daftr aber wirksameren Instrument werden.

genehmigen, wann immer und fiir wie lang auch immer silh freue mich daher, dal das Konzept der "intelligenten

notwendig sind, so wird dies nicht nur zur Starkung dePanktionen”, bei denen eher auf die Regierungen Druck

Anstrengungen der Vereinten Nationen auf dem Gebiet dapsgetibt wird als auf die Bevolkerung und so die humanitaren

Konfliktverhiitung, sondern auch zu ihrer umfassenderéfosten gesenkt werden, bei den Mitgliedstaaten auf zuneh-

Tatigkeit im Bereich der Friedensschaffung und der Frieden§2€ndes Interesse stof3t. Das zunehmende Interesse an zielge-
konsolidierung in der Konfliktfolgezeit beitragen. richteteren Sanktionen kam bei den jlingsten Maf3nahmen zum

Ausdruck, die der Sicherheitsrat gegen die Militarjunta in
58. Funfzig Jahre nach der Aufstellung des ersten Friedens-  Sierra Leone und gegen die Unido Nacional para a Indepen-
sicherungseinsatzes der Vereinten Nationen leisten derzeit déncia Total de Angola (UNITA) in Angola ergriffen hat.
etwa 14.500 Militéar- und Polizeikrafte unter der Flagge der
Vereinten Nationen Dienst bei Missionen in der ganzen Welt.  63. Resolutionen, mit denen bindende Maflinahmen verhangt
Die Friedenssicherung wird nach wie vor den sich wandelnden  werden, sollten sich auch mit humanitaren Ausnahmerege-
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lungen und mit den Problemen von Drittstaaten befassen. schenrechtsverletzungen wahrnehmen und der Regierung bei
Obwohl in den vom Sicherheitsrat eingerichteten Sanktions-  der Erfullung ihrer Entwaffnungs- und Demobilisierungsauf-
regimen normalerweise humanitdre Ausnahmeregelungen gaben behilflich sind, sowie in Liberia, wo die Vereinten
vorgesehen sind, haben einige fur die Uberwachung der Nationen ihr erstes Biiro zur Unterstiitzung der Friedens-
Anwendung der Menschenrechtsiibereinkiinfte zustdndige konsolidierung eingerichtet haben.

Organe nachdrucklich darauf hingewiesen, dal3 solche Regime ] o ) i

auch konkrete MaRnahmen zum Schutz der Menschenrecfte ~ Damit gewahrleistet ist, dal das System der Vereinten
schwécherer Gesellschaftsgruppen enthalten miissen. D&tionen und seine Partner die komplexen Herausforderungen
Ausschu fiir wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte h&ter Friedenskonsolidierung in der Konfliktfolgezeit wirksam

dafiir pladiert, daR solche Erwéagungen bei der Ausarbeitufggehen, habe ich die Hauptabteilung Politische Angelegen-
eines Sanktionsregimes voll beriicksichtigt werden; dafeiten in ihrer Eigenschatft als Einberuferin des Exekutivaus-
wiahrend der ganzen Zeit, in der sich die Sanktionen in Kraﬁchusses. far Frleden und Slcheyhelt zur qurdymerungsstglle
befinden, wirksame UberwachungsmaBnahmen durchgefugf Vereinten Nationen fiir diese so wichtige Tatigkeit
werden; und daR die Stelle oder Stellen, die fiir die Verhafestimmt. Ich hoffe, dal? der Erste Ausschul3 seine Tatigkeit

gung, die Aufrechterhaltung oder die Durchfiihrung debald nach ahnlichen Gesichtspunkten rationalisieren wird.
Sanktionen zustandig sind, MalRnahmen ergreifen, um 7

. : " . Eine bedeutsame Entwicklung im Laufe des vergange-
verhindern, daf die schwacheren Gesellschaftsgruppen nen Jahres war der Anstieg der Zivilpolizeieinsétze nach dem

Zielland unverhéaltnismafig darunter leiden. In eine &hnlich hzug des Militirpersonals. Solche Einsitze wurden in
Richtung ging der Hinweis des Ausschusses fur die Rechte %gsnien und Herzegowina i'n Kroatien und in Haiti durch-

Kindes, dal3 Sanktionen unter bestimmten Umstanden dig

oo - : " . efihrt und kdnnten sich bei anderen Konfliktfolgesituationen,
V?fW"k"Chl!”g des__Uberemkommens Uber die Rechte dei'/gsvie beispielsweise in Angola, als sehr nitzlich erweisen. Diese
Kindes behindern kénnen.

Entwicklung laft das wachsende Interesse erkennen, das der

64. Die internationale Gemeinschaft darf sich keine falschgolle von Friedenssicherungseinsatzen beim Aufbau von
Hoffnung machen, daR es leicht sein wird, die auf humanité{lenschelnrechts—, Rechtsvollzugs- und anderen Instltuuqnen
rem Gebiet und auf dem Gebiet der Menschenrechte verfolgtdRd somit bei der Starkung der Voraussetzungen fir einen
Grundziele mit den Zielen eines Sanktionsregimes in Einklarff@uerhaften Frieden entgegegengebracht wird.

zu bringen. Es kann gar nicht genug betont werden, daf3 o . .

Sanktionen ein Werkzeug der Rechtsdurchsetzung sind ufi-  Man ist sich immer mehr dariiber im klaren, dafi3 alle

daR sie, wie andere solche Methoden auch, Schaden anrichtdfiPekte der Unterstiitzung, die von Konflikten heimgesuchte

Dies sollte sowohl bei der BeschluRfassung tiber ihre Verhah@nder vom Ausland erhalten, sei es politische oder humanita-

bedacht werden. Menschenrechte, miteinander verkniipft werden muissen. Dabei

ist die Mitwirkung der Geberregierungen, der Regierungen der
Gaststaaten und der nichtstaatlichen Organisationen un-

Friedenskonso"dierung in der erlaBlich. Der Verwaltungsausschul? fur Koordinierung hat
. . durch die Erstellung des neuen strategischen Rahmenkonzepts
Konfllktfolgezelt koharentere Strategien fur die Friedenskonsolidierung entwik-

. . o _ ) _kelt. In diesem Rahmenkonzept sind die Grundséatze, Ziele und
65. Die Friedenskonsolidierung in der Konfliktfolgezeitinstitutionellen Regelungen festgeschrieben, die fiir die
umfal3t integrierte und koordinierte Mal3nahmen zur Bewaltiayfstellung einer koharenten, wirksamen und integrierten
gung der tieferen Ursachen der Gewalt, gleichviel ob politipgjitischen Strategie und eines ebensolchen Hilfsprogramms
scher, rechtlicher, institutioneller, militarischer, humanltérernotwendig sind. Es bietet ein gemeinsames Werkzeug fiir die
menschenrechtlicher, Gkologischer, wirtschaftlicher undyfzeigung, die Analyse und die Festlegung der Prioritat der
sozialer, kultureller oder demographischer Natur, und zygichtigsten Fragen und Tatigkeiten, auf der Grundlage
Schaffung der Voraussetzungen fiir einen dauerhaften Fried@émeinsamer Grundsétze und Ziele. Dieses Rahmenkonzept
Die Friedenskonsolidierung in der Konfliktfolgezeit kann al§ymfart die gesamte Bandbreite der Kerntatigkeiten der
eine langfristige Strategie zur Verhitung von Konfliktenyereinten Nationen in einem bestimmten Land, sei es auf

angesehen werden. Da Konflikte unterschiedliche Ursachepitischem oder humanitarem Gebiet oder auf dem Gebiet der
haben, missen auch die MaBnahmen der Vereinten Nation@anschenrechte und der Entwicklung.

auf die jeweilige Situation zugeschnitten sein, damit sie den
Friedensprozel3 starken, so dafl3 er nicht mehr umkehrbar ist. Es . .
gibt kein Standardmodell fur die Friedenskonsolidierung in delriomplemeﬂtare Strateglen

Konfliktfolgezeit. o . ) .
70. Die Einteilung in Konfliktverhiitung, Friedensschaffung,

66. Der groRte und wohl wichtigste FriedenskonsolidieFriedenssicherung und Friedenskonsolidierung in der Kon-
rungseinsatz der Vereinten Nationen findet in Guatemala stdftktfolgezeit ist zwar noch immer nutzlich, doch ist man sich
doch fiihrt die Organisation auch in anderen Landern friedeheutzutage weitgehend dessen bewuf3t, dal die meisten
konsolidierende MaRnahmen durch, namentlich in Sierfainsatze auf mehr als einem dieser Gebiete gleichzeitig tatig
Leone, wo sie Uberwachungsfunktionen in bezug auf Mersind. Bei einigen Einsatzen (wie beispielsweise in Georgien
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und in Zypern) sind die Vereinten Nationen aktiv sowohl mit
der Friedensschaffung als auch mit der Friedenssicherung
befal3t. Bei anderen (wie beispielsweise in Sierra Leone und in
Tadschikistan) wurde noch wéahrend der Friedenssicherungs-
einsatze mit der Planung der Friedenskonsolidierung begon-
nen. Diese mannigfaltigen Kombinationen sind zu begrif3en,
lassen sie doch Verstandnis fir die Komplexitat bestimmter
Situationen und fur die Notwendigkeit der Koordinierung
eines breiten Spektrums von sicherheitférdernden Tatigkeiten
erkennen.

72.

71. Im Rahmen der Konfliktverhiitung kommt der Haupt-
abteilung Politische Angelegenheiten auf dem Gebiet der
Fruhwarnung, der vorbeugenden Diplomatie und der Friedens-
schaffung eine Schlisselfunktion zu. Sowohl die Friedens-
sicherung als auch die Abristung konnen zur Konflikt-
verhutung beitragen. Aus organisatorischer Sicht befafit sich

die Hauptabteilung Friedenssicherungseinsatze hauptséchlich

mit logistischen und operativen Aufgaben, wahrend sich die
Hauptabteilung Abristungsfragen auf die diplomatischen,
rechtlichen und technischen Aspekte der Waffen- und RU-

stungsbegrenzung konzentriert. So gewéahrt die Hauptabteilung

Abristungsfragen beispielsweise Unterstitzung bei der
Aushandlung internationaler Ubereinkiinfte tber die Be-
grenzung oder das Verbot von Landminen, wéhrend die
Hauptabteilung Friedenssicherungseinsatze fur die Mal3-
nahmen zustandig ist, die an den eigentlichen Konflikt-

schauplatzen gegen Landminen unternommen werden. Beiden

ist jedoch eine Ubergreifende politische Strategie als Rahmen

fur ihre Tatigkeit vorgegeben.

Wir sind uns heute mehr denn je der entscheidenden
Verbindungen bewuf3t, die zwischen Armut, schlechter
Staatsfiihrung und Menschenrechtsverletzungen auf der einen
und gewalttatigen Konflikten auf der anderen Seite bestehen.
Wenn wir die Bedrohungen der menschlichen Sicherheit
verringern wollen, missen wir uns nicht nur mehr als bisher
auf ihre tieferen Ursachen konzentrieren, sondern missen auch
daflr sorgen, dal3 die Zusammenarbeit zwischen den ver-
schiedenen Organen und Organisationen der Vereinten
Nationen und zwischen der Organisation und den Mitgliedstaa-
ten verstarkt wird.

11






Entwicklungszusammenarbeit

73. Die Entwicklung stellt nach wie vor die gréf3te Heraus- 76. Das von mir im Laufe des vergangenen Jahres eingeleite-
forderung in einer Welt dar, in der ein Finftel der Menschen te Reformprogramm baut auf dieser institutionellen Fahigkeit
mit nur einem Dollar pro Tag auskommen muf3, die Lebens-  auf und hat auf dem Gebiet der Entwicklung bereits praktische
erwartung eines Drittels aller Afrikaner bei etwas mehr als  Ergebnisse gezeitigt. Anfang 1997 wurde der Exekutivaus-
40 Jahren liegt, beinahe 40 Prozent aller Frauen in den schul3 fiir wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten ge-
Entwicklungslandern Analphabetinnen sind und in Stidasien  schaffen, um eine koharente Politik bei allen Tatigkeiten der
mehr als die Halfte aller Kinder im Alter von finf Jahren  ihm angehérenden Organisationseinheiten im Wirtschafts- und
untergewichtig ist und in der au3erdem die asiatische Wirt-  Sozialbereich und auf damit zusammenhangenden Gebieten zu
schaftskrise allein in Indonesien etwa 50 Millionen Menschen  férdern. Er besteht aus der Hauptabteilung Wirtschaftliche und
in die Armut zurtickzuwerfen droht. Diese krassen Verhalt-  Soziale Angelegenheiten, die den Vorsitz fihrt, sowie aus den
nisse existieren nach wie vor, obwohl die vergangenen fiinfzig  zustandigen Sekretariatsstellen, den Regionalkommissionen,
Jahre zu den langsten wirtschaftlichen Expansionphasen der  der Universitat der Vereinten Nationen und den entsprechen-
Geschichte zahlten. den Forschungsinstituten der Vereinten Nationen.

74. Der Umfang der den Entwicklungslandern von auReh’- Der Exekutivausschuf? hat sich einer Reihe bereichsuber-

gewahrten Hilfe hingegen ist im Laufe dieses Jahrzehnts stefi§gifender Problemstellungen angenommen. So hat er bei-
zurickgegangen und betragt nun 0,22 Prozent des BruttoSii€lSweise einen Vorschlag in bezug auf die Verwendung des
zialprodukts der Industrielander beziehungsweise 0,19 Prozdritwicklungskontos ausgearbeitet, den die Mitgliedstaaten
des Bruttosozialprodukts der Gruppe der sieben groR&fufen werden, und ein langfristiges Projekt eingeleitet, durch
Industriestaaten, zu der die reichsten Industrielander gehoréigs die von den VN- und Nicht-VN-Institutionen weltweit
Dariiber hinaus gewahren die Geberlander immer haufiggfstellten und verwendeten Entwicklungsindikatoren verein-
zweckgebundene Hilfe, wobei nicht garantiert ist, daR ihrBeitlicht und ihre einheitliche Definition und Auslegung
Praferenzen im Hinblick auf die Vergabe mit den Bedurfnisseg@wahrleistet werden sollen. Der Ausschufd hat au3erdem eine
der Empfanger im Einklang stehen. Auslandische DirekUberprifung der wichtigsten Berichte im Sozial- und Wirt-
investitionen konnten den Riickgang an Hilfe nicht wettSChaftsbereich in Auftrag gegeben und damit begonnen,
machen. 1997 flossen nur 3 Milliarden Dollar in alle Lande@emeinsam mit der VN-Gruppe fir Entwicklung Verbindun-
Afrikas sudlich der Sahara und 4 Milliarden Dollar nach9en zwischen normsetzenden und operativen Tatigkeiten im
Siidasien. Gleichzeitig lastet auf vielen EntwicklungslanderfEntwicklungsbereich  herzustellen. Eine Zusammenarbeit

darunter einigen der armsten, nach wie vor ihre erdriickendi@det auch mit dem Amt des Hohen Kommissars der Ver-
Auslandsverschuldung. einten Nationen fir Menschenrechte und mit anderen Organi-

sationseinheiten der Vereinten Nationen statt, um das Konzept
75. Die Vereinten Nationen stellen jedes Jahr den relatfes Rechts auf Entwicklung sachlich zu untermauern.

bescheidenen Gesamtbetrag von 5,5 Milliarden Dollar fiifg.  Die Gruppe der Vereinten Nationen fiir Entwicklung, der
Entwicklungshilfe zur Verflgung. Trotz ihrer begrenzteryas Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP),
Ressourcen haben die Vereinten Nationen als Entwicklunggas Kinderhilfswerk der Vereinten Nationen (UNICEF), der
institution allerdings einzigartige Vorziige. Dank ihres umfasgeygikerungsfonds der Vereinten Nationen (UNFPA), das
sozialen und den politischen Bereich erstreckt, kdnnen Sigepiet tatige operative Organisationseinheiten angehoren,
sektoriibergreifende Konzepte flr die Entwicklungszusammegrleichtert die gemeinsame Gestaltung der Grundsatzpolitik
arbeit entwickeln und in die Tat umsetzen, Nothilfe mitynd die Entscheidungsfindung in Fragen der Entwicklungs-

stellen, dai? die Friedensprozesse und die Anstrengungen zusammenarbeit und die Abstimmung der Ablaufe.
Herbeiftihrung einer innerstaatlichen politischen Ausséhnung

Unterstitzung durch Fortschritte auf dem Gebiet der Entwick-  79. Auf Landesebene war die Schaffung der Entwicklungs-
lung erhalten und diese ihrerseits erganzen. Darlber hinaus hilfe-Programmrahmen der Vereinten Nationen die wohl
kann die Organisation dank ihrer vielféltigen institutionellen  bedeutsamste Entwicklung. Sie wurden gemeinsam von den
Funktionen im gesamten Spektrum der Entwicklungszusam-  Landesteams der Vereinten Nationen unter der Leitung des
menarbeit, angefangen von der Normsetzung, der Analyse, ungidienenden Koordinators der Vereinten Nationen und in

der Grundsatzpolitik bis hin zu den operativen Tatigkeiten, enger Zusammenarbeit mit den Regierungen entwickelt und
koharent mitreden. bieten einen neues strategisches Konzept fur die Verwirkli-
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Bericht des Generalsekretérs uber die Téatigkeit der Vereinten Nationen

chung der auf den Weltkonferenzen der Vereinten Nationen  Armut. Der Hauptzweck dieser Erklarung liegt darin, die
vereinbarten Ziele und der einzelstaatlichen Entwicklungs-  Koordinierung und die Zusammenarbeit zwischen den ver-
prioritaten sowie fir eine integrative Auseinandersetzung mit  schiedenen Teilen des Systems der Vereinten Nationen,
den vielféltigen Dimensionen der Armutsbekdmpfung. Seit einschlieRlich der Bretton-Woods-Institutionen, zu verbessern
einem Jahr wird der Prozel3 der Entwicklungshilfe-Programm-  und sich auf eine gemeinsame Strategie zu einigen, die auf alle
rahmen in einem von der Gruppe der Vereinten Nationen fir  wichtigen Dimensionen der MalRnahmen zur Bekampfung der
Entwicklung eingeleiteten Pilotprojekt in 18 Landern erprobt.  Armut eingeht.
In zwei dieser Lander wird die Schnittstelle zwischen de

" N -85,
Programmrahmen und der Landerunterstitzungsstrategie %%ro
Weltbank im Hinblick auf die Férderung einer strategische

Im vergangenen Jahr waren die Vereinten Nationen etwa
Landern bei der Ausarbeitung, Formulierung oder

: . . msetzung nationaler Armutsbekdmpfungprogramme be-
Partnerschaft zwischen den beiden Institutionen untersucﬂ”ﬂich' Uberpriifungen der bestehenden Strategien ergaben,

Die Pilotprojekte werden derzeit bewertet, und die darau(:j;ars in einigen wichtigen Bereichen Verbesserungen vor-

ﬁﬁ;g(-)groegnrzrrhrirrzr:]rr#enr?i?n;ll\i/:&in in kunftige EntW'Cklungsgjenommen werden mussen. So ist es beispielsweise notwen-

dig, daf3 die Armutsbekampfungsmaflinahmen Uber die her-
80. Die Gruppe fur Entwicklung hat das vom UNDPkommlichen Sozialsektor- und Sozialhilfeansatze hinausgehen,

finanzierte und verwaltete System der residierenden Koording@® so kritische Fragen wie der Zugang zu Produktivvermogen
toren gestarkt. Neue Auswahlmethoden wurden eingefih@ngegangen werden, daf3 ein Dialog gefordert wird, der die
damit mehr residierende Koordinatoren aus dem weiterét@atlichen Institutionen, die Zivilgesellschaft und den Pri-

Funktion ernannt werden. Ressourcenbasis und Haushalte mit geringem Vermoégen als

Zielgruppe angesprochen werden.

81. Die Einrichtung von "Hausern der Vereinten Nationengg  Ein betrachtlicher Teil, namlich etwa 26 Prozent, der
auf Landesebene, in denen alle Programme, Fonds up@ssourcen des Entwicklungsprogramms der \Vereinten
Informationszentren der Vereinten Nationen in gemeinsafationen flieRen heute direkt in die Armutsminderung. Die
genutzten Raumlichkeiten zusammengefal3t sind, wird bei dgBm UNDP gewahrte Hilfe umfaRt die Unterstiitzung bei der
VN-Mltarbgtern Zu gr('jBe_rem Gemelnsc.:haftslgerh.l .unﬂartographischen Erfassung der Armutsverteilung, die Be-
groBerer Zielkonsonanz beitragen und gleichzeitig effizienzyertung der einzelstaatlichen Kapazitit zur Armutsminderung,
steigernd und in vielen Fallen kostensenkend wirken. 19%fie Aufstellung einzelstaatlicher Gesamt- und Einzelziele

wurden "Hauser der Vereinten Nationen" offiziell in Libanon,sowie die Priifung ffentlicher Ausgaben, Grundsatzpolitiken,
Lesotho, Malaysia und Sudafrika eingerichtet. Etwa 30 weitefgarwaltungsstrukturen und -verfahren sowie die Mittel-

gemeinsam genutzte Grundstiicke und Gebaude werdggschaffung.

voraussichtlich bald zu "Hausern der Vereinten Nationen" . ] . .
bestimmt werden. 87. Inder Uberzeugung, dal3 die Armutsbeseitigung gezielt

auf den Sozialsektor abstellen mul3, haben die Vereinten
82. Die Exekutivausschiisse fiir Frieden und Sicherheit, fir ~ Nationen der Verwirklichung der sogenannten 20/20-Initiative,
wirtschaftliche und soziale Angelegenheiten sowie fir humani- 18@4 gemeinsam von dem UNDP, der Organisation der
tare Angelegenheiten arbeiten jetzt auf Gebieten wie bestand-  Vereinten Nationen fiir Erziehung, Wissenschaft und Kultur
fahige Entwicklung, Friedenskonsolidierung in der Kon- (UNESCO), dem UNFPA, dem UNICEF und der Weltgesund-

fliktfolgezeit, Nothilfeeinsatze, Verknipfung humanitarer Hil-  heitsorganisation (WHO) ins Leben gerufen wurde, hohen
fe mit Entwicklungszusammenarbeit und Férderung der Men-  Vorrang eingerdaumt. In dieser Initiative ist vorgesehen, dal die
schenrechte enger zusammen. Regierungen und die Geberlander jeweils 20 Prozent ihres

Staatshaushalts beziehungsweise ihrer 6ffentlichen Entwick-
83. Mit diesen institutionellen Neuerungen wird besser auf  lungshilfe flr grundlegende Sozialprogramme bereitstellen.
die Bedurfnisse der Regierungen in der ganzen Welt eingegan-  Das UNICEF und das UNDP unterstiitzen auf Landesebene
gen, die auf die Vereinten Nationen als Entwicklungspartner  verstarkt Uberpriifungen der Ausgaben auf dem Sozialsektor.

zdhlen. 88.  Zur Verwirklichung der Armutsbeseitigung ist auch die

. Senkung des hohen Frauenanteils unter den Armen erforder-

Beseitigung der Armut lich. Der Entwicklungsfonds der Vereinten Nationen fir die

Frau (UNIFEM) hat daher Pilotprojekte unterstutzt, die die
84. Geleitet von den Ergebnissen ihrer grol3en Weltkonfe-  Wirtschaftsleistung der Frauen starken sollen. Unterstitzt
renzen der neunziger Jahre, insbesondere des 1995 abgehalte- werden auch Bemiihungen, den Frauen besseren Zugang :
nen Weltgipfels fur soziale Entwicklung, haben die Vereinten  Krediten, Ausbildung und Technologie zu verschaffen, um so
Nationen die Beseitigung der Armut zu einer zentralen ihre einkommenschaffenden Tatigkeiten zu starken. Der Fonds
Querschnittsaufgabe ihrer Tatigkeit gemacht. Im Mai 1998 war einer der ersten, die darauf hingewirkt haben, daf3 die
verabschiedete der Verwaltungsausschuf? fiir Koordinierung,  Politiken und Programme von Kleinstkreditinstituten den
dem die Leiter aller Organe und Organisationen der Vereinten  Faktor Geschlecht bertcksichtigen. Die Programme des Fonds
Nationen angehoren, fir das gesamte VN-System eine Ver- werden den Herausforderungen gerecht, die bei der Macht-
pflichtungserklarung zu MalRnahmen zur Beseitigung der gleichstellung der Frau entstehen, indem sie Frauenorganisa-

14



Il._Entwicklungszusammenarbeit

tionen und Unternehmerinnenverbdnde besser befdhigen, 93. Die Generalversammlung hat das Jahr 1999 zum
Verhandlungen uber wirtschaftliche Fragen zu fiihren, und Internationalen Jahr der &lteren Menschen erklart. Damit
indem sie den Frauen Unterlagen fur den Erwerb von Kennt-  wollen die Vereinten Nationen erreichen, dal3 altere Menschen
nissen im Wirtschaftsbereich zur Verfugung stellen. am Leben ihrer Gemeinwesen grolReren Anteil haben. Am
o anderen Ende des Generationenspektrums beriefen die
89. Armutist eine der Hauptursachen des Hungers. HUNg@greinten Nationen im August 1998 in Braga (Portugal) die
wiederum ist die Ursache fiir den Teufelskreis der Armut, deyitte Tagung des Weltjugendforums ein, die zusammen mit
sich uber _Generationen hinwgg fortsetzt. Die Linderung desfem portugiesischen Nationalen Jugendrat durchgefiihrt
Hungers ist der erste Schritt zur Durchbrechung diesggrde, und im selben Monat fungierte die Regierung Portugals
Teufelskreises. 1997 flossen 93 Prozent der Nahrungsmlttglemeinsam mit den Vereinten Nationen als Gastgeberin der
Entwicklungshilfe des Welternahrungsprogramms den armstgfie|tkonferenz der Jugendminister in Lissabon. AufRerdem
Gemeinwesen und Haushalten in Landern mit niedrigefaren die Vereinten Nationen bestrebt, die Teilhabe von
Einkommen und Nahrungsmitteldefiziten zu, mehr als digehinderten an der Gesellschaft zu férdern. Etwa 70 Lander
Hélfte davon entfiel auf die am wenigsten entwickeltethapen inzwischen Rechtsvorschriften erlassen oder Programme

Lander. Die WFP-Projekte zielen darauf ab, armen hungrigefstelit, die die Verwirklichung dieses Ziels voranbringen
Menschen zu einem Existenzminimum zu verhelfen, mit demgg)jen.

sie sich selbst erhalten und somit wirksam an den regularen
Entwicklungsprogrammen teilhaben kénnen. 94. Gesundheit und Sterblichkeit und ihr Zusammenhang
mit der Entwicklung waren das Sonderthema der einund-
90. Das Welterndhrungsprogramm hat ferner fur 22 afrika-  drei3igsten Tagung der Kommission fir Bevolkerung und
nische, 8 asiatische und 2 lateinamerikanische Lander Karten  Entwicklung. Die Kommission rief zur Sammlung verlafiliche-
erstellt, auf denen Gebiete wirtschaftlicher und sozialer rer und préziserer Sterblichkeitsdaten, zu MaRnahmen auf
Schwaéche erfal3t sind. Diese Karten geben die geographische  nationaler und internationaler Ebene zur Ermittlung der
Verteilung der Armut und der Nahrungsmittelunsicherheit Ursachen des in einigen Landern zu beobachtenden Anstiegs
wieder und tragen mit dazu bei, ihre Grundursachen sowie der Sterblichkeitsrate unter Erwachsenen sowie zu verstarkten
geeignete Antwortprogramme aufzuzeigen. Um sicherzu-  Anstrengungen zur Senkung der Sterblichkeit und zur Ver-
stellen, daf3 die Armen auf Dauer Zugang zu Nahrungsmitteln ~ besserung der Gesundheit auf. AuBerdem sind zur Zeit die
haben, sorgt das WFP dafur, dal} etwa 60 Prozent seiner Vorbereitungen fiir eine Sondertagung der Generalversamm-
Entwicklungsressourcen direkt den Frauen zugute kommen, lung zur Weiterverfolgung der Internationalen Konferenz tiber
und bezieht es die Frauen in die Verwaltung der Nahrungs-  Bevolkerung und Entwicklung im Gang, die vom 30. Juni bis
mittelverteilung und in die Entscheidungsfindung mit ein. 2. Juli 1999 stattfinden wird.

91. Es wurden wichtige MaBnahmen ergriffen, um di@5. Die mangeinde Gleichberechtigung der Frau und die
Achtung der Menschenrechte und der Menschenwiirde als &ffrletzungen ihrer Menschenrechte stellen nach wie vor ein
Kernelement in die Strategien zur Armutsbekampfung eirgrpfses Hindernis fprd|e EntW|ckIun.g, die Demlokratle und den
zubeziehen und sicherzustellen, daR die &rmsten Menscherfi¢den dar. Inzwischen laufen die Vorbereitungen fir die
den Entscheidungsprozessen in ihren Gemeinwesen teilhabE#gung im Juni 2000, auf der die Generalversammlung auf
Auf ihrer jiingsten Tagung hat die Menschenrechtskommissidipher Ebene die Fortschritte prifen wird, die bei der Umset-
einen unabhangigen Sachverstandigen ernannt, der den ZHNg der Beschlisse der Weltfrauenkonferenzen in Nairobi
sammenhang zwischen der Forderung und dem Schutz §&1d Beijing erzielt wurden. Konzertierte Anstrengungen sind
Menschenrechte und extremer Armut bewerten soll. Das AfiPtwendig, damit das Ziel der universellen Ratifikation des
des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fiir Mer/bereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Dis-
schenrechte ist ein nachdriicklicher Befiirworter von Markfiminierung der Frau bis zum Jahr 2000 erreicht wird und
daten, die im System der Vereinten Nationen das Verstandi§igine Durchsetzungsmechanismen gestarkt werden.

fur die unaufléslichen Zusammenhénge zwischen Entwic

lung, Demokratie und den Menschenrechten fordem. |§6. Auf operativer Ebene tragen das Kinderhilfswerk der

Vereinten Nationen (UNICEF) und seine Partner dazu bei, daf}
. . Probleme, von denen Kinder betroffen sind, weltweit Auf-
Soziale Entwu:klung merksamkeit finden, wie beispielsweise die vielen Millionen
Kinder, die unter Malaria und Mangelernahrung leiden; die
92. Aufdem Gebiet der sozialen Entwicklung wird zur Zeit  Not jener Kinder, die als Soldaten dienen, geféhrliche Arbeiten
ein breites Spektrum von normsetzenden und grundsatz- verrichten oder Tatigkeiten ausiiben, bei denen sie ausgebeutet
politischen Aktivitaten durchgefuhrt. So laufen bereits die  werden; die Diskriminierung von M&dchen und jungen Frauen
Vorbereitungen fiir eine Uberpriifungskonferenz im Jahr 2000,  und die Gewalt, unter der sie zu leiden haben; die fast 600.000
auf der Uber die Umsetzung der 1995 auf dem Weltgipfel jungen Madchen und Frauen, die jedes Jahr unndtigerweise an
getroffenen Vereinbarungen Bilanz gezogen werden soll. Das  mit Schwangerschaft und Geburt zusammenhé&ngenden
UNDP hat einen Weltarmutsbericht fertiggestellt, der doku- Komplikationen sterben; der schreckliche Tribut, den
mentiert, welche Fortschritte bei der Verwirklichung der Ziele  HIV/Aids von jungen Menschen fordert; die vielen unerfillten
des Gipfels erzielt wurden bzw. welche Hindernisse esnoch zu  Bediirfnisse von Heranwachsenden und die immer tiefere Kluft
Uberwinden gilt. zwischen Armen und Reichen.
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97. Im vergangenen Jahr schenkte das Kinderhilfswerk der  Gleichberechtigung der Geschlechter in die Tat umzusetzen.
starkeren Mitwirkung der Gemeinwesen an Kinder- und Beider Anhebung der Zahl der im Hoheren Dienst vertretenen

Familienbelangen gréRere Aufmerksamkeit. Dies war der Frauen wurden Fortschritte erzielt; in den herausgehobenen
ausschlaggebende Faktor bei den Erfolgen im Hinblick auf die  Positionen (D-2) stieg der Frauenanteil von 16 auf 22 Prozent
Einschulung von mehr Madchen und die Gewabhrleistung ihres  an. AuRerdem wurde ein System eingefuhrt, das strikter dafur
weiteren Schulbesuchs. UNICEF-Programme wurden ausge-  sorgt, dal3 die Rechenschaftspflicht fiir die Erreichung der von
weitet, um nicht nur Suglinge und Kleinkinder, sondern auch  der Generalversammlung verlangten zahlenmafigen Gleich-
Heranwachsende und Jugendliche zu erfassen. stellung der Geschlechter im Hoheren Dienst den hochrangi-

98. Wenn Entscheidungstragern verlaRliche Informationen Fuhrungskraften tbertragen wird.

an die Hand gegeben werden, kommt es eher zu wirksameren  102. Das Gemeinsame und gemeinsam getragene Programn
Unterstiitzungsmaflnahmen zugunsten von Kindern und der Vereinten Nationen fir HIV/Aids (UNAIDS) bemiiht sich,
Frauen. Infolgedessen hat das UNICEF in Zusammenarbeit mit  durch Lobbyarbeit auf der Grundlage solider fachlicher und
mehreren anderen VN-Organisationen eine kostengiinstige, aktueller Analysen weltweites Engagement und weltweite
schnelle und verlaRliche Haushaltsumfragemethode, die politische Unterstiitzung fiir die Verhitung und Behandlung
Klumpenstichprobenerhebung mit multiplen Indikatoren, von HIV/Aids zu gewinnen. Das UNAIDS gab im Juni dieses
entwickelt, ein Verfahren zum Aufbau einzelstaatlicher Jahres, kurz vor der zwdlften Weltkonferenz tber Aids, seinen
Kapazitaten zur Verfolgung der zugunsten von Kindern neudgégmort on the Global HIV/AIDS Epidem(Bericht
erzielten Fortschritte. Solche Erhebungen wurden bisher in 60  iber die weltweite HIV/Aids-Epidemie) heraus. Auerdem tritt
Landern durchgefihrt. es flr einen besseren Zugang zu den besten und wirksamsten
99. Der Bevolkerungsfonds der Vereinten Nationenpraktiken auf staatlic_her und auf Gemeinwesen_ebene und _fUr

: X . ~deren Anwendung ein. Das Programm hat bei der gemein-
(UNFPA) wandte 1997 etwa 85 Prozent seiner Mittel fur . )
grundlegende soziale Dienste auf, die vor allem auf gigamen Planung und Koordinierung von Programmen mit

' Snderen Organisationen und beim Aufbau von Partnerschaften

armsten und sozial schwachsten Bevolkerungsgrupp?nr}t Gastlandern sowie mit Akteuren der Zivilgesellschaft

gléi%zggrgithuvr\]’arﬁgd Xﬁ?ﬁgﬂtjlfhEbﬁrk:g'tgtggktﬁ:rggsﬁha'_rorSe Fortschritte erzielt. Gleichzeitig breitet sich die HIV-
9 g P nfektion in den meisten Regionen der Welt paradoxerweise

heit, die Verbesserung der reproduktiven Gesundheitspraktiken . . ; "
von Jugendlichen und deren Anpassung an die Situation Y\r']e'ter. explogmnsartlg_ aus, unq, was die Verhutung von
HIV/Aids betrifft, wird die Kluft zwischen armen und reichen

dem jeweiligen Land und der jeweiligen Subregion; die Ge- . ; : : . . i
wahrung von Hilfe zur Verminderung der M[]ttersterblichkeite;l'émdern immer tiefer. Dies fuhrt dazu, daf3 die Lebens

die Gewahrung von Nothilfe in Fliichtlingssituationen und dieerwartung bei der Geburt in einigen Entwicklungslandern auf

U . 9 L 9 .~ ._ein Niveau absinkt, das man seit dem vorindustriellen Zeitalter
nterstutzung von Aktivitaten zur Verhiitung von HIV/Aids in nicht mehr kennt. und daR die erreichte Steigeruna der

etwa 132 Léandern. Aus Mitteln des Bevmkerungsmnd%)berlebensrate vo,n Kindern ausgeloscht wird 9 9

wurden auch Bevolkerungs- und Entwicklungsstrategien sowie
Lobbyarbeit unterstiitzt. Es wurden eine Reihe von Indikatorejns. Genau zwei Drittel aller HIV/Aids-Infizierten leben in
entwickelt, mit deren Hilfe die Fortschritte, der Vollzug undafrika siidlich der Sahara. Abgesehen von den tragischen
die Wirkung von Programmen gemessen werden konnen, digenschlichen Folgen bedeutet dies eine immense zuséatzliche
in den Kernprogrammgebieten des Fonds durchgefihge|astung fir die ohnehin tberforderten Gesundheits- und
werden. Damit wurde ein erster wichtiger Schritt auf dengozjaleinrichtungen. Zu den unmittelbaren wirtschaftlichen
Wege zur Messung der Wirksamkeit seiner Aktivitaten getarkosten kommt noch hinzu, daR unverhaltnismaRig viele junge

100. Geschlechtsspezifische Fragen waren weiterhin eiienschen und Menschen in den produktivsten Jahren ihres
tibergreifendes Anliegen aller Programme, die der Bevolk&erufsiebens HIV/Aids zum Opfer fallen und daf3 die Gesell-
rungsfonds unterstiitzt. Die Gleichberechtigung der G@_c_haft dad_urch einen weiteren Teil ihres Reservoirs an Fahig-
schlechter ist auch ein Anliegen des Zentrums der Vereintditen verliert.

Nationen fir Wohn- und Siedlungswesen (Habitat), das de_{b

X ) 4. 1997 angestellten Schatzungen zufolge sind weltweit
glelchber(.echngten.Zugang zu Wohnraum, Grund und_ BOdeDnerelts etwa 12 Millionen Menschen an mit HIV zusammen-
und Krediten und im weiteren Sinne zu den Entscheidungs-. -

X P " angenden Ursachen gestorben, 30 Millionen Menschen leben
prozessen in der Ordnungspolitik im Siedlungswesen férdert,

N o . mit HIV/Aids und 5,8 Millionen Menschen haben sich neu
Durch Aufklérung und Lobbyarbeit tragt der EntW'Cklmgs'inﬁziert —was bedeutet, dal3 jeden Tag 16.000 Neuinfektionen

fonds der Vereinten Nationen fir die Frau (UNIFEM) dazuninzukommen Diese Statistiken sind umso besorgniserregen-
bei, daR Frauen ihre Kenntnisse im Hinblick auf die Uber- R - . - 9 9
er, als in vielen Industrielandern die Meinung vorherrscht,

nahme von Fuhrungsaufgaben im staatlichen und nichg; A - Cend :
) : - al die "Aidskrise" vorbei sei. In den letzten zwei Jahren
staatlichen Bereich verbessern, und er fiihrt Schulungen fur : . - . .
o o wurde in den entwickelten Landern auf breiter Ebene eine
Frauenorganisationen durch, damit sie die Umsetzung des.. . o . . . '
- : » ; ._antivirale Kombinationstherapie angewandt; da diese Medika-
Ubereinkommens zur Beseitigung jeder Form von Dis-

S . o 1« mente jedoch so teuer und so schwierig zu verabreichen sind,
kriminierung der Frau Gberwachen und férdern kénnen. ; : . S .
haben die meisten mit HIV infizierten Menschen in den

101. Im Sekretariat der Vereinten Nationen setzt die Organi-  Entwicklungs- und Ubergangslandern dazu nach wie vor
sation alles daran, um die ihr aufgetragene Verwirklichung der  keinen Zugang.
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105. Am Beispiel Thailands und Ugandas zeigt sich, da die  wohner sein werden, hangt die bestandfahige Entwicklung
HIV-Raten durch energische HIV-Verhitungsprogramme unseres Planeten mehr denn je davon ab, wie gut wir die mit
mafgeblich gesenkt werden kdnnen. Uganda hat seine der \erstadterung einhergehenden Probleme verstehen und
HIV-Infektionsrate um Uber 25 Prozent gesenkt, Thailand um  inwieweit wir in der Lage sind, darauf wirksame Antworten zu
nahezu 15 Prozent — eine Verminderung, die sich durchaus mit ~ finden und diese umzusetzen. Die 1996 auf der Konferenz der
derjenigen in den Industriestaaten vergleichen laRt. Die Vereinten Nationen dber Wohn- und Siedlungswesen
Verhinderung von Neuinfektionen ist letztlich das beste Mittel ~ (Habitat Il) verabschiedete Habitat-Agenda liefert strategische
zur Abwendung der verheerenden Auswirkungen von Handlungsanleitungen fiir diesbeziigliche MafRhahmen. Wie
HIV; dies kann nur erreicht werden, wenn eine sorgfaltig  darin festgestellt wird, hangt die erfolgreiche Bewaltigung der
ausgewahlte Kombination bereits erprobter HIV-Verhiitungs-  weltweiten Herausforderungen auf dem Gebiet der Umwelt
methoden angewandt wird. Einige dieser Methoden fordern  davon ab, wie wirksam die stadtischen Probleme gel6st
einen hohen politischen Preis, sind jedoch unverzichtbar, wenn  werden.

nicht die bei der Armutsbekéampfung erzielten Erfolge durcl109

. . Im Rahmen des Programms flr bestandfahige Stadte,
dieses grausame Virus zunichte gemacht werden sollen.

eines gemeinsamen Unterfangens des Zentrums fur Wohn- und

I . Siedlungswesen (Habitat) und des Umweltprogramms der

Bestandfahige Entwicklung Vereinten Nationen (UNEP), werden die Stadtplanung und
-verwaltung auf stadtischer und staatlicher Ebene durch den

106. Der synergetische Zusammenhang zwischen Umwelt-  Aufbau von Kapazitaten und Beziehungsnetzen unterstiitzt.

schutz und -regeneration auf der einen und Entwicklung und  Dieses Programm, das in Uber 20 Stadten durchgefiihrt wird,

Armutsbekampfung auf der anderen Seite ist spatestens seitder hat eine Reihe von grundsatzpolitischen Leitlinien hervor-

Verabschiedung der Agenda 21 auf der Konferenz der Ver-  gebracht, die in vielen Landern Anwendung finden. Habitat

einten Nationen Gber Umwelt und Entwicklung im Jahre 1992  stellt auch das Sekretariat des Urbanen Umweltforums, eines

immer wieder hervorgehoben worden. Auf der im Juni 1997  weltweiten Netzwerks von Stadten und internationalen

abgehaltenen Sondertagung der Generalversammlung zur Programmen, die sich fir die Verbesserung der stadtischen

Bewertung der seit 1992 erzielten Fortschritte wurde dieser  Umwelt einsetzen.

Zusammenhang bekraftigt. Der Verwaltungsausschufd fir

Koordinierung ist zur Zeit damit beschaftigt, die vereinbarten_ . ..

grundsatzpolitischen MaRnahmen in Aktivititen des VNForderung von Investitionen und

Systems, insbesondere auf Landesebene, umzusetzen. Wachstum

107. In Weiterverfolgung der 1997 abgehaltenen Konferenz . o . ]

von Kioto, der dritten Tagung der Konferenz der Vertragsl110. Eine der wichtigsten Aufgaben der internationalen
parteien des Rahmeniibereinkommens der Vereinten NatiorféeRmeinschaft besteht darin, den armsten Entwicklungslandern,
iiber Klimaanderungen, unterstiitzen das VN-Entwicklungdosbesondere den am wenigsten entwickelten Landern, beim
programm und die Globale Umweltfazilitat zur Zeit etwa 100Aufbau von Kapazitaten behilflich zu sein, die es ihnen
Entwicklungslander bei der Ausarbeitung einzelstaatlichémoglichen, sich wirksamer und zu ihrem grozeren Nutzen in
Lageberichte. Dieses auf 2,2 Millionen Dollar veranschlagt@'e Weltwirtschaft zu integrieren. Schuldenerleichterungen, die
Projekt ist bereits durch Geberbeitrage in Hohe Voﬁ;ew'ahrung zusatzlicher Hilfe, bessgre Handelsmdglichkeiten
1,2 Millionen Dollar teilfinanziert. Mit diesem Projekt soll die und giinstigere Austauschverhaltnisse sind geboten, wenn
Formulierung von Rechtsvorschriften vorangetrieben werdefieser ProzeR erleichtert werden soll.

die es den Staaten ermdglichen sollen, dieser grof3en gloqu_ Die Entwicklung Afrikas ist nach wie vor eine Angele-
Herausforderung zu begegnen. Im Rahmen von Sud-Sigsnheit von héchstem Vorrang. Ich habe mich im April in
Verbindungen wird es auch den Austausch von Information&fnem wichtigen Bericht an den Sicherheitsrat mit den Heraus-
und Fachwissen zwischen den Entwicklungslandern frderfygerungen auseinandergesetzt, die mit der Férderung eines
Bei diesem Projekt handelt es sich um die jlingste Initiative deerhaften Friedens und einer bestandfihigen Entwicklung in
UNDP im Rahmen seiner mit Uber 30 Millionen Dollar afrika verbunden sind. Ich forderte darin die filhrenden
dotierten Projekte zur Forderung von Aktivitdten im Zu-pojitiker der afrikanischen Lander, die unter periodisch
sammenhang mit dem Klimawandel. Das UNDP hat einegyffammenden Konflikten und mangelnder Entwicklung
Bericht mit dem Titel Energy after Rio: Prospects and |ejden, nachdriicklich auf, unter anderem durch eine gute
Challenges(Der Energiebereich nach Rio: Aussichten undsiaatsfiihrung und die Einfiihrung von Wirtschaftsreformen ein
Herausforderungen) verdffentlicht, der sich mit dem Zuyinstiges Investitionsklima zu schaffen. Gleichzeitig forderte
sammenhang zwischen Energie und Entwicklung befaf3t uigh gie internationale Gemeinschaft nachdriicklich auf, durch
eine Analyse der bestandféhigen Energiestrategien enthalt, gig@ Umwandiung aller verbleibenden bilateralen offentlichen
erforderlich sein werden, wenn die Ziele der Agenda 2&cnyiden der drmsten Lander in verlorene Zuschiisse das Ihre
erreicht werden sollen. dazu beizutragen und den hochverschuldeten armen Landern

108. Da heute bereits die Halfte der Weltbevolkerung iIqen Zugang zu multilateralen Einrichtungen zu erleichtern.

groBen oder kleineren Stadten lebt, und bis zum Jahr 20282. Die zunehmende Ausgrenzung einiger Lander aus der
schatzungsweise zwei Drittel der Weltbevdlkerung Stadtb&Veltwirtschaft bereitet den Vereinten Nationen nach wie vor
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grol3e Sorge. Diese Lander sind in der Regel in hohem MalRe  Justiz in den einzelnen Staaten nicht gestarkt wird, kann es
von Rohstoffen abhéngig. Die immer geringere Bedeutung keine Welt ohne Drogen und Drogenbarone geben. Auf
unbearbeiteter Rohstoffe im Welthandel scheint darauf Feldebene unterstutzt das Biro Bemihungen um die Vermin-
hinzudeuten, dal3 sich der seit langem zu beobachtende derung der Drogennachfrage und der unerlaubten Drogenge-
Preisverfall fir unbearbeitete Rohstoffe gegentiber den Preisen  winnung und leistet der Polizei und den Gerichten technische
von Fertigwaren fortsetzen wird. Gelingt es diesen Landern  Hilfe bei der Bekdmpfung des Drogenhandels. So untersuchte
nicht, ihre Wirtschaft zu diversifizieren, so miissen sie vermut-  beispielsweise der von dem Biro in Bridgetown (Barbados)
lich damit rechnen, dal3 sich ihre relative Position weiter einberufene Karibische Koordinierungsmechanismus Metho-
verschlechtert. Die Grundsatzanalysen, die die Handels- und  den zur Verstarkung der Zusammenarbeit auf dem Gebiet der
Entwicklungskonferenz der Vereinten Nationen (UNCTAD) Drogenbek&mpfung in der karibischen Region, wobei es unter
Uber Fragen wie Rohstoffdiversifizierung, Risikomanagement anderem um die maritime Zusammenarbeit, die Harmonisie-
und den elektronischen Geschaftsverkehr durchfiihrt, enthalten  rung von Rechtsvorschriften und die Ausarbeitung wirksamer
Vorschlage fir neue Moglichkeiten, wie kleine und mittlere  MaRRnahmen zur Bekédmpfung der Geldwéasche ging.
Unternehmen in den Entwicklungslandern ihre Teilhabe

den internationalen Méarkten diversifizieren kénnen. “f17. Die Unterstiitzung einer guten Staatsfuhrung, ins-

besondere durch die Starkung des einzelstaatlichen Justizwe-
113. Der Entwicklungsfonds der Vereinten Nationen fiir die  sens und des grundsatzpolitischen Rahmens, ist auch fir die
Frau (UNIFEM) fordert die Partizipation von Frauen im Forderung der reproduktiven Gesundheit und die Gleich-
Handels- und Investitionsbereich. So wurden in diesem Jahr  berechtigung der Geschlechter unverzichtbar. Der Bevélke-
Untersuchungen tber die Auswirkungen der Handelsliberali-  rungsfonds der Vereinten Nationen leistete den Regierungen
sierung auf weibliche Arbeitskrafte in Afrika, Asien und daher im Berichtsjahr entsprechende Hilfe und finanzierte
Lateinamerika durchgefiihrt. AuRerdem erhielten Frauen, die  Workshops und Lobbytatigkeiten zur Férderung dieser Ziele.
zum Verkauf bestimmte Agrarprodukte erzeugen, Unterstiit- ) )

zung beim Aufbau von Genossenschaften, wodurch innen 2348. Der Beitrag des Welternahrungsprogramms (WFP) zu

einem hoheren Einkommen verholfen und ihre Verhandlung§iner guten Staatsfiihrung hebt schwerpunkimaiig auf den
position im internationalen Handel gestarkt werden soll.  Aufbau von Kapazitaten auf Gemeinwesenebene ab, wobei es

vor allem darum geht, armen und von Krisen betroffenen
Haushalten besseren Zugang zu Nahrungsmitteln zu ver-

Unterst[jtzung einer guten schaffen. Dazu muf3 in erster Linie durchgesetzt werden, dal3
.. das Recht auf Nahrung als ein grundlegendes Menschenrecht
Staatsfl hrung angesehen wird, dessen Verwirklichung wiederum eng mit der

. ] o _ Machtgleichstellung der Frau zusammenhangt.
114. Eine gute Staatsfuhrung ist wohl der wichtigste Ein-

zelfaktor bei den Bemiihungen um die Beseitigung der Armuit19. Die Hauptabteilung Wirtschaftliche und Soziale Angele-
und die Forderung der Entwicklung. Unter einer gutemenheiten hat der Sammlung und Verbreitung grundlegender
Staatsfuihrung ist die Schaffung gut funktionierender, reche®aten Uber Staatsfuhrung und 6ffentliche Verwaltung Vorrang
schaftspflichtiger Institutionen — in der Politik, im Justizwesereingerdumt, damit sie den Mitgliedstaaten bei der Politikfor-
und in der Verwaltung — zu verstehen, die von den Biirgern afsulierung und der Erarbeitung langfristiger Strategien
rechtmaRig angesehen werden, durch die sie an Entscheidbahilflich sein kann. Dartiber hinaus hat die Hauptabteilung
gen teilhaben, die ihr Leben beeinflussen, und die ihnen dien Austausch von Informationen tiber Praktiken und Politiken
Selbstbestimmung ermdglichen. Eine gute Staatsfuhrurmmf dem Gebiet der Reform des o6ffentlichen Sektors geftrdert.

bedingt auch die Achtung vor den Menschenrechten und OI1(320. Glaubwirdige Wahlen sind das Kernstlick einer guten

5&2?:2?;252':325rigtazl:?zmgmeir?q'mDe'?V\%Q;figségéiuggsfyn%taatsfuhrung und des Demokratisierungsprozesses. Im Laufe
teil der Tatigkeit der Vereinten Nationen auf dem Gebiet d es vergangenen Jahres haben die Vereinten Nationen wieder

Entwicklung geworden Sahlnilfe geleistet und Hilfestellung bei der Starkung der

: einzelstaatlichen Institutionen im Hinblick auf eine bessere
115. Im Mittelpunkt der Unterstiitzung, die das UNDP zuAbwicklung des Wahlvorgangs gewahrt. Seit August 1997
Forderung einer guten Staatsfilhrung gewéhrt, steht digngen bei den Vereinten Nationen von Armenien, Aquatorial-
Starkung der Parlamente, der Wahlorgane und der reclyrinea, der ehemaligen jugoslawischen Republik Makedonien,
sprechenden Gewalt. Das VN-Kinderhilfswerk leistet UnterEl Salvador, Guinea, Guyana, Honduras, Kamerun, Lesotho,
stiitzung bei der Uberarbeitung innerstaatlicher Rechtsvdwauritius, Nicaragua, Swasiland, Togo und der Zentralafrika-
schriften im Einklang mit dem Ubereinkommen (iiber dienischen Republik Antrage auf lang- oder kurzfristige Wahl-
Rechte des Kindes, bei der Ausbildung von Parlamentariehilfe ein. Die Vereinten Nationen waren auch bei der Koordi-
und Polizeibeamten und ganz allgemein bei der Einbeziehungerung und Unterstiitzung der internationalen Beobachtung
der Rechte des Kindes in die politischen und rechtlicheder am 26. Juli 1998 in Kambodscha abgehaltenen Wahlen zur
Strukturen der Staaten. Nationalversammlung behilflich.

116. Eine gute Staatsfiihrung ist auch fir die Tatigkeit deB21. Es wird immer schwieriger, unserer Verpflichtung zur
Biros der Vereinten Nationen flir Drogenbekampfung un8drderung der wirtschaftlichen und sozialen Entwicklung,
Verbrechensverhiitung unabdingbar. Wenn die Polizei und digsbesondere in denjenigen Landern nachzukommen, in denen
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die Bedurfnisse am grof3ten sind. Unsere Agenda wird immer

umfangreicher, unsere Mittel hingegen werden immer knapper.  weiterverfolgen werden. Unsere Ziele kénnen wir jedoch nur
Die wirksame Zusammenarbeit zwischen den verschiedenen mit energischer Unterstiitzung seitens der Mitgliedstaaten
Teilen des groRen Verbandes der Organisationen der Vereinten  erreichen.

Nationen ist ein zwingendes Gebot, das wir entschlossen
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Erflllung der humanitaren Verpflichtungen

122. Wahrend des vergangenen Jahres waren auf humanitd-  Achtung vor dem humanitdren Volkerrecht und seinen
rem Gebiet trotz gravierender Finanzierungsengpasse greifbare  Grundsatzen bekraftigte, seine Unterstiitzung fur die Tatigkeit
Ergebnisse zu verzeichnen. Die Vereinten Nationen haben des Buros fiur die Koordinierung der humanitaren Angelegen-
nicht nur wieder so gut und so schnell wie mdglich humanitare  heiten bekundete und konkrete Ziele fir kiinftige Schwer-
Hilfe geleistet, sie waren auch der Hauptkatalysator bei der  punktbereiche festlegte.

Suche nach differenzierteren Methoden zur Linderung der Not

von Zivilpersonen in komplexen Notsituationen sowie dabei,

bei der Weltgemeinschaft so rasch wie mdglich die e”‘Koordinierung der humanitaren
sprechenden Ressourcen zu beschaffen.
MalRnahmen

123. Leider gab es im vergangenen Jahr in mehreren Léandern

neue Anzeichen einer weiteren Aushohlung der Achtung vag  pas neue Biiro fiir die Koordinierung der humanitaren
den humanitaren Grundsatzen. Das Recht notleidendgpgelegenheiten unter der Leitung des Untergeneralsekretérs
Zivilpersonen, insbesondere von Kindern und Frauen, agfr humanitare Angelegenheiten und Nothilfekoordinators hat
humanitare Hilfe ist im humanitaren Volkerrecht verankertyqg, allem drei Kernaufgaben: die Politikausarbeitung und
Nichtsdestoweniger wurde humanitaren Organisationen d§fyordinierung, die Vertretung humanitarer Interessen und die
Zugang zu notleidenden Menschen verwehrt, und die gezieltgordinierung humanitarer MaRnahmen. Die operativen
Angriffe auf die Zivilbevolkerungen gingen weiter. Kriegfuh- ayfgaben der ehemaligen Hauptabteilung Humanitare Angele-
rende Parteien haben ganze Bevolkerungsgruppen duigihheiten wurden anderen Teilen des Systems der Vereinten
Einschiichterung zum Verlassen bestimmter Gebiete gRationen iibertragen. Der neueingesetzte Exekutivausschuf fiir
zwungen. Unter der Kontrolle von Fihrern von Splitteryymanitare Angelegenheiten unter dem Vorsitz des Nothilfe-
gruppen oder Burgerkriegsparteien stehende Medien habgdbrdinators veranstaltet monatliche  Zusammenkiinfte
Angehorige verschiedener ethnischer oder religioser Gruppg{ischen den zustandigen Sekretariats-Hauptabteilungen
zu Hal und Miltrauen aufgestachelt. Immer haufiger WWdEUrO fiir die Koordinierung der humanitéren Angelegenhei-
Gewalttaten an humanitarem Hilfspersonal verlbt, Wefen Hauptabteilung Politische Angelegenheiten, Haupt-
bewaffnete Gruppen in der unschuldigen Konfliktopfermypteilung Friedenssicherungseinsatze und Amt des Hohen
geleisteten Hilfe eine Gefahr fiir ihre politischen Ziele seherkommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte) und
Dies hat einen hohen Tribut gefordert: in diesem Jahr wurd&jrtretern der humanitaren Organisationen der Vereinten
erstmals mehr Angehdrige des Zivil- als des Militarpersonal§ationen, auf denen Grundsatzfragen der humanitaren
der Vereinten Nationen getdtet. Ich habe einen Bericht iftztigkeit der Vereinten Nationen angesprochen werden.
Auftrag gegeben, der darlegen soll, was getan werden kann,

um die Sicherheit unserer Kollegen im Feld zu verbessern, 37, per Standige interinstitutionelle AusschuR, dem Ver-
ihnen jedoch gleichzeitig zu ermdglichen, ihre lebenswichtigegieter der wichtigsten humanitaren Organisationen angehoren,
Auftrage auszufihren. hat seine Rolle als Hauptmechanismus fiir die Koordinierung

124. AuBerdem war dieses Jahr auch durch lebensbedrohlidhémanitarer Hilfsaktivitaten weiter ausgebaut. Der Ausschuf3
okologische Katastrophen gekennzeichnet. Das El-Nifidat grundsétzliche Richtlinien zu Fragen wie dem Zusammen-
Phanomen, die Waldbrande in Brasilien und Indonesien, eif@ng zwischen Menschenrechten und humanitaren Maf3-
neue Diirre in Sudan, der Tsunami in Papua-Neuguinea uR@hmen und den humanitaren Auswirkungen von Wirtschafts-
andere Katastrophen haben Tausende von Menschen @agktionen erstellt. AuBerdem hat er aktiv an der Koordinie-

Leben gekostet. Sie haben der internationalen Gemeinsch&fig der von VN-Organisationen und nichtstaatlichen Organi-
einmal mehr vor Augen gef[_]hrt' wie anfamg viele Teile dersatlonen ergrlffenen Initiativen zur UnterStUtZUng von Binnen-

Welt fur Natur- und vom Menschen hervorgerufene Umyertriebenen sowie am Aufbau einer weltweiten Datenbank

weltkatastrophen sind. Die humanitaren Folgen solchdpitgewirkt.
Katastrophen sind haufig so grof3, dal} die Regierungen der

einzelnen Staaten gar nicht damit rechnen kénnen, allein darh#8. Die Politikformulierung ist eine der drei Kernaufgaben
fertigzuwerden. des Biros fur die Koordinierung der humanitaren Angelegen-

heiten. Humanitare MafBhahmen kénnen wichtige politische,
125. Im Juli 1998 nahm der Wirtschafts- und Sozialrat irsoziobkonomische und 6kologische Auswirkungen haben. Das
seine ordentliche Tagung erstmals einen speziell humanitéarBiiro hat zu den Anstrengungen beigetragen, die kontinuierlich
Fragen gewidmeten Teil auf, in dem er die Wichtigkeit deunternommen werden, um eine kohé&rentere und besser
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integrierte Antwort auf komplexe Krisen zu gewahrleisten, wie  verbreitet humanitare Informationen aus tber 170 Quellen,
beispielsweise in Afghanistan, wo anhand eines "strategischen  darunter auch von Organisationen der Vereinten Nationen,
Rahmenplans" vorgegangen wird. Darlber hinaus hat es auf internationalen Organisationen, Regierungen, nichtstaatlichen
der Grundlage der Charta, der Menschenrechte und des Organisationen und anderen 6ffentlichen Quellen. Bis Ende
humanitéaren Volkerrechts klar definierte Grundsatze er- 1997 wurden von Benutzern in Uber 140 Landern jeden Monat
arbeitet, die auf alle Aktivitaten der Vereinten Nationen in von  im Durchschnitt 200.000 Dokumente vom ReliefWeb abge-
Krisen heimgesuchten L&andern angewandt werden kénnten. fragt.

129. Es gibt zahlreiche Gelegenheiten fir eine Zusammeh32. Wahrend bei der Verbesserung des Prozesses der
arbeit zwischen den auf dem Gebiet der humanitéren Hilfe urgterinstitutionellen konsolidierten Beitragsappelle der Ver-
den auf dem Gebiet der Menschenrechte tatigen Programm&Hten Nationen Fortschritte erzielt wurden, waren von den
So kann beispielsweise die Fiille an Informationen, tber digsgesamt erbetenen 2,05 Milliarden Dollar bis Mitte Juli 1998
die humanitaren wie auch die Menschenrechtsorganisation&gliglich 472 Millionen zugesagt worden, eingegangen oder
verfiigen, mit dazu beitragen, daB die Frilhwarnkapazitat d@¢S dem Vorjahr Gbertragen worden. Zwischen September
Vereinten Nationen verbessert wird, wodurch gewahrleistd®97 und August 1998 organisierte das Koordinierungsbiro
werden soll, daB der Bedarf an humanitérer und sonstiger Hil@nsolidierte Beitragsappelle fiir 10 komplexe Notsituationen
praziser ermittelt wird, und wodurch die MenschenrechtdAfghanistan, Angola, Demokratische Volksrepublik Korea,
programme in die Lage versetzt werden sollen, auf gighemaliges Jugoslawien, Guinea-Bissau, Liberia, Sierra Leone,

Entwicklung der Situation in den einzelnen Landern bess&tomalia, Sudan und Tadschikistan) sowie einen Beitragsappell
einzugehen. fur das ostafrikanische Zwischenseengebiet und Zentralafrika,

d.h. fur Burundi, die Demokratische Republik Kongo, die

130. Breite Kreise der internationalen Gemeinschaft singepublik Kongo, Ruanda, Uganda und die Vereinigte Re-
bestrebt, dem Schaden, den Wirtschaftssanktionen schupslolik Tansania.
bedurftigen Teilen der Zivilbevdlkerung in den sanktionierte

Landern zufiigen, entgegenzuwirken. Im Februar bekund g3. Die Zahl und der Umfang der Umweltkatastrophen
n zutugen, entgege ) . , en%lbenbeunruhigendrasc:hzugenommen. In Sidostasien hatten
der Standige interinstitutionelle Ausschul3 in einer dem

Sicherheitsrat Ubermittelten Erkl&rung seine Besorgnis tber cﬁgChs Lander schwer unter dem undurchdringlichen Rauch zu

nachteiligen humanitaren Auswirkungen von Sanktionen a (?lden, der hauptsachlich auf ausgedehnte Waldbrande in
; crigen | 9 Lok Ydonesien zuriickzufiihren war. Dartiber hinaus vernichteten
die Zivilbevolkerung und forderte nachdricklich zur Er-.

reifung von MaRnahmen zu deren Minimieruna auf™ Marz 1998 Brande mehrere tausend Quadratkilometer Wald
9 9 . .. 9 im brasilianischen Bundesstaat Roraima. Sie waren systema-
Durqh das vor kurzem gegen Sierra Lgone vgrhangte Embarﬁ’gch zu Rodungszwecken gelegt worden, wobei die durch das
und insbesondere das gegen Burundi von seinen Nachbars '

ten verhangte regionale Embargo wird die Versorgung m} £Nifio-Phanomen hervorgerufene Dirre ihre Ausbreitung

Nahrungsmitteln und sonstigem Gerét beeintrachtigt, die zﬂroCh beschleunigte.

Milderung der humanitaren Auswirkungen dieser Sanktionefis4. zur Koordinierung der Antwortmalnahmen auf

bendtigt werden. Auf ein Ersuchen des Sicherheitsrats higy Natur- und Umweltkatastrophen, die zwischen September
wurden die méglichen und tatsachlichen humanitaren Augg9g7 und August 1998 auftraten, gab das Koordinierungsbiiro
wirkungen der gegen Sierra Leone und Sudan verhangt¢Bj | ageberichte heraus und erlieR 26 internationale Hilfeap-
Sanktionen vor Ort evaluiert. In einer vom Ausschul’ ithe|le, aufgrund derer die internationale Gemeinschaft Bar-
Auftrag gegebenen Studie Uber eine humanere und wirksamefiitel, Sachmittel und Dienstleistungen im Werte von tber
Handhabung der Sanktionen wurden konkrete Mal3nahmgdg jillionen Dollar zur Verfiigung stellte. Zehn Missionen

empfohlen, wie gegen die humanitaren Auswirkungen Vojyrden in die Katastrophengebiete entsandt, um bei der

Sanktionen angegangen und die Bearbeitung von humanitaiggdarfsermittiung und bei der Koordinierung der HilfsmaR-
Ausnahmeregelungen erleichtert werden konnte. Der Auganhmen behilflich zu sein.

schufd hat inzwischen eine Sachverstéandigengruppe eingesetzt,
die die Methodik verfeinern und die Vereinten Nationen besser ~ 135. Auf internationaler und nationaler Ebene miissen neue
in die Lage versetzen soll, kurzfristig Folgenabschatzungs- Regelungen getroffen werden, die sicherstellen, dall die
missionen durchzufihren. KatastrophenvorbeugungsmafRhahmen im néchsten Jahr-
hundert mit einer wirksamen und kontinuierlichen koordinier-
131. Das Koordiniamngsbiro hat die Sammlung, Analyse und  ten Unterstitzung reckiianen. Das Sekretariat der
Verbreitung von Informationen weiter ausgebaut und inte- Internationalen Dekade fur Katastrophenvorbeugung hat unter
griert. Das Humanitare Frihwarnsystem sammelt und analy-  der Agide des Koordinierungsbiiros einen Aktionsplan fiir den
siert Informationen aus verschiedenen Quellen, um potentielle  Zeitraum 1998-1999 auf den Weg gebracht, der darauf
Krisen aufzuzeigen, und verfald3t Kurzdarstellungen und ausgelegt ist, die in den letzten 10 Jahren bei den Katastro-
Berichte dartiber. Das im Feld angesiedelte Integrierte regiona-  phenvorbeugungspolitiken erzielten Fortschritte zu bewerten,
le Informationsnetz versorgt einen breiten Kreis von Inter-  die sich im Hinblick auf das 21. Jahrhundert abzeichnenden
essenten der internationalen humanitaren Gemeinschaft mit Tendenzen aufzuzeigen und Leitlinien fur die kunftige
Informationen und Analysen aus regionaler Sicht. Die Websei-  internationale Zusammenarbeit bei der Katastrophenvorbeu-
te ReliefWeb (http://www.reliefweb.int) konsolidiert und  gung festzulegen.
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IIl._Erfullung der humanitaren Verpflichtungen

Erbrlngung humanitarer Dienste sind, eine Verbindung zwischen humanitarer Hilfeleistung und
Wiederaufbau- und Normalisierungsmaf3nahmen herzustellen.
136. Ziel des Kinderhilfswerks der Vereinten Nationen Diese Aktivitaten werden zu 5 Prozent aus den Kernressourcen
(UNICEF) ist es traditionell, auf den Gebieten Gesundheit, des UNDP finanziert, die speziell fir Lander in besonderen
Ernahrung und Erziehung Dienstleistungen fur Kinder und  Entwicklungssituationen vorgemerkt sind. Seit September
Frauen in Konfliktsituationen bereitzustellen. 1998 wurden 1997 beteiligt sich das UNDP dariber hinaus auch an interin-
verstarkte Anstrengungen unternommen, nach Maf3gabe stitutionellen Bemiihungen um eine Reform der Minenrum-
humanitarer Grundséatze allen Kindern in Not unparteiisch  mafinahmen der Vereinten Nationen und um eine entsprechen-
Hilfe zukommen zu lassen und ihre Grundrechte zu schiitzen.  de Politikformulierung und hat die Verantwortung fur die
Das UNICEF war gemeinsam mit seinen Partnern bestrebt, Auseinandersetzung mit den soziotkonomischen Folgeer-
diese Grundsétze in Landern zur Anwendung zu bringen, in ~ scheinungen von Minen und nicht zur Wirkung gelangten
denen der Zugang zu humanitérer Hilfe problematisch ist, so  Kampfmitteln tbernommen.

unter anderem in Afghanistan, im o6stlichen Kongo, i . .

s : . . 141. Im Oktober 1997 schuf ich das Biro des Irak-Pro-
zﬂ%“ecrgg?n ?tjrd;gi tlijgdbelp ir?lzea;ilrh;%nnzrbljeismgﬁle? Ia;l;;q_ramms, um darin alle Tatigkeiten des Sekretariats zusammen-
X . : ' 2 . ._rzufassen, die mit dem "Nahrungsmittel fur Erddl"-Programm
abtellupg FUedenssmherungselnsatz_e Augblldungsma}terlal fdch Resolution 986 (1995) des Sicherheitsrats im Zusammen-
erarbelten, in dem die Veraptwortllchke[te'n de__s F”eden.?{ang stehen. Mit dieser voriibergehenden Maflinahme soll den
sicherungspersonals gegentber der Zivilbevdlkerung I(E

allgemeinen und im Hinblick auf die Rechte von Kindern un umanitaren Beddrfnissen des irakischen Volkes so lange

Erauen im besonderen daraestellt werden echnung getragen werden, bis Irak seinen Verpflichtungen
9 ' aus den einschlagigen Sanktionsresolutionen nachkommt. Der

137. Ein Grof3teil der Einsatze des Welterngdysprogramms  Sicherheitsrat ermachtigte Irak, Erdél zu exportieren und zwei
fallt ebenfalls unter das Kapitel humanitare Hilfe. Im Mittel-  Drittel der daraus erzielten Einnahmen fur den Ankauf
punkt der von dem Programm 1997 geleisteten Katastrophen-  humanitarer Hilfsgiter zu verwenden. Im Rahmen des Pro-
hilfe standen Einsatze in Konfliktsituationen, wobei die gramms wurde es mdglich, Nahrungsmittel, medizinische
HilfsmalRnahmen insgesamt 19,1 Millionen Fluchtlingen/  Hilfsgiter und grundlegende Einsatzguter fur die Landwirt-
Ruckkehrern und Binnenvertriebenen, den meisten davon schaft, die Trinkwasserversorgung und Abwasserbeseitigung
Frauen und Kindern, zugute kamen. Das Programm gewadhrte  und die Elektrizitatsversorgung sowie in jlingster Zeit Er-
Nahrungsmittelhilfe sowohl in lebensbedrohenden Situationen  satzteile fiir die Erdélindustrie zu kaufen. Im Februar 1998
als auch im Rahmen von Wiederaufbauaktivitaten. AuBerdem empfahl ich eine erhebliche Ausweitung des Programms,
ging 1997 Nahrungsmittelhilfe an 10 Millionen Menschen, die  woraufthin der Sicherheitsrat Irak ermachtigte, seine Erd-
unter Diirre- und Uberschwemmungsfolgen zu leiden hatten.  6lverkaufe auf 5,256 Milliarden Dollar pro Sechsmonats-
Sowohl Uberschwemmungen als auch Duirre verschérften nopgitraum zu steigern, verglichen mit 2 Milliarden Dollar in

die landwirtschaftlichen Strukturprobleme in der Demokrati- jedem der drei vorangegangenen Zeitrdume. Da die Erd-
schen Volksrepublik Korea, die 1997 zu den Nahrungsmittel-  &lpreise betrachtlich gesunken sind und Irak nur Gber be-
hilfeempfangern zahlte. grenzte Exportkapazitaten verfiigt, ist nicht damit zu rechnen,

N . . 3 die Erdélverkaufe wahrend des laufenden Zeitraums mehr
138. In Uber einem Dutzend anderer Lander wurden 19%117'33 3 Milliarden Dollar erbringen werden. Es gilt daher

Einsatze herkommllghererArtzur Hllfe[elstung be.' Naturkata'sicherzustellen, daR die Mittel zur Verfligung stehen, die fir
strophen durchgefuihrt. In den Vorjahren mit mehrere

nichtstaatlichen Organisationen und Regierungen eschlossglnahrungsmittel’ Medikamente und die fur die Aufrecht-

- 219 9 geng ; erﬁaltung der Erdélproduktion unerlaBlichen Ersatzteile
Verflgungsbereitschaftsabkommen wurden 1997 ausglety)

i . ndtigt werden.

genutzt, um den erh6hten Anforderungen aufgrund einer
anormalen Zahl von Naturkatastrophen gerecht zu werden. Fir ] )
die Sahelregion und das stidliche Afrika wurden 1997 gro[F|UCht|IngShl|fe
angelegte Eventualfallplanungen vorgenommen, um fir Dir-
ren gewappnet zu sein, die durch El Nifio verursacht werden  142. Schéatzungen des Amts des Hohen Kommissars der
kdnnten. Vereinten Nationen fur Flichtlinge (UNHCR) zufolge ging die

. . : Gesamtzahl der Flichtlinge, Vertriebenen und sonstigen von
139. Einweiterer Anlaf3 zu ernster Sorge war im vergangen?@ iegsereignissen betrofgf]enen Personen 1997 ur?1 etwa

Jahr die Gefahrdung der personlichen Sicherheit des Person?éﬁ 000 zuriick und wurde am Ende dieses Jahres auf
des Welternahrungsprogramms, das zu einem grof3en Te”ﬂ ,3 Millionen beziffert. Eingeschlossen in dieser Zahl sind

von Kriegsereignissen gepragten Situationen tatig war. SIEbgg"y 0 Flichtlinge, 950.000 Asylsuchende, 3,5 Millio-

Mitarbeiter des Programms kamen 1997 bei der Auslbun - LS S % ! X
ihres Dienstes ums Leben: 1998 war der Verlust Weiteré%n repatriierte Fliichtlinge in einer frihen Phase ihrer Wieder-

sieben Mitarbeiter zu beklagen. E)lngliederung'und 59 Millionen Binngnvertriepepe und andere
enschen, die zumeist aus von Kriegsereignissen betroffe-
140. Zusatzlich zu seinen regularen Entwicklungsaktivitdten nen Gemeinwesen stammen. 1997 wurden insgesamt
und den in diesem Kontext bereitgestellten Ressourcen fuhrt  900.000 Flichtlinge entweder im Rahmen von UNHCR-
das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen (UNDP)  Programmen repatriiert oder kehrten auf eigene Verantwortung
besondere Entwicklungsaktivitaten durch, die darauf ausgelegt  heim. Haufig kamen die Flichtlinge jedoch in prekare oder
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brisante Situationen in Lander zurtick, die gerade aus einem derung und die Wiederherstellung normaler Lebensverhalt-
Konflikt hervorgingen oder die noch immer in eine Kon- nisse gerecht zu werden, steht das Flichtlingsamt vor einer
fliktsituation verwickelt waren. Im ehemaligen Jugoslawien  gewaltigen Aufgabe. Dennoch wéachst die Besorgnis, dal3 seine
gilt die grofite Sorge des UNHCR nach wie vor der noch  so aufRerordentlich wichtigen Einsatze wegen Finanzierungs-
immer andauernden Vertreibung von etwa 1,8 Millionen ausfallen maf3geblich zuriickgeschraubt oder in einigen Fallen
Menschen sowohl innerhalb als auch au3erhalb der Region.  ganz ausgesetzt werden mussen. Dies gilt insbesondere fiir die
Der Konflikt im Kosovo und die anhaltenden Spannungen im  Einsétze des UNHCR in Angola, Ruanda und Liberia.
kroatischen Donauraum haben es erforderlich gemacht, dafd ) ] . ) o

das Fliichtlingsamt eine erneute Prasenz in der Region schalf#>. Das Hilfswerk der Vereinten Nationen fiir Palastina-

um Menschen, die aus diesen Gebieten fliehen, Hilfe Zfichtlinge im Nahen Osten, das humanitare Hilfe und Ent-
gewdhren. wicklungsarbeit miteinander verbindet, gewéahrt auch weiterhin

3,5 Millionen Palastinafliichtlingen in Jordanien, Libanon, der
143. Im westlichen Afrika fuhrte die unsichere Lage in  Syrischen Arabischen Republik sowie im Westjordanland und
Guinea-Bissau und Sierra Leone zu Fluchtlingsstromen in die  im Gazastreifen Hilfe und stellt ihnen soziale Dienste zur
Nachbarlander; Guinea ist heute das Land mit einer der Verfiigung. In Anbetracht dessen, dal3 der Haushalt des
groten Fluchtlingsbevolkerungen Afrikas. Nun, da Liberia  Hilfswerks, der fur dad 9881314 Millionen Dollar betragt,
den WiederaufbauprozelR in Angriff nimmt, werden in der ein Defizit von 62 Millionen Dollar aufweist, dem seit 1993
Region Aktivitaten zur Friedenskonsolidierung in der Kon-  chronische Haushaltsdefizite vorangegangen sind, sind
fliktfolgezeit durchgefihrt; zwischen Juli 1997 und Juli 1998 Umfang und Qualitéat der von dem Hilfswerk erbrachten
hat das Amt des Hohen Kommissars etwa 53.000 Flichtlingen  Dienstleistungen indessen weiter riicklaufig.
zur Rickkehr nach Liberia verholfen. In dem Bemihen, gegen ) . ) ) ) )
die Ursachen der Fliichtlingsbewegungen im ostafrikanischéd6. Die Vereinten Nationen und ihre verschiedenen Hilfs-
Zwischenseengebiet anzugehen und zu méglichen Losung@iganisationen ibernehmen bei internationalen Bemuhungen
zu gelangen, beriefen das UNHCR und die Organisation dé¢r humanitaren Hilfeleistung trotz nahezu unuberwindlicher
afrikanischen Einheit im Mai in Kampala eine Konferenz einpolitischer und materieller Schwierigkeiten sowie gravierender
bei der es um die Frage ging, wie bei gleichzeitiger Riicksicht-inanzierungsengpasse haufig die Fuhrung. Der Schlissel zur
nahme auf die Sicherheitsanliegen bestimmter Mitgliedstaatéf’derung der vielfaligen Not, die durch anthropogene
der Fliichtlingsschutz erfolgen kann. Die Konferenz befaptéatastrophen und Naturkatastrophen verursacht wird, liegt in
sich auBerdem mit dem komplexen und schwierigen Verhaltrfr Einbindung dieser humanitaren Anstrengungen in diejeni-

zwischen humanitarer Hilfe und Wiederaufbau und Entwickgen Bemuhungen, die auf politischer und wirtschaftlicher
lung auf langere Sicht. Ebene und im Entwicklungsbereich unternommen werden.

Ausschlaggebend hierfiir ist die wirksame Koordinierung
144. Bei seinen Bemiihungen, den Bedurfnissen von Fliicht-  zwischen den Organisationen der Vereinten Nationen und den
lingen und Rickkehrern in bezug auf ihre Wiedereinglie- Organisationen auf3erhalb des VN-Systems.
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IV

Auseinandersetzung mit der Globalisierung

147. Rein geographisclegehen, gibt es an der Globalisierung
eigentlich nicht vieles, das neu ware. Weltweit miteinander
vernetzte menschliche Tatigkeiten gibt es schon seit Jahr-
hunderten. Neu ist indessen die Form der Globalisierung,
deren Zeugen wir heute sind. So kann es beispielsweise sein,
dal? die Herstellung eines einzigen Automodells oder der
globale Handel mit Finanzpapieren physisch Uber mehrere
verschiedene Léander verstreut stattfindet. Diese weitver-
streuten Aktivitaten vollziehen sich jedoch, als fanden sie alle
an ein- und demselben Ort statt, die Verbindung zwischeﬂ5
ihnen besteht in Echtzeit, und sie folgen ihrer eigenen holistj-
schen Logik — gleichguiltig, ob diese Logik durch eine einzig%
Unternehmensstruktur oder durch Tausende von Kaufs- u
Verkaufsauftragen auf Computerbildschirmen und an Telefg-
nen bestimmt wird. Des weiteren haben sich demographisc
Entwicklungen im Verbund mit bestimmten Strukturen de
Nutzung von Grund und Boden und des Energiekonsums

ausgewirkt. Heute beeinflussen diese und andere, durch
Einwirkung des Menschen bedingte Faktoren in zunehmend
MaRe die Okologie der ganzen Erde — sei es durch den Abb
der Ozonschicht, die globale Erwarmung oder die schwindeea-
de biologische Vielfalt. Und nicht zuletzt ermdglichen es die
technischen Fortschritte und offenen Grenzen, die Unterneh-
men die grenziiberschreitende Produktion von Gutern ur&cp
. . .. e
Dienstleistungen gestatten, auch terroristischen Zusammet)-
schlissen, Verbrechersyndikaten, Drogenhéndlern und Ge
waschern, Zugriff auf die gesamte Welt zu nehmen.

schon immer auf Ortliche und subregionale Okosystenz‘

Kontinenten betroffen. Die Krise hat hohe soziale Kosten in
Ostasien gefordert, die sich moglicherweise Uber einen langen
Zeitraum hinweg fortschreiben werden, und hat ernste Be-
sorgnis Uber die Téatigkeit nicht regulierter Finanzmérkte
ausgeldst. Am héartesten betroffen von der Krise sind die
Schwéchsten, und es besteht die ganz reale Gefahr, daf3 ein
Grol3teil der Erfolge zunichte gemacht werden, die im Laufe
der Jahre in dem Bemuhen um die Reduzierung der Armut in
der Region erzielt worden waren.

1. Bereits 1993 wurde inWorld Economic SurvegWelt-
wirtschaftstiberblick der Vereinten Nationen) Besorgnis
riber zum Ausdruck gebracht, daf3 sich in einer Reihe von
ntwicklungslandern grof3e Mengen volatiler Finanzmittel
nsammelten. Deflrade and Development Report, 1997
Eiandels- und Entwicklungsbericht 1997) liel3 eine deutliche
arnung Uber die sich abzeichnende Situation in Ostasien
ergehen. Und schon lange vor Beginn der Krise gab die
irtschafts- und Sozialkommission fir Asien und den Pazifik
CAP) Landerstudien in Auftrag, um die Starken, die
chwachen und die fiir eine bessere Steuerung des Finanzsek-
s notwendigen Abhilfemalinahmen zu ermitteln. Mégliche
eaktionen auf die Krise wurden auf Tagungen erortert, die
on der ESCAP in Zusammenarbeit mit der Asiatischen
twicklungsbank, dem Internationalen Wahrungsfonds und
r Weltbank sowie von der Hauptabteilung Wirtschaftliche
d Soziale Angelegenheiten in Zusammenarbeit mit den
egionalkommissionen abgehalten wurden.

152. Auf einer hochrangigen Sondertagung befaf3te sich der

148. Die Auseinandersetzung mit diesen neuen Dimensiongh
der Globalisierung kann nur multilateral, durch die VereinteQ/
Nationen und andere internationale Institutionen, geschehe]ne.

irtschafts- und Sozialrat am 18. April 1998 mit Mitteln zur
erhitung solcher Krisen, oder, sollten Verhitungsstrategien
hischlagen, zur Eindammung der Krisenauswirkungen, und

mit der Herbeifihrung umfassenderer "internationaler wirt-

Die wirtschaftliche Dimension

schaftlicher Sicherheit". Zu den Fragen, die auf der Tagung

erortert wurden, gehérten die allgemeine Gesundheit und

149. Gemeinsam mit anderen multilateralen Organisationen
sind die Vereinten Nationen darum bemiht, die normativen,
rechtlichen und institutionellen Grundlagen zu starken, die ein
wirksameres und faireres Funktionieren der Weltwirtschaft
gestatten sollen. Diese Grundlagen sind unverzichtbar, um
Stabilitdt und Berechenbarkeit zu gewdhrleisten und um
sicherzustellen, daf3 alle Regionen der Welt, insbesondere die
am wenigsten entwickelten Lander, aus der Expansion der
Weltwirtschaft Nutzen ziehen kdnnen. Die internationale
wirtschaftspolitische Agenda ist heute angefillt mit komplexe
Problemen, die in den spaten 40er Jahren, als die Regeln
die Gestaltung der Wirtschaftsordnung der Nachkriegszeit9
geschrieben wurden, unvorstellbar waren.

150. Von der Finanzkrise in Asien, die sich im vergangenen
Jahr weiter zugespitzt hat, sind inzwischen Lander auf allen

Lebensféahigkeit des internationalen Finanzsektors, das
Verhaltnis zwischen Kreditnehmern und Kreditgebern und die
Frage, wie die wichtigsten Ziele — Armutsbeseitigung und
Entwicklung — erreicht werden kénnen. An der positiven
Atmosphére, die bei der Debatte herrschte, tichddadeu
alle Teilnehmer daran interessiert waren, ein umfassenderes
Konzept der Krisenvorbeugung zu entwickeln als derzeit
vorhanden, und die Zusammenarbeit zwischen den Vereinten
Nationen und den Bretton-Woods-Institutionen zu verstérken.

5r3' In dem Versuch, Uber die derzeitige Krise hinaus zu
auenken, widmete der Rat seinen Hochrangigen Tagungsteil
98 dem Thema des Marktzugangs im Kontext der Globali-
sierung und erorterte die Frage, wie sich die seit der Uru-

guay-Runde eingetretenen Entwicklungen auf die Entwick-
lungslander und die am wenigsten entwickelten Lander
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auswirken. In einem Ministerkommuniqué —dem ersten inder  tionalen Rechtsinstrumenten, die die sichere Behandlung
Geschichte des Rates — wurde betont, dal? es gelte, Gber die  gefahrlicher Chemikalien gewahrleisten sollen, die Uber
Welthandelsorganisation weitere Anstrengungen zur Handels-  Grenzen hinweg verbracht werden. Das erste bezieht sich auf
liberalisierung zu unternehmen und gleichzeitig den Entwick-  besténdige organische Schadstoffe, die bioakkumulierbar sind
lungslandern verstarkte technische Hilfe zu gewdhren. Im  und mdglicherweise Krebs, Stérungen der Fortpflanzungs-
September 1998 wird die Generalversammlung zum ersten  féhigkeit, Schadigungen des zentralen und des peripheren
Mal einen Dialog auf hoher Ebene abhalten, der sich mitden  Nervensystems sowie Krankheiten des Immunsystems ver-
sozialen und wirtschaftlichen Auswirkungen von Globalisie- ursachen und Entwicklungsstérungen bei Sauglingen und
rung und Interdependenz und deren Konsequenzen fir die  Kindern hervorrufen. Das Umweltprogramm leitete Verhand-

Politikgestaltung befassen wird. lungen Uber die Ausarbeitung eines internationalen bindenden
Rechtsinstruments zur Verringerung der Risiken ein, die mit
Die Umweltdimension der Freisetzung von 12 Schadstoffen dieser Art einhergehen.

Die erste Tagung des Verhandlungsausschusses wurde im

154. Der internationalen Zusammenarbeit kommt ein‘éun'/‘JUII 1998 abgehalten.

maf3gebliche Rolle dabei zu, die potentiell schadlichepsg pas zweite Rechtsinstrument betrifft den Handel mit
Auswirkungen der menschlichen Tétigkeit auf die Umwelgefanrlichen Chemikalien und Pestiziden. Im Méarz 1998
zum Stillstand zu bringen und umzukehren. Die Kommissiojurde nach zweijahrigen Verhandlungen der Entwurf eines
fur bestandfahige Entwicklung und das soeben neu gestariggdenden Rechtsinstruments fertiggestellt, das die vorherige
Umweltprogramm der Vereinten Nationen stehen im Mittelzstimmung zu diesem Handel in Kenntnis der Sachlage
punkt dieser Bemuhungen. vorsieht. Damit wird eine Méglichkeit geschaffen, Informatio-
155. Im Berichtsjahr war die Rolle der Industrie bei def€n uber diese risikoanfallige Form des Handels zu sammeln

Entwicklung von Strategien fiir eine bestandfahige Entwickdnd zu verbreiten und darauf hinzuwirken, daf3 die exportie-
lung fur die Kommission von besonderem Interesse. Erstmalf§nden und die importierenden Lander sich in die Verant-
brachte die Kommission auf zwischenstaatlicher Ebene it{ortung teilen. Fiir September 1998 ist die Abhaltung einer
Rahmen der Vereinten Nationen die Regierungen, den Pfiplomatischen Konferenz in Rotterdam (Niederlande) geplant,
vatsektor, die Gewerkschaften und die Organisationen déie das Ubereinkommen verabschieden soll.

Zivilgesellschaft zu einem auf der Grundlage der Gleichbel-60

rechtigung gefiihrten Politikdialog zusammen. Aus diesem In Zusammenarbeit mit mehr als 200 Wissenschaftlern
gung g 9 ) und einem internationalen Priferteam erstellten die Welt-

Dialog ging die Verelnbarung'her\{or, un__ter BEte'.“gu.ngorganisation fur Meteorologie und das Umweltprogramm
mehrerer Interessengruppen eine Uberprifung freiwilliger

Initiativen zur Forderung Okologisch und sozial Verantgemeinsam eine aktualigierte wissenschaftliche.Bewer_t_ung des
wortungsvoller Geschéftspraktiken und Investitionen Voeronabb_aus. Darin W'rd. fest_gestellt, __daB die schutzende
zunehmen. Derartige Treffen werden kunftig ein regularqazonscmcm der Erde .t.)e' unelngesthanktgr Umsetzung des
Bestandteil der Kommissionstagungen sein. ontrealgr Prgtokolls _uber Stqffe, die Zu einem Abbau der
Ozonschicht fihren, bis zur Mitte des néchsten Jahrhunderts
156. Im Juni 1997 behandelte die Generalversammiung a¥@!l wiederhergestelit sein konnte. Aulerdem geht daraus
ihrer "Rio + 5"-Sondertagung eine Studie, in der davopfervor, daB die Gesamtzahl aller ozonabbauenden Verbindun-
gewarnt wurde, daR zwei Drittel der Weltbevolkerung bis zurfi€n in der Troposphére 1994 ihren hochsten Stand erreichte
Jahr 2025 mit StiRwasserknappheit und der Verschlechterusigd inzwischen langsam wieder zuriickgeht. Ebenso wie ihre
der Wasserqualitat rechnen miiBten, falls keine vorbeugend¥pil@uferuntersuchung von 1994 schafft diese Bewertung die
MaRnahmen ergriffen wiirden; 1998 verfolgte eine ReihErundlage fir den wissenschaftlichen Konsens, der notwendig
internationaler Tagungen das Ziel, angemessene diesbeziitfif- Um die internationale Zusammenarbeit zum schrittweisen
che PolitkmaRnahmen aufzuzeigen. Auf einem anderen GebNarbot der Verwendung von ozonabbauenden Stoffen zu
beschloR das Zwischenstaatliche Forum der Kommission Gggeuemn.
‘é\:gi'%ehrrigg; ngl?{ssrrgéfngrﬁ?‘i’n”%;m jjecﬁ’]t%ri’;bgrehlfr? ' 481, Aut dem Gebiet der biologischen Vielfalt hielt die Allen
eines moglicherweise zu verabschiedenden bindenden Recrtl) lgliedstaaten offenstehende Ad-hoc-Arbeitsgruppe dber

. o o ; N idlogische Sicherheit im Berichtsjahr drei Tagungen ab, um
l?r?(;rilth(eennSggstodd(racgﬁs\}gpgdgggﬁeen IiESr:thckIung von Walder\r/]veiter an den Verhandlungsgrundlagen fir ein Protokoll tber

die biologische Sicherheit zum Ubereinkommen iber die

ausgehandelt. Es legt rechtlich verbindliche Zielwerte fiir deias von dem VN-Umweltprogramm durchgefiihrt werden soll
Abbau von Treibhausgasen durch die Industrielander fest ut#d den Entwicklungs- und Ubergangslandern Hilfe auf dem
ist ein Schritt zur Bewaltigung der groRen UmweltproblemeGebiet der biologischen Sicherheit gewahren wird.

die mit der Globalisierung einhergehen. ) ) o _
162. Den regionalen multilateralen Organisationen kommtim

158. AuRerdem erzielten die Vereinten Nationen erhebliche  Umweltbereich nach wie vor eine wichtige Rolle zu. Beispiels-
Fortschritte bei der Ausarbeitung von zwei neuen interna- weise kam der Ausschuf} fir Verhandlungen Uber bestandige
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organische Schadstoffe Uberein, als Grundlage fur weltweite  weltweites Schulungs- und technisches Hilfsprogramm
MaRnahmen auf Protokolle zurlickzugreifen, die von der aufgestellt, durch welches das BewulRtsein fur das Problem der
Wirtschaftskommission fir Europa (ECE) aufgestellt worden — Geldwésche geschéarft, der Erlaf3 und die Anwendung wirk-
waren. GleichermalRen wurde soeben im Rahmen der ECE ein samer einzelstaatlicher Rechtsvorschriften geférdert und die
internationales Ubereinkommen zur Ausarbeitung weltweiter ~ Fahigkeit von Polizei, Staatsanwalten, Richtern und Banken-
technischer Kraftfahrzeugnormen verabschiedet, das zur aufsichtsbehérden verbessert werden soll, auf die sich rasch
Herstellung von Fahrzeugen fihren dirfte, die hohen verdndernden Modalitéaten der Finanzkriminalitat zu reagieren.

Sicherheits- und Umweltschutznormen gentigen. . ]
166. AuRerdem unterhalt das Programm eine Internationale

Die "unzivile" Gesellschaft Da_tenbank far di_e Bekampfung der Ge[dwésche, ein welt-
weites Kompendium von Rechtsvorschriften und Verfahren
) . ) ~ zur Bekdmpfung der Geldwéasche, das Bestandteil des Interna-
163. Die Globalisierung der elektronischen Kommunikatiofionalen Netzwerks fir Informationen iiber Geldwasche ist,
tragt zur Schaffung einer derzeit noch in den Kinderschuhegyyie eine Bibliothek und ein Forum fur den Informations-
steckenden globalen Zivilgesellschaft bei, die am augenfalligystausch zwischen internationalen Organisationen und
sten durch die standig wachsende Zahl nichtstaatlichghderen interessierten Parteien. Ferner hat das Drogenbekamp-
Organisationen vertreten wird, die sich mit Umwelt-fyngsprogramm ein globales System fiir den Datenaustausch
Entwicklungs-, Menschenrechts- und Friedensfragen beschaffiit anderen am Kampf gegen die internationale Kriminalitét
gen. Dieselben Krafte, die die Entstehung einer globalefeteiligten internationalen Organisationen errichtet. So ist
Zivilgesellschaft ermoglichen, erleichtern es leider aber aucpine Datenbank beispielsweise mit Interpol und der Weltzoll-
“unzivilen” Elementen, grenziiberschreitende Dimensionegyganisation verkniipft. Auf regionaler Ebene fiihrt das
anzunehmen. Programm die Ordnungsbehérden benachbarter Lander
164. Invielen Landern stellen kriminelle Organisationen ung L:Z?rggnvgl]liiguumngrggIgrosrigrizIrlr?%?gggrzztr)zlzwgerl:ggnvlygr?gef#
Drogenhandelssyndikate mit grenziberschreitenden Verbigfbeitet es mit den Regierﬁngen und den landlichen Ge-

dungen eine schwere Bedrohung fir Regierungen und VOIKFnreinden zusammen, um ihnen den Ubergang zu legalen

dar. Im Juni 1998 veranstaltete die Generalversammlung ei . . 27
Sondertagung, um sich mit dem weltweiten Drogenprobler%%atzanbaUku“uren zu erleichtern, und fordert zukunftsfahige

und den damit zusammenhangenden Gefahren auseinané‘grr—omdusme"e Sektoren.

zusetzen. Die Tagung erzielte Konsens dariber, dafll dig7. |m Berichtsjahr ergriff die Generalversammlung bedeut-

sinnvollste Politik ein ausgewogener Ansatz zur Drogenb&sme MaRnahmen, um der vom Terrorismus ausgehenden
kampfung sei, welcher der Reduzierung von Nachfrage Wigedrohung entgegenzutreten. Im Dezember 1997 verabschie-
Angebot gleiche Prioritat einraumt, und Bauern, die fir digiete sie das Internationale Ubereinkommen zur Bekampfung
Suchtstofferzeugung geeignete Pflanzen anbauen, alternajy terroristischen Bombenanschlagen. Als nachstes wird sich
Anbaumdglichkeiten bietet. der Sechste AusschuR mit einem internationalen Uberein-

165. Die operativen FolgemalRnahmen zu der Sondertaguﬁ%?&?jgg:#Le?aesl;aen;pfung von nuklearen terroristischen

werden die wichtigsten internationalen Finanzinstitutionen mit
einbeziehen. Sie werden aul3erdem dem Programm der 168. Inunserer zunehmend vernetzten Welt bewegen sich die
Vereinten Nationen fur die internationale Drogenbekdmpfung  Kréfte des Guten und des Bdsen mit gleicher Geschwindigkeit
die notwendigen Mittel an die Hand geben, damit es den und Leichtigkeit. Die Globalisierung birgt ein immenses
Landern bei der wirksameren Bekdmpfung der organisierten  Potential zur Verbesserung der menschlichen Lebensbedingun-
Kriminalitdt und der Senkung des Angebots an unerlaubten gen, doch sie kann auch stdrende und zerstorerische Aus-
Drogen behilflich sein kann. Das Programm uberwacht und  wirkungen auf den Menschen haben. Wer nicht akzeptiert, daf3
analysiert die sich verédndernden Strukturen des Drogen- sie alles durchdringt und allgegenwartig ist, verliert oft den
handels, unterhalt Verbindungen zu Drogenbekdmpfungssach-  Anschluf3. Es ist unsere Aufgabe, dies zu verhindern und dafur
verstandigen aus anderen Organisationen und hilft den zu sorgen, daf} die Globalisierung zu Fortschritt, Wohlstand
Regierungen dabei, ihre Kapazitaten im Grenzschutz und im  und Sicherheit fur alle fuhrt. Es ist meine Absicht, dalR die
Aufspiren von Drogen auszubauen. Darliber hinaus hat es ein ~ Vereinten Nationen hierbei die Fuhrungsrolle tibernehmen.
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V

Starkung der internationalen Rechtsordnung

169. Der Gedanke, dal3 die internationale Ordnung auf
Rechtsnormen und Regeln gegriindet sein sollte, hat sich erst
in schwachen Anséatzen durchgesetzt, gewinnt aber immer
mehr an Boden. Ein wachsender Katalog von handelsrecht-
lichen Vorschriften und anderen regelgestiitzten Rahmenwer-
ken erméglicht die Expansion globaler Markte. Multilaterale
Vertrdge befassen sich mit Problemen, die die globalen
Gemeinglter ebenso betreffen wie Riistungsbegrenzung und
Abriistung. Den Vereinten Nationen kommt eine einzigartige
Rolle bei der inhaltlichen Abgrenzung und dem Schutz der
Menschenrechte zu. In der Tat sind wir uns 1998, dem Jahr, in
dem wir den fiinfzigsten Jahrestag der Allgemeinen Erklarung

strebt, alléidgetean Friedenssicherungs- und humanitaren
Einsatzen in Menschenrechtsfragen zu schulen und ergéanzend
Menschenrechtsfeldmissionen auf eine solidere finanzielle
Grundlage zu stellen. Der Aufbau oder Wiederaufbau einzel-
staatlicher Infrastrukturen zum Schutz der Menschenrechte

bildet den Kern des gesamten Konzepts der Friedenskonsoli-

dierung in der Konfliktfolgezeit. Schlief3lich sind wir bestrebt,
Menschenrechtsinstitutionen auch dann weiter zu unterstiitzen,

wenn ein Land die Phase der Friedenskonsolidierung bereits
durchlaufen hat. Der kritische Zusammenhang zwischen

Menschenrechten, Weltfrieden und internationaler Sicherheit
wird immer besser verstanden. Menschenrechtsverletzungen

in groem Malf3stab sind nicht allein das Ergebnis, sondern
auch eine wesentliche Ursache von burgerkriegsartigen
Konflikten und Konflikten zwischen Volksgruppen.

170. Es ist daher angemessen, dalR ebenfalls im Jahr 1998 in ) _ )
Rom das Statut des Internationalen Strafgerichtshofs ve¥/3. Im vergangenen Jahr haben die Vereinten Nationen auch

abschiedet wurde. Der Konferenz von Rom ist es gelungefi@mit begonnen, das Konzept einer auf Rechte gestitzten
eine Instanz zu schaffen, die lange Zeit als das fehlende Gli&ftwicklung anzuwenden, das den Staaten und den interna-
in der internationalen Rechtsordnung bezeichnet wurde: einfnalen Organisationen zu einem entwicklungspolitischen
standigen Gerichtshof, der tiber die schwersten, die interngmdenken verhelfen soll. Das Entwicklungsprogramm der
tionale Gemeinschaft als Ganzes angehenden Verbreché@feinten Nationen hat das Recht auf Entwicklung zu einem
richten soll — Volkermord, Verbrechen gegen die Menschlictgrundlegenden Ziel und die Forderung der Achtung der
keit, Kriegsverbrechen und das Verbrechen der Aggression'Menschenrechte zu einem zentralen Bestandteil der Entwick-

der Menschenrechte begehen, mehr denn je unserer Verant-
wortung auf diesem Gebiet bewuf3t.

lungshilfe erklart. In @hnlicher Weise laf3t sich das Kinderhilfs-

Das System der Menschenrechte

171. Waéhrend flagranten Menschenrechtsverletzungen auch
weiterhin unsere Sorge gilt, ist indessen der Gedanke, dald
Mehrheitsinteressen durchgesetzt werden kdnnen, indem die
Rechte einiger weniger verletzt werden, eine Illusion, die am

Ende dieses Jahrhunderts glicklicherweise weit weniger
verbreitet ist als in friiheren Zeiten. Wenn die Rechte des

einzelnen nicht geschutzt werden, erleidet die Gesellschaft als

Ganzes Schaden. Personliche Freiheiten verlieren jedoch durch

Burgerkriege, durch wirtschaftliche, soziale oder kulturelle
Entbehrungen oder vielfach sogar durch eine Kombination
aller dieser Faktoren nahezu jede Bedeutung.

172. Aus diesen Grunden habe ich wiederholt betont, daf3 die
Forderung der Menschenrechte nicht behandelt werden darf,
als wére sie losgeltst von den anderen Tétigkeiten der Ver-
einten Nationen. Sie ist vielmehr der gemeinsame Faden, der
alle diese Tatigkeiten durchzieht, insbesondere jede Phase
unserer auf Frieden und Sicherheit ausgerichteten Arbeit, von
der Konfliktverhiitung bis zur Friedenskonsolidierung in der

Konfliktfolgezeit und dariiber hinaus. Die Menschenrechts-

organe beteiligen sich an der Frihwarnung und den vorbeu-

genden MalRnahmen, und Menschenrechtserwagungen flieRen

zunehmend in unsere KrisenmafRnahmen ein. Wir sind be-

werk der Vereinten Nationen (UNICEF) bei seiner Tatigkeit
von dem Ubereinkommen uiber die Rechte des Kindes leiten.

174. Im Rahmen des Konzepts einer auf Rechte gestiitzten
Entwicklung werden Situationen nicht einfach nur daran
gemessen, inwieweit die menschlichen Bedirfnisse oder die
entungidpolitischen Erfordernisse erfullt werden, sondern
auch daran, inwieweit die Gesellschaft ihrer Verpflichtung
nachkommt, den unverauRerlichen Rechten des einzelnen
gerecht zu werden. Es gibt den Menschen eine Handhabe
dafiir, Gerechtigkeit als ein Recht einzufordern, anstatt sie als

Almosen zu erbitten, und den Gemeinwesen eine moralische

Grundlage, auf der sie bei Bedarf internationale Hilfe in
Anspruch nehmen kénnen.

175. Am 26. Juni 1998 beging die internationale Gemein-
schaft den ersten Internationalen Tag der Vereinten Nationen
zur Unterstltzung der Opfer der Folter. Der Freiwillige Fonds
der Vereinten Nationen fur Opfer der Folter leitet humanitére
Unterstutzung an eine wachsende Zahl von Organisationen
weiter, die jahrlich den Opfern der Folter helfen. Dank einer

betrachtlichen Erhéhung der von den Regierungen erhaltenen
Beitrdge wird der Fonds im Zeitraum 1998-1999 mehr als

4 Millionen Dollar an etwa 100 Organisationen auszahlen, die
weltweit rund 60.000 Opfern der Folter medizinische, psycho-
logische, soziale, finanzielle und rechtliche Unterstutzung
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zukommen lassen. Um diese so auBerordentlich wichtigoer Internationale Strafgerichtshof

Tatigkeit zu fordern, rufe ich die Mitgliedstaaten auf, soweit

sie es noch nicht getan haben, das Ubereinkommen gegen  180. Nach mehr als 50 Jahren, in denen Hoffnung sich immer
Folter und andere grausame, unmenschliche oder erniedrigen-  wieder mit Verzweiflung mischte, und nach funfwdchigen

de Behandlung oder Strafe zu ratifizieren. Beratungen von Vertretern aus 159 Staaten wurde am 17. Juli
von der Konferenz der Vereinten Nationen zur Schaffung eines
in i ; i internationalen Strafgerichtshofs das Romische Statut ver-
Die internationalen Strafge”Chte abschiedet. Sein Ziel ist es, der weltweiten Kultur der Straflo-

dagigkeit ein Ende zu setzen — einer Kultur, in der es leichter ist,

176. Die beiden internationalen Ad-hoc-Gerichte, . -
manden wegen des Mordes an einem einzigen Menschen vor

Internationale Gericht fir das ehemalige Jugoslawien in D ;
Haag und das Internationale Gericht fir Ruanda, habééerlchtzu stellen als wegen des Mordes an 100.000. Mehr als

bewiesen, daf3 die Einrichtungen der internationalen Rech s-o mchts_taathphe Qrggnlsanonen nahmgn an dem Ber@tungs
. prozel teil — ein beispielloses MaR an zivilgesellschaftlicher
pflege Schlagkraft besitzen. . .
Mitwirkung an einer rechtsetzenden Konferenz.

tberschatzende historische Bedeutung zu. Das Gericht fgrichtshof mit weiterreichenden Befugnissen ausgestattet
Ruanda ist das erste internationale Gericht, das sich spezifisgBrgen ware, sollte man den erzielten Durchbruch nicht

im Prozef3 gegen Jean-Paul Akayesu und dem Strafurteil gegeRiaren, daR sie die Zustandigkeit des Gerichtshofs fiir
einen ehemaligen Premierminister von Ruanda, Jean Kambapsikermord, Verbrechen gegen die Menschlichkeit, Kriegsver-

da, der sich schuldig bekannt hatte, erging erstmals seitefgchen und das Verbrechen der Aggression annehmen.
eines internationalen Gerichts ein solches Urteil Giber den

Tatbestand des Volkermords. Ohne dieses Gericht und die  182. Es bietet sich uns hier eine Chance, im Namen der
internationale Zusammenarbeit, die ihm zuteil geworden ist, Menschenrechte und der Herrschaft des Rechts einen ge-
waren die genannten Personen sowie andere noch Abzu-  waltigen Schritt nach vorn zu tun. Die gréRte Herausforderung
urteilende, die allesamt aus Ruanda geflohen sind, sicherlich  besteht nun darin, die Staaten dazu zu bewegen, das Statut zu
dem Zugriff der Gerechtigkeit entkommen. ratifizieren und anzuwenden. Dieses wird bis zum
31. Dezember 2000 weiter zur Unterzeichnung aufliegen. Ich
178. Mit Stand von August 1998 war vor den beiden Ge- hoffe instéandig, daf’ es bis dahin von einer grol3en Mehrheit
richten Klage gegen nahezu 100 Personen erhoben worden —  der Mitgliedstaaten unterzeichnet und ratifiziert werden wird,
60 vor dem Internationalen Gericht fiir das ehemalige Jugo- damit der Gerichtshof tiber unbestrittene Autoritat und eine
slawien und 36 vor dem Internationalen Gericht fir Ruanda.  mdoglichst umfassende Gerichtsbarkeit verfugt.
Im Falle des ehemaligen Jugoslawien befanden sich 28 der
Angeklagten in Haft, finf Verhandlungen waren im Gang und  183. Die Vereinten Nationen sind zwar ein Zusammenschluf3
zwei Angeklagte waren bereits verurteilt worden. Im Falle  souverdner Staaten, doch die Rechte, zu deren Schutz und
Ruandas befanden sich neben dem ehemaligen Premier- Forderung sie bestehen, sind Rechte von Menschen. Daraus
minister Kambanda, finf ehemaligen Ministern und anderen  folgt, dal3 die Menschen, wo auch immer sie leben, die
ranghohen Politikern und Militdrs 31 Personen in Haft, Verantwortung dafiir haben, mit dazu beizutragen, dal3 die
darunter zahlreiche der mutmalilichen Radelsfihrer des Menschenrechtsideale gewahrt werden. Die Mitwirkung der
Vélkermords in Ruanda. Zivilgesellschaft an der Schaffung des Internationalen Straf-
gerichtshofs war ein leuchtendes Beispiel dafir, was Men-
179. Damit die beiden Gerichte ihren erheblich gestiegenen  schen, die von ihrem Glauben an diese Ideale inspiriert sind,
Arbeitsanfall bewéltigen und Uber Gebihr lange Prozef3- zuleisten vermdgen. Die Stimmen der Menschen waren es, die
verzégerungen vermeiden kénnen, wurde ihre jeweilige Ka- uns in Rom zusammengefiihrt haben; sie sind es auch, die
pazitat erweitert, und demnachst werden zusatzliche neue dieses Geschenk der Hoffnung an die kommenden Generatio-
Richter gewahilt. nen weitergeben.
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Steuerung des Wandels

184. Die Vereinten Nationen sind eine grof3e, heterogene und  erschlief3t. In Zukunft wird die VN-Webseite mehr Horfunk-
auf3erordentlich komplexe Organisation. Die Verwaltung ihrer  und Videomaterial, einschlieBlich regelmafig aktualisierter
zahlreichen Tatigkeiten und die Verbreitung ihrer Botschaft  Radionachrichten, enthalten, ein Forum fiir Online Diskussio-
sind wichtige Aufgaben. Gerade in diesen Bereichen werden  nen mit VN-Sachverstandigen anbieten und den Absatz von
viele der schwierigsten Reformanstrengungen unternommen.  Veroffentlichungen und Materialien der Vereinten Nationen
Ihr Gelingen ist unbedingt notwendig, wenn wir im neuen férdern.

Jahrtausend unseren  Zielbestimmungen - gerecht Werdf@& Die wegen ihres Inhalts und ihrer Benutzerfreundlichkeit

wollen. mit einer Reihe von Auszeichnungen bedachte VN-Webseite
(http://lwww.un.org) wird derzeit auf alle sechs Amtssprachen

i i i erweitert. 1997 wurde mehr als vierzigmillionenmal auf die
Eine Kultur der Kommunikation Webseite zugegriffen; 1998 wird sich diese Zahl mehr als
schaffen verdoppeln. Eine Webseite, die eigens aus AnlaRR der vor

kurzem in Rom abgehaltenen Konferenz der Vereinten

185. Fdr die fortlaufende Neubelebung der Vereinten NatidNationen zur Schaffung eines Internationalen Strafgerichtshofs
nen ist es von entscheidender Bedeutung, die Kommunikatiemgerichtet wurde, stellte ohne Zeitverlust Nachrichten und
in den Mittelpunkt des strategischen Managements d@&ilder fir die Medien und andere Interessenten zur Verfigung,
Organisation zu stellen. Damit die Ziele dieser Neubeleburdje dieses Thema genau verfolgten. In den ersten beiden
klar verstanden werden, muf die gesamte Organisation vi¥ochen ihres Bestehens wurde mehr als dreihundertachtzig-
einer Kultur der Kommunikation durchdrungen sein. Dies¢gausendmal auf diese Webseite zugegriffen.
Kultur, gestutzt durch entsprechende institutionelle Vorkehi

> LR . 189.
rungen, wird die Organisation in die Lage versetzen, kohareB- ;

. o ) . erei
ter und wirkungsvoller mit ihrem weltweiten Publikum zu
kommunizieren.

Im Rahmen der Bestrebungen, in allen Tatigkeits-
chen der Vereinten Nationen moderne Kommunikations-
und elektronische Veroffentlichungstechnologien einzusetzen,
sind die Informationszentren und -dienste der Vereinten

186. Die Hauptabteilung Presse und Information (DPI) ishlationen nun sowohl mit dem Amtssitz als auch untereinander
federfuhrend bei der Umsetzung der neuen Kommunikationglektronisch verbunden und ermaglichen damit einen soforti-
strategie, die von einer von mir im vergangenen Jahr eingg€n und kostengunstigen Zugriff auf Nachrichten, Dokumente
setzten hochrangigen Arbeitsgruppe vorgeschlagen wurde. 3iBd Nachschlagewerke der Vereinten Nationen. Mehrere
Strategie ist darauf ausgerichtet, die Verbindungen zwischdiformationszentren haben eigene Webseiten fur ihr Publikum
den Vereinten Nationen, den Medien und breiten Teilen d¥Pr Ort eingerichtet. An einer anderen Front werden die
Zivilgesellschaft zu verbessern. Die Umsetzung dieser Stratgformationszentren mit den Ortsbiros des Entwicklungs-
gie verlangt von uns, nach neuen Mitteln und Wegen z@rogramms der Vereinten Nationen integriert.

suchen, mit denen wir die Vereinten Nationen nach aull@mo. Die Druck- und audiovisuellen Erzeugnisse der Haupt-
darstellen und ihre Erfolge hervorheben konnen. Zu dieseghtejlung Presse und Information sind, was Inhalt, Auf-

Zweck arbeiten Organisationseinheiten des DPI und desachung und Aktualitat betrift, zunehmend auf die sich
Sekretariats zusammen, um auf die nachrichtenwirksam@mndelnden Bediirfnisse der Medienmultiplikatoren  zu-
gnen zu entwickeln und durchzufiihren. Innerhalb des DPI igfsrfunk- und Fernsehprogrammen auf der VN-Webseite und
eine Strategische Planungsgruppe fiir Kommunikation geschgfe rasche Abspeicherung von Digitalfotos und Druckerzeug-
fen worden, die den Untergeneralsekretar dabei unterstitzgsen, die weltweit tUber die Tatigkeit der Organisation
soll, Ziele und Strategien aufzustellen und gezielt mit defformieren, als hilfreich erwiesen. Wir untersuchen soeben
Medien, den nichtstaatlichen Organisationen, den Hocltie Moglichkeit, einen internationalen Hérfunkdienst ein-
schulen, der Wirtschaft und der Jugend in Kontakt zu tretenzyrichten, der dem gesamten VN-System kostengiinstig

Informationen bereitstellen wiirde, insbesondere zur Unterstiit-

187. Was die Starkung der Partnerschaften der Vereintgfing von Einsatzen auf dem Gebiet der Friedenssicherung und
Nationen in der ganzen Welt angeht, ist das Internet deshalb @dr humanitaren Nothilfe.

einem unverzichtbaren Werkzeug geworden, weil es bei allen
medienbezogenen Aktivitaten in erster Linie auf Schnelligkeit91. Ungeachtet der enormen Mdglichkeiten, die das Internet
ankommt und weil das Internet ein riesiges neues Publikulietet, sind Druckerzeugnisse nach wie vor das einflu3reichste
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Medium zur Verbreitung von Ideen und Meinungen. Die
Veroffentlichungen des DPI werden mit Hilfe von Leser-
umfragen standig Uberpruft und verbessert. Zu den Neuerun-

196. In Zukunft wird gré3eres Gewicht darauf gelegt werden,
welche Ergebnisse die Organisation erzielen will, anstatt

darauf, welche Mittel eingesetzt und welche instrumentellen

gen gehoren eine leserfreundlichere AusgabeBdsic Facts MalRnahmen getroffen werden sollen. Mit Hilfe ergebnis-

about the United Nationsnd die Umwandlung der Zeitschrift
UN Chroniclein ein lebendiges Meinungs- und Diskussions-
forum, das aufRerdem wichtige Nachrichten veréffentlicht. Die
ZeitungDevelopment Businesst in Zusammenarbeit mit der

orientierter Haushaltsverfahren sollﬂen die Schwachstellen im
Programmplanungs-, Haushalts-, Uberwachungs- und Evaluie-

rungskreislauf ausgerdumt werden. Anhand von Evaluierungs-

studien soll festgestellt werden, inwieweit die beabsichtigten

Weltbank die elektronische Fassubgvelopment Business Ergebnisse tatsachlich erzielt wurden, womit den Mitgliedstaa-

Online aufgelegt. Der Verkauf von Veréffentlichungen
der Vereinten Nationen nimmt weiter zu und steht unter den

einnahmenerzeugenden Tatigkeiten der Organisation an erster

Stelle.

ten eine Handhabe gegeben wird, tber die Relevanz und den

bleibenden Wert von Programmen und Unterprogrammen zu
entscheiden.

197. Die Senkung der Verwaltungskosten und die Um-

192. Gezieltes Zugehen auf junge Menschen ist ausschlag-

gebend, wenn die Vereinten Nationen auch in Zukunft ihre
Relevanz bewahren wollen. Das DPI raumt Bildung und
Jugend einen besonderen Stellenwert ein. Zu diesem Zweck
veranstaltet es Flihrungen, gibt Veréffentlichungen heraus, halt
Seminare ab, die fir Lehrer und Schiiler bestimmt sind, und
organisiert Sonderveranstaltungen wie den Schilertag bei den
Vereinten Nationen und ein jugendorientiertes Programm am
Tag der Menschenrechte. Der CyberSchoolBus, das Online-
Bildungsprojekt des DPI, erreicht Tausende von Schilern in
mehr als 60 Landern und ist die beliebteste Seite im Internet-
angebot der Vereinten Nationen.

193. In seinem Bestreben, der Organisation weltweit breitere
offentliche Unterstlitzung zu verschaffen, arbeitet das DPI eng
mit nichtstaatlichen Organisationen zusammen. Darlber hinaus
ist es im Begriff, seine Kontakte mit Forschungsinstitutionen
und Hochschulen, dem Privatsektor, Jugendgruppen und
fuhrenden Kommunikationspersénlichkeiten in der ganzen
Welt auszubauen. Im September 1997 brachte die alljahrliche
Konferenz der Hauptabteilung Presse und Information und der
nichtstaatlichen Organisationen, auf der die flnfzigjahrige
Partnerschaft zwischen den Vereinten Nationen und den
nichtstaatlichen Organisationen gefeiert wurde, mehr als
1.800 Teilnehmer aus 61 Landern an den Amtssitz der Ver-
einten Nationen. Das im November 1997 abgehaltene zweite
Weltfernsehforum der Vereinten Nationen fand unter Be-
teiligung einer Reihe bekannter Fernsehpersénlichkeiten statt
und bot eine Plattform firr einen produktiven Fachdialog.

schichtung von Ressourcen wird finanzielle Mittel fir das
Entwicklungskonto freisetzen, mit dem innovative Téatigkeiten
im wirtschaftlichen und sozialen Bereich finanziert werden
kénnen. Zu diesem Zweck wird die Verwaltungsbirokratie der
Vereinten Nationen zur Zeit einer kritischen Prifung unterzo-
gen, wobei das Augenmerk insbesondere auf die Verein-
fachung und Rationalisierung von Verfahren, auf den Abbau
von Verwaltungsredundanzen durch die Ubertragung von
mehr Verantwortung auf die Programmleiter, die vollstandige
Computerisierung der Vereinten Nationen, die Modernisierung
der Funktionen des Sekretariats und die Einstellung von nicht

mehr wirklich nitzlichen Tatigkeiten gerichtet ist.

198. Annahernd 1.000 Stellen wurden im Programmhaus-
haltsplan fir 1998-1999 gestrichen. Drei Hauptabteilungen
wurden zu einer zusammengefaldt, wahrend eine andere
Hauptabteilung zu einer unabhéngigen Dienststelle umgestaltet
wurde. AuBerdem setzte ich eine Arbeitsgruppe Uber Personal-
fragen ein, die eine intensive Uberpriifung der kritischen
Fragen vornahm, denen die Organisation im Personalbereich
gegenibersteht. Die Empfehlungen dieser Arbeitsgruppe
werden die Organisation besser befahigen, ein genaueres Bild
von ihrem Personalbedarf zu gewinnen, den Rekrutierungs-
prozel3 erheblich zu beschleunigen, eine bessere Laufbahn-
planung einzufiihren und fortlaufende Aus- und Fortbildungs-
programme fir die Bediensteten einzurichten, die gewaéhr-
leisten sollen, daf3 die Qualifikationen der Mitarbeiter den sich
wandelnden Anforderungen entsprechen. Die Schaffung einer

ergebnisorientierten, leistungsstarken Organisation erfordert

mehr Investitionen in die Humanressourcen. Gezielte Lern-
und Weiterbildungsprogramme werden zur Zeit im gesamten
Sekretariat fiir Bedienstete aller Rangebenen angeboten. Eine
_ ) ~ Anderung des Leistungsbeurteilungssystems und sonstige
194. Die Hauptabteilung Management legt auch weiterhin dagitiativen sind unverzichtbare Bestandteile unserer Bemiihun-

Hauptgewicht auf die Schaffung einer zielgerichteten ungen um die Einfilhrung einer ergebnisorientierten Arbeits-
ergebnisorientierten Organisation, was ein besseres Persongiiyr.

management und eine bessere Verwaltung des Programms der
Organisation erfordert. 199. Alle Standigen Vertretungen bei den Vereinten Nationen
in New York sind jetzt Uber das Internet mit den Vereinten

Verwaltung und Management

195. Im vergangenen Jahr setzte die Hauptabteilung eine
breite Vielfalt von Initiativen in die Tat um. Die Programm-
leiter fuhrten Managementuberprifungen durch, um die

Ausfiihrung der mandatsgeméafRen Programme zu verbessern,

die Dienstleistungen fur die Mitgliedstaaten auszubauen und
Mdoglichkeiten aufzuzeigen, wie ihre Programme im Rahmen
knapper Haushaltsmittel durchgefiihrt werden kénnen.
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Nationen verbunden und kénnen so auf die VN-Webseite und

allekumente im optischen Speicherplattensystem zugreifen.

Virtuelle Online-Konferenzen treten erganzend zu Video-
konferenzen hinzu; dadurch fallen weniger Reisen an und
kénnen flexiblere Tagungsvorkehrungen getroffen werden.
Den gesamten Arbeitsablauf erfassende elektronische Doku-
mentenverwaltungssysteme und sonstige Softwareprogramme
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erleichtern den Ubergang zu einer papierfreien Biroumwelt.  203. Der Bereich Rechtsangelegenheiten war an der Redak-
Diese MalRnahmen zur vollstdéndigen Computerisierung der tion mehrerer Rechtsinstrumente beteiligt, so u.a. auch an der
Vereinten Nationen werden in Zukunft noch erweitert. Redaktion der Richtlinie fur die Ausarbeitung von Einsatz-
richtlinien der Vereinten Nationen fir Angehdrige von
200. Um die Reformen im Managementbereich zu festigen  Streitkréften und der Verhaltenskodizes fir Bedienstete und
und weiter voranzutreiben, wird die Hauptabteilung Manage- sonstiges Personal der Vereinten Nationen. Daruber hinaus
ment einer Reihe von Uberlegungen Rechnung tragen miissen.  wirkte der Bereich beratend an der Redaktion mehrerer
In erster Linie muR sichergestellt werden, daR alle Bedien-  Ubereinkiinfte und internationaler Rechtsakte mit, einschlieR3-
steten voll und ganz hinter den Reforminitiativen stehen und  lich des Ubereinkommens von Ottawa tiber das Verbot von
daran mitwirken. Wahrend der Ubergangsphase steht die  Antipersonenminen und des Kioto-Protokolls zum Rahmen-
Hauptabteilung Management vor allem vor der Heraus- Ubereinkommen der Vereinten Nationen tber Klima&nderun-
forderung, dafiir Sorge zu tragen, dalR ausreichend Zeit und  gen.
Mittel in die Aufrechterhaltung der personellen Ausstattung
sowie der Produktivitdt und Moral der Mitarbeiter investiert 204. Der Bereich Rechtsangelegenheiten beriet auch Staaten
werden. Dementsprechend mussen ausreichende Mdglich-  in der Phase nach dem Rechtsetzungsprozel3; so war er ihner
keiten der Personalentwicklung und attraktive Beschaftigungs-  dabei behilflich, die Bestimmungen des Seerechtsuberein-
bedingungen gewahrleistet werden. Die weitere Unterstiitzung  kommens der Vereinten Nationen anzuwenden und weitere mit
der Mitgliedstaaten fir meine Managementinitiativen wird die  diesem Ubereinkommen vereinbare vélkerrechtliche Uberein-
Bemihungen, die das Sekretariat in dieser Hinsicht unter-  kiinfte auszuhandeln.
nimmt, erheblich erleichtern, ebenso wie ihre Unterstitzun ) . ] ] ]
fur Flexibilitat, Programmleiterinitiative und bedarfsgesteuertd05. Der Bereich gewahrte Hilfe bei der Ausarbeitung und
Anpassungen beim Programmvollzug dazu beitragen wird, gizedaktion internationaler Ubereinkinfte zwischen den

Verwirklichung der Managementreformen und die Ausfiihrunyereinten Nationen und anderen internationalen Organisatio-
der mandatsgeméaRen Programme zu beschleunigen. nen und Institutionen — beispielsweise eines Abkommens tiber

die Beziehungen mit der Organisation fur das Verbot che-
201. Die finanzielle Lage und Zukunftsaussichten der mischer Waffen und des Entwurfs eines Abkommens Uber die
Organisation sind im vergangenen Jahr bestenfalls unverandert ~ Zusammenarbeit mit dem Vorlaufigen Sekretariat der Vor-
geblieben. Wie auch in friiheren Jahren geht aus den Projektio-  bereitungskommission fir die Organisation des Vertrags Uber
nen fir 1998 hervor, dal die gesamten Barreserven der das umfassende Verbot von Kernversuchen. AuRerdem war er
Organisation weiter zurlickgehen werden, und zwar von beim AbschluR von Abkommen Uber die Rechtsstellung der
669 Millionen Dollar Ende 1997 auf ungefahr 577 Millionen  Truppen zwischen den Vereinten Nationen und Gaststaaten
Dollar, wobei der ordentliche Haushalt erneut ein betracht-  behilflich.
liches Defizit aufweist. Obwohl die H6he der nicht entrichteten ) ) L )
Beitrage relativ konstant geblieben ist, ist bei den Zahlungseig06- Ein weiteres bedeutendes Tatigkeitsfeld des Bereichs
géngen eine weitere Verschlechterung eingetreten, da ehenfagchtsangelegenheiten war die Aushandlung von Vertragen,
punktliche Zahler ihre Zahlungen immer weiter hinausMietvereinbarungen und anderen Rechtsgeschaften pri-
gung, und die Hohe der Verbindlichkeiten iibersteigt defind. Der Bereich iibernahm zudem eine ausschlaggebende
Kassenbestand. Da die friedensichernden Tatigkeiten riidRolle bei der Konzipierung wichtiger Reformen des Beschaf-
laufig sind, wird es zunehmend fraglich, ob in Zukunft liquidefungswesens der Vereinten Nationen und entwickelte ein
Mittel aus dem Friedenssicherungshaushalt zur Deckung d@¥stem der beschrankten Haftung im Hinblick auf die Rege-
Liquiditatsdefizits im ordentlichen Haushalt zur Verfugungng von Anspriichen Dritter im Zusammenhang mit Friedens-

stehen werden. Somit wird die Liquiditatslage der Organisatiopicherungseinsatzen. Er handelte im Namen der Organisation
sténdig schwacher. bei der Regelung von Forderungen, die entweder von den

Vereinten Nationen oder gegen sie geltend gemacht wurden,

h | hei insbesondere von Handelsforderungen im Zusammenhang mit
Rec tsange egen eiten Friedenssicherungseinsatzen.

202. Der Bereich Rechtsangelegenheiten fungiert augihy7 perBereich Rechtsangelegenheiten vertrat die Organisa-
weiterhin als einheitliche, zentrale Stelle zur Erbringungjon vor den beiden internationalen Gerichten. In einem Fall
Sekretariat und die anderen Hauptorgane der Vereintgflifsmission der Vereinten Nationen fur Ruanda vor dem
Nationen sowie die Mitgliedstaaten. Der Bereich erbracht@ernationalen Gericht fir Ruanda. Ein anderer Fall betraf
prozel beteiligter Organe, insbesondere fiir die beiden Kortionen, die im Laufe von Verfahren vor dem Internationalen

kommission und die Kommission der Vereinten Nationen fur

internationales Handelsrecht. AuRerdem gewaéhrte er auf den  208. Durch seine Beratung war der Bereich Organen und
Tagungen einer Vielzahl rechtsetzender Organe und Konferen- ~ Gremien der Vereinten Nationen bei der Wahrnehmung ihrer
zen juristischen Beistand. Aufgaben auf dem Gebiet der Beilegung internationaler
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Streitigkeiten behilflich. Beispielsweise gewéhrte er der
Sachverstandigengruppe rechtlichen Beistand, die ich damit

beauftragt hatte, das schottische Rechtssystem zu untersuchen,

um eine Losung fur die nach wie vor bestehenden Probleme im
Zusammenhang mit der Tragddie von Lockerbie auszu-

arbeiten. Auch Organe aufRerhalb des Systems der Vereinten

Nationen, wie beispielsweise der Internationale Seegerichts-
hof, erhielten Unterstiitzung.

209. Um zu gewahrleisten, daf} sich die Tatigkeiten der
Organisation innerhalb ihres ordnungsgemafen rechtlichen
Rahmens vollzogen, arbeitete der Bereich Rechtsinstrume%
aus, so zum Beispiel den Entwurf eines Bulletins des GFW
neralsekretars Uber die fur VN-Truppen in Situationen de
bewaffneten Konflikts geltenden Grundséatze und Regeln d
humanitéren Volkerrechts.

210. Der Bereich begann mit der Durchfuhrung seines

neugestalteten Informationsprogramms, das darauf abzielt, das
Verstandnis des Seerechtsiibereinkommens der Vereinten

Nationen zu férdern und so seine koharente und wirksame
Anwendung sicherzustellen. An dem Verdffentlichungs-
programm des Bereichs wurden ebenfalls bedeutende Ver-

besserungen vorgenommen. Die Produktionsriicksténde bei
mehreren regelméaRig herausgegebenen Verdffentlichungen

wurden beseitigt. Zu den Neuverdffentlichungen gehoren eine
analytische Einfuhrung in die Arbeit der Volkerrechtskommis-

sion, eine Zusammenfassung der Urteile und Gutachten des

Internationalen Gerichtshofs und ein vollstéandiger Index
der im United Nations Juridical YearbooKJuristisches

Jahrbuch der Vereinten Nationen) erscheinenden Rechtsgut-

achten. Ferner wurde eine audiovisuelle Bibliothek auf dem

Gebiet des Volkerrechts eingerichtet, aus der Regierungen und

Bildungseinrichtungen Materialien entleihen kdnnen.

211. Im kommenden Jahr beabsichtigt der Bereich Rech
angelegenheiten, die in letzter Zeit weltweit betrachtlich
angestiegene Aktivitat zur Reform und Modernisierung de
Handelsrechts zu nutzen, um auf die Koordinierung, Harmon
sierung und Vereinheitlichung des internationalen Handel
rechts hinzuwirken. Eine weitere unmittelbare Herausford
rung ist fur ihn die Verbesserung der Verfahren und Praktike
damit er die wachsende Zahl der Ersuchen um Schriftstiicke

und sonstige Beweismittel, die aufgrund des rasch zunehmerﬁe-n
den Arbeitsanfalls der beiden internationalen Gerichte z%|

erwarten ist, auf faire und effiziente Weise bewaltigen kann.

Projektdienste

me

213. 1997 stellte das Buro weltweit Giter und Dienstleistun-
gen im Wert von 463 Millionen Dollar bereit und verwaltete
die Auszahlung von Darlehen in H6he von 151 Millionen
Dollar, die der Internationale Fonds fir landwirtschaftliche
Entwicklung (IFAD) an 63 Lander vergab. Das Biro hat in
allen seinen Schwerpunktbereichen Projekte des Entwick-
lungsprogramms der Vereinten Nationen durchgefuhrt oder

deren einzelstaatliche Durchfuihrung unterstutzt. Die von ihm
vertraglich erbrachten Leistungen erstrecken sich auf Program-

auf dem Gebiet der Staatsfuhrung und der Armutsmin-

erung, auf Umweltprogramme sowie auf Initiativen auf dem
ébiet der gesellschaftlichen Wiedereingliederung und des
iederaufbaus in der Konfliktfolgezeit in 19 Landern,

runter Afghanistan, Angola, Bosnien und Herzegowina,

aiti, Kambodscha und Somalia.

214. Im Rahmen einer seit 15 Jahren bestehenden Partner-
schaft mit dem Programm der Vereinten Nationen fir die
internationale Drogenbekadmpfung ist das Buro fur Projekt-

dienste auch weiterhin an der Durchfiihrung eines Grof3teils

der Drogenbekdmpfungsprogramme beteiligt. Es werden neue

Partnerschaften zwischen dem Biro und anderen Stellen der
Vereinten Nationen geschlossen, beispielsweise mit der
Hauptabteilung Politische Angelegenheiten, dem Biro fur die
Koordinierung humanitarer Angelegenheiten, der Haupt-
abteilung Friedenssicherungseinsatze, dem Amt des Hohen
Kommissars der Vereinten Nationen fiir Menschenrechte und
dem Amt des Hohen Kommissars der Vereinten Nationen fir

Fluchtlinge. Im Auftrag der Hauptabteilung Politische Angele-

genheiten richtete das Buro fur Projektdienste mobile Untersu-
chungsteams und -blros in ganz Guatemala ein, um die
Kommission zur historischen Klarung in die Lage zu verset-

zen, eine Datenbank Uber Menschenrechtsverletzungen zu
%rstellen, wie es in den guatemaltekischen Friedensabkommen
tS- - ) - ..
r\]/erelnbart worden war. Die Gruppe Minenrdaumung des Biros
|§t bei der Konzipierung und Verwaltung von Minenraum-
yrogrammen behilflich, insbesondere in Irak und Kroatien.

3_'15. Seit drei aufeinanderfolgenden Jahren ist das Buro fur
6\Projektdienste mit Erfolg auf der Grundlage des Selbst-
Ihanzierungsprinzips tétig und erwirtschaftet aus den Honora-

fur seine Durchfiinrungs- und Uberwachungsdienste

nigend Einnahmen, um alle Verwaltungskosten zu decken
und finanzielle Rucklagen in der vorgeschriebenen Héhe zu
halten.

216. Diese Leistung ist das Ergebnis der eigenen Reform-

anstrengungen des Buros. Zusétzlich zur Einflhrung einer an

212. Das Buro der Vereinten Nationen flr Projektdienste
bietet als Dienstleistung die Durchfuhrung und Verwaltung
von Projekten an, die von den Organisationen und Program-
men der Vereinten Nationen finanziert werden. Das Buro ist
als eine vdllig selbstfinanzierte und bedarfsgesteuerte Organi-
sation konzipiert und funktioniert wie ein Wirtschaftsunterneh-
men, achtet bei seiner Tatigkeit jedoch voll die in der Charta
der Vereinten Nationen verankerten Werte. Es ist heute eine
wichtige Stelle fur die Auslagerung von Aufgaben innerhalb
des Systems der Vereinten Nationen. Die Nachfrage nach
seinen Dienstleistungen nimmt bestandig zu.
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Preis-Leistungs-Gesichtspunkten orientierten Auftragspolitik
hat es sich das Buro zur Aufgabe gemacht, mit Hilfe von
DezentralisierungsmafRnahmen die Kosten zu senken und die
Qualitat seiner Dienstleistungen zu verbessern. Es hat Au3en-
stellen in Kuala Lumpur, Genf und Kopenhagen sowie
Zweigburos in Nairobi und San Salvador eréffnet. 1997 wurde
eine neue Auf3enstelle in Abidjan eingerichtet, die zun&chst mit
der Betreuung von landlichen Entwicklungsprojekten in West-
und Zentralafrika beauftragt wurde, die aus Darlehen des
Internationalen Fonds fur landwirtschaftliche Entwicklung
finanziert oder kofinanziert werden.
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Rechenschaftspflicht und Aufsicht

Der Programm- und Koordinierungsausschuld prifte diese

Berichte sowie einen Bericht Uber die Starkung der Evaluie-

217. Im vierten Jahr seines Bestehens leistete das Amt fir
interne Aufsichtsdienste (AIAD) einen erheblichen Beitrag zu
meinem Reformprogramm. Die Aktivititen des Amtes
erstreckten sich auf alle Buros der Vereinten Nationen, von
New York Uiber Genf und Nairobi bis Wien, auf die Regional-
kommissionen sowie auf viele getrennt verwaltete Fonds und
Programme.

218. Im vergangenen Jahr wurde besonderes Gewicht auf di€
Frage gelegt, wie die Vereinten Nationen Verbesserungen ihrer
Operationen und Reforminitiativen Uberwachen. Neben der
Prifung aller Friedenssicherungseinsatze Uberpriifte das AIAD
die Programmverwaltung des Amtssitzes des Amtes des Hohen
Kommissars der Vereinten Nationen fir Fluchtlinge sowie
dessen Feldtatigkeiten in 14 Landern. Die aus der Liquidation
und Abwicklung der Friedenssicherungsmissionen in Haiti,
dem ehemaligen Jugoslawien und Liberia gewonnenen
Erfahrungen sind inzwischen institutionalisiert, und die
Wirksamkeit der Verfahren des Fluchtlingsamtes fur die
Auswahl und Beaufsichtigung der Durchfiihrungspartner, d. h.
der Regierungen und nichtstaatlichen Organisationen, tiber die
das Flichtlingsamt jahrlich ungefahr 40 Prozent seiner
Programmittel ausgibt, wurde erhdht.

219. Wirtschaftlichkeitsprifungen sind zu einem aufler

rungsfunktion in den Hauptabteilungen und Bereichen der
Vereinten Nationen und schlof3 sich allen darin enthaltenen
Empfehlungen an. Das Programmanagement der Abteilung
Verbrechensverhiitung und Strafrechtspflege wurde ebenfalls

bewertet. Dabei wurde festgestellt, da? das Programm an

Zielorientierung verloren hat und den Prioritéaten nicht genu-

gend Aufmerksamkeit geschenkt wird. Die Abteilung machte
ich die Feststellungen und Empfehlungen des AIAD umge-
end zu eigen.

222. Das AIAD erstellte auch den von mir vor kurzem
unterbreiteten Bericht Gber den Programmvollzug der Ver-
einten Nationen fiir den Zweijahreszeitraum 1996-1997, der
dartiber Auskunft gibt, inwieweit die im Programmhaushalts-
plan angesetzten Ergebnisse erbracht wurden. Der Bericht
zeigt an, welche Programmaktivititen wahrend des Zwei-
jahreszeitraums verandert wurden und welche neu hinzuka-
men; gleichzeitig werden die Griinde angegeben, aus denen
bestimmte Programmaktivitaten nicht durchgefiihrt wurden.
Trotz der finanziellen Zwénge und des demzufolge hohen
durchschnittlichen Anteils unbesetzter Stellen von 13 Prozent
wies die Organisation im Hinblick auf die erbrachten Ergeb-

nisse eine weitgehend positive Bilanz aus: 80 Prozent der
auftragsgemalien Tatigkeiten wurden ausgefihrt.

ordentlich wirksamen Aufsichtsmechanismus geworden. S®3  Eine AnschluBiberprifung der MaBnahmen, die die
ergab zum Beispiel eine Wirtschaftlichkeitsprifung degjauptabteilung Friedenssicherungseinsatze auf Empfehlungen
Einstellungsverfahrens im Bereich Personalwesen und -mafign ergriff, die in einem vom AIAD im August 1995 unter-
gement, daf3 dieses teuer und langwierig ist (eine Einstellupgeiteten Bericht an die Generalversammlung enthalten waren,
nimmt im Schnitt die unglaublich lange Zeit von 460 Tagen ixrgab, daf die Abteilung Verwaltung und Logistik der Feldein-
Anspruch), dal3 der Bereich aber bereits den richtigen Wegitze angemessene Abhilfemanahmen getroffen hatte, um den
eingeschlagen hat, um seine Arbeitsablaufe zu straffeom AIAD aufgeworfenen Bedenken Rechnung zu tragen.

GleichermaRen kam eine Wirtschaftlichkeitsprifung des

Sicherheitsdienstes am Amtssitz der Vereinten Nationen 2¢4- Im Zuge seiner Mainahmen zur Steigerung der Rechen-
dem Ergebnis, daB dieser wesentlichen Funktion eine relafighaftspflicht spielte das AIAD auch eine maf3gebliche Rolle
niedrige Prioritat eingerdaumt wird und daR der Sicherheit§labei, mehrere Félle von Betrug d"er Vereinten Nationen vor
dienst weder personell noch finanziell ausreichend ausgestafg&richt zu bringen. In einem der Falle ging es um einen VN-
ist. Das AIAD empfahl die Zuteilung zusatzlicher HaushaltsBediensteten in leitender Stellung und eine Summe von etwa
mittel, um die physische Sicherheit der Raumlichkeiten de&@00-000 Dollar; an anderen Féllen waren externe Auftragneh-
Vereinten Nationen zu verbessern, sowie eine Reihe weiter@er beteiligt.

SicherheitsmafRnahmen.

225. Auch im kommenden Jahr wird mich das AIAD wieder

220. Im November 1997 gab das AIAD Leitlinien fur die
Programmiberwachung und -bewertung heraus, in denen die
Elemente der Programmiiberwachung und -bewertung festge-
legt wurden, die von den jeweiligen Leitern in allen Haupt-
abteilungen und Bereichen anzuwenden sind. Es werden
Schulungsseminare eingerichtet und sonstige Dienste bereit-
gestellt, die bei der Umsetzung der Leitlinien helfen sollen; das
erste Seminar wurde im Dezember von der Wirtschafts- und
Sozialkommission fur Asien und den Pazifik veranstaltet.

bei der Reform und Neugliederung des Sekretariats in New

York und wichtiger Dienststellen und Programme rund um die
Welt unterstiitzen. Der Schwerpunkt wird auf der Neuglie-

derung der VN-Biros in Nairobi sowie auf der Reform der
Personaleinstellung und Personalverwaltung und der Bereit-
stellung gemeinsamer Dienste liegen. Ferner wird eine
umfassende lfbagpdes Internationalen Gerichts fiir das
ehemalige Jugoslawien vorgenommen werden.

226. Kurzum, die wichtige institutionelle Infrastruktur, die es

221. Eingehende Evaluigngen des Programms der Vereinten
Nationen fur die internationale Drogenbekdmpfung sowie der
Abteilung Verbrechensverhitung und Strafrechtspflege
wurden abgeschlossen. AulRerdem wurde die Verwirklichung
der Empfehlungen Uberprift, die die Generalversammlung vor
drei Jahren betreffend die Anlaufphase von Friedenssiche-

rungseinsatzen und das Umweltprogramm verabschiedet hatte.

den Vereinten Nationen ermdglicht, ihren Bedarfstragern zu
dienen, ist in erheblichem MafRe verandert und erneuert
worden. Im Bereich der Personalpolitik sind zwar noch einige
tiefgreifende Reformen durchzuflihren, aber die Vereinten
Nationen sind heute eine Organisation, die sich durch grof3ere
Kundennahe, Effizienz und gréRere Rechenschaftspflicht
auszeichnet, als noch vor wenigen Jahren.
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VI

Schluf

227. Eines der Grundungsziele der Vereinten Nationen war
es, die Geil3el des Krieges zwischen Staaten zu bekampfen.
Heute, kurz vor Anbruch des neuen Jahrhunderts, hat die
internationale Gemeinschaft dieses Ziel weitgehend erreicht.
Obschon also Kriege zwischen Staaten zu einer relativ seltenen
Verfehlung geworden sind, bedeutet dies doch keineswegs,
dal3 etwa alle Bedrohungen fiir die Sicherheit der Menschen
ausgeraumt worden waren. Nach wie vor wuiten brutale
Burgerkriege, fordert der Terrorismus unschuldige Opfer und
ist die Aids-Epidemie tagtaglich ein Beweis dafiir, dal? es nicht
nur Armeen sind, die Grenzen Uberschreiten und Menschen
toten. In manchen Entwicklungsléandern scheint die Armut
endemisch zu sein.

unerlaubte Waffenhandel, einschlie@lich des Handels mit
Bestandteilen von Massenvernichtungswaffen, die Mittel zur

Umgehung von Sanktionen, der rasch zunehmende Menschen-
handel zum Zweck der sexuellen Ausbeutung und die Vielzahl
der Herausforderungen im Umweltbereich zu nennen waren.

232. Die Globalisierung verstarkt nicht nur die einenden
wirtschaftlichen und sozialen Bande, sondern kann durch die
Zerstorung bestehender kultureller Identitdten auch die
trennenden Unterschiede verscharfen.

233. Dal die Globalisierung diese komplexen und potentiell

unberechenbaren Folgen hat, sollte nicht Giberraschen. Markte

sind nichts anderes als Instrumente zur effizienten Ressourcen-

228. Jungste Erfahrungen haben gezeigt, daf? in dem Streben
nach Weltfrieden und internationaler Sicherheit komplement§
an zwei Fronten vorgegangen werden muf3: an der Sicherheffs-
front, wo Sieg Freiheit von Furcht heif3t, und an der wirt: "
schaftlichen und sozialen Front, wo Sieg Freiheit von Nog
bedeutet. Es zeigt sich, dal die Sicherheit der Menschen UH
eine ausgewogene und bestandfahige Entwicklung zwei Seiteh

ein und derselben Medaille sind.

zlyweisung. Um die vorteilhaften Wirkungen der Marktkréfte
u maximieren und gleichzeitig ihre negativen Folgen zu
inimieren, war es schon immer notwendig, ihnen die
irksame Ausiibung staatlicher Gewalt gegentberzustellen,
.

den von den Markten bendétigten politischen und recht-

en Rahmen vorzugeben und Maflinahmen zur Sicherung
gegen die schadlichen Auswirkungen zu ergreifen, die sie

hervorrufen kdnnen. Wéahrend die Mérkte zu globalen Méarkten

229. Im vergangenen Jahr haben wir deutlicher als je zuvor
gelernt, daR die Krafte der Globalisierung einen tiefgreifenden
EinfluR auf unsere Fahigkeit haben, diese Ziele zu verfolgen:
daf? sie auRRerordentliche Chancen bieten, aber auch schier
unuberwindliche Herausforderungen schaffen. Die Globalisie-
rung hat zu einem beispiellosen Anstieg des Wohlstands
gefuihrt. Die marktfreundlichen Entwicklungsstrategien, die
das sogenannte asiatische Wirtschaftswunder bewirkt haben,
befreiten Hunderte Millionen Menschen in weniger als drei
Jahrzehnten von der Armut. Dieselben Marktkréfte schossen
im letzten Jahr weit Uber die bendtigte "Korrektur" des
Marktes hinaus. Die Folgen waren ernlchternd: absoluter
Rickgang des Bruttosozialprodukts, Anstieg der Armut,
Hunger, Menschenrechtsverletzungen und mit Gewalt verbun-
dene soziale Unruhen.

230. Die Globalisierung mif3t einer guten Staatsfilhrung ein |
hohen Stellenwert bei und kann mit dazu beitragen, da
repressiven Regimen die wirtschaftliche Macht entzogen wir&,
wahrend sie gleichzeitig den sozialen Raum fir das Au
kommen einer blihenden Mittelklasse und einer robustqgo
Burgergesellschaft schafft. Andererseits bewirkt sie jedoch
dalR die Regierungen in geringerem Mal3e in der Lage sin
Politikinstrumente ohne Riucksicht auf externe Faktore
einzusetzen; und sie kann sie demzufolge in ihrer Fahigk
einschranken, denjenigen zu Hilfe zu kommen, die ihrer im Ir\—/e
und Ausland am meisten bedurfen.

geworden sind, agieren die Regierungen hingegen nach wie
vor lokal, so daB sich zwischen dem, was sie jeweils bewirken
kénnnen, in zentralen Punkten eine immer grol3ere Kluft
auftut. Den multilateralen Institutionen kommt bei der Uber-
windung dieser Kluft eine entscheidende Rolle zu. Nur
universelle Organisationen wie die Vereinten Nationen
verfugen Uber die Reichweite und die Legitimitat, die es ihnen
gestatten, diejenigen Grundsatze, Normen und Regeln auf-
zustellen, die unerlaRlich sind, wenn die Globalisierung jedem
einzelnen zugute kommen soll.

234. Bei der vor uns liegenden Aufgabe geht es somit nicht
darum, zu versuchen, die Globalisierung riickgangig zu
machen — was in jedem Fall aussichtslos wére. Es geht

vielmehr darum, ihre positiven Mdglichkeiten zu nutzen,
eichzeitig aber auch ihre nachteiligen Auswirkungen in den
riff zu bekommen. Die Starkung der multilateralen In-
itutionen kann zur Bewaltigung dieser Aufgaben beitragen.

f2'35. Wenngleich die Globalisierung neben ihrem Nutzen auch
sten mit sich bringt, ist ein Abseitsstehen von der Weltwirt-
haft noch viel problematischer. Nirgends findet sich diese
rundwahrheit deutlicher bestétigt als in Afrika. Ein Teufels-
eis aus verkehrten Grundsatzmal3nahmen, ausbeuterischen
olitiken, Naturkatastrophen, gewalttatigen Konflikten und der
rnachlassigung durch die entwickelten Lander hat weite

Teile des Kontinents von der allgemeinen Teilhabe an der

231. Die globalen Markte handeln nicht nur mit Wirtschafts-
gltern, sondern auch mit sozialen Ubeln, unter denen der

globalen Entwicklung ausgeschlossen. In dem Bericht, denich

dem Sicherheitsrat im April unterbreitet habe, bin ich auf die
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Konfliktursachen sowie darauf eingegangen, wie in Afrika  236. An der Schwelle des neuen Jahrhunderts missen wir das
Frieden und eine bestandfahige Entwicklung herbeigefuhrt Reformprogramm weiterfihren, das ich im letzten Jahr
werden kénnen. Dabei habe ich ein Aktionsprogramm nicht  eingeleitet habe, und missen die Mitgliedstaaten mit grof3erer
nur fur Afrika, sondern auch fir die internationale Gemein-  Entschlossenheit und mehr Nachdruck diejenigen Reformen in
schaft aufgestellt. In den letzten sechs Monaten hat sich die  Angriff nehmen, die in ihren Zustandigkeitsbereich fallen. Die
Lage, inshesondere in Zentralafrika, sichtlich verschlechtert. Reform der institutionellen Einrichtungen der Vereinten
Es gab zu viele Fehlstarts, zu viele Zusicherungen einer  Nationen ist nur ein erster Schritt auf dem Weg zu einer
korruptionsfreien Herrschatft, die regelmaRig nicht eingehalten  Neugestaltung inrer Aufgabenstellungen fiir die neue Ara. Ich
wurden, zu viele gebrochene Versprechen, den Ubergang zur  hoffe, daR die Millenniums-Versammlung diese Heraus-
Demokratie herbeifihren zu wollen. Alle politischen Fihrer  forderung auf ihre Tagesordnung setzen wird. Wir alle
Afrikas missen ihren Auftrag erflllen und ihnrem Volk dienen,  brauchen eine lebensstarke und wirksame Organisation der
und die internationale Gemeinschaft mufd das lhre tun, Vereinten Nationen — dieses unverzichtbare Instrument zur
damit Afrika mit seinem Streben nach Frieden und gréRerem  Verwirklichung unserer gemeinsamen Ziele, diesen einzig-
Wohlstand endlich Erfolg hat. artigen Ausdruck unseres gemeinsamen Menschseins.
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