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La séance est ouverte a 10 h 15.

EXAMEN DES RAPPORTS PRESENTES PAR LES ETATS PARTI ES EN APPLI CATI ON DE
L' ARTI CLE 19 DE LA CONVENTION (point 6 de |'ordre du jour)

Deuxi éme _rapport périodique de |a France (CAT/C/ 17/ Add. 18)

1. Sur |'invitation du Président, M Dobelle, Mre de Calan, Me G udicelli,

M Lageze, M lIngall-Mntagnier et M Heitz (France) prennent place a la table

du Conité.

2. Le PRESIDENT invite la dél égation francai se a présenter |e deuxieéne
rapport périodi que de |la France (CAT/C 17/ Add. 18).

3. M _DOBELLE (France) souligne tout d' abord |I'inportance que revét pour

la France | a présentation de son deuxi eéne rapport périodique, qui s'inscrit
dans un contexte inportant puisqu'elle correspond a | a conménoration du

150énme anniversaire de |'abolition de |'esclavage par |la France et au
cinquanti éme anniversaire de |la Déclaration universelle des droits de |'home.
Depuis |la présentation du prenier rapport, prés de 10 ans auparavant, la

| égi slation francaise a été profondénent nodifiée dans |le sens d' une neilleure
prévention mais aussi d'une plus sévere répression des actes constitutifs de
tortures ou de peines ou traitements cruels, inhumains ou dégradants conm s
par des agents de |la force publique. De nonbreuses lois ont en effet été

adopt ées, ainsi qu'un nouveau Code pénal et un nouveau Code de procédure
pénale. C est du reste |'anpleur des réfornes qui explique en partie le retard
avec lequel |le rapport a été sounis, |les services chargés de sa rédaction
ayant voulu établir un rapport a jour.

4, Sur le plan de | a prévention, la France a poursuivi son effort de
formati on des agents de la force publique et de toutes | es personnes agi ssant
atitre officiel, conforménent a |'article 10 de |a Convention. C est dans

ce contexte que s'inscrit le projet de loi portant création d un consei
supérieur de déontol ogie, qui sera sounis trés prochai nenent au Parl enent.

La France sera |l e prenier pays européen a se doter d' une instance de contrdle
du respect de |la déontologie par |les agents de la police nationale, de |la
gendarneri e, des douanes, des polices municipales, nais aussi des personnes
privées assurant des missions de sécurité, conme |es sociétés de gardi ennage.
Il s'agira d' une instance adninistrative i ndépendante conposée de six nmenbres
dési gnés pour six ans, qui pourra étre saisie, par |'intermédiaire d' un

parl enentaire, par toute personne victine ou ténoin d un manquenent a la
déont ol ogi e. Sans pouvoir intervenir dans |les procédures rel evant des
autorités judiciaires ou adm nistratives, |le Conseil devra signaler a
celles-ci tout nanquenment a |a déontol ogie susceptible de constituer

une infraction pénale ou une faute disciplinaire et pourra faire des
recommandati ons et fornmer des propositions de nodification de |la

réglenentation; il présentera un rapport annuel d' activité au Parl enent.

5. Par ailleurs, un guide pratique de déontol ogie s'adressant a |'ensenble
des personnels de police est en cours d'élaboration et devrait aboutir durant
|"été 1998. Il s'agit d un instrument pratique destiné a répondre aux

situations concreéetes auxquel |l es sont quotidi ennenent confrontés |es agents
de police et s'inscrivant dans une volonté politique ferme de faire respecter
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i mpérativement |a déontologie. Enfin, |le Parlement exam ne un projet de
| oi sur les polices municipales, qui prévoit |'élaboration d' un code de
déontol ogie qui s'inspirera du Code de déontol ogie policiére.

6. Dans | e domai ne pénitentiaire, un inportant effort de formation a
égal ement été déployé. Le Mnistére de la justice a diffusé a la fin de
| "année 1996 un "nménmento du surveillant" a |'ensenble des personnels de

surveillance, dans |le but de favoriser |a connaissance et |e respect des

droits fondanentaux des détenus. Il a aussi été procédé a une réforne du
réginme disciplinaire, qui s'est acconpagnée de la diffusion d' un ouvrage
pédagogi que présentant |es grands axes de cette réforme. Il faut signaler

aussi qu'en mars 1998, aprés 12 ans d'inactivité, |le Conseil supérieur de
| "adm nistration pénitentiaire s'est réuni et qu'a cette occasion |'obligation

de se doter de régles déontol ogiques a été rappel ée a |'adm nistration
pénitentiaire.

7. Paral | el enent a cet effort de formation, une attention particulieére

a été apportée aux conditions dans |esquelles sont effectuées |es gardes a

vue et aux conditions de détention de mani ere général e, conforménent a
|"article 11 de la Convention. Sur ce plan, le droit francais a évolué, en ce
qui concerne notamment |a présence d' un avocat et |'examen par un nmédecin lors
de la garde a vue. Le Gouvernenent a |'intention de proposer au Parlenent de
voter le principe de |'accés & un avocat dés la prem ére heure de la garde a
vue, ainsi qu'une disposition sur une nouvelle intervention de |'avocat au
début d'une éventuelle prolongation de |la garde a vue. |l faut préciser
cependant que ces nodifications ne sont pas prévues pour |es actes de
terrorisme, les infractions en mati ére de trafic de stupéfiants ou en relation
avec le crine organi sé. Pendant la garde a vue, il est difficile, pour des

rai sons pratiques, d assurer qu'un exanen nedical soit effectué par un nmédecin
choisi par la personne retenue, nmais |'acces a un médecin est un droit garanti
et, atitre conplénentaire ou en cas de contestation, un autre avis nédica
peut étre sollicité.

8. Par ailleurs, dans |l e souci d'informer systématiquenent de leurs droits
| es personnes détenues, | e Gouvernenent s'est engagé a faciliter la mse

a disposition d'inprims dans les | angues les plus usitées, et ce tant dans

| es commi ssariats de police que dans | es gendarmeries. Une instruction du
Directeur général de la police nationale, en date de juillet 1997, a rappel é
a | " ensenbl e des services concernés |'obligation de nettre ces docunents a

di sposition. Au cas ou une personne détenue ne pourrait lire aucune des
versions de texte, il peut étre fait appel a un interprete.

9. La loi du 30 décenmbre 1996 relative a la détention provisoire et aux
perquisitions de nuit en nmatiére de terrorisne renforce |les garanties
reconnues aux personnes nises en examen, notanment en limtant le recours a la
détention provisoire, qui ne peut excéder une durée "raisonnable" au regard de
la gravité des faits reprochés; le juge doit nettre fin a la détention dés
qu' el l e excéde une durée raisonnable. En matiére crinmnelle, |les prolongations
de | a détention au-dela d' un an doivent étre ordonnées tous les six nois et
non plus tous |les ans conme auparavant. La durée maxi num de |a détention en
mati ére correctionnell e est ranmenée de deux ans & un an quand | a personne
encourt une peine inférieure a cing ans et qu'elle a déja été condamée et

| a détention de quiconque encourt une peine supérieure a 5 ans nais inférieure

a 10 ans est limtée a 2 ans.
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10. En ce qui concerne |'enprisonnenent, une circulaire sur |'usage de la
force et des armes dans |les centres de détention vient d' étre élaborée; elle
vi se avant tout a préciser les cas d usage de la force. Dans | e cadre de la
lutte contre | a surpopulation carcérale, une |oi datée du 19 décenbre 1997
prévoit |a possibilité de placer un condamé sous surveillance él ectroni que et
énonce en détail les conditions dans | esquelles |le juge peut opter pour cette
nesure et les contraintes qu' elle inpose au condamé, ainsi que |les sanctions
encourues en cas de non-respect des conditions d' exécution de |a nesure.

Une autre réforne inportante est celle du régine disciplinaire des détenus,
dont |'objectif est d' harnoniser |es regles disciplinaires conformnment aux
exi gences de |la jurisprudence de | a Cour européenne des droits de |'home et a
| a recommandati on du Conseil de |'Europe relatives aux régles pénitentiaires.
Désormais, |'action disciplinaire repose sur une base réglenentaire claire et
préci se, instaure une échelle m eux adaptée de sanctions et offre des voies de
recours, hiérarchique ou contenti eux.

11. S agi ssant de |la question des suicides en établissement pénitentiaire,
les chiffres font certes apparaitre une augnentation de | eur nonbre (110 en
1995, 138 en 1996, 125 en 1997), mamis celle-ci doit étre mse en paralléle
avec celle des suicides dans |la soci été francai se dans son ensenble. Tout
sui ci de donne systénmatiquenent lieu a une enquéte de police et, s'il y a des
rai sons de penser qu'il a pu exister une faute ou une négligence, égal ement
a une enquéte adnministrative. Depuis | e début de 1997, un programe de
prévention du suicide en mlieu carcéral est nené conjointenment par |le
Mnistére de la justice et par le Mnistére de |la santé.

12. En ce qui concerne |l es garanties spécifiques accordées aux étrangers,

M Dobel | e explique que, dans le cadre de |'article 3 de |a Convention, lalo
relative a |'entrée et au séjour des étrangers en France et au droit d'asile,
adoptée par le Parlement le 8 avril 1998, renforce la protection juridique des
étrangers exposés a des risques de torture en cas de retour dans |eur pays.

Ce texte devrait entrer en vigueur dés que le Conseil constitutionnel se

sera prononcé sur sa conformté a la Constitution. En son article 36, lalo
prévoit la possibilité d accorder |'asile territorial a un étranger dont |a
vie ou la liberté est nenacée dans son pays, qui y serait exposé a des mauvai s
traitenents, conplétant ainsi le dispositif |égislatif existant, qui se
limtait a interdire |'éloignenent des étrangers exposés a des risques de
mauvai s traitenments. L'article 5 de la nouvelle loi conpléte en outre la liste
des étrangers pouvant prétendre de plein droit a une carte de séjour
tenporaire, en y ajoutant "l'étranger dont |'état de santé nécessite une prise
en charge nmédi cal e", sous certaines conditions. Par ailleurs, au plan de la
procédure, la nouvelle loi renforce |les garanties juridiques dont di sposent
les étrangers faisant |'objet d une reconduite a la frontiére, en prol ongeant

le délai de recours contre les arrétés de reconduite. Il faut savoir que le
recours est suspensif et pernet a |'étranger de faire valoir, |le cas échéant,
| es risques pour sa sécurité personnelle qu'il encourt.

13. A propos de |'article 11 de la Convention trois évolutions ont marqueé

l e dispositif en place. Concernant tout d' abord |le maintien en zone d' attente,
une nodification du décret du 2 nmai 1995 est en cours, qui vise a assouplir
I es conditions d acces a |la zone des représentants du Haut-Conmm ssari at des
Nati ons Uni es aux réfugi és et des associations humanitaires. Par ailleurs, le
réginme de la rétention admnistrative des étrangers a été nodifié dans | e sens
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d' un renforcement des garanties juridiques offertes aux étrangers. Le droit a
un conseil, a un interpréte et a un nédecin est assuré, conme sont garantis

| es nmoyens pour |'étranger de faire valoir ses droits. Enfin, la rétention
judiciaire, procédure prévue a |"article 132.70.1 du Code pénal, mais qui a

été treés peu utilisée, a été suppringe.

14. En ce qui concerne |l es noyens nis en oeuvre pour réprinmer |es actes
de torture, M Dobelle indique que ceux-ci sont érigés en crinme autonone par
["article 222.1 du Code pénal, entré en vigueur le ler mars 1994, alors que

sous | e Code pénal précédant, ils ne constituaient qu' une circonstance
aggravante de certaines infractions. Autre évolution inportante : alors
qu' autrefois les atteintes a |'intégrité de | a personne dépendai ent
directenent de |'inportance du préjudice subi, désornais c'est |'acte

| ui -méme, indépendanment du résultat, qui est pris en conpte. Par ailleurs,
sur le plan de | a procédure pénale, les droits des victines sont renforcés
avec |l a possibilité pour certaines associations de se constituer partie
civile. De méme, pendant |a garde a vue, si un avocat apprend que le gardé a
vue a fait |'objet de violences illégitines, il peut saisir une autorité de
justice.

15. S' agi ssant des poursuites exercées et des condammati ons prononcées,

| es pratiques susceptibles d' étre qualifiées de mauvais traitenments ont été
peu nombreuses. En ce qui concerne la police nationale, il y a eu en 1996
269 plaintes, dont 154 ont été classées ou ont fait |'objet d un non-lieu
Cent trois sont en cours d'instruction et 12 ont donné lieu a une condamati on
pénal e, quel quefois conpl ét ée par des sanctions disciplinaires plus ou noins
séveres. Pour ce qui est de |la gendarnmerie, six plaintes ont été déposées

en 1996, dont trois ont fait |'objet d un classement ou d' un non-lieu, une

a été ammistiée, une a conduit a la disculpation de |I'agent concerné et une
a fait |'objet d une instruction. Enfin, en ce qui concerne |e personne
pénitentiaire, neuf affaires ont fait |'objet de poursuites pénal es depuis
le ler janvier 1997. Certaines de ces affaires sont en cours d'instruction
d' autres ont abouti a des peines d'enprisonnenent ainsi qu'a des sanctions
disciplinaires. Toutefois, aucune nort de détenu du fait de |'usage d' arnes
a feu par les forces de |I'ordre ou |l es personnels pénitentaires n'a été
enregi strée

16. M Dobel | e souhaite égal ement faire part de |'effort du Gouvernenent
francai s pour contribuer & |'examen, par des instances internationales,
d' actes que |'on pourrait qualifier de tortures. Il rappelle |la participation

active de la France au groupe de travail chargé de rédiger un protocole
additionnel a la Convention contre la torture, dont |'objet est de nmettre en
pl ace un dispositif de contrdle préventif. La France est tout a fait
favorable, en effet, a la possibilité de visiter tous |ieux de détention par
un Comté, a condition toutefois de concilier ces visites avec celles qui sont
déja en place au sein du Conmté contre la torture du Conseil de |'Europe. Par
ailleurs, en vertu du Protocole No 11 de |a Convention européenne des droits
de |'homre, protocole qui entrera en vigueur |le ler novenbre 1998, toute

per sonne physi que, toute organi sati on non gouvernenental e ou tout groupe de
particuliers pourra saisir |la Cour européenne des droits de |'home, alors que
dans | e systéme actuel, ce droit est sounm s a une déclaration d' acceptation
renouvel abl e péri odi quenent par |'Etat contractant.
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17. La France a en outre poursuivi ses efforts afin de pernettre la
répression d actes conmis en dehors de son territoire (art. 689 1 et 689 2 du
Code de procédure pénale). Elle a soutenu la nmise en place de juridictions
pénal es internationales par |le Conseil de sécurité, en |'occurrence |le

Tri bunal pénal international pour |'ex-Yougoslavie et |le Tribuna
international pour le Rwanda. Elle s'est en outre prononcée en faveur de |la
création d' une juridiction pénale internationale pernanente et se félicite de
| "ouverture a la signature, le 17 juillet 1998, de |la Convention portant
création d' une Cour crininelle internationale.

18. Pour conclure, M Dobelle annonce au Conmité que |la France versera
en 1998 une contribution de 500 000 francs au Fonds de contri butions
vol ontaires des Nations Unies pour les victimes de la torture.

19. La dél égation francaise reste a |la disposition du Comté pour répondre a
toutes questions que son exposé n'aura pas nmanqué de susciter

20. M __CAMARA (Rapporteur pour |a France) rappelle que |a Convention est
entrée en vigueur pour la France le 9 novenbre 1987 et que |le rapport initia
de |'Etat partie a été sounis au Conmité en 1989, soit avec une année de
retard. Ce retard initial senble s'étre répercuté sur le calendrier de
présentation des rapports de |'Etat partie puisque le présent rapport aurait
dd étre soum s en 1992. Cependant, celui-ci est conforne aux directives
énoncées par le Conité et remarquable de clarté et de précision. M Canara
s'attachera a |'application des articles 1 a 9 de la Convention

21. Pour ce qui est de |'article prenmier, on reléevera que la loi francaise
ne contient pas de définition de la torture, au sens de |la Convention, qui lu
soit propre mais qu'une circulaire du Mnistére de la justice en date du

14 mai 1993 fait expressénent référence a |'article premer de |la Convention
(par. 8 du rapport). M Canara dermande quelle est la valeur juridique de cette

circulaire et si les différentes juridictions sont tenues de |'appliquer

22. On peut lire, au paragraphe 2 du rapport, que |le systéene juridique
francais est noniste et que, en conséquence, |a Convention est dotée d' une
autorité supérieure a celle des lois. Cependant, en vertu de |'article 34 de
la Constitution, c'est la loi qui fixe |la déterm nation des crines et délits
ainsi que les peines qui |leur sont applicables. Conpte tenu du principe

d interprétation strict de la loi pénale, le fait que |les él énents
constitutifs de |'infraction de torture ne soient pas fideélenent repris ne
pose-t-il pas un probléne d' application de la Convention ? Y a-t-il eu des
applications pratiques des articles 222-1 et 222-3 du nouveau Code pénal ?

23. Concernant la mse en oeuvre de |'article 3 de |a Convention et plus
préci sénment |'expul sion et |le refoul enent, force est de constater que, nmalgré
| " exi stence d' une | égislation et d' une réglenmentation détaill ées, la pratique
des autorités francaises en natiéere de demande d' asile suscite de plus en plus
de critiques de la part des organi sati ons de défense des droits de |'homme.
Ainsi, |'absence de recours suspensif, les difficultés d' enregi strement des
denandes d'asile, |le caractére sonmire des procédures judiciaires et |les
pratiques de |a 23énme chanbre correctionnelle du Tribunal de Paris rendent
illusoires les garanties offertes par la loi. On peut donc |égitinmenment penser
qu'il s'agit la d autant d' obstacles a la nmise en oeuvre de |'article 3 de
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| a Convention. Au sujet de |'article 35 guater de |'ordonnance No 45-2658 du

2 novenbre 1945 relative aux conditions d' entrée et de séjour des étrangers en
France, M Canmara voudrait savoir s'il est exact, comme on peut le lire dans
une publication de |'Institut des droits de |'honmme, que |le juge devant |eque
est conduit |'étranger placé en rétention adm nistrative di spose uni quenent de
deux options : prolonger la rétention pour une durée de six jours ou autoriser
| "assignation a résidence. Curieusenent, la troisiénme possibilité qu
consisterait a renmettre |'intéressé en liberté n'est pas prévue par le texte
en question. Le Comité souhaiterait entendre |l es comentaires de |a dél égation
francai se a ce propos.

24. En ce qui concerne |'extradition, la | égislation francaise est conforne
a la Convention. Toutefois, dans un docunent publié par |la Fédération
internationale de |'action des chrétiens contre la torture (FIACAT) il est

signal é que les autorités francai ses ont renvoyé en Espagne, en 1996 et 1997,
troi s Basques espagnols, aprés |leur jugement devant le tribunal admnistratif
de Paris qui avait déclaré illégale leur livraison & la police espagnole.
Quel l es sont les réactions de |a dél égation francaise a ce sujet ?

25. Enfin, en ce qui concerne les articles 5 & 7 de la Convention, la lo
francai se autorise, certes, a poursuivre les auteurs d'actes de torture mais
|"article 689 du Code de procédure pénale ne prévoit |'ouverture des
poursuites contre les auteurs ou conplices d'infractions que pour des actes
conmis hors du territoire francais. La Convention ayant un caractére
obligatoire, les autorités francai ses devrai ent peut-é&tre envi sager une

di sposition expresse rendant obligatoires | es poursuites contre |les auteurs
d' actes de torture non nationaux francgais.

26. Le PRESI DENT (Corapporteur pour |la France), rappelant |a teneur de
|"article 10 de | a Convention, demande si |'enseignenent et |la formation
concernant les nornmes internationales en nmatiére de droits de |'home font
partie intégrante de la formati on des nenbres de la police, de |a gendarnerie
et de |'armée. Il voudrait savoir aussi si |le Conseil supérieur de
déont ol ogi e, qui sera créé prochai nenent, renplacera | e Haut Conseil de
déontol ogi e de | a police nationale, mentionné au paragraphe 75 du rapport.

Enfin, il demande si |es étudiants en nédeci ne apprennent durant |eurs études
a déceler chez leurs patients |les signes éventuels d' actes de torture. En ce
qui concerne |'application de |"article 11 de |la Convention, il demande quelle

est | a période nmaxi nrum | égal e durant |aquelle une personne peut étre nmmintenue
en garde a vue et si la détention au secret est autorisée.

27. La dél égation francaise a fait état dans son introduction de |'intention
du Gouvernenent de proposer au Parlenent de voter le principe de |'acces a un
avocat et de |'examen par un nédecin lors de la garde a vue. Faut-il en

conclure que ce droit n'existe pas actuellenment ? Les mlitaires et les
gendarnmes sont-ils autorisés a arréter une personne, au nménme titre que les
fonctionnaires de police et, si tel est le cas, cette personne peut-elle étre
tenue au secret ?

28. On peut lire au paragraphe 113 du rapport que |la durée totale du

mai ntien en zone d' attente ne peut excéder 20 jours. Le Président souhaiterait
a ce propos que |la dél égation francai se explique pourquoi, selon des

rensei gnenents communi qués par Ammesty International, |la période de rétention
adm nistrative peut parfois atteindre quatre ans.
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29. En ce qui concerne |'hospitalisation sans consentenent dans un service
de psychiatrie de personnes souffrant de troubles mentaux (par. 127 a 139 du
rapport), |le Président demande si ces personnes peuvent se voir imposer un
traitenment par électrochocs, ce qui s'apparenterait a un traitenment cruel au
sens de | a Convention

30. Pour ce qui est de |'article 12 de la Convention, il serait intéressant

de savoir comment |a France peut établir des statistiques sur |es cas recensés
de nmauvais traitenents et de tortures en |'absence d' une définition juridique

de la torture.

31. Les dispositions dont il est fait état au paragraphe 157 du rapport

(art. 706-3 du Code de procédure pénale) senblent contraires aux dispositions
énoncées aux articles 13 et 14 de |l a Convention puisque le recours subsidiaire
évoqué est ouvert uni quenent aux personnes de nationalité francai se ou
ressortissantes d' un Etat nmenbre de |a Conmunauté économni que eur opéenne.

32. En ce qui concerne |'article 15 de |la Convention, |le Président demande
des précisions sur |la procédure suivie par les tribunaux pour décider de |a
recevabilité ou de |I'irrecevabilité d' une déposition obtenue sous |a

contrainte. Enfin, des cas de mauvais traitenents et de tortures ont été
dénoncés par Amesty International dans un rapport daté d' avril 1998 et le

Pr ési dent souhaiterait que |a dél égation francaise fourni sse des explications
a ce sujet.

33. M _SORENSEN félicite | a dél égation francai se pour la qualité de son
rapport et reprend a son conpte | es questions posées par |e rapporteur et

| e corapporteur. Il a pour sa part un petit nonbre de précisions a demander
Tout d'abord, a propos du paragraphe 36 du rapport, il souhaiterait des
détails sur |a fagcon dont se passent les reconduites a la frontiere : qui est
chargé d'escorter |'étranger, quels noyens de contrainte sont |le cas échéant
utilisés pour ce faire (nmenottes, etc.), conment se déroulent |es événenents a
|"arrivée a la frontiére, et notamment dans quelle nmesure les autorités du
pays de destination ont été avisées de |la nesure prise.

34. Les renseignenents fournis au paragraphe 85 sur le droit a un examen
médi cal sont fort intéressants. Il est précisé a la fin de ce paragraphe que

| e procureur ou |'officier de police judiciaire peut désigner d office un
médeci n pour exanm ner |a personne gardée a vue et que le certificat établi a
la suite de cet examen est versé au dossier : présumant qu'il ne s'agit pas

d' un dossier médical, M Sorensen voudrait savoir si ce certificat est formul é
de mani ére a ne pas divulguer d informations confidentielles concernant |a
santé de |'intéressé et si copie de ce certificat lui est communi quée, a

| ui-méme ou a son avocat.

35. Les visites d'inspection et la surveillance des |lieux de détention

senbl ent se passer de nani ére satisfaisante. Il serait intéressant de savoir
si des ONG sont autorisées, comme c'est |le cas au Royaune-Uni notamment, a
visiter les prisons. Par ailleurs, au paragraphe 101 du rapport, il est

i ndi qué que c'est |le service public hospitalier qui assure le suivi nédica

des détenus; M Sorensen voudrait savoir si en France |le service de santé a a
cet égard rencontré des probl énes de recrutenent, conme cela a été |l e cas dans
d' autres pays.
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36. S agi ssant de la réparation du préjudice, évoquée au paragraphe 157 du
rapport, M Sorensen estinme que cette réparation doit étre "norale, matérielle
et médicale". Sur ce dernier point, il sait que d' excellents centres de

réadaptati on nédicale des victines de la torture existent en France et se
demande si | es pouvoirs publics | eur apportent |eur soutien. Enfin

| ' Assenbl ée général e des Nations Unies a déci dé par consensus que |le

26 juin 1998 serait |la Journée internationale pour le soutien aux victines de
la torture. Le Gouvernenent francais envisage-t-il de marquer cet événenent,
sachant que les victines de la torture ont un grand besoin de reconnai ssance
nor al e.

37. Pour M ZUPANII[], I"article 15 de | a Convention est absol unent décisif

pour lutter contre la torture. La "clause d'exclusion” qu'il contient, qu
concerne | a procédure pénale, est d application plus facile quand il y a
proceés avec jury que lorsque il n'y a pas de jury. Les articles 427 et 428 du

Code de procédure pénale francais, cités au paragraphe 164 du rapport,
consacrent le principe de droit romain qui veut que ce soit au juge

d' apprécier librenent |les preuves. ||l est précisé au paragraphe 165 qu' un aveu
obtenu par la torture |'a été contre la loi et ne saurait étre retenu par le
juge : celui-ci a donc eu connai ssance de cet élénment, nais est-il censé

| "exclure total ement de son esprit, ou bien doit-il sinplenent s'abstenir d'en
faire état dans les attendus de son jugement 2 M Zupanlli[l, pour qui la clause
d' exclusion est |"arne la plus efficace contre la torture, souhaiterait
entendre | es observations de |a dél égation a ce sujet.

38. Il est indiqué au paragraphe 8 du rapport que la loi francaise ne
contient pas de définition de la torture qui lui soit propre, puis il est
préci sé au paragraphe 44 que les actes de torture ont été érigés en crines

aut onomes par |'article 222.1 du nouveau Code pénal. M Zupanllill rappelle que
la définition de la torture donnée dans | a Convention est extrénenent él aborée
et que le Comté préconise général ement son incorporation pure et sinple au
droit interne des Etats, pour plus de transparence.

39. Le droit de rencontrer un avocat a |'issue des 20 preniéres heures de la
garde a vue, évoqué au paragraphe 86, résulte d' une réforne du Code de
procédure pénale qui, aux dires ménes d'un député prenant |a parole a propos
de cette réforme, "revient a maintenir |le systéme actuel” en rédui sant

si nmpl enent de quatre heures |la durée de la garde a vue. Or on sait bien que

c' est précisément pendant |a période qui va de |'arrestation a la premére
rencontre avec un avocat que le risque de brutalités policieéres est le plus
grand, et que le neilleur noyen de dinminuer ce risque est de réduire la

péri ode ou | a personne n'a aucun contact avec |'extérieur. Par ailleurs, pour

ce qui est des critéeres de placenent en garde a vue, il est indiqué au
par agr aphe 80 du rapport qu'en vertu de |'article 77 du Code de procédure
pénale, |'arrestation est possible si des indices font présuner que |la

personne a conmis ou tenté de commettre une infraction. Les différents
systénes de procédure pénal e appliquent des critéres de probabilité différents

pour déterm ner si |'arrestation est possible ou non; en droit angl o-saxon
c'est la doctrine de |l a "cause probable" qui autorise |'Etat a porter atteinte
al'intégrité personnelle d un suspect dés lors qu'il est dénontré qu'il a,
probabl ement tout au noins, porté atteinte a |l'intérét de |'Etat. M Zupanllill

voudrait savoir ce que recouvre exactenent |'expression "des indices faisant
présuner" une infraction
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40. M__YAKOVLEV a pris connai ssance avec un vif intérét du rapport tres
instructif présenté par la France. |l souhaiterait des précisions sur |les
conpétences respectives de la police et de la gendarnerie, corps mlitaire qu
est aussi investi de pouvoirs de nmaintien de |'ordre. Existe-t-il des
directives précisant les attributions de chacun de ces corps et prévoyant |es
cas ou un chevauchenent de conpétence risque de se produire ? Les droits des
personnes sont-ils protégés de nani ére identique lorsque c'est |a gendarnerie
ou la police qui opére ? En fonction de quels critéeres les affaires sont-elles
jugées de | a conpétence de |'une ou |"autre, quelles sont les limtes de cette
conpétence, des cas limtes se présentent-ils et coment sont-ils traités et,
enfin, coment est régi |'usage des arnes a feu par la gendarnerie ?

41. Le PRESIDENT renmercie |la dél égation et |I'invite a venir répondre aux

questions a | a séance suivante.

42. La dél égation francaise se retire.

La séance est suspendue a nmidi; elle est reprise a 12 h 20.

Rensei gnenents conpl énentai res conmmuni qués par | e Gouvernenent nexicain

43. M __GONZALEZ POBLETE (Rapporteur pour | e deuxi éme rapport périodi que du
Mexi que) fait savoir que | e Gouvernenent nmexicain a fait tenir au Comté un
conpl énment d'information, d ol il ressort que |es données fournies concernant
| es plaintes pour torture émanai ent de |a Conmmi ssion national e mexicaine des
droits de |I' horme mais aussi des conmissions des droits de |'honme existant
dans chaque Etat de |a Fédération, de telle sorte que |'on ne savait pas trés
bi en conbi en de plaintes au total avaient été fornul ées dans |'ensenble du
pays. Le Comté avait constaté qu' un treés grand nonbre de plaintes pour
torture avai ent été signal ées, que beaucoup npins avai ent été jugées
recevabl es par la Commission et que trés peu de mses en détention et encore
noi ns de condammati ons avai ent été prononcées. La situation parait noins

di sproportionnée a la lunmi ére des informations récement recues. En tout état
de cause, une anal yse de ces nouvel |l es données ne s'inpose pas dans
["imrédiat. Le Conmté devrait se contenter d'accuser réception de ces
informations, de féliciter le Mexique de la pronptitude avec laquelle il les a
conmuni quées et | es conserver aux fins de conparaison quand il exam nera |le
troi si éme rapport périodi que du Mexi que.

44, M__SORENSEN ( Cor apporteur pour |e deuxi éme rapport périodi que du
Mexi que) souscrit aux observations de M Gonzal ez Pobl ete et appréci e beaucoup
| "esprit de coopération nmanifesté par | e Gouvernenent nexicain.

45. Le PRESIDENT estinme en effet trés positif |'envoi de ces informations et
propose d' adresser |lui-nménme une lettre au Gouvernenent nexicain pour le
renmercier d' avoir répondu avec diligence aux questions qui lui avaient été
posées.

46. Il en est ainsi décidé.
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QUESTI ONS D' ORGANI SATI ON ET QUESTI ONS DI VERSES

47. Le PRESIDENT fait savoir que M Zupanlli[l est disposé a étre corapporteur

pour | e Pérou, M Camara ayant déja été désigné conme Rapporteur. S'il n'y a
pas d'objection, il considérera que le Comté en est d' accord.
48. Il _en est ainsi_ décidé.

Rapport sur |l a neuviéne réunion des Présidents des organes créés en vertu
dinstrunents internationaux relatifs aux droits de |I'home

49, M __SORENSEN rend conpte de | a neuvi éne réuni on des Présidents des
organes créés en vertu d'instrunents internationaux relatifs aux droits de
" homme, qui s'est tenue & Genéve du 25 au 27 février 1998, et a laquelle il a

partici pé en tant que Vice-Président du Conité contre la torture. Une version
prélimnaire non éditée du rapport de cette réunion a été distribuée

aux nenbres du Conmité. Le Président-Rapporteur de |la réunion était

M Philippe Al ston, Président du Conmité des droits économ ques, soci aux

et culturels. Les Présidents ont tenu des séances publiques et des séances
privées. Les séances publiques ont été suivies par des représentants d' ONG et
d' organi snes internati onaux. Mmwe Mary Robi nson, Haut-Conm ssaire des

Nati ons Unies aux droits de |'honmme, a participé a |'une des séances privées.
En outre, les Présidents ont tenu une de leurs réunions avec |les représentants
des Etats parties, ce qui a été extrénenent profitable.

50. Différents donaines relatifs au fonctionnenent des organes
conventionnels ont été passés en revue. En ce qui concerne |la question de la
ratification par tous les Etats, c'est |la Convention contre la torture qui est
la Convention la nmoins ratifiée (104 Etats parties contre 192 & |a Convention
relative aux droits de |'enfant, qui réunit le plus grand nonbre de
ratifications). Les Etats parties senblent peu enclins a ratifier la
Convention contre la torture sans doute parce qu'ils |la conmprennent mal et
craignent de perdre leur liberté d action; il inporte donc de faire un effort
de pronotion. Sur |a question des réserves aux Traités, |les Présidents ont eu
une di scussion trés spécialisée et de haut niveau. En ce qui concerne |la
périodicité des rapports, la tendance qui s'est manifestée est en faveur d'une
pl us grande soupl esse des comtés.

51. La question des besoins en personnel a été |onguenent débattue. Les
conmtés qui se réunissent a Genéve (c'est-a-dire tous |es organes
conventionnel s sauf un) connai ssent de grosses difficultés de fonctionnenent.
En effet, |l e nonbre de personnes attachées a | eur secrétariat n'a pas beaucoup
changé alors que | e nonbre des rapports et des comuni cations s'est

consi dérabl ement accru. En outre, les Présidents ont souhaité que |la
responsabilité de chaque conité soit confiée a une seule et néme personne, et
que | es conmuni cati ons soient traitées par des personnes du secrétariat tres
qual i fi ées et conpétentes dans | e domaine voulu. Vu les faibles ressources

al | ouées au secteur des droits de |I'home (1,8 % du budget de |' Organi sation
des Nations Unies), les Présidents ont envisagé |'élaboration d' un plan

d' action destiné a recueillir des nmoyens financiers suppl énentaires.

Par ailleurs, |les Présidents ont |onguenent réfléchi au probl éne des Etats

qui ne présentent pas de rapports. Actuellenment, certains conités examnent |a
situation dans ces pays en |'absence de rapport, tandis que d autres s'y
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refusent en arguant de |'absence de base | égale. En réponse a ce dernier
argunent, il a été souligné que nonbre de procédures nises en place par

| es comtés n'étaient pas expressénent prévues dans |les instruments; qui plus
est, lorsqu' un pays ne présente aucun rapport, adnettre que le Conité n'a pas
le droit d agir revient a reconnaitre a |'Etat partie la possibilité de
renettre en cause unilatéral enent |es buts et objectifs du traité. Pour
conclure sur ce sujet, les Présidents ont estimé que |lorsqu' un Etat ne
présente pas de rapport les conités devraient étre disposés a étudier la
situation dans cet Etat sur |a base des informations fournies par ce méne Etat
a d autres organi snes internationaux et a prendre en conpte toute autre
information pertinente. Pour M Sorensen, le Conmité contre la torture doit

di scuter a nouveau de sa position sur cette question

52. En ce qui concerne les petits pays, |les Présidents ont noté que 29 Etats
de noins d'un mllion d' habitants n'avaient ratifié aucun des deux Pactes et
gque ceux qui avaient ratifié des conventions étaient souvent trés en retard
dans | a présentation de |leur rapport. Ils ont chargé |le secrétari at

d' approfondir |l e probl éne des petits pays en recherchant des criteéres pour
définir ces pays et des noyens pour |les aider. Par ailleurs, s'agissant des
rapports périodiques, ils ont souligné |'avantage de rapports meux ciblés,
axés sur |la suite donnée aux observations et reconmandati ons fornmul ées apres
| " exanmen du rapport précédent et sur |es nouvelles nmesures adoptées depuis le
pr écédent rapport. Peut-étre conviendrait-il que le Conmté contre la torture
révise ses directives pour |'établissenent des rapports périodi ques. Par
ailleurs, les Présidents ont réaffirmé conbien Ia qualité des observations
finales était inportante. Ils ont reconmandé a ce sujet que |le secrétariat

él abore pour chaque comité une anal yse structurée des questions soul evées au
cours du dial ogue avec | a dél égation et des réponses données ou non données.
M Sorensen note qu' actuellement au Conité contre la torture ce sont |es
rapporteurs et corapporteurs qui établissent |es projets d' observations
finales avec |'aide du secrétariat, et non le contraire. Le Conité devrait a
| ' évidence di sposer d' un plus grand nonbre de personnes pour assurer son
secrétari at.

53. Pour ce qui est des observations générales, certains conités ont
conmencé a rédi ger des observations général es conjointes; cette pratique a été
encouragée lorsqu' elle était pertinente. Sur la question de |la formation aux
droits de |I' hormme, les Présidents ont souligné que cette fornmation ne
s'inposait pas seulenment a |'échel on des organi snes nationaux, mais qu'elle
devait aussi étre di spensée au personnel des Nations Unies sur le terrain

A propos de |'indépendance des experts, les Présidents ont accueilli avec
satisfaction les directives du Comité des droits de |'honmre a |'intention de
ses nenbres. Le contenu de ces directives est proche de la position du Comté
contre la torture. Sur le sujet des honoraires, |les Présidents ont une
nouvel le fois regretté la disparité entre les comtés. En relation avec le
cinquanti eme anniversaire de |la Déclaration universelle des droits de |'home,
ils sont convenus d'él aborer une déclaration sur le rdle actuel et futur des
organes créés en vertu d' instrunents internationaux relatifs aux droits de

| " horme et de la diffuser au début de la cinquante-quatri éme session de |la
Conmi ssion des droits de |'homme. En conclusion, M Sorensen dit que la

neuvi éme réunion des présidents a été extrénenent fructueuse et a perms

d' approfondir |les questions inportantes qui se posent a tous les comtés.
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54. Le PRESIDENT renercie M Sorensen de son exposé et invite les menbres du
Conmté qui |le souhaitent a lui poser des questions ou a présenter des
observati ons.

55. M__CAMARA voudrait savoir quelle suite est donnée au rapport écrit sur
I a neuvi éne réuni on dont un exenplaire a été distribué aux menbres du Comité.

56. M _SORENSEN dit que ce document, qui refléte les avis et les souhaits
des présidents des organes conventionnels, est transnms a | a Haut-Conmi ssaire
des Nations Unies aux droits de |'home et a son service. En outre, M Alston
Pr ési dent - Rapporteur, a rendu conpte de |la teneur de |a neuvi éme réuni on aux
participants a la Commission des droits de |'honme. Enfin, le rapport présenté
sert a inforner les nenbres des différents comtés des positions et pratiques

des autres comtés et a les inciter & affiner et améliorer |leurs propres
procédures.

57. M _GONZALEZ POBLETE se félicite que le Conité prenne le tenps d' exan ner
| e rapport de | a neuviéne réuni on des présidents des organes conventionnel s,
qui est extrémenent intéressant. Des suggestions sont a retenir, par exenple
|"idée que |'"un ou |"autre conté utilise les rapports qu'un Etat a adressés
aux autres conmtés. Le Conmité contre la torture pourrait envisager de tirer
parti des rapports sounis par les Etats au Comté des droits de |I'home

pui sque | e Pacte international relatif aux droits civils et politiques établit
une interdiction générale de la torture.

58. M _EL MASRY souhaiterait que le Conité débatte en détail de divers

poi nts abordés dans le rapport de |a neuvi éne session un peu plus tard dans |a
session, lorsque les menbres du Conité auront eu le tenps de lire
attentivenent ce rapport.

59. Le PRESI DENT répond que |l e Conité poursuivra |'exanen du rapport et le
débat sur |es probl énes qui y sont soul evés et, par voie de conséquence, ses
propres pratiques, a une prochaine séance, éventuellement pendant |a troisieéene
semai ne de | a session.

La séance est levée a 13 h 5.




