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CON EL ARTIi CULO 9 DE LA CONVENCI ON

Duodéci no i nforne peri édico que | os Estados Partes
debian presentar en 1997

Adi ci 6n
Jor dani a*
[Oiginal: arabe]
[10 de octubre de 1997]
1. Jordania es uno de | os Estados que se adhieren mas estrictanente a | as

convenci ones internacionales relativas al respeto de | os derechos humanos.
La | egi sl aci 6n naci onal de Jordania garantiza y sal vaguarda | os derechos y
i bertades publicas a fin de proteger al individuo nediante textos
constitucionales y legislativos. El parrafo 1 del articulo 6 de la
Constituci 6n de Jordani a estipula explicitamente que "l os jordanos son
iguales ante la ley y no habr4 discrimnaci 6n alguna en | o que respecta

a sus derechos y obligaci ones por notivos de raza, idionma o religion".

* El presente docunento contiene refundido en un sol o docunento | os
i nformes periddicos 9°, 10°, 11° y 12° que debian haber sido presentados
el 29 de junio de 1991, 1993, 1995 y 1997, respectivanente. En |o que
respecta a los informes séptinp y octavo de Jordania (docunento consol i dado)
y a las actas resunmidas de |las reuniones en |las cuales el Conmité exam no
di cho inforne, véanse | os docunentos CERD/ C/ 183/ Add.1 y CERD/ C/ SR. 864.

Los anexos del infornme presentados por el Gobierno de Jordani a pueden
consultarse en los archivos de |l a Secretaria.

La i nformaci 6n presentada por Jordania de conform dad con |as

directrices consolidadas relativas a la parte inicial de los informes de
| os Estados Partes figura en el docunento de base HRI/CORE/ 1/ Add. 18/ Rev. 1.
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El articulo 7 de la Constitucion estipula adenas que "la libertad persona
sera sal vaguardada". Jordania no ha sufrido nunca el fendéneno de |la

di scrim naci é6n por notivos raciales, étnicos o religiosos, puesto que todas
sus minorias y conuni dades religiosas disfrutan de pl enos derechos de
ciudadania y participan en todos | os aspectos de |a vida nacional

Con arreglo al parrafo 2 del articulo 6 de la Constituci 6n de Jordani a:

"El Estado haréa todo | o posible para garantizar que todos | os jordanos

di spongan de trabajo y educaci 6n y para garantizar su tranquilidad e igual dad
de oportuni dades". Esto confirnma que no existe ningan tipo de discrimnacioén
raci al en Jordania, puesto que todos |os jordanos son iguales en relaci 6n con
sus derechos y obligaciones.

2. Jordani a ha respetado | os instrunmentos internacionales que su
Constituci 6n, su Carta Nacional y sus |leyes y normas apoyan y garantizan
dentro del respeto a la Carta de |as Naciones Unidas, en especi al desde que
su Majestad el Rey Hussein publicd sus directrices sobre |Ia reanudaci 6n de
proceso denocratico en 1989, con lo que el pluralisnm politico y el respeto
por | os derechos hunanos, el inperio del derecho y |la independencia de |a
autoridad judicial se convirtieron en el enentos béasicos de |la vida
denocratica de Jordania. Por consiguiente, |a |legislaciodn jordana fornmada
por la Constitucidn y las |eyes y reglanentaci ones respeta |as di sposiciones
y principios expuestos en | os pactos y convenci ones internacionales y

regi onal es de derechos humanos, en especial en relacio6n con |a discrimnacioén
racial. La Camara de Representantes de Jordania, que se elige de nodo |ibre
y equitativo, pronulga |leyes relativas a las |ibertades personal es de
conform dad con | as di sposiciones del articulo 7 de Ia Constituci 6n que dice:
"La |libertad personal seréa sal vaguardada". Por consiguiente, Jordania no ha
tenido dificultad alguna en cunplir esta obligaci 6n a pesar del retraso
sufrido por | a presentaci 6n de sus infornes al Comté para la Elimnaci 6n de
la Discrimnaci é6n Raci al

Pobl aci 6n
3. Segln el ultinmo censo realizado por el Departanento de Estadistica

en 1996, |a pobl aci 6n de Jordania suma 4.440.000 personas distribuidas de
nmodo si gui ent e:

Gober naci 6n Mij er es Honbr es Tota

Capi t al 809 700 886 600 1 696 300
Bal ga 143 100 148 200 301 300
Zar qa 329 700 357 300 687 000
Madaba 52 900 57 800 110 700
Irbid 338 000 414 200 802 200
Maf r aq 91 500 100 400 191 900
Jar ash 63 600 68 900 132 500
Aj | oun 49 800 51 600 101 400
Kar ak 87 100 95 100 182 200
Tafila 32 400 35 100 67 500
Ma' an 39 100 46 200 85 300
Agaba 37 300 48 400 85 700

Tot al 2 124 200 2 319 800 4 444 000
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4, Est adi sticas sobre | a poblaci 6n jordana segin el ultinp censo (1995):
i ndi ce general de fecundi dad 4,6
i ndice general de nortalidad (en niles) 29
Esperanza de vida al nacer (en afos):
Honbr es 66
Muj er es 70
i ndi ce de dependenci a 0,8
5. Los indices de anal fabetisnpo desgl osados por grupos de edad son | os
si gui ent es:
15 afios y nas 14,2
Honbr es 8,6
Muj er es 20,3
6. El nunero de jordanos que residen en el extranjero segun el dltino

censo realizado por el Departamento de Estadistica en 1994 es

de 29.427. La proporci6n urbana en | a poblacién total del Reino es

de 87,2% segun el censo de 1996. La proporci én rural de |a poblacidn
total del Reino es de 21,8% segun el censo de 1996.

7. La pobl aci 6n de Jordania es una nmezcla distinta de razas, religiones y

m norias (nmusul manes y arabes cristianos, circasianos, chechenes, arnenios y
m enbros de la Iglesia siriaca oriental). Sin enbargo, a pesar de esta
nezcla no existe discrimnacién entre |l os grupos que, al ser detentores todos
ell os de | a nacionalidad jordana, disfrutan de |os m snmos derechos,

obl i gaciones, privilegios y libertad, conpo estipula el parrafo 1 de

articulo 6 de la Constitucion ("Los jordanos son iguales ante la ley y no
habra di scrim naci 6n al guna en | o que respecta a sus derechos y obligaci ones
por notivos de raza, idioma o religién").

Naci onalidad y naturalizaci 6n

8. La nacionalidad jordana se basa en las normas relativas a la

naci onal i dad expuestas en el Tratado de Lausana de 24 de julio de 1923 que
entrd en vigor el 30 de agosto de 1924. Con arreglo a este Tratado, |os

ci udadanos se convierten ipso facto con arreglo a |as condi ci ones i nmpuestas
por el derecho |ocal en nacional es del Estado al cual es transferido e
territorio donde residen. Los Estados arabes que se separaron del Estado
ot omano pronul garon sus | eyes de nacionalidad de conformnmidad con | as

di sposi ci ones de este Tratado. Jordania pronulgé una |ey para reglamentar
su propia nacionalidad en 1928 y el texto |egal actual mente en vigor en
Jordania es la Ley N° 6 de 1954 en su fornma ennendada.
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9. Con arreglo al articulo 3 de la Ley de nacionalidad, se considera que
son naci onal es jordanos | as siguientes personas:

a) | as personas que hayan obtenido | a nacionalidad jordana o
pasaporte jordano de conform dad con | a Ley de nacionalidad de
Jordani a de 1928, en su fornma ennendada, y la Ley N° 6 de 1954,

b) toda persona no judia que tenia | a nacionalidad pal estina antes
del 15 de mayo de 1957 y que residi 6 nornal mente en Jordani a durante
el periodo de 20 de dicienbre de 1949 a 16 de febrero de 1954;

c) t oda persona naci da de un padre de naci onali dad jordana;

d) t oda persona nacida en Jordani a de una nadre de naci onal i dad j ordana
y de un padre desconocido o apatrida o de un padre cuya paterni dad
no se hubi ese deterni nado | egal mente;

e) toda persona nacida en Jordani a de padres desconoci dos (un exposito
descubierto en el Reino se considera que naci6 en él si no hay
pruebas de | o contrario);

f) todos | os m enbros de las tribus nénmadas nérdi cas a que se
refiere el inciso j) del articulo 25 de la Ley electora
provi sional N 24 de 1960 y que estaban viviendo realnmente en | os
territorios incorporados al Reino en 1930.

10. Con arreglo al articulo 4 todo arabe que haya residido normal nente en
Jordani a durante 15 afios consecutivos tiene derecho a que se |l e conceda |a
naci onal i dad j ordana por decisién del Consejo de M nistros, adoptada por
reconmendaci 6n del Mnistro del Interior, si renuncia a su nacionalidad
original en una declaraci én escrita, sienpre que esta renuncia esté pernmtida
por las |leyes de su pais, con |las condiciones siguientes:

a) debe haber sido persona de buena conducta y reputaci 6n y no debe
haber sido condenado por un delito contra el honor o la noralidad;

b) debe di sponer de nedios |legitinps de existencia;

C) debe estar en su juicio cabal y no estar afligido por ninguna
di scapaci dad que |l e convierta en una carga para |a soci edad,;

d) debe pronunciar un juramento de lealtad a Su Majestad el Rey ante un
j uez de paz.

11. Con arreglo al articulo 5, por reconendaci 6n del Consejo de M nistros,

Su Maj estad el Rey puede conceder |a nacionalidad jordana a cual quier
expatriado que presente una declaraci 6n escrita eligiendo |a nacionalidad
jordana, sienpre que renuncie a |a nacionalidad que pueda tener en el nonmento
de presentar dicha declaracién



CERD/ C/ 318/ Add. 1
pagi na 5

Naci onal i dad por nmtrinpnio

12. Segln el articulo 8:

a)

b)

c)

Puede concederse | a nacionalidad jordana a una extranjera que se
case con un jordano si |l o aprueba el Mnistro del Interior o si lo
pi de por escrito:

i) tres afios después de haberse casado si tiene una nacionalidad
ar abe;

ii) después de cinco afios de matrinmonio si tiene |la nacionalidad de

un Estado no arabe.

Una muj er jordana que se casa con una persona no jordana y adquiere

| a naci onal i dad de su narido puede conservar |a nacionalidad jordana
si no renuncia a ella de conform dad con | as di sposiciones de |a Ley
de nacionalidad. Tiene derecho a recuperar su nacionalidad jordana

si presenta una peticién con este fin cuando su estatuto matrinoni al
haya finalizado por al gun notivo.

Una muj er jordana cuyo narido adquiera |a nacionalidad de otro
Est ado por notivos privados puede conservar su nacionalidad jordana.

13. Con arreglo al articulo 12, |las personas no jordanas con capaci dad | ega
qgue cunplan | as siguientes condi ci ones pueden pedir al Consejo de M nistros
un certificado de naturalizaci6n jordana:

a)

b)

d)
e)

f)

9)

deben haber residido nornmal nente en Jordani a durante cuatro afos
antes de |la fecha de solicitud

deben tener la intencién de residir en Jordani a;

no deben haber sido condenadas por ningun delito contra el honor o
I a noralidad

deben poder |eer y escribir arabe;
deben tener buena conducta y reputacio6n

deben estar en su sano juicio, no padecer ninguna enfernedad nenta
y no ser una carga para |a sociedad,

deben di sponer de nedios legitinps de existencia y no conpetir con
| os jordanos en ocupaci ones en | as que haya un namero suficiente de
j ordanos capaces de desenpefarl as.

14. La adquisici én por una persona de |l a nacionalidad jordana significa que
se convierte en ciudadano jordano con | os m snps derechos y obligaci ones que
| os demds jordanos. Con arreglo al articulo 14: "Quien adquiera |la

naci onal i dad jordana por naturalizaci 6n sera consi derado un jordano a todos
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| os efectos. Sin enbargo no podra desenpefar cargos politicos o diplomaticos
o funciones publicas designadas por el Consejo de Mnistros o ser menbro de
| a Asanbl ea Naci onal hasta que han transcurrido di ez afios después de |a

adqui sici 6n de | a nacionalidad jordana. De npdo senejante, no podra
presentarse cono candi dato a el ecci ones de consejos nunici pal es o de al deas
ni de sindicatos hasta que hayan transcurrido cinco afios después de haber
adquirido | a nacionalidad jordana".

Concesi 6n de pasaportes a pal estinos

15. Se concedi eron pasaportes provisionales jordanos a residentes de la

Ri bera Cccidental afectados por |a decisién de interrunmpir |os vincul os

| egales y administrativos con la Ribera Occidental y por |a pronul gaci 6n de
| as correspondi entes instrucciones, puesto que antes de que se adoptara |la
deci si 6n de interrunpir estos vincul os estas personas tenian pasaportes

j ordanos permanentes en su calidad de nacional es jordanos. Por consiguiente
se considerd que todas | as personas residentes en la Ribera Occidenta

antes del 31 de julio de 1988 eran ciudadanos pal estinos y no jordanos.

La residencia, segun la interpretaci én del Tribunal Supremp en nuchos de sus
fallos, significa residencia real o propiedad de bienes.

16. Se concedi eron tanbi én pasaportes jordanos tenporal es a residentes

despl azados de |l a Faja de Gaza que se asentaron en el Reino en 1968 a fin de
facilitar sus novimentos y de facilitarles la vida. Estos pasaportes
tenporal es tenian una validez de dos afios y no concedian a qui enes | os
det ent aban | a naci onal i dad j or dana.

17. El hecho de que ciudadanos jordanos de origen pal estino tengan

naci onal i dad jordana y pasaporte pernmanente no excluye la realizaci6n de
sus aspiraciones en relaci6n con sus derechos a regresar a Palestina o a
reci bir indemizaci ones puesto que |la cuestién de |os refugi ados es una
cuesti 6n politica. La nacionalidad no invalida sus derechos politicos e

hi st 6ri cos puesto que su derecho inalienable e inviolable de regresar o de
reci bir indemizaci ones esta garantizado por el derecho y |as convenci ones
i nternacionales. Los jordanos de origen palestino tendran derecho a elegir
entre | a nacionalidad jordana o pal estina.

Pal esti nos en Jordani a

18. Después del anuncio el establecimento del Estado de |Israel en parte de
territorio palestino el 15 de mayo de 1948, |os palestinos de |la Ribera
Cccidental y de Jerusal én eligieron la unificacién con Jordania. Esta

uni ficaci 6n fue efectiva el 14 de abril de 1950 después de su procl amaci 6n
por un parlamento de | a poblacién de las Riberas Oriental y Occidental

En virtud de esta fusion |os palestinos de la Ribera Occidental y de
Jerusal én se convirtieron en ciudadanos jordanos que tenian nacionali dad
jordana y disfrutaban de todos | os derechos de ciudadania. El Estado jordano
continud ejerciendo | a soberania y |la responsabilidad politica en e
territorioy la poblacioén de la Ribera Occidental y de Jerusalén y |os
jordanos que vivian en | as gobernaci ones de |a Ribera Cccidental disfrutaban
de todos | os derechos y libertades garantizadas por la Constitucién y e
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derecho de Jordania incluido el derecho a la |libertad de novim ento dentro
del Reino y el derecho a residir donde desearan. Tanbi én ejercian su derecho
a trabajar, a ocupar cargos en las instituciones civiles y mlitares y a ser
ascendidos a |l as categorias nas altas de la jerarquia del servicio civil.
Esta situaci 6n continudé hasta 1974 cuando en | a Cunbre de Rabat Jordani a
cedid a las peticiones arabes y palestinas y declaré que |a O gani zaci 6n de
Li beraci 6n de Palestina era el Unico representante legitinmo del pueblo

pal esti no.

19. En 1988 Jordania anuncié la interrupci 6n de sus vinculos legales y

adm nistrativos con | a Ribera Cccidental puesto que después de | os canbi os

| ocal es, regionales e internacional es habi dos era esencial prestar asistencia
a la Organi zaci 6n de Li beraci 6n de Pal estina para que asum era sus
responsabi |l i dades y proclamara el establ ecimento del Estado pal estino.

20. La decision del Estado de Jordania de interrunmpir estos vinculos obligd a
adopt ar al gunas nedi das para hacer efectivo el objeto y el contenido de
aquel | a decisién. El Cobierno decidi 6 considerar que cual qui er persona
residente en |a Ribera Occidental antes del 31 de julio de 1988 era un

pal estino y no un ciudadano jordano. El Gobierno acordé en bien de |os

her manos pal estinos conceder a |l os solicitantes pal estinos pasaportes
jordanos provisional es validos para un periodo de dos afios (que mas tarde se
anpli 6 a cinco afios). El objetivo de estos pasaportes (docunentos de viaje)
era ayudar a quienes | os detentaban a desplazarse |ibrenente por el rmnundo.

Si bien se les reconocia |la calidad de docunmentos oficiales no inplicaban que
sus detentores eran ciudadanos jordanos con naci onal i dad jordana.

21. Se dieron instrucciones para que siguieran renovandose | os pasaportes
tenporal es de | as personas de |a Faja de Gaza que residian en Jordani a.
Las personas despl azadas de Gaza que se habian asentado en Jordania

en 1967 recibieron un trato diferente del de | as personas despl azadas de | a
Ri bera Cccidental que tenian y todavia tienen nacionalidad jordana, puesto
que |l a Faja de Gaza que estaba bajo adm ni straci 6n egi pci a quedd excl ui da
de la unificaci 6n de | as dos Ri beras después de 1948. Sin enbargo, |os
sucesi vos gobi ernos jordanos acogi eron a personas despl azadas de |la Faja
de Gaza, |es acordaron un trato especial y |les concedi eron un estatuto de
resi dentes permanentes en el Reino con el cual pudieron disfrutar de |la
libertad de nmovimento y del derecho a trabajar y a recibir servicios de
salud y educaci 6n. Estos grupos, especialnmente en el canpanento de Gaza,
reci ben todos |l os distintos servicios que el Gobierno presta para |os
canpanentos, | os refugiados y |as personas despl azadas.

La situaci6n de | os refugi ados pal estinos

22. En 1948, cono resultado de | as operaciones mlitares que se |Ilevaron a
cabo en Pal estina antes y después de |la creaci 6n del Estado de |srael

al rededor de 750. 000 pal estinos se vieron obligados a abandonar sus tierras
y refugiarse en | os Estados arabes vecinos. Jordania recibié al mayor
ninero de refugi ados pal estinos, mles de los cuales se instalaron en la

Ri bera Oriental. Segun |as estadisticas del OOPS, a fines de 1996

sumaban 1. 389. 603, es decir alrededor de 41% del tota
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de 3.368.330 refugi ados pal estinos regi strados por el Organisnb en sus
cinco zonas de operaciones (Jordania, |a Republica Arabe Siria, el Libano,
la Ribera Cccidental y |a Faja de Gaza).

23. El OOPS define al refugi ado pal estino conmob toda persona que residio
normal mente en Pal estina por un periodo no inferior a dos afios antes de
estallido del conflicto arabe-israeli de 1948 y que, conpb consecuenci a de él
perdi 6 su hogar y sus nedios de vida. Esta definicién excluye a grandes
grupos de refugi ados pal estinos a quienes no se aplican estas condici ones
porque em graron y |ograron ganarse el sustento sin necesidad de recurrir a
| a asi stencia del OOPS

24, En 1967, a raiz de la ocupacion de la Ribera Cccidental y la Faja de Gaza
por Israel, una nueva ol a de alrededor de 385.000 despl azados se refugi 6 en
la Ribera Oiental. Alrededor de la nitad eran refugi ados que habian vivido
en canpanentos de la Ribera Cccidental y la Faja de Gaza y que se vieron
obl i gados a refugi arse por segunda vez en nmenos de 20 afios.

25. Durante | os afios que siguieron a |la ocupaci én de la Ri bera Cccidental y
|l a Faja de Gaza, |as migraciones a Jordania continuaron debido a | as
politicas y practicas de ocupaci 6n israelies. Las O6rdenes de expul sio6n

di ctadas por los mlitares, |a destrucci 6n de al deas palestinas y e

despl azam ento de sus habitantes obligaron a em grar a casi 7.000 pal estinos
por afio, es decir un total de 140.000 personas en el periodo conprendi do
entre 1968 y 1988

26. Jordani a tanbi én debi 6 hacer frente a una tercera mgraci 6n repentina de
unos 300. 000 ci udadanos jordanos y pal estinos que regresaron de | os Estados
del CGolfo al estallar |la guerra en agosto de 1990.

27. Jordania es el Unico Estado arabe que en general ha tratado a | os

refugi ados pal estinos de manera positiva, concedi éndoles |a nacionalidad
jordana y la oportunidad de integrarse en |a soci edad conmpb ci udadanos sin
perjuicio de sus derechos legitinmps que, de confornidad con | as resol uci ones
de | as Naciones Unidas, y en particular la resolucidén 194 (I11) de la
Asanbl ea Ceneral, de 1948 pueden resunirse conmp el derecho a regresar a sus
hogares y a percibir indemizaciones. En Jordania |os refugi ados pal estinos
gozan de todos | os derechos y |as obligaciones que trae aparejada |la
ciudadania, y cuando se utiliza en la Constitucio6n, la Carta Nacional o la

| egi sl aci 6n nacional el térmno "jordano", se refiere a cual quier ciudadano
jordano, se trate de un refugiado o un despl azado, etc.

Resi dencia de | os refugi ados pal estinos

28. Segun |l as estadisticas del OOPS, el nunero de refugiados registrados por
el Organismo en Jordania al 30 de junio de 1996 ascendia a 1.358.706, de |os
cual es 258.204 vivian en di ez canpanent os supervi sados por el Organisnp,
mentras que la gran nayoria restante (1.110.502) vivia fuera de |os
canpanent os, en diversas ciudades y al deas del Reino. El hecho de que una
gran proporci 6n (81% de |os refugi ados pal estinos de Jordania viva fuera de
| os di ez canpanentos indica claramente que esas personas, en su calidad de
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ci udadanos jordanos, disfrutan de una plena libertad de circulacién y son
libres de vivir fuera de | os canpanentos, en cual quier |ugar del Reino.
Tanbi én di sfrutan de nejores condiciones y un nivel de vida mas alto que |os
refugi ados de otras zonas de operaciones (la Republica Arabe Siria, e

Li bano, la Ribera Cccidental y |la Faja de Gaza) y tienen acceso a todos |os
servicios y progranas oficiales que brinda el Estado a sus ci udadanos.

Segln | as estinmaciones oficiales, el gasto anual en servicios directos
proporci onados a | os refugi ados asci ende a 300 nillones de délares. Desde e
punto de vista de | as operaci ones del OOPS (organi zaci 6n creada por |a
comuni dad i nternaci onal para ocuparse de |os refugi ados pal estinos), Jordania
no sé6lo es el Estado que reci be al mayor nuamero de refugi ados, sino tanbién
el principal Estado donante, ya que |as sumas desti nadas por el Cobierno de
Jordania a este fin son casi equival entes al presupuesto anual del OOPS para
t odas sus zonas de operaci ones.

29. Se presta a |los refugiados pal estinos dos tipos de servicios: |os
indirectos y |os directos.

30. Los servicios indirectos se resunen a continuaci 6n:

a) uno de |l os principales servicios consiste en la posicion politica
fundanmental de Jordania y su pleno apoyo a | a causa pal estina en
todos | os 6rganos internaci onal es, respal dando |as reivindicaci ones
legitimas de | os refugi ados y exigiendo | a aplicacio6n de |as
resol uci ones de | as Naci ones Uni das al respecto;

b) | a carga econénica y financiera que aun soporta Jordani a debido a
aunento anormal y repentino de su poblacién y al consiguiente
i ncrenmento de | os servicios del Estado;

c) I a concentraci 6n de la mayoria de |os refugi ados y despl azados en
I as principal es ciudades, que ha aunmentado |a pobl aci 6n urbana,
creando un desequilibrio en la distribuci6n geografica de |la
pobl aci é6n y contri buyendo al crecimento y desarrollo irregul ares de
| as ci udades;

d) | os refugi ados se benefician de todos | os servicios que el Gobierno
de Jordania presta a sus ciudadanos en | os diferentes anbitos, en
particular |los servicios de enpleo en | os sectores publico y
privado, |a seguridad social y el seguro de salud, |os servicios de
i nfraestructura econénmica y social, |os proyectos de inversioén
oficial en planes de desarrollo, |os programas para luchar contra la
pobreza y el desenpleo, |a construcci 6n de viviendas sociales, |os
programas para luchar contra | a contaninaci 6n anbiental, |as
subvenci ones de los alinmentos y tanbi én |l a seguridad y estabilidad
que garantizan | os agentes del orden asi conmp | os servicios de |as
aut ori dades judicial es que aseguran el inperio de la |ley;

e) las oficinas y varios de | os departanentos principales del OOPS se
encuentran en territorio jordano y el pais inparte al Organisno e
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31.

m sno trato que a | as organi zaci ones internaci onales y m siones
extranj eras, exinm éndolo de nunerosos inpuestos y arancel es
aduaner os.

Los siguientes son | os servicios directos:

a) Arrendam ento anual de la tierra en |a que estén situados |os
canmpanent os, que se sufraga con cargo al presupuesto del Estado

b) Ej ecuci 6n de proyectos de infraestructura, mantenimento de | os
canpamentos y prestaci 6n de otros servici os general es, conb por
ej enpl o construcci 6n y alunbrado de cam nos, abastecin ento de agua
y electricidad, proyectos de saneam ento, instalacion de
al cantarillas de horm gon, construcci 6n de edificios publicos,
servi ci os postales, etc.

c) Def ensa de | a seguridad y el orden, asi conp creacio6n y
mant eni m ento de centros de seguridad publica y defensa civil

d) Mant eni m ento de | a higiene en | os canmpos y sunministro de
pl agui ci das para extermi nar insectos y roedores cuando resulta
necesari o.

e) Vi gil ancia del respeto de |las normas sobre vivienda y servicios
publicos y concesi 6n de permni sos para renovar o anpliar viviendas e
i nstal ar comerci os.

f) Asi stencia material del Gobierno de Jordania a unos 200.000
despl azados. Esta asistencia incluye productos basicos, comp por
ejenplo arroz y azucar, que se distribuyen cuatro veces por afio.

La Ley el ectoral

32.

La Ley el ectoral actual nente en vigor en Jordania es |la Ley de el ecciones

a la Canara de Representantes N° 22 de 1986, en su versi on nodificada.

33.

Respecto de |l a representaci 6n proporcional, |los cristianos ocupan 9 de

| os 80 escafios de | a Camara de Representantes de Jordania, es decir 11,25%

de

total, a pesar de que constituyen nenos de un 4% de | a poblacidn

Los circasianos y | os chechenes ocupan 3 de | os 80 escafos, es decir 3,75%

de

total, aunque representan sél o alrededor de 1,3%de |a poblaci6n de

Rei no (véase el anexo 1).

Parti dos politicos

34.

El articulo 16 de |a Constituci 6n de Jordani a establ ece | o siguiente:

"1. Los jordanos gozan del derecho de reuni 6n dentro de los linmtes
est abl eci dos por la |ey.
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2. Los jordanos tienen el derecho de crear asociaciones y partidos
politicos, a condicién de que sus objetivos sean licitos, que sus nedio0s
sean pacificos y sus estatutos sean conpatibles con | as disposiciones de
I a Constitucidn.

3. Los procedi m entos para fundar asociaciones y partidos
politicos y para controlar sus recursos seran regidos por la ley."

35. La Carta Nacional contiene las normas y regl amentaci ones sobre e
pluralisnp politico, ya que no se especificaron en forma pornenorizada en |a
Constitucién o en la legislacién anterior. Seglun la Carta Nacional, "los
jordanos tienen el derecho de crear partidos y organi zaci ones politicos y de
afiliarse a ellos, sienpre que sus objetivos sean licitos, que sus nedios
sean pacificos y que sus estatutos sean conpatibles con | as di sposiciones de
l a Constitucion".

36. El CGobierno, decidido a poner en préactica |las disposiciones de la Carta
Naci onal , se apresuré a pronul gar una nueva | ey para reglamentar |as
actividades de los partidos politicos. Esta ley, denom nada Ley de partidos
politicos N° 32 de 1992 (anexo 2), establece en forma clara y explicita |os
princi pi os basi cos que deben respetar los partidos. Por ejenplo, e

articulo 21 de la ley dispone |o siguiente:

"En el ejercicio de sus actividades, el partido se ajustara a |os
Si guientes principios y nornmas:

a) Respetar | os principios de la Constitucion y el inperio de
la |ey.

b) Respetar el principio del pluralisno politico en relacién con
| as ideol ogias, |as opiniones y |a organizaci 6n

c) Proteger |la independencia y |la seguridad del pais, defender |a
uni dad naci onal, rechazar toda forma de violencia y abstenerse de cometer
cual qui er discrimnacién entre | os ciudadanos.

d) Garantizar | a igual dad de oportuni dades para todos | os
ci udadanos en relaci én con la toma de responsabilidades o |la
participaci én."

37. Los partidos politicos de Jordania se han creado sobre |a base de
principio no étnico y no confesional de |la ciudadania y |la identidad
naci onal, tal conob | o dispone el articulo 4 de la Ley de partidos politicos,

que dice: "Los jordanos tienen derecho a fundar partidos politicos y
afiliarse voluntarianente a ellos de conform dad con | as di sposiciones de |la
ley". En virtud de |las disposiciones de |a nencionada |ey, se ha autorizado

el funcionanm ento de | os siguientes partidos:
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Naner o Nonbre de partido
1 Parti do Baath

10

11

12

13

14

15

16

Soci al i sta Arabe de
Jordani a

Parti do Comuni sta de
Jordani a

Partido del Frente de
Acci 6n | sl am ca

Parti do Denocratico
Popul ar de Jordani a
(" Hashad")

Partido Al -Muistagbal
(El Futuro)

Parti do Unioni sta
Popul ar Denocratico de
Jordani a

Parti do Progresista

Parti do Progresista
Baat h Arabe

Movi mi ent o Denocrati co
| sl &mi co Arabe (Du’ a)

Parti do de Acci 6n
Naci onal (Haqq)

Parti do de
Consti tuci onal
de Jordani a

Frente
Ar abe

Parti do Li beral

Parti do Denocratico
Uni oni sta de
Jordani a a/

Parti do Ansar Arabe de
Jordani a

Partido de | a Paz de
Jordani a

Partido Al -Uma (de la
Naci 6n)

Narer o de
Fecha de m enbr os
creaci 6n f undador es
18/ 1/ 1993 75
17/ 1/ 1994 71
7/ 12/ 1992 312
24/ 1/ 1993 100
8/ 12/ 1992 158
9/ 2/ 1993 94
10/ 2/ 1993 59
13/ 4/ 1993 76
12/ 4/ 1993 72
10/ 1/ 1994 66
31/1/ 1994 65
20/ 10/ 1994 105
7/ 9/ 1995
11/ 12/ 1995 85
17/ 6/ 1996 106
25/ 6/ 1996 59

Peri 6di cos
aut ori zados

Al - Baat h

Al - Jamahi r

Al - Amal al -1 sl am

Al - Ahal

Al - Must agba

Ni da al - WAt an

Al -Hurriya

Al -Asr al -Jadi d

Al - Ahr ar
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Narer o de
Fecha de m enbr os Peri 6di cos
Naner o Nonbre de partido creaci 6n f undador es aut ori zados
17 Partido de la Tierra 15/ 12/ 1996 67
Ar abe
18 Parti do Constitucional 6/ 5/ 1997

de |l a Naci on b/

19 Movi mi ento Denocratico 10/ 7/1997
Naci onal Popul ar

al Este partido es fruto de la fusidn de |os siguientes partidos:
Partido Progresista Denocratico de Jordania, Partido Socialista Denocratico y
Partido Denocréatico Arabe de Jordani a.

b/ Este partido es fruto de la fusion de |os siguientes partidos:
Partido de | a Alianza Nacional de Jordania, Partido Unionista Popular,
Parti do Al - Ahd de Jordania, Partido del Progreso y la Justicia, Partido
Al -Yaqt ha, Partido Denocratico Arabe Unido (Wa’d), Partido de la Patria,
Partido del Pueblo Arabe de Jordania y Partido del Moviniento Popul ar de
Jor dani a.

Legi slaci6n en vigor para reprimr la discrimnacidén racial

38. El Cbdigo Penal (Ley N° 16 de 1960) contiene |as disposiciones

| egi sl ativas por |las que se castiga la discrimnacidn racial de Jordania.

Los articulos del Codigo que tipifican el delito de discrimnacioén racial son
| os siguientes:

a) Delitos contra |la unidad nacional o la arnonia soci al

i) Articul o 150: "Toda accié6n y toda conunicaci én oral o escrita
gue pronueva, o tenga por fin pronover, el fanatisnmo religioso
o racial, o pretenda instigar conflictos entre |as diversas
conuni dades y razas que integran |a naci6n, seran castigadas
con prisién de seis neses a tres afios y nulta de
hasta 50 dinares".

i) Articulo 151: "1. Toda persona perteneci ente a una asoci aci 6n
creada con el fin mencionado en el presente articulo sera
castigada con |la msma pena.

2. La pena de prision no serd inferior a un afioy la
nmulta no sera inferior a 10 dinares si dicha persona ocupa un
cargo ejecutivo en |la asociacién
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b)

3. En todos | os casos, se dispondréa |la disolucién de |la
asociaci6n y la confiscaci 6n de sus bi enes”

Delitos contra la religion y la fanilia

i)

iii)

V)

Vi)

Articulo 273: "Toda persona que se denuestre que ha difanmado
publicanmente |as fuentes proféticas de la ley religiosa sera
castigada con una pena de prision de uno a tres afos"”

Articulo 274: "Toda persona que abiertanente deje de observar
el ayuno durante el Ramadan ser& castigada con una pena de
prision de hasta un nmes y una nulta de hasta 15 di nares"

Articulo 275: "Toda persona que dafie, destruya o profane un

| ugar de culto, un enblema o cual qui er objeto que una comuni dad
consi dere sagrado con |la intencio6n de agraviar la religion de
di cha conmuni dad, o a sabi endas de que | a conuni dad consideraria
di cha acci 6n conb un agravio contra su religi6n, sera castigada
con una pena de prision de un nmes a dos afios o una multa

de 5 a 50 di nares".

Articulo 276: "Toda persona que, sin justificacion o razoén

| egitima, hostigue deliberadanente a un grupo de personas

| egiti manente reunidas para celebrar ritos religiosos, se burle
de la cel ebraci 6n de dichos ritos, perturbe la celebracién o
nol este a cual qui er persona que | egitimamente cel ebre esos
ritos religiosos comunitarios o asista a ellos, sera castigada
con una pena de prision de hasta tres neses o nulta de

hasta 20 di nares".

Articulo 277: "Toda persona que ataque, profane o destruya un
lugar utilizado para enterrar a |os nuertos o para la

cel ebraci én de ritos funerarios o |la preservaci 6n de | os restos
de | os nuertos, o nonunentos en honor de |os nmuertos, o que
falte el respeto a |los nuertos o perturbe a | as personas

reuni das para celebrar ritos funerarios, con la intencién de
herir | os sentimentos de cual qui er persona o agraviar su
religi6n o a sabiendas de que dicho acto podria herir |os
sentim entos de cual qui er persona o representar un agravio
religioso, sera castigada con una pena de prisioén de hasta tres
meses o una nulta de hasta 20 dinares”

Articulo 278: "Se castigara con una pena de prisién de hasta
tres nmeses o una nulta de hasta 20 dinares a toda persona que:

1. Publique material inpreso, escrito, pictorico, grafico
0 sinbélico que pueda herir la sensibilidad religiosa o
agraviar las creencias religiosas de otras personas; o
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2. Exprese, en un lugar publico o donde pueda ser oido
por otra persona, una palabra o un sonido que pueda herir |a
sensibilidad religiosa o las creencias de esa otra persona"

(Anexo 3: Copias de sentencias judiciales jordanas en que se dermuestra no
exi ste discrimnacién entre los jordanos y | os extranjeros.)

Libertad de religién y creencias

39. Esta libertad da a toda persona |a posibilidad de adoptar la religion o

| as creencias de su eleccid6n y practicar los ritos de esa religién en privado
0 en publico. No se puede inponer a nadie una religion concreta, ni obligar
a ninguna persona a exhibir sinbol os externos de una religi én que no sea |la
propia ni a participar en sus diversos ritos. Tanbién da a toda persona |a
posi bi | i dad de cambiar de religidn o creencias en |la nedida en que el orden vy
la noral publicos |lo permtan

40. La libertad de religién y creencias esta consagrada en |la Constituci 6n de
Jordania, cuyo articulo 14 establece lo siguiente: "El Estado garantizara e
libre ejercicio de las practicas y creencias religiosas de conform dad con

| as costunmbres inperantes en el Reino, a condicién de que no perjudiquen e
orden publico ni sean inconpatibles con la nmoral”

41. A pesar de que el articulo 2 de |la Constituci6n de Jordani a di spone que
el islames la religio6n del Estado, el Estado protege la libertad de religién
de | as conuni dades religiosas nusul manas y no musul nanas en Jordani a,
perm ti endo que cada una aplique sus propias |leyes religiosas.

42. En el capitulo VI de la prinmera parte del Cddigo Penal de Jordania se
est abl ecen sanci ones para quien hiera |l a sensibilidad religiosa de terceros,
di famando en publico | as fuentes proféticas de la ley religiosa, dejando

abi ertanente de observar el ayuno durante el Ramadan, dafiando o prof anando

| ugares de culto, perturbando a terceros durante |as cel ebraci ones

religi osas, atentando contra | os |ugares donde estan enterrados |os nuertos o
publicando material inpreso, pictérico o grafico que pueda herir la
sensibilidad religiosa o las creencias (arts. 273 a 278).

Li bertad de reuni6n y de asoci aci 6n

43. De conform dad con el articulo 16 de |la Constituci én de Jordania, |as
personas tienen derecho a reunirse y formar asoci aci ones. En el parrafo 1 de

dicho articulo se estipula que: "Los jordanos gozan del derecho de reunidn
dentro de los limtes establecidos por la ley". En el parrafo 2 del msno
articulo se estipula ademds que: "Los jordanos tienen el derecho de crear

asoci aciones y partidos politicos, sienpre que sus objetivos sean licitos,
que sus nedi os sean pacificos y que sus estatutos sean conpatibles con |as
di sposi ci ones de | a Constituci én".

44. La Ley N° 60 sobre | as reuniones publicas de 1953 regula el derecho de
reuni 6n previsto en la Constituci 6n estipul ando varias condi ci ones, incluido
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el requisito de notificar al Gobierno acerca de cual qui er reuni 6n prevista,
cuyos horarios, lugar y propésito no deberan ser perjudiciales para el orden
o |l a seguridad publicos.

45. El derecho de asociaci 6n se reconoce en el parrafo 2 del articulo 16 de
I a Constituci 6n de Jordania, en que se estipula que |os procedi ni entos para
I a creaci 6n de asociaciones y partidos politicos y para |la fiscalizacién de
sus recursos se determ naran por |ey.

46. En Jordania, la libertad de asociacion se rige de confornidad con |a
Ley sobre | as asociaciones y organi zaci ones sociales N° 23 de 1966, en cuyo
articulo 5 se estipula que el estableciniento de asoci aci ones y

or gani zaci ones soci al es exi ge una autorizaci 6n por escrito del mnistro
conpetente de conform dad con | as disposiciones de la ley. El articulo 16 de
la ley faculta al mnistro conpetente a ordenar |a disolucién de cual quier
asoci aci 6n que viole sus estatutos, que no cunpla con |os objetivos en ellos
especi ficados o que viole alguna disposicion de la ley. Por |lo tanto, esta
libertad no es absoluta puesto que en la Constitucion se estipula que |as
reuni ones deberén realizarse dentro de los lintes fijados por la ley y que
| as asoci aci ones deben tener objetivos licitos, enplear nmedios pacificos y
respetar |as disposiciones de la ley.

47. En el Codigo Penal de Jordania se prohibe el establ ecimento de al gunas
asoci aciones y se prevén disposiciones para su disolucion y |la sanci 6n de sus
fundadores y menbros. Pueden citarse conp ejenplos | as asoci aci ones de

del i ncuentes con la intenci 6n de coneter delitos contra los bienes o |as
personas o de asaltar y robar a transelntes, asi conpb |as asoci aci ones
ilicitas que procuran nodificar |a Constituci6n del Reino mediante |a
insurrecci én o | a subversi én, derrocar al Gobierno constitucional del Reino
nedi ante el uso de la fuerza, la violencia o | a subversion o destruir bienes
publ i cos.

48. En el Codigo Penal tanbi én se prescriben penas para toda persona que pase
a integrar una asociacion ilicita, que pague cuotas, suscripciones o

donaci ones a una asociacién ilicita o que inprina |as publicaci ones de una
asoci aci 6n de esa indole (véase el anexo 3).

Legislacioéon relativa a |las asoci aci ones prof esi onal es

49. En Jordania | as asoci aci ones profesionales no se rigen conforne a un
estatuto |egislativo general Unico. Cada asociacién tiene sus propios
estatutos confornme a | os cuales elabora las reglas y las instrucciones
necesarias para regir los asuntos de la profesién sin injerencia alguna de |la
autoridad ejecutiva, puesto que las reglas y directivas relativas a |os
asuntos de | a profesion son fornul adas col ecti vamente por el congreso de cada
asoci aci on.

50. En consecuencia, el articulo 16 de la Constituci 6n garantiza la |libertad
de asociacion y el derecho de | os mienbros de cada asoci aci 6n a organi zarse
conpb bien |l es parezca. La ConstitucioOn permte que cada asociacion rija |los
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asuntos de |la profesion de que se trate nedi ante sus propi os estatutos.
El Gobierno no se injiere en la forma en que | as asoci aci ones prof esional es
obtienen y gastan sus recursos financieros.

51. Las principal es asoci aci ones profesional es de Jordania son el Col egi o de
I ngeni eros, el Col egio Médico, el Colegio de Abogados y | os Col egi os de

I ngeni eros Agrononps y de Veterinarios asi conp | as asoci aci ones de
contratistas, ademhs de | os sindicatos a | os que se hace referencia en

el inforne.

52. No existe ningun antecedente de injerencia de |a autoridad ejecutiva en
| a seleccidn de | os representantes de estas asoci aci ones, puesto que se les
elige bajo la plena supervision del congreso de cada asoci aci 6n

Mano de obra y obreros

53. El derecho sindical que se aplica en Jordania corresponde a la Ley N 8
de 1996, que entrd en vigor el 16 de junio de 1996, y que fue enmendada
posteriornente por la Ley N° 12 de 1997. Las disposiciones de esa ley y su
regl anent aci 6n se aplican a |os trabajadores jordanos, arabes y extranjeros
del sector privado, abarcados tanbi én por |as disposiciones de la Ley de
seguridad social y la Ley de la Direcci6n de Fornmaci 6n Prof esional

54. De conform dad con |la Constituci é6n de |a Organi zaci 6n Mundi al de |a

Sal ud, aprobada en 1946, el goce del nivel de salud nas alto posible es uno
de | os derechos fundanental es de todo ser humano sin distincio6n de raza,
religi6n, creencia politica o condicié6n econénmica o social. La posicion de
| a Asanbl ea | egislativa jordana en relaci 6n con este derecho esta

ej enplificada por |a pronul gaci6n de la prinmera Ley de seguridad soci al

de 16 de octubre de 1978, con arreglo a la cual se credé la Direcci6n Pablica
de Seguridad Social. En dicha ley se disponia |la aplicaci6n escal onada de

| os seis tipos de seguro social siguientes:

a) seguro contra accidentes de trabajo y enfernedades profesional es;
b) prestaci ones de vejez, de invalidez y en caso de fallecinento;
c) seguro contra | a discapaci dad tenporal por enfernmedad o

mat er ni dad,;

d) seguro de enfernmedad para el trabajador y su famlia
e) prestaci ones fam i ares;
f) seguro de desenpl eo.

55. De conform dad con Io definido en |a ley, gozan del seguro social |os
trabaj adores sujetos a |as disposiciones de la Ley del trabajo y |os

funci onari os publicos no anparados por un plan de pensiones. El nunero de
per sonas abarcadas por |a seguridad social al 30 de abril de 1987 ascendia a
unos 411.000 trabajadores y funcionarios publicos. El anbito del seguro
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social se anpli 6 tanbi én para ofrecer a |os jordanos que trabajaban en e
extranjero protecci 6n voluntaria para prestaci ones de jubilacién, de
invalidez y en caso de fallecimento. El Departanento de Estadistica
estimba que en 1997 el nunmero de trabaj adores arabes acogidos a la Ley de
seguro social ascendia a 32.980, de | os cual es 1.889 estaban asegurados.

56. Ademds de | a seguridad social, tanbi én se garantizan prestaci ones de

asi stencia social a |os ciudadanos con arreglo a otros estatutos |egislativos
conmo | as | eyes de pensiones nilitares y civiles y |os reglanentos promul gados
por el Mnisterio de Asuntos Sociales y de Trabajo para asistir a las
personas indi gentes, discapacitadas, ancianas, viudas y huérfanas. El Estado
tanbi én ha establ eci do nmuchos centros de atenci 6n maternoi nfantil para
atender a las famlias y a | os nifios.

57. Todos | os ciudadanos gozan del derecho al trabajo. De conform dad con |a
Constituci 6n, el Estado se conpronete a hacer todo | o que esté a su al cance
para garantizar |la disponibilidad de trabajo para | os jordanos y a promul gar

| egi sl aci 6n para proteger a |los trabajadores. La libre eleccio6n del tipo de
trabajo es un principio fundanental, ya que Jordania ha ratificado | os dos
conveni os internacionales relativos a la abolicién del trabajo forzoso y esta
firmemente decidida a aplicar sus disposiciones. En consecuencia, no existe
en Jordania el trabajo forzoso. Con respecto a la aplicacién préactica de la
Ley del trabajo de Jordania, sus disposiciones se aplican a todos |os

trabaj adores, prescindiendo de su sexo, raza, color o religion, y todos |os
trabaj adores sin discrimnaci 6n al guna gozan de cual esqui era derechos o
privilegios reconocidos en la ley en materia de di sposiciones y condici ones
general es de enpl eo, de indemnizaci ones por separaci 6n del servicio, de
salarios y de su pago garantizado y sin nmenoscabo. Adenmds, todos |os

trabaj adores, independi entenente de su nacionalidad, raza, religi6n o color

ti enen derecho a iniciar procedimentos judiciales contra su enpl eador para
reivindi car cual esquiera de sus derechos en nateria de enpleo. El térmno
"trabaj ador" definido en el articulo 2 se aplica a todos (véase el anexo 3).

La concesi 6n de preferencia a |l os jordanos respecto de | os demds arabes, y a
| os arabes respecto de los extranjeros en nateria de perm sos de enpleo y de

trabaj o

58. Los trabajadores jordanos no necesitan de ningun perm so oficial para
buscar enpleo, puesto que la libre eleccién del tipo y el lugar de enpleo es
uno de | os derechos fundanental es de que goza todo ciudadano jordano.

59. De conform dad con el articulo 12 de la Ley del trabajo, |os trabajadores
i nm grantes arabes y extranjeros deben obtener el visto bueno y un perm so de
trabajo del Mnisterio de Trabaj o antes de poder enplearse. De hecho, |os
trabaj adores inm grantes arabes y extranjeros soOl o pueden enpl earse en
trabaj os que exijan especialidades o experiencia que no posean | os

trabaj adores jordanos, o cuando no haya suficientes trabajadores jordanos
poseedores de esas especi al i dades o experiencia, puesto que, por principio,

se da preferencia a | os trabajadores jordanos sobre |os trabajadores
inmgrantes en nmateria de contrataciones. La concesion de preferencia a |los
trabaj adores, expertos y técnicos arabes no constituye una forma de
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di scrimnaci 6n; es neranente un aspecto de |a cooperaci 6n regional entre |os
Est ados arabes conforne a | os acuerdos | aboral es concertados entre |os
Estados de la regiéon. El requisito de que todo trabajador inmgrante arabe y
extranjero obtenga un perm so de trabajo y el visto bueno del Mnisterio de
Trabajo se estipula en la Ley del trabajo de Jordania y se aplica en
consonanci a con | as necesi dades del nercado del trabajo (véase el anexo |V).

Si ndi cat os

60. Con respecto al derecho a fundar sindicatos y a sindicarse, la Ley de
trabaj o reconoce el derecho de |os trabajadores a fundar su propio sindicato
y a afiliarse a él. En virtud de la ley, |os enpleadores no pueden

condi cionar el enpleo de un trabajador a su no afiliacién a un sindicato o a
su renuncia a la afiliacién a un sindicato, ni se les permte despedir a un
trabaj ador o privarlo de al guno de sus derechos por el hecho de estar
sindicado o de participar en actividades sindicales. Los sindicatos tienen
el derecho a abrir del egaci ones en todas |las partes del Reino para facilitar
I a sindicaci 6n de |os trabajadores. El derecho de asociaci6n se rige
conforme a la Ley del trabajo de Jordania y tambi én confornme a la Ley de
sindicatos N° 35, de 16 de febrero de 1953.

61. En la Ley del trabajo N° 21 de 1960, en su forma ennmendada, se

especi ficaban | os procedi mi entos para el registro y el establecimento de
sindi catos en Jordania. Tanbi én se reconocia el derecho de |os sindicatos a
unirse a cual qui er organi zaci 6n | aboral internacional, con sujecién a la
aprobaci 6n del Mnistro del Trabajo, asi cono el derecho a formar

federaci ones profesionales y generales. Sin enbargo, la libertad de
asoci aci 6n no es absoluta, puesto que la ley supedita |la creaci6n de

cual qui er agrupaci 6n sindical a |a aprobaci 6n del Consejo de Mnistros sobre
| a base de una reconmendaci 6n del M nistro conpetente. Tanbién faculta a
Consejo de Mnistros a disolver una agrupaci 6n sindical por notivos de
seguridad publica. En el articulo 104 de la Ley del trabajo se prohiben |as
huel gas y los cierres patronales y se prescriben penas especificas para

qui enes | os instiguen

62. Jordania ha ratificado 17 de | os conveni os internacionales del trabajo y
esta firmenente decidida a hacer cunplir sus disposiciones. Los convenios
qgque conti enen di sposiciones que prohiben | a discrimnacién racial incluyen:

a) El Convenio N° 105 de 1957 sobre la abolicién del trabajo forzoso,
que prohibe el trabajo forzoso cono nedi o de discrimnacién
raci al, social, nacional o religiosa

b) El Convenio N° 111 de 1958 sobre |l a discrimnacién en materia de
enpl eo y ocupaci 6n sobre |l a base de la raza, el color, el sexo, la
religion, la opinidn politica, el origen nacional o social cuyo
ef ecto sea anul ar o nenoscabar |a igual dad de oportuni dades o de
trato en el enpleo u ocupaci 6n, incluido el acceso a |la fornmaci6n
profesional y |las disposiciones y condiciones de enpl eo.
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c) El Convenio N° 117 de 1962 sobre las normas y objetivos béasicos de
la politica social, en que se estipula que |os trabajadores
m grant es deberan poder transferir parte de sus salarios a sus
pai ses de origen y deberéan gozar de ventajas no nenores de |as que
gozan | os trabajadores residentes. De conform dad con este
Convenio el objetivo de la politica serd abolir toda
di scrimnaci 6n entre | os trabaj adores por notivos de raza, color
sexo, creencia, asociacioén tribal o afiliacion sindical respecto
de | as condiciones de trabajo, de seguridad, de |as escal as de
suel dos, de | as oportuni dades de formaci én y de | as nedi das
di sciplinarias.

d) Convenio N° 118 de 1962 sobre | a igualdad de trato de nacionales y
extranjeros en materia de seguridad social, conforme al cual el
Est ado debe vel ar por la igualdad entre | os trabaj adores
naci onal es y no nacionales en relaci 6n con | as prestaci ones
previ stas en el Convenio.

63. En las disposiciones de |la Ley de seguridad social no se distingue entre
trabaj adores jordanos y no jordanos en relaci 6n con | os seguros obligatorios
a que se hace referencia en ella. La Ley de la direcci6n de fornacién
prof esi onal no contiene ninguna di sposici én que sea discrinnatoria o que

i npi da el acceso a | as oportuni dades de fornmci 6n profesional. No existe

ni nguna | egi sl aci 6n con arreglo a la cual se inpida a un trabajador mgrante
transferir todo su salario o parte de él a su pais de origen. En 1996, 427
trabaj adores de diversos Estados gozaron de fornaci 6n profesional en Jordania
(véase el anexo 4).

64. Los siguientes sindicatos estédn registrados ante el Mnisterio de
Tr abaj o:

1. El Sindicato de Trabaj adores Muini ci pal es.

2. El Sindicato de Trabajadores de | a Educaci 6n Privada.

3. El Sindicato de Trabajadores de la Industria Textil.

4, El Sindicato de Trabajadores del Transporte Aéreo.

5. El Sindicato de Trabajadores de Servicios Sanitarios.

6. El Sindicato de Trabajadores Ferroviari os.

7. El Sindicato de Trabajadores de la Prensa y de la Industria
del Libro.

8. El Sindicato de Trabajadores de | a Construcci6n

9. El Sindicato de Trabaj adores de Servicios Generales y de |as

Pr of esi ones Li beral es.
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10. El Sindicato de Trabaj adores de la Electricidad.
11. El Sindicato de Trabajadores de Transportes Terrestres y Mecani cos.

12. El Sindicato de Trabaj adores de |l a Banca, de Seguros y de
Cont abi I i dad

13. El Sindicato de Trabaj adores Portuarios y de Aduanas.

14. El Sindicato de Trabaj adores de Establ eci m entos Conerci al es,
Privados y Artesanal es.

15. El Sindicato de Trabaj adores de la Industria Alinmentaria.
16. El Sindicato de Trabaj adores del Petro6leo y de la Industria Quimca.
17. El Sindicato de Trabaj adores M neros.

65. En el cuadro se indica el nunero de trabajadores no jordanos regi strados
en el Mnisterio de Trabaj o, desglosado por nacionalidad, para 1996:

Est ados Honbr es Mij er es
Est ados ar abes

Egi pto 29 397 171
Republica Arabe Siria 1 269 17
O ros 1 933 225

Est ados asi ati cos
Filipinas 135 1 318
I ndi a 789 61
Paki st an 1 351 151
Sri Lanka 164 4 233
O ros 806 79
Est ados Uni dos de Angrica 78 36
Est ados africanos no &arabes 10 10
O ros Estados extranjeros 35 27
TOTAL 36 463 6 513

Asi stencia a | os nénmadas

66. La pobl aci 6n némada no es un sector independiente o aparte de |a soci edad
jordana ya que, en su calidad de ciudadanos, |os nénmadas se estan integrando
en | as principales ciudades y aldeas y gozan de | os m snps servicios que |la
pobl aci 6n urbana del Reino. Con todo, aun quedan al gunos grupos nénmadas no
sedent ari os dedi cados principal mente a | a ganaderia en diversas partes de

Rei no. Sin enbargo, esos grupos gozan de | os servicios publicos que e

Gobi erno se ha propuesto ofrecerles aun en | as zonas nmenos desarrol | adas

del Reino. En 1990 el Gobierno promul gé un instrunmento |egislativo especi al

el Proyecto de Electrificaciéon Rural, gracias al cual el 98% de |a poblaci6n



CERD/ C/ 318/ Add. 1
pagi na 22

del Reino, incluidas |as conmuni dades némadas, tiene ahora acceso a servicios
el éctricos. El Gobierno tanbi én ha adoptado un plan para efectuar un
catastro general de |as |ocalidades donde residen |as comuni dades némadas,
que ha dado prioridad a |a organi zaci 6n de | os grupos nonadas residentes en
zonas renotas, ofreciéndoles | os servicios necesarios, incluidos |os de
abastecimento de agua y electricidad, carreteras y escuel as, etc.

67. En Jordania | os némadas se dividen, por su lugar de residencia, en
némadas de | as zonas septentrionales, centrales y neridionales, |0 que hace
posi bl e asi gnarl es escafios en |a Camara de Representantes, donde ocupan 6 de
un total de 80 escafios. Estos grupos némadas constituyen un 4,4%del tota
de | a pobl aci 6n.

68. El Gobierno de Jordania esta nejorando constantenente |a situaci 6n socia
de estos grupos: se estudian sus necesi dades de vivienda en el desierto y se
of recen viviendas a | os trabaj adores de zonas desérticas, en especial a los
nmaestros y enpl eados publicos de zonas fronterizas. Tanbi én se han
construido nezquitas para | as conuni dades que carecian de ellas y se estan
despl egando esfuerzos, por conducto de asoci aci ones de beneficencia, para

of recer formaci 6n a | as nujeres némadas reavivando i ndustrias artesanales y
of reci endo facilidades para |a conercializaci 6n de sus productos.

El Gobierno estd alentando a las nmujeres a que se inscriban en centros para

| a erradicaci 6n del anal fabetisnn. Tanbi én se esta al entando al Departanmento
de Docunentaci én y Bibliotecas y a | os Consejos |ocales a que col aboren en |a
creaci 6n de bibliotecas publicas anbulantes y | a organi zaci 6n de bi bliotecas
en | as escuelas y nezquitas.

69. El nanmero de nénmadas que saben leer y escribir se estim conp sigue:

Ninmero de personas al fabetizadas en el desierto septentrional 17 113
Ninmero de personas al fabetizadas en el desierto central 4 449
Ninmero de personas al fabetizadas en el sur 8 321

Tot al 29 884

70. La pobl aci 6n nénada asci ende a 99. 700 personas, de |las cuales un 30%
saben leer y escribir.
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de la Camara de Representantes (Ley N° 22 de 1986,

en



