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Esbozo del proyecto de presupuesto por programas para el bienio
2000-2001 (tema 3c))

1. Ensussesiones 262y 272, celebradas el 19 y el 21 de agosto de 1998, el Comité examind
el informe del Secretario General sobre el esbozo de proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 2000-2001 (A/53/220).

2.  Elrepresentante del Secretario General presentd el informe del Secretario General y
respondié verbalmente y posteriormente por escrito a interrogantes planteados durante el
examen del informe por el Comité.

Debate

3. Lasdelegaciones atribuyeron gran importancia al informe del Secretario General. El
Comité observé que el informe se habia presentado de conformidad con las disposiciones
de laresolucién 41/213 de la Asamblea General, de 19 de diciembre de 1986. También se
expresaron opiniones de que el contenido del informe no se habia presentado de plena
conformidad con las disposiciones de esa resolucion. Se observo que la estimacion preliminar
incluia nuevos elementos que habian de incorporarse al proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 2000-2001, comorexnias previstas por valor de 20 millones

de délares yrecursos para la Cuenta para el Desarrollo por valor de 13,1 millones de délares.
Los miembros del Comité reiteraron la adhesion a esa resolucién. Se expreso la opiniéon de
gue el esbozo era un instrumento Util destinado a orientar la adopcion de decisiones sobre
la cuantia general de los recursos para el préximo periodo presupuestario. Se expresaron
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opiniones de que el esbozo era una estimacidn preliminar de los recursos para financiar
durante el bienio el programa de actividades.

4.  Se plantearon dudas sobre la cuantia total de los recursos propuesta, a 46B¢5, 2.
millones de délares. Se observé que se habia hecho una consignacién de 20 millones de
délares para nuevos mandatos para la convocacion de grandes conferencias y periodos
extraordinarios de sesiones durante el bienio 2000-2001, inclusive los preparativos para la
Asamblea del Milenio, la aplicacion de las decisiones del periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General dedicado al problema mundial de las drogas y el fortalecimiento de
programas como el de la Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi. Se expresaron opiniones
de que los gastos que se habian de realizar una sola vez en el bienio 1998-1999 por un monto
de 1,9 millones de ddlares y las consignaciones para misiones politicas especiales en el bienio
1998-1999 por un monto de 61,9llones de ddlares se habian excluido de la estimacion
preliminar. Se expresaron también opiniones de que, segun la resolucion 41/213 de la
Asamblea General, las consignaciones para misiones politicas especiales no deberian incluirse
en la estimacién preliminar que figuraba en el esbozo de presupuesto.

5. Se expres6 preocupacién por la persistente reduccion del presupuesto durante los
ultimos bienios consecutivos. Se expresaron inquietudieslgs respecto de si los recursos
indicativos que figuraban en el esbozo eran suficientes para que la Organizacién pudiera
funcionar de manera eficaz y eficiente, tanto desde el punto de vista cuantitativo como el
cualitativo, sin nuevas reducciones de las actividades dispuestas por mandato. Se expreso
preocupacion por que la progresiva reduccién de la cuantia de los recursos en el presupuesto
por programas habia dado lugar a que se recurriera cada vez més a financiacion extrapresu-
puestaria y presupuestos de mantenimiento de la paz para realizar actividades que normalmen-
te debian financiarse con cargo al presupuesto ordinario. A este respecto, se recalcé que debia
contarse con los recursos necesarios para la ejecucién de todos los programas y actividades
dispuestos por mandato. Se tomd nota con preocupacion del crecimiento negativo incluido
en el eshozo y se sefialo la necesidad de cumplir todos los mandatos aprobados por los Estados
Miembros.

6. También se expresaron opiniones de que el esbozo de proyecto de presupuesto por
programas era la reflexion de las gestiones de reforma en marcha del Secretario General para
racionalizar y mejorar el funcionamiento de la Secretaria. A este respecto, se prestd apoyo
a las gestiones emprendidas por el Secretario General en pro de la reforma administrativa
y presupuestaria para mejorar la eficiencia y la eficacia. Se expresaron opiniones de que la
transparencia y la rendicién de cuentas debian mantenerse en el proceso de preparaciéony
ejecucion del presupuesto. Al mismo tiempo, se expreso6 preocupacion con respecto a la base
para las economias propuestas del orden de 20 millones de délares en la propuesta del
Secretario General. Se sefal6 que la reforma no debia significar necesariamente una reduccion
del presupuesto, sino que debia redundar en el fortalecimiento del papel de la Organizacién
a fin de que pudiera abordar los retos que encaraba. Se expreso la opinién de que la manera
de lograr economias verdaderas debia consistir en reducir los costos, al tiempo que se
siguiesen obteniendo los mismos resultados de programas o mejores. Se subray6 que las
economias proyectadas de 20 millones de délares no debian afectar desfavorablemente la
ejecucion de los programas. Se sefiald que “eficiente” no era lo mismo que “barato”. También
se expreso preocupacion sobre la posibilidad de nuevas economias previstas en las esferas
gue no eran de programas que se habian de redestinar a la Cuenta para el Desarrollo, que
ascendia a un nivel de 13,1 millones de délares, lo que representaba la suma arrastrada de
la cuantia actual de fondos consignados en el bi28&8-1999.

7. Sepidi6 ala Secretaria que brindase una justificacion detallada de los aumentos o las
disminuciones propuestos en las estimaciones indicativas para los 13 titulos del presupuesto,
incluidos todos los mandatos legislativos para los cuales se habian propuesto aumentos o
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disminuciones concomitantes en el esbozo de presupuesto. Esto era necesario, ya que en el
anexo del informe se formulaban propuestas muy definidas y concretas.

8.  Seexpresaron opiniones de que la Asamblea General, en su resolucién 52/220, de 22
de diciembre de 1997, habia creado una nueva seccidn 34 para la Cuenta para el Desarrollo
en el presupuesto ordinario. Por consiguiente, deberia estar sujeta a las normas, reglamentos
y resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas. Se pidio a la Secretaria que explicara sobre
gué base habia calculado la cifra de 13,1 millones de délares para el proximo bienio, ya que
la Asamblea General alin tenia que adoptar una decision definitiva sobre la utilizacion, durante
el bienio actual, de la Cuenta para el Desarrollo. Los informes sobre la utilizacién de los
fondos disponibles que solicitaba la Asamblea General en su resolucid®®h 2le 26 de

junio de 1998, deberian haber sido examinados por el Comité, al igual que por los érganos
intergubernamentales competentes, a saber, las Comisiones Segunda y Quinta de la Asamblea.
En el pr6ximo bienio habria que atenerse a los procedimientos presupuestarios normales,
una vez que la Asamblea adoptase una decisidn sobre la sostenibilidad de la Cuenta para el
Desarrollo.

9.  Aunque la Secretaria respondié a algunas inquietudes, se expresaron opiniones de que
habia que examinar mas a fondo algunas cuestiones.

10. Seexpreso la opinion de que la Secretaria no deberia escatimar esfuerzos para abordar
la cuestién de la sensibilidad a las cuestiones de género en el proceso presupuestario.

11. Seobservo que las prioridades recomendadas en el informe reflejaban las aprobadas
por la Asamblea General en su resolucidon 51/219, de 18 de diciembre de 1996. Se expreso
la opinién de que debia prestarse especial atencion a la asignacidn de recursos adicionales
a las esferas prioritarias relacionadas con la critica situacion en Africa y los asuntos
humanitarios. Se expresaron también opiniones de que la asignacién de recursos sefialada
en la estimacién indicativa preliminar propuesta para el bienio 2000-2001 debia ajustarse
a las prioridades aprobadas por la Asamblea General en su resolucién 51/219. A ese respecto,
se observé con preocupacion que el mayor aumento, en términos porcentuales, registrado
en la estimacion preliminar propuesta se habia asignado a la Oficina de Servicios de
Supervision Interna, que no constituia una esfera prioritaria aprobada por la Asamblea
General.

12. Se expresaron opiniones de que el esbozo de presupuesto debia haber incluido ajustes
por concepto de inflacién y cambiarios. También se expresaron opiniones de que la cuestion
de los ajustes por concepto de inflacion y fluctuaciones de los tipos de cambio deberia seguir
tratandose de conformidad con la practica actual, como se estipulaba en el anexo | de la
resolucién 41/213 de la Asamblea General. También se expresaron opiniones de que, de
conformidad con la practica establecida basada en la resolucién 41/213 de la Asamblea, se
volverian a calcular los costos en el eshozo una vez que la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto hubiera examinado los parametros de gastos del primer
informe sobre la ejecucion del presupuesto para el bienio en curso y éstos se hubieran
presentado a la Quinta Comision.

13. Conrespecto a la cuestién de las misiones politicas especiales de caracter periédico,
se convino en general en que las disposiciones actuales para la presupuestacion eran
insatisfactorias, ya que era necesario consignar recursos después de la aprobacion del eshozo
de presupuesto, con lo que se socavaba el objetivo basico de la preparacién del esbozo. Habria
gue analizar la cuestién y mantenerla en examen.

14. Se expresaron opiniones de que con todo deberian incluirse créditos para la financiacion
de misiones politicas especiales, de conformidad con la resolucién 41/213 de la Asamblea
General. En respuesta a consultas, se informé al Comité de que un crédito a costo integro para



E/AC.51/1998/L.9/Add.1

las misiones de esa indole ascenderia a 120 millones de délares para ePbi@di@001.

A este respecto, se sefiald la propuesta anterior del Secretario General (véase el parrafo 6
del informe A/C.5/51/57). Conforme a dicha propuesta, las misiones politicas especiales de
dicha indole podrian asentarse en el esbozo de presupuesto en una partida para esos efectos.
Una vez asignada la suma correspondiente, su utilizacién quedaria sujeta a los mandatos
legislativos del caso y a la aprobacion de la Asamblea General cuando aprobara o renovara
los mandatos. El Comité observo también que, si bien la Comision Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto habia concordado con el Secretario General, la Asamblea
General no habia adoptado ninguna medida.

15. Se expreso la opinion de que la cuantia propuesta del esbozo de presupuesto para el
bienio 2000-2001, esto es, 2.468,Bones de dblares, no deberia, luego del nuevo célculo

de los costos y teniendo en cuenta créditos para la financiacién de misiones politicas
especiales, superar las consignaciones iniciales para el bienio en curso, es decir, 2.532
millones de dodlares, y que no podia haber flexibilidad a este respecto. También se expresaron
opiniones de que la estimacion preliminar que figuraba en el esbozo de presupuesto no
representaba un limite maximo para la preparacién del proyecto de presupuesto por programas
para el bienio 2000-2001 por el Secretario General.

16. Se expreso6 la opinion de que, puesto que el esbozo de presupuesto se cefiia al proceso
dispuesto por la resolucidon 41/213 de la Asamblea General, que se basaba en la financiacion
integra del presupuesto una vez que se aprobaray se consignara, el pago de las cuotas era
por consiguiente parte integral del proceso presupuestario.

Conclusiones y recomendaciones

17. EIl Comité examiné el esbozo, utilizando como referencia los cuatro factores
enumerados en el parrafo 1 del informe del Secretario General, de conformidad con
el anexo | de la resolucion 41/213 de la Asamblea General:

a) Unaestimacion preliminar de los recursos para financiar durante el bienio
el programa de actividades propuesto;

b) Prioridades que reflejen las tendencias generales por sectores principales;
c) Elcrecimiento real, positivo o negativo, con respecto al presupuesto anterior;

d) Lacuantiadel fondo paraimprevistos, expresada como porcentaje del monto
general de recursos.

18. El Comité tomo nota del eshozo de proyecto de presupuesto por programas para
el bienio 2000-2001 (A/53/220) y recomendd que la Asamblea General siguiera
examinando todos los aspectos incluidos en el esbozo de proyecto de presupuesto por
programas para el bienio 2000-2001 del Secretario General, teniendo en cuenta las
opiniones de los Estados Miembros consignadas bajo el titulo “Deliberaciones” de la
presente seccion y considerando lo siguiente:

a) Laestimacion preliminar deberia ser suficiente para la ejecucion integra
de todos los programas y actividades dispuestos por mandato;

b) EIl fondo para imprevistos deberia representar el 0,75% del esbozo de
presupuesto;

c) Las prioridades deberian ser aquellas propuestas por el Secretario General
y aprobadas por la Asamblea General en su resolucion 51/219;
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d) Habria que examinar mas a fondo, con caracter prioritario, la asignacion
de recursos indicativa preliminar, las economias previstas y los créditos correspondien-
tes a la cuenta para el desarrollo;

e) La Asamblea General deberia examinar con caracter prioritario las
disposiciones relativas a la financiacién de misiones politicas especiales y el tratamiento
de las variaciones de los tipos de cambio y de la inflacién, a la luz del informe del
Secretario General (A/C.5/51/57) y de las recomendaciones de la Comisién Consultiva
sobre el particular (A/52/7/Add.2).



