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I NTRODUCT! ON

1. Le Mexique, en tant qu' Etat partie au Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, présente au Comté des droits de |'homme pour
examen son quatriéne rapport périodique, en application de |'article 40 du Pacte
et conforménment aux directives du Comté concernant |a présentation de rapports
compl ets tous |les cing ans.

2. L'article 133 de la Constitution des Etats-Unis du Mexi que di spose que |es
traités internationaux conclus par |le Président de | a République, avec

| " approbation du Sénat, constituent avec la Constitution et les lois du Congres
fédéral la loi supréne de |a nation; en conséquence, |le Pacte international
relatif aux droits civils et politiques fait partie de la | égislation nationale
et peut servir de fondenment & toute action |égale.

3. L' Etat nexicain, confornménent aux principes consacrés dans |a
Constitution, partage |a responsabilité et |es préoccupations de |a commnauté
internationale en ce qui concerne la protection et la surveillance des droits
fondanentaux de |'honme et, pour cette raison, a souscrit dans ce domaine a

plusieurs instruments internationaux et régionaux qu'il a ratifiés.
4, La Constitution du pays est conforme au Pacte international relatif aux
droits civils et politiques. En adhérant & cet instrument international, le

Mexique a réaffirmé le respect effectif, & |'échelle nationale, des droits
reconnus dans |le Pacte et a ainsi contribué & en assurer |'application

uni versel l e, prenant en ce sens un net engagenent devant |a comrunaut é des
nati ons.

5. Dans ses rapports précédents, |e Gouvernement nexicain a exposé en détai

| es dispositions constitutionnelles et les régles précises de la | égislation
national e qui garantissent |e respect des droits fondanentaux de tous ceux qui
se trouvent sur son territoire et sont soums a sa juridiction, sans distinction
aucune.

6. Dans son troisiéme rapport périodique, qui portait jusqu' en juin 1992, le
Gouvernenment nexicain a insisté sur la création, par décret du 6 juin 1990, de
la Commi ssion nationale des droits de |I'home et sur |'adoption, en décenbre
1991, d'une nouvelle loi fédérale portant notanment sur |la prévention et |a
répression de la torture.

7. Il convient de souligner que, pendant |a période sur laquelle porte le
présent rapport, des comm ssions des droits de |'homme ont été mses en place
dans tous les Etats de |a République, conforménment au décret du 28 janvier 1992,
En application de ce décret, la section B qui a été ajoutée a |'article 102 de
la Constitution autorise |e Congreés fédéral et |les congres des Etats a créer
dans | eurs donmi nes de conpétence respectifs des organi snes de protection des
droits de |"honmme qui ont rang d'organes constitutionnels.

8. A | ' époque ou | e Gouvernenent mexicain a présenté son troisiéne rapport
périodi que au Comité des droits de |'homme, toutes |les plaintes pour violation
des droits de |'honme étaient portées devant |a Conm ssion nationale. A l'heure
actuelle, lorsqu' elles nmettent en cause les autorités fédérales, elles sont

port ées devant | a Comm ssion nationale et lorsqu' elles inpliquent les autorités
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des Etats, ce sont |es comm ssions des Etats qui en sont saisies en premére
i nstance, mais | a Comm ssion national e peut exercer sa conpétence
extrajuridictionnelle.

9. Le Mexique a participé avec déterm nati on et enthousiasme au grand
nouvenent qui, par des déclarations, des pactes, des conventions, la création de
comm ssions et d'instances juridictionnelles visant & renforcer |la protection
des droits de |'home et a la rendre plus efficace, a donné un caractére
international a cette protection. C est dans ce contexte que | e Gouvernenent
mexicain a signé et ratifié le 23 mars 1981 |l e Pacte international relatif aux
droits civils et politiques, qui est entré en vigueur au Mexique

le 23 juin 1981.

10. La vocation libertaire du Mexique est | e fondenment de |a défense des
droits de |' honme des Mexicains dans le pays et a |'étranger. Au Mexi que ou
regne une coexi stence civilisée, | e manquenent au respect général, public et
effectif des droits de |'honme est inconcevable. La protection de ces droits
n' est pas une concession faite a la société, c'est la prenmiére obligation du
gouvernenent a |'égard de son peuple.

11. Le Gouvernement nexicain sait qu'il est nécessaire de se conforner

ri goureusenment aux principes de |'Etat de droit et de respecter sans restriction
les droits de |'home qui sont énoncés dans | a Constitution du pays. Le chapitre
de la Constitution consacré aux garanties individuelles et aux droits soci aux
fait honneur aux principes constitutionnels mexicains et a |a conception la plus
noderne du droit universel

APPLI CATI ON DU PACTE | NTERNATI ONAL RELATI F AUX DRO TS
CIVILS ET POLI TI QUES

Article prem er du Pacte

Processus constitutionnels et politigues qui pernettent de concrétiser
| "exercice du droit a |'autodéterm nation

12. Les renseignements que | e Gouvernement mexicain a fournis dans son
troisiéne rapport périodique au titre du paragraphe 1 de |"article prem er du
Pacte restent val abl es.

13. Dans |'exercice du droit a |'autodéterm nation, une réforme de 1993 a
nodifié |a conposition du Sénat qui conpte désornmis 128 sénateurs, dont deux
pour chaque Etat et deux pour le District fédéral qui sont élus a la nmpjorité
sinple, un troisienme siege étant attribué au parti arrivé en deuxi éme position.
Les 32 autres sénateurs sont élus selon le principe de |la représentation
proportionnelle, au scrutin plurinomnal, a partir de listes présentées au vote
dans une seul e circonscription nationale.

Facteurs ou difficultés qui font obstacle a la libre disposition des richesses
et des ressources naturelles prévue au paradgraphe 2 de |'article prem er du
Pacte; répercussions de la situation sur |'exercice des autres droits énoncés
dans le Pacte

14. Les renseignements que | e Gouvernement mexicain a fournis dans son
troisiéne rapport périodique au titre du paragraphe 2 de |"article prem er du
Pacte restent val abl es.
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Mesures de nature a faciliter |'exercice et le respect du droit des peuples a
| " aut odéterm nati on

15. Les renseignements que | e Gouvernement mexicain a fournis dans son
troisiéne rapport périodique au titre du paragraphe 3 de |"article prem er du
Pacte restent val abl es.

Article 2 du Pacte

Garanties d' égalité sans distinction de race, de couleur, de sexe, de |angue, de
religion, d opinion politique, d origine nationale ou sociale, de fortune et de
nai ssance

16. Ces garanties sont énoncées dans |'article premier de la Constitution des
Et at s- Uni s du Mexi que

"Dans |l es Etats-Unis du Mexique, |es garanties énoncées dans |la présente
Constitution sont reconnues a tous. Ces garanties ne peuvent faire |'objet
d' aucune restriction ni suspension, si ce n'est dans les cas et dans les
condi tions prévus par la Constitution."

17. En ce qui concerne |'égalité des sexes, |e deuxi éne paragraphe de
|"article 4 de la Constitution nmexicaine di spose que

"L'"homme et la femme sont égaux devant la loi. La |oi protége

| " organi sation et |le dével oppenment de la famlle. Chacun a le droit de
déterm ner librenent, en toute responsabilité et en connai ssance de cause,
Il e nombre et |'espacenent des nai ssances de ses enfants.”

18. La liberté de conviction est garantie par |'article 24 de la
Constitution

"Toute personne a le droit d adopter librenment la religion de son choix et
de participer aux cérénonies, a |'acconplissenent des rites ou aux actes
du culte qui s'y rattachent, pour autant qu'ils ne constituent pas un

délit ou une infraction punis par la loi."

19. Toutes | es garanti es énoncées ci-dessus sont consacrées dans |a
Constitution depuis 1917; cependant, |l a seule disposition de cet instrument qui
fait référence aux popul ations autochtones a été ajoutée en 1992 au premer

par agraphe de son article 4 :

"La nation nmexicaine est une entité pluriculturelle, formée a |'origine
par ses popul ati ons autochtones. La |oi protége et favorise le

dével oppenment de |l eurs | angues, cultures, usages, coutunes, ressources et
fornmes particuliéres d' organisation sociale et garantit a | eurs nenbres

| "accés effectif a la juridiction de |'Etat. Dans |les procés et |les
procédures auxquels elles sont parties en natiére agraire, il est tenu
conpte de leurs pratiques et coutunes juridiques dans |es conditions
prescrites par la loi."
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Mesures | égislatives, admnistratives, judiciaires, politiques et autres gue le
Gouvernenent nmexicain a prises entre 1992 et 1996 pour garantir la

reconnai ssance et le respect des droits consacrés dans le Pacte, sans
distinction aucune fondée sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la
religion, |I'opinion politique, |'origine nationale ou sociale, la fortune, la
nai ssance ou toute autre situation sociale

20. Les réfornmes apportées a la Constitution en application de |I'article 2 du
Pacte international relatif aux droits civils et politiques sont essentiellenment
| es suivantes

a) Article 3 :
28 janvier 1992

Les restrictions inposées aux confessions religieuses en matiére

d' ensei gnenent primaire et secondaire et de formation pédagogi que sont
supprimées, la possibilité de dispenser un ensei gnenent a ces ni veaux
étant étendue aux particuliers.

9 mars 1993

Le droit a |'éducation est garanti & tous et |'Etat a |'obligation

d' assurer |'éducation préscolaire et |'enseignenent primaire et
secondaire. L'Etat a |le pouvoir de reconnaitre officiellenent ou de cesser
de reconnaitre |'ensei gnement di spensé par |es établissenents privés.

b) Article 4 :
28 janvier 1992

La conposition pluriculturelle de |la nation nexicaine, formée a |'origine
par ses popul ati ons autochtones, est expressénent reconnue.

c) Article 5 :
28 janvier 1992

L'interdiction de créer des ordres nonastiques, de quel que confession que
ce soit, et de prononcer des voeux religieux est |evée.

d) Article 16

6 septenbre 1993
Le not "incul pado" (incul pé) est renplacé par le not 'indiciado"
(suspect); |'exécution d une décision judiciaire est inmédiate; |es
infractions graves font |'objet d une action urgente; |la détention du
suspect prononcée par le Mnistére public ne dépasse pas 48 heures.
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3 juillet 1996

L'inviolabilité des comunications privées est garantie, sauf autorisation
accordée a |la denmande des autorités fédérales ou du Mnistére public,
exception faite des questions de caractere civil, conmercial, électoral,
fiscal ou admnistratif et des questions de travail.

Article 19 :

3 septenbre 1993

Un délai de 72 heures est fixé pour traduire |le suspect devant la justice.
Article 20 :

3 septenbre 1993

Les différentes fornmes de caution, |'annulation de |la relaxe pour non-
conparution ainsi que le droit du suspect d' étre informé, dés la mse en
nouvenent de |'action, des droits qui lui sont reconnus par la
Constitution sont établis. La présence d' un avocat désigné d' office a tous
| es stades de |l a procédure et |'octroi d une aide juridique a la victine
ou a la partie | ésée sont garantis.

3 juillet 1996

La mise en |liberté provisoire sous caution est établie, mais la |oi
interdit expressénment |le bénéfice de cette nmesure quand il s'agit de
délits graves ou de suspects qui ont déja été condamés pour délit grave
Article 21 :

31 décenbre 1994

Le recours juridictionnel contre |les décisions du Mnistére public est
établi. Des dispositions portent sur |a sécurité publique et ses
principes. La Fédération, les Etats et |les nunicipalités doivent
coordonner leur action en vue d' établir un systeme national de sécurité
publ i que.

3 juillet 1996

La responsabilité des poursuites et des enquétes inconbe au M nisteére
public, qui est secondé par une force de police placée sous son autorité.

Article 22 :
3 juillet 1996
La confiscation des biens est autorisée aux fins de paienent au titre de

la responsabilité civile a la suite d un délit, en cas d'enrichissenent
sans cause ou de crinme organisé.
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i)

k)

Article 24 :

28 janvier 1992

La liberté de manifester sa religion par le culte en public, et pas
excl usi verent dans les édifices religieux, est garantie, sous réserve des
di spositions réglenentaires. Le Congrés ne peut pas adopter de lo
établ i ssant ou interdisant une religion.

Article 27 :

6 janvier 1992

La répartition des terres agricoles est achevée et |les tribunaux ruraux
sont créés. Les noyaux de populationgjidal et comrunal e ainsi que le
droit des gjidatarios sur leurs parcelles sont reconnus.

28 janvier 1992

Les associ ations confessionnelles ont |le droit d' acquérir, de posséder ou
d' admi ni strer les biens nécessaires a |eur objectif.

Article 35 :
22 juillet 1996

La liberté d' association pour participer a la vie politique du pays est un
droit civil.

22 ao(t 1996
L' expression "en el distrito que le correspondd (dans le district dont il

rel eve) utilisée a propos de |'obligation faite au citoyen de voter lors
des él ections est suppri mée.

Article 41 :

19 avril 1994

Les élections sont organi sées, avec la participation des citoyens, par un
organi sme public indépendant conposé de conseillers nunici paux, nomrmés par
| e pouvoir exécutif et le pouvoir |égislatif, et de représentants des
partis politiques.

22 aolt 1996

Une disposition est ajoutée, qui établit le droit des citoyens d' adhérer
i brement aux partis politiques.

Article 73 :
31 décenbre 1994

Le Congrés est habilité a pronul guer des lois régissant, en matiére de
sécurité publique, |les bases de |a coordination entre |la Fédération, le



CCPR/ C/ 123/ Add. 1

page 9
District fédéral, les Etats et |les nunicipalités ainsi que |'organisation, le
fonctionnenent, |'adni ssion, la sélection, la pronotion et |a val eur des nenbres

des institutions fédéral es chargées de |a sécurité publique.

n) Article 82 :
1°" juillet 1994
L' obligation d' étre né de parents mexi cains par nai ssance est renpl acée
par celle d' étre né de pére ou de nmere nmexicains et d avoir résidé dans le
pays pendant au noi ns 20 ans.

0) Article 94 :
31 décenbre 1994
Le Conseil fédéral de la nagistrature est ajouté

p) Article 99 :

22 aolt 1996

Tout |'article est nmodifié. Le tribunal électoral est en |la matiére
| "instance juridictionnelle supérieure et un organe spécialisé.

q) Article 104 :
31 décenbre 1994

La Cour suprénme de justice de |la nation connalt des différends et actions
prévus a |'article 105.

r) Article 107
31 décenbre 1994
Les cas dans |l esquels |la Cour supréne de justice peut étre saisie des
affaires d' anparo direct sont définis. Les plaintes pour violation des
garanties visées aux articles 16, 19 et 20 rel évent de |'instance
supérieure du tribunal qui a commis |a violation.

s) Article 110 :
31 décenbre 1994
Le Conseil de la nmagistrature est ajouté

t) Article 111 :

31 décenbre 1994

Les nenbres du Conseil fédéral de |la nagistrature sont ajoutés.
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21.

Article 119 :
3 septenbre 1993

Le District fédéral figure comme entité |iée par |les dispositions de
|"article. Les ternmes procesados (prévenus) et sentenci ados (condammés) y
sont inclus, ainsi que la saisie des instrunents et objets du délit et
leur remise a |"autorité qui en fait la denmande. Les services du Procureur
général participent au rassenbl ement des preuves, conforménment aux accords
de col l aboration en vigueur. L' Exécutif fédéral est chargé des affaires

d' extradition.

Article 122 :
22 aolt 1996

Les organes |l ocaux de |'adm nistration du District fédéral sont
expressément établis; ce sont |'Assenbl ée | égislative, |e chef de

| "administration du District et la Cour de justice supérieure qui partage
avec le Conseil de la magistrature | es fonctions judiciaires ordinaires,
en association avec |es autres organes qui pourront étre établis
conforménent aux réglenments. L' Assenbl ée | égislative a | e pouvoir de

| égiférer en matiére civile et pénale, de réglenenter |'organisne de
protection des droits de |I'honme, la participation des citoyens, |la
défense d' office, le notariat et le registre public de la propriété et du
comrerce ainsi que la prestation et |a concession des services publics, et
d' él aborer des lois concernant |es transports urbains, |'assainissenent,
le tourisnme, le logenment, les marchés, y conpris celui de |la viande, |es
abattoirs et les cinetiéres. Elle est égal enent chargée d' établir la loi
organi que relative aux tribunaux ordinaires dans le District fédéral.

Article 123 :

31 décenbre 1994

Le Conseil fédéral de la nmagistrature régle les conflits du travail entre
| e pouvoir judiciaire et ses enployés. La Cour supréne régle les conflits
entre elle-méne et ses enpl oyés.

Article 130 :

28 janvier 1992

La personnalité norale est reconnue aux églises et aux groupenents
religieux; il leur est interdit d' avoir des visées politiques, mais ils
ont le droit d hériter, et |'Etat n'intervient pas dans leurs affaires

i nternes, ces dispositions reposant sur |e principe historique de |la

séparation de |'Eglise et de |'Etat.

Parm |es nesures admnistratives adopt ées par | e Gouvernement nexicain,

faut citer la pronmulgation par |'Exécutif fédéral du Plan national de

dével oppenment (1995-2000) qui a pour fondement juridique |la Constitution
nmexi cai ne ainsi que la loi organique de |'adm nistration publique fédérale et |la
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| oi de planification. Les objectifs du Plan qui se rapportent spécifiquenment a
|"article 2 du Pacte sont |es suivants

a) Renforcer la réglementation et |'exercice des fonctions des organi snes
chargés de la protection non juridictionnelle des droits de |'homme, en
particulier de la Commi ssion nationale et des comm ssions |ocales des droits de
| " honme de mani ére a établir et a dével opper un véritable nmécani sne de défense
et une culture de respect et de pronotion de ces droits;

b) Anmeliorer |'accés des autochtones aux institutions chargées de rendre |la
justice, conpte tenu de leur identité culturelle afin qu'ils ne soient pas

déf avori sés au regard de la loi. Promouvoir |'égalité d' acces des popul ati ons
autochtones a la justice nécessite |l e renforcenent des necani smes garanti ssant
la | égalité des procédures, par exenple |la présence systématique d'interpreétes
pour que |es autochtones puissent suivre |les procés dans |eurs |angues, ou la
publicité spécifique des droits qui |eur sont reconnus par la loi et des
responsabilités qui |eur inconbent de ce fait;

c) I nstaurer un Etat de droit dans |equel tous |es citoyens peuvent avoir
acces a la justice et faire valoir leurs justes revendications, un régi me dans
lequel les individus et |les autorités se sounettent aux exigences de la |loi sous
peine d étre punis, un régime enfin dans | equel les juges et |eurs décisions
sont au-dessus de tout soupcgon.

Conditions favorables ou défavorables a |a pleine jouissance, par toutes |les
personnes sounises a la juridiction de |'Etat, des droits consacrés dans |le
Pact e

22. Fi del e aux di spositions constitutionnelles, |e Gouvernement mexicain
garantit pleinenent a ses ressortissants et aux étrangers les droits et libertés
civils et politiques dans des conditions d' égalité juridique, sans distinction
aucune, en particulier de nationalité

23. Par ailleurs, le Mexique a toujours fondé | a défense de sa souverai neté
sur les principes solides du droit international. La Constitution consacre |es
princi pes de non-intervention, de respect du droit a |'autodéterm nation des
peupl es, de reéglenent pacifique des différends, d' interdiction du recours ou de
| a nmenace de recours a la force, d' égalité juridique des Etats, de recherche de

la paix et de |la coopération dans le cadre de la politique extérieure du pays.

24. De plus, le Mexique a toujours privilégié |a défense de |la sécurité
national e par des nmoyens pacifiques, ce qui - nalgré quel ques conflits
intérieurs - a perms de maintenir les conditions favorables au respect des
di spositions de la Constitution comme de celles des traités internationaux.

25. Le Mexique est confronté a la tache qui consiste a concilier |es principes
du droit international et les objectifs stratégiques, |a capacité de décision
interne et laréalité de |'interdépendance, le pluralisme social et politique et

["unité face aux défis internes et externes, |es engagenments constitutionnels
internes et les positions internationales du pays. Le renforcenment de |la
souverai neté est fondé sur cette conciliation.
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Mesur es adopt ées pour faire connaitre les droits consacrés dans |l e Pacte et |es
noyens de les faire valoir, pour inforner |les autorités publiques a | eur sujet
et en faire prendre conscience

26. De 1992 a 1996, |a Commi ssion nationale des droits de |'honme s'est

enpl oyée activenent a faire connaitre aux autorités ainsi qu' a différents
secteurs de la société les droits prévus dans divers instruments internationaux,
dont |l e Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

27. Pendant cette période, elle a a cette fin organisé 164 nanifestations a
|"intention des fonctionnaires des services du Procureur général de la
République, 13 & |'intention des autorités municipales et 32 a celle des forces
armées. Ont participé a ces dernieres 19 306 mlitaires, dont des officiers
supérieurs, des officiers, des gradés, des soldats et des él éves-officiers.
L'accent y a été ms sur les droits établis dans le Pacte international relatif

aux droits civils et politiques, droits que |le Gouvernement mexicain a reconnus.
28. De méne, |a Conm ssion nationale des droits de |'home a publié |es
documents suivants qui visent a faire connaitre les droits consacrés dans
plusieurs instrunments internationaux, dont |le Pacte, et & diffuser ces

i nstrunments

Instruments internationaux de base relatifs aux droits de |I'homme,
comrent ai res (1994)

Droits de |'homme, |égislation nationale et traités internationaux (1994)

Instruments internationaux relatifs aux droits de |'homme ONU- OEA, trois
vol unmes (1994)

Réserves fornul ées par |e Mexique aux instrunents internationaux relatifs
aux droits de | home (1996)

Les mécani smes internationaux de protection des droits de |'homme (1996).

Article 3 du Pacte

Mesures | égislatives, adm nistratives ou autres adoptées entre 1992 et 1996 pour
appliguer le principe d' égalité des sexes en ce gqui concerne |la jouissance des
droits énoncés dans | e Pacte

29. Comme on le signalait déja dans les rapports antérieurs, aux ternes de |la
Constitution nexicaine, |la femme ne souffre général ement d' aucune limtation
juridique étant donné que la loi lui reconnait les ménes droits et devoirs qu'a
| " honme. Les reglenents d' application des articles de |a Constitution qui

régi ssent la vie quotidienne contiennent des dispositions garantissant |'égalité
de | homre et de |la fenme.

30. Pendant |a période a |'exanen, de nouvelles dispositions relatives a la
situation de la fenmme ont été adoptées a la suite de nodifications apportées a
| a Constitution et dans |le cadre de |'action |égislative menée dans plusieurs
domai nes. |l convient de souligner que ces dispositions ne nodifient pas

sensi blement la situation décrite dans | es rapports antérieurs, en ce sens que
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| a Constitution reconnait de facon explicite |'égalité de |'home et de la femme
devant la loi. On trouvera ci-aprés un apercu général des principales réfornes
et initiatives juridiques récentes et de |eurs répercussions sur la situation
des femmes.

Création de la Conm ssion nationale des droits de |'home et Programme sur |es
questions relatives a la femme, a |l'enfant et a la fanmlle

31. La Conmi ssion nationale des droits de |'honme a été créée par décret
présidentiel publié auDiario Oficial de |la Federaciénle 6 juin 1990. Par |a
suite, le 28 janvier 1992, |'article 102 de la Constitution a été nodifié par

|"addition de la section B, qui définit | es bases de la mse en place

d' organi smes simlaires dans toute | a République. Ces mesures, auxquelles i

faut ajouter la procédure d'anparo, conplétent |le systéne nexicain de protection
des droits de |' home.

32. L'article 102 de la Constitution dispose que

"Le Congrés de |'Union et |es assenbl ées |égislatives des Etats
établissent, dans |le cadre de |eurs conpétences respectives, des

organi smes de protection des droits de |'home. Ces organi snes ont

conpét ence pour connaitre des plaintes contre | es actes ou om ssions

d' ordre administratif attribués & toute autorité ou tout fonctionnaire, a
| " exception des menbres du pouvoir judiciaire de |a Fédération, qui

portent atteinte a ces droits; ils adressent des reconmandati ons publi ques
i ndépendantes et non contrai gnantes ainsi que des plaintes aux autorités
conpét ent es.

"Ces organisnes n'ont pas conpétence en matiére d' élections, de droit du
travail et de conflits de juridiction

"L'organisne établi par le Congrés de |I'Union a conpétence pour connaitre,

| e cas échéant, des irrégularités touchant aux recommandati ons, déci sions

ou om ssions des organi snes équi val ents constitués au niveau des Etats."
33. La loi relative a la Conm ssion nationale des droits de |'home ne
contient aucune disposition particuliére sur les droits de la fenme, car les
garanties individuell es consacrées par |la Constitution prévoient |'égalité de
| "honme et de la fenme; nmlgré cela, une inportante avancée a été réalisée dans
la lutte contre la discrimnation a |'égard de la feme | orsque |a Comm ssion
nationale des droits de |I'homme a | ancé en 1993 | e Programre sur |es questions

relatives a la fetrme, a l'enfant et a la famlle.

34. Ce Programe pernet de donner suite aux plaintes déposées par |es fenmmes
qui considerent que les droits propres a leur condition fém nine ont été violés,
de réaliser des études et de proposer des solutions aux problenes qui font
obstacle au plein exercice par les femmes de leurs droits, ainsi que de
pronmouvoir |'égalité de rapports et de responsabilités entre |'honme et la femme
au sein de la famille. Il vise a favoriser |'accés et |a présence constante des
fermes a tous | es niveaux du systéne d' enseignenent ainsi que le droit a
|"enploi, a la formation et a |'égalité de revenu, aux systémes de prévoyance et
de sécurité sociale, aux services de soins de santé, surtout en natieére de

repr oducti on.
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Participation de la feme au dével oppenent de | a communaut é

35. La nouvelle loi agraire, adoptée en 1992, conforménent |'article 27
nodifié de |a Constitution, prévoit en son article 63 que "la ménme protection
[que celle dont bénéficient les terres destinées aux établissenments hunmi ns] est
assurée a |'exploitation agricole de la fermme". A l'article 71, la loi stipule
que |'on peut réserver sur les terres de |'ejido, "une superficie, située de
préférence sur les neilleures terres adjacentes a |l a zone urbani sée et destinée
a | ' établissenent d' une exploitation agro-pastorale ou d'industries rurales

expl oitées par les femmes de plus de 16 ans ... ou peuvent étre nises en place
des installations réservées a |'usage des paysannes et destinées a |eur

protection"”. La nouvelle loi a donc étendu a toutes les femmes ce droit qui
était jadis Iinmté a celles qui n'étaient pasejidatarias.

36. On observe cependant un changenent par rapport a la loi agraire

antérieure, dont |I'article 103 rendait obligatoire |'existence de ces
expl oi tations agricoles dans chaque eji do. Désornmis, |a décision appartient a

| "assenbl ée de |'gjido, qui décide aussi de |'extension de | a superficie des
parcelles de terre. Par ailleurs, on a supprinmé le droit de |'épouse |égitine ou
de | a conpagne d' hériter en priorité de la parcelle dejido, qui était prévu a
|"article 81 de la |l oi de 1971, pour |aisser désornanis a l'ejidatario la faculté
de désigner |ibrenment son successeur, comme cela est prévu en droit civil.

Acces des femmes a |'éducation et |eur présence dans le systene d' ensei gnenent

37. En matiére d' enseignement, |la nodification de |'article 3 de la
Constitution, publiée auDiario Oficial de |la Federaci6ndu 5 mars 1993,
représente un inportant progrés en ce sens qu'il rend obligatoire |'ensei gnement

secondaire, au méme titre que |'enseignenment prinaire, et ainsi confirne le
droit de tout individu a |'éducation.

38. La loi générale de 1993 sur |'enseignenent établit au paragraphe Il de
son article 8, conforménent a |la nodification apportée a la Constitution, le
princi pe selon | equel |'éducation doit promouvoir les "idéaux de fraternité et

d' égalité de droits de tous, sans priviléges |liés a la race, a lareligion, a

| " appartenance a un groupe, au sexe ou a |la personne".

39. Al'article 32 du chapitre 30 relatif a |'égalité dans |'éducation, la lo
général e sur |'ensei gnement exi ge que des nesures soient prises "en vue

d' établir des conditions qui pernettent a chacun d'exercer pleinenment son droit
a | ' éducation, d'instaurer une plus grande égalité dans |'enseignhenment et

d' assurer effectivenment a tous |l es nénes possibilités d acceés a |'éducation et

| es ménes chances de rester dans | e systéme d' enseignenent. Ces nmesures seront
axées en pernanence sur |es groupes et |les régions qui sont les plus
retardataires en mati ére d' ensei gnenent ou qui se trouvent défavorisés en raison
de |l eur situation écononique et sociale". Le cadre juridique ainsi créé fait
inplicitement état des différences entre | es sexes pour ce qui est de |'acces a
| " éducation et des taux d'abandons scolaires ainsi que de |la nécessité de
prendre des nesures en faveur des groupes vul nérables, parm |I|esquels |les femes
occupent une place inportante.
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Participation de la femme a la vie politiaqgue

40. Le 22 novenbre 1996, |l e Congrés de |'Union a approuvé |'addition a
|"article 22 transitoire du Code fédéral des institutions et procédures

él ectoral es d' une disposition tendant a ce que les partis politiques nationaux
prévoi ent dans |leurs statuts que |la proportion de candidats d' un néne sexe a la
Chanbre des députés ou au Sénat ne peut excéder 70 %

41. Au niveau des Etats, |e Congreés de |'Etat de San Luis Potosi a approuvé le
23 décenbre 1996 une loi électorale dont |'"article 33 prévoit que les partis
politiques doivent s'efforcer d enregistrer un nonbre égal de candi dats de
chaque sexe. Le Congrés de |'Etat de Sonora a nodifié |'article 89 du Code
électoral de |I'Etat en stipulant qu'il ne peut pas y avoir plus de 80 % de

candi dats du ménme sexe sur ses listes.

Protection de la santé de la fenme au travai

42, Le Réglenent fédéral sur la sécurité et |'hygiéne du mlieu de travail,
entré en vigueur le 21 avril 1997, est le premer texte | égislatif nexicain
contenant des dispositions qui régissent |es conditions de sécurité et d' hygi éne
au travail dans des secteurs qui n'étaient pas réglenentés auparavant, notanment
la foresterie, |'agriculture et les scieries, et qui s'appliqueront désormais
not anment aux installations fixes et provisoires, aux machines, au natériel et
aux outils agricoles, aux agents agrochi m ques, en particulier a |I'utilisation
sans danger des pesticides et des engrais. Le Réglenent conprend égal enent des
di spositions qui sont destinées a protéger |le foetus ou |l es nourrissons des
travaill euses enceintes ou allaitantes ainsi que des mesures préventives pour
assurer | e dével oppenent physique et nental des enfants mneurs sur les |ieux de
travail.

43. Ce Regl ement dispose que |l es fenmes enceintes ne peuvent étre affectées a
la manutention, au transport ou a |'entreposage de substances tératogénes ou

nmut agénes, qu'elles ne peuvent étre exposées a des sources de radiations

i oni santes risquant de contaminer le lieu de travail, conforménment aux

di spositions des lois et des reglenents ou aux normes applicables. Elles ne
peuvent pas non plus étre exposées a des contraintes environnenental es anornal es
ou a des conditions de tenpérature donmageables, et |'effort physique qui est
exigé d' elles ne doit pas étre de nature a affecter |le foetus.

Protection de la femme contre |les actes de viol ence

44, Al'initiative de |'Exécutif, les articles 16, 20 (par. |), 21, 22 et 73
(par. XXI) de la Constitution ont été nodifiés en 1996 afin de meux lutter
contre le crinme organi sé, considéré comme un des probl émes |es plus graves que
connai ssent | e Mexique et |'ensenble de |a communauté internationale.
Paral | €l ement, une réfornme du Code pénal a perms de renforcer les dispositions
relatives notament a la privation abusive de |iberté qui s'acconpagne de

vi ol ence, quand la victime est agée de npbins de 16 ans ou de plus de 60 ans ou
quand, pour toute autre raison, elle se trouve en situation d'infériorité

physi que ou nental e par rapport a |la personne responsable de la privation de
liberté.
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45, La loi fédérale de lutte contre le crine organisé, publiée auDiario

Oicial de la Federacién du 7 novenbre 1996, a pour objet "d établir les regles
concernant |es enquétes, |les poursuites, |le procés, |a condamation et

| " exécution des peines en cas de délit coms par quiconque est |ié au mlieu du
crime organi sé. Ces dispositions sont d ordre public et s'appliquent sur tout le
territoire national"”, notamrent en ce qui concerne la traite de personnes sans
papiers d'identité et d' enfants m neurs.

46. D autre part, au niveau du District fédéral, |'Assenbl ée des représentants
a adopté la loi de prévention de la violence au sein de la famlle et d'aide aux
victimes de cette violence, qui est entrée en vigueur en aolt 1996 (annexe |).

47. Le 26 novenbre 1996, le Sénat de | a République a approuvé |Ia Convention

i nteraméricaine sur la prévention, la répression et |'élimnation de |la violence
a l'encontre de la femme (Convention de Bel ém do Pard). En janvier 1997, le

M nistére des affaires étrangéres en a recommandé |la ratification.

Organi snes _nationaux établis entre 1992 et 1996 pour exami ner |la | éqgislation et
|l a pratique touchant a |'exercice des droits civils et politigues par |les femmes

48. Au Mexique, |'action de |'Etat en ce qui concerne tant |'établissement de
programmes en faveur de la femme que |'appui aux réfornes | égislatives renonte a
pl usi eurs di zai nes d' années, notamrent & |a reconnai ssance du droit de vote des
fermes en 1953.

49, En effet, comme cela a été signal é dans | es rapports périodi ques que |e
Gouvernenent mexicain a présentés au Conmité contre la discrimnation a |'égard
des femmes, divers programmes et nesures ont été m s en oeuvre au cours des

20 derni éres années pour aneliorer la condition de la femme. Il y a lieu de
rappel er que |l e Programme national de |'Année internationale de la fenme a été
| ancé en 1974 et que le rapport présenté par le Mexique a | a Conférence nondial e
de 1975 qui s'est tenue dans |l e pays a été élaboré dans | e cadre de ce
Progranme. A |'occasion de cette Année, avec la nodification de |a Constitution
et |'"adoption de plusieurs |ois notamrent dans |e domaine du droit civil et
pénal et dans celui du travail, de nouveaux progrés ont été faits en vue

d' assurer |'égalité de la femme.

50. En 1980, le Programme national d'intégration de la femrmme au dével oppenent
a été établi dans le cadre du Conseil national de |la population (CONAPO) qu
rel eve du Mnistére de I'intérieur. Plus tard, en 1985, |a Conm ssion nationale

de la condition de la femme, créée au sein de la nméne institution, a été chargée
de coordonner les activités et les projets sectoriels contenus dans un Pl an
d' action renouvel é. En 1993, la création d' un Comté national de coordination a

perm s de réorienter |les travaux consacrés par |la Comm ssion a |la préparation de
la quatriéme Conférence nondi ale sur |es femes.

51. De méne, |le Département de |a coordination des questions relatives aux
fermes a été créé en janvier 1994 au Mnistére des affaires étrangéres en vue

d' apporter un appui a la préparation, par le Comté national de coordination, de
I a quatriéne Conférence nondiale sur les fermes. Depuis, il est chargé d' assurer
la |iaison admnistrative entre | es instances nationales et international es qui



CCPR/ C/ 123/ Add. 1
page 17

favorisent |'avancenent de la femme ainsi que le suivi de |"application du
Programme d' action de Beijing et des instrunments internationaux auxquels le
Mexi que a souscrit.

52. Le Progranmme national pour la femme - Alliance pour |'égalité (PRONAM -
a été lancé le 8 mars 1995; |e document officiel a été présenté un an plus tard.
Il s'agit d'un nmécani sme national qui, sous-tendu par neuf objectifs généraux,

vise a pronmouvoir les activités destinées & améliorer la condition de |la feme
mexi cai ne.

53. Ce Programme s'inscrit dans |le cadre du Plan national de dével oppenent
(1995-2000); il prévoit aussi, a titre d objectif prioritaire de la politique
sociale, la pronotion de |a participation pleine et effective de |a fenme, dans
des conditions d' égalité avec |'homme, a la vie économ que, sociale, politique
et culturelle du pays.

54. Par ailleurs, a la suite du diagnostic établi pour la préparation de |la
quatri éme Conférence nondiale sur les fermes et des stratégies figurant dans le
Progranmme national pour la feme - Alliance pour |'égalité - qui correspondent
aux di spositions aussi bien du Progranme d'action régional en faveur des fenmes
d' Ameérique latine et des Caraibes (1995-2001) que du Programme d'action de
Beijing, |la Conmm ssion nationale des droits de |'home, soucieuse de contribuer
au plein respect par |'Etat nmexicain des engagenents internationaux qu'il a pris
dans ce donmmine, a procédé a une anal yse approfondi e des principaux reéglenents
fédéraux afin de vérifier leur conformté avec | es dispositions des instrunents
i nt ernati onaux adoptés et de proposer |es nodifications nécessaires pour que
|"égalité en droit des hommes et des femmes puisse se traduire dans les faits
par une authentique égalité de possibilités de dével oppenent pour les uns et |es
autres.

55. Le résultat des travaux de |a Comm ssion, qui conportaient égal enent une
anal yse des | égislations des Etats, est en cours de publication et des
propositions de réforne des |lois seront soum ses aux instances conpétentes. ||

i nporte de souligner que |'Etat nexicain envisage d' exam ner |es propositions de
I a Commi ssion qui constituent un diagnostic inportant et exhaustif appel ant
|"attention sur les situations qui exigent un conpl énent d'anal yse.

56. Par |'intermédiaire du Mnistére de |'intérieur, dont dépend | a
Coordi nation exécutive du Programe national pour la femme, une réunion été
organi sée le 30 janvier 1997 au titre de |I'"Alliance pour |'égalité dans le

cadre du nouveau fédéralisme" afin d analyser |e degré d application de la
Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des femmes dans les Etats suivants : Canpeche, Chiapas, OGaxaca, Tabasco,

Qui ntana Roo et Yucatan. A cet égard, le cadre juridique relatif a la condition
de la femre dans chacun de ces Etats a figuré parm |es sujets exam nés. Des

r éuni ons anal ogues ont eu lieu dans d' autres Etats.

Rensei gnenents sur la participation de la femme a la vie politigue et économ gue
du pays

57. Ainsi que |l e Gouvernenent mexicain |'a déja signal é dans des rapports
précédents au Comité des droits de |'home et au Conité contre la discrimnation
a |l'égard des fenmes, le droit des fenmes de participer a la vie politique et
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publ i que du pays dans des conditions d' égalité avec | es hommes est prévu au
chapitre premier de |a Constitution nmexicaine, qui consacre |es garanties
i ndi viduell es de tous |es habitants du Mexique, sans aucune distinction.

58. Qutre les principes juridiques visés ci-dessus, | e dével oppenent national,
| e processus accél éré d' urbanisation, |a nodernisation de |'économe et |les
transformati ons profondes de la vie culturelle et éducative du Mexique ont rendu
de plus en plus urgente |l a nécessité pour les femmes de partici per davantage aux
activités politiques et économ ques du pays. Au deneurant, bien que |les femes
représentent la majorité de |la population du Mexique et qu'elles possédent
depuis 40 ans le droit de voter et celui d étre élues, elles ne jouissent pas de
la pleine égalité en nati ére de participation a la vie politique ou aux affaires
de | ' Etat.

59. En 1991, les femmes représentaient 54,1 %de |'électorat national. Selon

| es registres des derni éres élections fédérales (aolt 1994), elles
représentaient 51,6 % des votants et 51,8 % des électeurs inscrits, soit plus de
la noitié de | a popul ati on possédant | e pouvoir de déterm ner a qui dél éguer |a
responsabilité de prendre |les décisions quant a |la conduite des affaires et a la
destinée du pays. Malgré cela, |la présence des femes aux postes de décision des
pouvoirs exécutif, judiciaire et |égislatif, des entreprises, des partis
politiques et des syndicats est encore npdeste.

Pouvoir exécuti f

60. La Coordi nation exécutive du PRONAM rassenbl e | es données statistiques
adm ni stratives disponibles auprés des institutions gouvernenental es afin de
dresser un tableau de la situation des femres dans ce secteur. A cette fin, il a

demandé & 20 services et a 14 organi snes de |'adm nistration publique fédérale
des rensei gnenents sur | es postes de cadres noyens et supérieurs qui sont
pourvus par des femmes.

61. Les données recueillies jusqu'a janvier 1997 nontrent que, sur les

40 300 postes qui existent a ces niveaux, 34 % sont occupés par des fenmes. Les
organi smes a haute technicité, come |esPetrol eos Mexicanos et |a Comm ssion
fédérale d' électricité, sont ceux ou |'on conpte e moins de femes a ces

ni veaux (6,2 %et 3,8 %respectivenment); il en va de méme au Mnistére de la
défense nationale, qui conpte 5,4 % de femmes, dont une qui a |e grade de
général. En revanche, c'est a la Comm ssion nationale des droits de |'homre

(36 %, au Mnistéere de |'éducation (31 %, a la Présidence de |a République
(27 %9 et au Mnistére de la santé (27 %9 que |'on trouve |le plus grand nonbre
de femes.

62. Afin d obtenir, sur la présence des femmes dans | es adm nistrations des
Etats et les nmunicipalités, des renseignenents de néne nature qui sont

i ndi spensabl es pour avoir un tableau plus conplet de |la situation dans |e pays,
| es administrations des Etats ont été invitées a se livrer a un exercice

anal ogue.

63. Pour ce qui est des postes de haute direction dans |'adm nistration
publique, il convient de signaler que depuis 1953, six femes seul enent, dont
deux sont en poste actuellenent, ont atteint le rang de mnistre d Etat (contre
pl us de 180 hommes).
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64. Au M nistére des affaires étrangéres, on conpte 12 anbassadrices, dont

huit de carriére, y conpris une en disponibilité. Dans |a branche diplomatique
et consulaire du Service extérieur nexicain, il y a 186 fenmes et 603 homes. La
branche adm nistrative de ce Service conpte au total 340 femres et 175 homes.

Pouvoir |éqgislatif

65. Dans la LVI® | égislature (1994-1997), les femres occupent 13,3 % des si éges
sur un total de 628 (500 députés et 128 sénateurs). Le nonbre de femes a
beaucoup augnenté par rapport a celui de la | égislature précédente, a la suite
en partie de |'augnentation du nonbre total de siéeges dans |es deux chanbres.

Ainsi, alors que la LV | égislature conptait trois fenmes au Sénat et 42 a la
Chanbre des députés, la | égislature actuelle en conpte 17 au Sénat et 69 a la

Chanbre. Dans tous |les Congres des 31 Etats du pays, il y a un certain nonbre de
f ermes.
66. Le nonbre de femmes & | ' Assenbl ée du District fédéral qui était de 12 en

1988 est passé a 14 en 1991. Aujourd' hui, sur 66 représentants, 15 (22,7 % sont
des femmes.

Pouvoir judiciaire

67. Les fenmes jouent un r6le actif dans |'appareil du pouvoir judiciaire de
| a Fédération dont |es fonctions sont confi ées aux instances suivantes : Cour
supréme de justice, formations coll égiales itinérantes, tribunaux unitaires,
tribunaux itinérants et juges itinérants.

68. Entre 1980 et 1994, les femmes étaient plus nonbreuses dans cette branche
du pouvoir que dans toute autre branche du secteur public, 20 % des juges de |la
Cour suprénme, 12 % des nmmgistrats et 23 % des juges de district étant des
fermes. Aujourd hui, sur les 11 juges de |la Cour suprénme, il y a une femme. Dans
| "ensenble, les femes sont présentes dans environ 19 % des postes de haut

ni veau.

Adnministration des Etats

69. Seul es trois femrmes ont été gouverneurs d'un Etat. La présence des femmes
alatéte des nmiries et des nmunicipalités est trés nodeste, nmlgré une | égére

augnentation : alors qu'en 1991, 2 % des nunicipalités étaient dirigées par des
fermes, quatre ans plus tard la proportion était passée a 4,5 % Les Etats ou

| "on conptait la plus forte proportion de fenmes dans |es nunicipalités en 1995
étaient les suivants : Baja California (25 %, Colima (20 % et San Luis Potosi
(14,3 %9 . En 1996, 83 femres étaient a la téte de nmunicipalités, soit 3,7 % du

total, et 1 908 étaient conseilléres. Quatre des 16 arrondi ssenents

adm nistratifs du District fédéral étaient dirigés par des fenmes.

Partis politigues

70. A la Chanbre des députés de la LVI® | égislature (1994-1997), le PRD
(Partido de la Revolucién Denpbcraticg est le parti qui a le plus fort
pourcent age de députées (24,3 9%, et celui ou le rapport hommes/femes est |e
plus faible; il conpte en effet une fenme députée pour trois homes, contre une
pour 6 au PRI (Partido Revolucionario Institucional) et une pour 11 au PAN
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(Partido Acciodn Nacional). Le PRI est aussi le parti politique qui a la plus
forte participation fén nine au Sénat de la LVEF | égislature (1994-2000), non
seul enent par | e nonbre de ses élues, mais aussi par sa plus grande équité dans
| e rapport hommes-femes (une fenme pour six hommes). Dans |e cas du PAN, ce
rapport est de 1 a 12.

71. A |' Assenbl ée des représentants du District fédéral, |Ie PAN est le parti
qui a la participation fémnine la plus élevée (28,6 %, suivi du PRI (23,7 %
et du PRD (20 % . Il faut s'attendre, dans un proche avenir, a une augnentation
du nonbre de femmes aux postes pourvus par voie d' élections, en raison de

| "ajout apporté a |l'article 22 transitoire du Code fédéral des institutions et
procédures él ectorales, visé au paragraphe 40 plus haut.

72. De méne, a propos de |'article 3 du Pacte, |e Gouvernenent nexicain
renvoie |le Conmté des droits de |I'homme aux rensei gnenents contenus dans |es
troisiéne et quatriene rapports sur |'application de |a Convention relative a
["élimnation de toutes |les formes de discrinmnation & |'égard des femes qu'i

a présentés, en un seul docunent, au Comité contre la discrimnation a |'égard
des femmes en avril 1997.

Article 4 du Pacte

Mesures prises entre 1992 et 1996 pour nodifier certains aspects |iés aux états
d' exception au Mexique

Mécani sne _constitutionnel pernettant de déclarer |'état d' exception au Mexi que
pouvoirs de |'Exécutif en cas de situation d'exception

73. L'article 29, nodifié e 21 avril 1981, de la Constitution nexicaine
prévoit ce qui suit

"En cas d'invasion, de sérieuse perturbation de |a paix publique ou de
toute autre situation qui nmet |a société en grave danger ou | a plonge dans
un conflit, seul le Président des Etats-Unis du Mexique, en accord avec
les ministres, |les chefs des départements adninistratifs et |le Procureur
général de |a République et avec |'approbation du Congrés de |'Union ou,
durant les intersessions parlenentaires, de |la Comm ssion permanente, peut

suspendre dans tout |e pays ou une partie de celui-ci, |les garanties de
nature a enpécher de faire face rapidenent et facilenent a la situation;
toutefois, il ne peut e faire que pendant une période |limtée en prenant

des mesures de portée générale qui ne s'appliquent pas a tel ou tel

i ndividu. Si la suspension intervient pendant une session parlenentaire,

| e Congrés accorde |l es autorisations qu'il juge nécessaires pour pernettre
a |'Exécutif de faire face a la situation, mais si elle intervient en
période d'intersessions, |e Congrés est convoqué i nmédi atement afin

d' obtenir ces autorisations.”

Foncti ons des pouvoirs publics, de |'arnée et de la police pendant |'état
d' exception

74. Il ressort du paragraphe précédent que |la décision de prononcer la
suspensi on des garanties doit étre prise par consensus entre | es pouvoirs de
|"Etat - exécutif, législatif et judiciaire - et que |I'Exécutif doit égal enent
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avoir |'accord des chefs de |'adm nistration publique fédérale et |'approbation
du Congrés de |'Union ou, en période d intersessions, celle de |la Conm ssion
per manent e.

75. L'article 129 de la Constitution définit les fonctions de |'armée en tenps
de paix, mais ne lui en prévoit expressénent aucune en cas d' état d'exception :
"en tenps de paix, aucune autorité nmlitaire ne peut exercer de fonctions autres
que celles qui sont strictement liées a la discipline mlitaire ..."

76. Pendant | a période sur laquelle porte |l e présent rapport, aucun état
d' exception n'a été décrété sur le territoire national

Article 5 du Pacte

Application de cet article : peut-il dans la pratigue donner lieu a une
interprétation erronée ou a un conflit sans issue avec la | éqgislation nationale

77. Pour renforcer ses institutions, |le Gouvernement mexicain a toujours
cherché a favoriser et a protéger les droits fondanentaux de |I'homme qui, depuis
| a pronul gation de la Constitution en 1917, sont régis au titre des garanties

i ndi vi duel | es.

78. Le citoyen peut invoquer ces garanties quand il s'estine | ésé dans ses
droits. Par ailleurs, au Mexique qui est un Etat de droit, |les instrunents

i nternationaux se rapportant aux droits de |'home tels que |a Convention
anéricaine relative aux droits de |'homme et |le Pacte international relatif aux
droits civils et politiques peuvent étre ratifiés en application de

|["article 133 de la Constitution nexicaine, qui sert de fondenent juridique a
cette ratification

"La présente Constitution, les lois du Congrés de |I'Union qui en énanent
et tous les traités qui y sont confornes et auxquels le Président de la
Républ i que souscrit ou peut souscrire avec |'approbation du Sénat,
constituent la loi supréne de |'Union. Les juges de tous les Etats
appliquent la Constitution, les lois et les traités, nonobstant |es

di spositions contraires qui peuvent apparaitre dans les constitutions ou
les lois des Etats.™

Article 6 du Pacte

Mesur es adopt ées pour réduire la nenace de guerre ainsi gue la production et la
détention d' arnes

79. Ainsi qu'on |'a vu dans |le troisiéene rapport périodi que du Gouver nenent
nmexi cain, présenté en 1992, a propos des efforts faits pour éviter | e danger de
guerre, en particulier de guerre nucl éaire, et pour affermr la paix et la
sécurité internationales ainsi que pour interdire la production, les essais, la
détention, le déploienment et |'utilisation d' arnes nucl éaires, |le Mexique s'est
touj ours prononcé en faveur de la paix, de |la solution pacifique des différends
et contre les conflits armés. Preuve en est qu'il a participé activenent a

di vers mécani snes m s en oeuvre pour résoudre des conflits, en particulier dans
la région de |' Amérique central e
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80. Par ailleurs, toutes | es questions se rapportant aux armes a feu, aux
munitions et aux explosifs sont régies par la loi fédérale sur les arnes a feu
et les explosifs et son reglement d' application, qui sont entrés en vigueur le
29 décenbre 1971 et qui ont fait depuis |I'objet de plusieurs nodifications, dont
| a derni ére par décret du 21 décenbre 1995

81. Les affaires touchant aux arnes a feu et aux explosifs rel évent de |la
conpét ence exclusive de services spéciaux du Mnistéere de |'intérieur et du
M nistére de |a défense nationale. Ces affaires sont traitées dans |l e cadre
d'une parfaite coordination entre ces services.

82. Le Président de |la République a seul |le pouvoir d autoriser la création

d' usines d' armenments et |le commerce des arnes. Le contrdle et la surveillance
des activités industrielles et des transactions conmercial es portant sur |es
armes, les nmunitions, les explosifs, les engins mlitaires et |es substances
chi m ques sont assurés par le Mnistéere de | a défense nationale. Les

di spositions en vigueur sont applicables & toutes les activités touchant aux
armes, aux objets et aux matériels nentionnés dans la |oi fédérale sur |es arnes
a feu et les explosifs et son réeglenent d' application.

83. De méne, ladite loi sounet |'inportation et |'exportation d'arnes,
d'armenments lourds et de mati éres explosives, en particulier durant le
transport, a une inspection et a une surveillance spéciales afin d' en assurer
ef fectivemrent | e contréle dans |e pays.

84. Afin de réduire la production et la détention d' arnes, la loi fédérale sur
les arnes a feu et les explosifs prévoit |es sanctions suivantes

a) Qui conque détient des stocks d' arnes est puni d'une peine
d' enpri sonnenent de 2 a 9 ans, ou de 5 a 30 ans, selon la nature des arnes,
étant entendu par stock d'armes |a possession d' au noins cing arnes réservées a
| "usage exclusif des forces arnmées de terre, de ner et de |'air

b) Qui conque introduit clandestinement dans | e pays des arnes, des
muni tions, des explosifs et des matériels réservés a |'usage exclusif des forces
armées ou soum s a contr6le confornmérment a la loi fédérale est puni d' une peine
de 5 a 30 ans d' enprisonnenent;

c) Le fonctionnaire ou |'agent de |'Etat qui nmanque a son obligation
d' enpécher |'entrée ill égale d arnes dans | e pays est dén s de ses fonctions et
puni d'une peine de 2 a 6 ans d' enprisonnenment; cette peine est de 2 a 8 ans
s'il s'agit d arnes réservées a |'usage exclusif des forces arnges;

d) Qui conque fait |le négoce d' arnes, de nunitions ou d' explosifs sans

en avoir vérifié I'origine | égale, fabrique ou exporte de tels objets sans avoir
| "autorisation requise ou vend, donne ou échange sans autorisation des objets
d' origine illégale est puni d une peine de 1 a 8 ans d' enpri sonnenent;

e) Qui conque, sans autorisation, achéte des explosifs et transporte,
manut enti onne, répare, transforne ou stocke | es objets visés dans |la | oi
fédéral e est puni d' une peine de 6 nmbis a 6 ans d' enpri sonnenent;
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f) Qui conque dirige des usines, installations industrielles, ateliers,
magasi ns ou autres établissenments qui se consacrent aux activités réglenentées
par la loi, sans se confornmer aux nornes de sécurité inposées, est puni d'une
peine de 1 mpis a 2 ans d' enprisonnenent; est puni de |a ménme peine celui qu

expédie |l es objets visés par la loi par |'internmédiaire de transporteurs non
aut ori sés;
g) Qui conque transporte des objets visés par la loi fédérale sur |es

armes a feu et les explosifs ou vend de tels objets a des entreprises ou des
personnes qui n'ont pas |'autorisation requise du Mnistéere de |a défense
national e pour leur transport ou leur acquisition est puni d' une peine de 1 npDis
a 2 ans d'enprisonnenent.

Nornmes et dispositions régissant |'usage des arnes a feu par la police et |les
forces de sécurité; violation de ces nornes et dispositions; contrdle et
sanction des abus commi s par les agents de la fonction publiague

85. Les arnes de toutes les institutions mlitaires du pays sont répertoriées
dans | e Registre national des armes a feu dont le contrdle et |le réglement

rel évent du Mnistére de |a défense nationale, conforménent a la loi fédérale
sur les arnes a feu et les explosifs.

86. L'article 10 de la Constitution dispose que |les habitants du pays ont le
droit de posséder des arnes a leur donmicile a des fins de sécurité et de

| égitinme défense, exception faite de celles qui sont interdites par la lo
fédérale et son reglenment d application et de celles qui sont réservées a

| " usage exclusif des forces armées de terre, de nmer et de |"air ainsi que de |la
garde nationale. Conformément a la derniére partie de |I'article, la |loi fédérale
définit les cas, les circonstances et |les conditions dans |esquels |l es habitants
peuvent étre autorisés a porter des armes ainsi que les lieux ou ils peuvent le
faire.

87. Par ailleurs, quiconque posséde une ou plusieurs arnes visées par
|["article 4 de la loi fédérale et son reglenment d application a |'obligation de
faire enregistrer ces arnes auprés du Mnistére de | a défense nationale, qu
assure le contrdle de toutes |l es arnes se trouvant dans |e pays.

88. L'article 10 de la loi fédérale contient la liste des arnes qu'il est
possi bl e de garder au domicile et de porter sous réserve d' étre détenteur d'un
permis de tir ou de chasse. Cet article énumere aussi |es armes réservées aux
forces arnmées de terre, de nmer et de |'air pour lesquelles le Mnistére de la
déf ense national e peut accorder des pernmis a titre individuel ou collectif a
ceux qui occupent certaines fonctions dans |a Fédération, le District fédéral,
les Etats ou |l es nunicipalités.

89. Le port d'arnes doit étre acconpagné d'un pernis délivré par e Mnistére
de | a défense nationale et/ou le Mnistére de |'intérieur. Le retrait de perms
peut se faire sans justification, et la loi prévoit |'annulation du perns de
port d'armes dans certai nes circonstances.

Mesur es adopt ées pour élever |'espérance de vie grace a la réduction de |la

nortalité infantile et a |'élimnation de la malnutrition et des épidénies et
pour prévenir la pollution de |'environnenment

90. Dans |l e cadre du Systénme national de la santé, |e Gouvernenment nexicain a
entrepris plusieurs programmes et canpagnes pour élever |'espérance de vie des

Mexi cains grace a la réduction de la nortalité infantile et a |I'élimnation de
la mal nutrition et des épidémes. Ainsi, la Comi ssion nationale d action en
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faveur de |'enfance, créée pour donner suite a |la Déclaration et au Plan

d' action issus du Sommet nondial pour |'enfance de 1990, a fait connaitre en

oct obre 1995 son Programme national d'action en faveur de |'enfance (1995-2000),
qui vise essentiellenent a anéliorer la vie, la protection et |e dével oppenent
de |'enfant et de la nére.

91. Les objectifs généraux du Programme national qui vise a réduire la

nortalité infantile et & élimner la malnutrition et |es épidém es sont |es
sui vant s

Réduction de moiti é, entre 1990 et 2000, du taux de nortalité chez les
enfants de moins d un an et de noins de cing ans;

Réduction de nmoitié, entre 1990 et 2000, du taux de nortalité maternelle;

Réduction de moiti é, entre 1990 et 2000, des taux de nmmlnutrition grave et
nodérée chez | es enfants de npins de cing ans;

Accés universel a |'eau potable et aux installations d' évacuation des
excreta.

92. Les principaux objectifs a atteindre a |'appui du Programre nationa
d' action en faveur de |'enfance sont |es suivants

a) Santé et éducation de la femme

Attention particuliére portée a la santé et a la nutrition des filles, des
fermmes enceintes et des meéres allaitantes;

Accés de tous les couples a |'information et aux services destinés a
éviter | es grossesses précoces, trop rapprochées, tardives ou trop
nonbr euses;
Accés de toutes les femmes enceintes aux soins prénatals, aux services
d' accoucheurs spécialisés et aux services de consultation en cas de
grossesse a risque ou d'urgence obstétrique.

b) Nutrition

Réduction de 50 % des taux de malnutrition grave et nodérée chez |es
enfants de moins de cing ans, enregistrés en 1990;

Réduction a nmoins de 10 % du taux de natalité avec insuffisance pondérale
(2,5 kg ou nvoins);

Réduction d'un tiers des taux d' anémi e ferrique enregistrés chez |les
femrmes en 1990;

Eli mi nation quasi totale des nal adi es dues a une carence i odi que;

Eli m nation quasi totale de |'avitam nose A et de ses conséquences,
not amrent |a cécité;
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Mesures pour obtenir que toutes les nmeres allaitent |eur enfant pendant
les quatre a six premiers nois et ajoutent ensuite a |I'allaitenment des
conpl éments alinentaires jusqu'a ce que |'enfant ait un an bien passé;

Institutionnalisation des efforts faits pour favoriser |a croissance des
enfants et en assurer réguliérement |le suivi;

Di ffusion d'informations et services d' appui a |'augnentation de |la
production alinmentaire et a la sécurité alinentaire dans la famlle.

c) Santé infantile

Elim nation de la polionyélite dici a |I'an 2000
Eli mi nation du tétanos néonatal pour 1995;

Réduction de 95 % des décés dis a |l a rougeole et de 90 % des cas de cette
mal adi e pour 1995;

Mai ntien d' un taux élevé de vaccination, au noins 90 % chez les enfants
de moins d'un an d'ici a |'an 2000 (diphtérie, coqueluche, tétanos,
rougeol e, polionyélite et tubercul ose) et chez les femmes en age de
procréer (tétanos);

Réduction de 50 % des déces dlis aux mal adi es di arrhéi ques chez les enfants
de mpins de cing ans en 1994 et de 25 % de |'incidence de ces nual adi es;

Réduction d'un tiers des décés dis aux infections ai gués des voies
respiratoires chez les enfants de moins de cing ans en 1994.

d) Eau et assai ni ssenent

Accés universel a |'eau potable;

Accés universel aux installations d évacuati on des excreta.
93. Afin d atteindre | es objectifs visés ci-dessus, |le Progranme national en
faveur de |'enfance conporte plusieurs lignes d' action axées sur |la réduction de

la nortalité, de la malnutrition et des épi dém es.

Prévention et contréle des maladies par |l a vaccination

94. A la suite des engagenents pris par |e Mexique au Sonmmet nondial pour

| " enfance, un Programe de vaccination universelle (PVU) a été ms en place.
Afin de pronouvoir, d'appuyer et de coordonner les activités entreprises dans le
cadre de ce Programre, un organi sne de consultation et de coordination, le
Conseil national de la vaccination (CONAVA), a été créé par décret présidentie
en janvier 1991. Il s'agit pour la prem ére fois d un programe qui, par des
strat égi es, des procédures et des objectifs qui |eur sont conmuns, regroupe
toutes les institutions du Systéne national de |la santé. Les vaccins prévus sont
ceux du Progranme élargi de vaccination de |'Organisation nondiale de |a santé
polionyélite (par voie orale), DPT, BCG rougeole et tétanos.
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95. Dans | ' ensenbl e, depuis octobre 1992, |la couverture de |a vaccination chez
Il es enfants de un a quatre ans a été supérieure a 95 % pour chacun des

bi omat éri aux et a 94 % pour |le programme conplet (huit doses), mais |les

pour cent ages sont noins élevés chez les moins d un an. Les résultats du PVU, et
son inpact épidém ol ogi que, font date car la polionmyélite a été élimnée en 1990
et la diphtérie en 1991 tandis que |'incidence des autres naladies qu'il est
possible d' éviter par la vaccination a beaucoup di mi nué depuis 1990. Néannvi ns,
une partie de | a population reste exposée au risque de contracter |a coquel uche,
|l e tétanos, |a rougeole et |a tubercul ose méningée si bien que les efforts se
sont nultipliés afin d atteindre |l es objectifs envisagés par | e Gouvernenent
mexicain dici al'an 2000.

96. Des points de vue épi déni ol ogi que et économ que, | e CONAVA a jugé opportun

et possible d ajouter a bréve échéance au PVU | a vaccination contreHaenophil us
influenzae de type B, la rubéole, la parotidite et |'hépatite B.

Prévention et contréle des mal adies diarrhéiques et des infections aigués des
voi es respiratoires

97. Les deux autres mal adies qui sont a |'origine de taux de nortalité
infantile élevés au Mexique sont |es nuladies diarrhéiques et les infections

ai gués des voies respiratoires, en particulier chez les noins de cing ans; elles
causent chacune en noyenne de deux a quatre épisodes par an, ce qui nuit
directement a |'état nutritionnel des enfants et a des répercussions sur |eur
croi ssance et |eur dével oppenment, sans parler de |'augnentation des frais de
santé qu'elles entrailnent.

98. Pour ces raisons, il a été décidé a partir de 1984 d' appliquer un
Progranme national de prévention des nal adi es diarrhéiques et de lutte contre
ces mal adies qui a perm s de réduire sensiblenent |'occupation des chanbres

d' hépi taux, ainsi que |les conplications par obstruction veineuse, les frais

médi caux et |es déces chez les enfants. De néne, |e Progranme national
correspondant pour les infections aigués des voies respiratoires, ms en oeuvre
en 1989, favorise |e dépistage précoce des fornmes séveres et graves de ces

mal adies et |'application d un traitenent efficace afin de réduire la nortalité
due a ces infections.

Etat nutritionnel

99. Ces derni éres années, dans |l e cadre du Systéne national de |la santé, des
mesures ont été prises pour aneliorer |'état nutritionnel des enfants et des
meres : suivi de la nutrition, de la croissance et du dével oppenent des npins de
cing ans grace a la prestation de services conplets de santé, a |'octroi d' une
aide alinentaire aux groupes a risque, a |l'orientation et & |'éducation des
nmeres en mati ére de prévention des risques et des donmmges pour |la santé, a

| "amélioration des approvisionnenents alinentaires au niveau famlial et

comrunaut aire

100. La concertation s'est aussi renforcée avec d' autres secteurs, en
particulier celui de |'enseignenent, ce qui a perms de faire bénéficier les
enfants d' age préscolaire des efforts de suivi de |'état nutritionnel. La m se
en place et |'anélioration des dossiers ont aussi perms de meux cerner |a

si tuation.
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101. Le Gouvernenent nexicain a progressé dans sa lutte contre la malnutrition
en prenant des nmesures dans différents domaines : contrdle de |la croissance et
du dével oppenent des enfants par groupe d'age, prévention des nal adi es dues a

une carence iodique et a |'avitam nose A, orientation alinmentaire et
nutritionnelle et aide alinentaire.

102. Le présent rapport contient en annexe des tableaux qui font apparaitre |la
réduction des taux de nortalité, selon |la cause, chez |es nouveaux-nés et |es
enfants d' &ge préscolaire entre 1990 et 1993, et une description du nouveau
progranme de vacci nati on de base m s en oeuvre dans |e pays (annexes Il et I11).

103. La prévention de la pollution de |'environnement est une préoccupation du
Gouvernement nexicain depuis |'adoption de la Constitution de 1917 qui, dans son
article 27, fixe les bases de |'élaboration d une politique de |'environnenment
en subordonnant |'utilisation des ressources naturelles a l'intérét de la
nation. Cependant, la politique de |'environnement qui date a peine de plus de
vingt ans renonte & la création dans |les années 70 au Mnistére de |la santé et
de |l a protection sociale d un sous-secrétariat a |la protection de

" environnenment qui a pour cadre juridique la |loi fédérale de 1971 sur la

prévention de la pollution de |I'environnement et la lutte antipollution.

104. Dans ce donmmine, le renforcenment de |'action publique, devenue |égitinme a
partir du nonent ou il a été admi s qu' une stratégie était nécessaire pour lutter
contre | a dégradation de |'environnenent et tenir davantage conpte des aspects
envi ronnement aux du dével oppenent, a fait un bond en avant en 1994 avec |a
création du Mnistére de |'environnenent, des ressources naturelles et de la
péche.

105. En créant ce mnistére, |e gouvernenent actuel a fait un effort pour
regrouper |es taches, auparavant dispersées, de protection de |'environnenent et
des ressources naturelles et confier a une seule institution |la responsabilité
de |I'utilisation rationnelle de ces ressources et de la protection de

| " environnement en vue explicitement d'assurer un dével oppenent durabl e.

106. La pollution atnosphérique est un probl éme pour ainsi dire omiprésent
dans | es grandes nétropol es du pays, nais elle a atteint ses niveaux |les plus
critiques dans |la zone métropolitaine de la vallée de Mexico ou se trouve |le
District fédéral. C est |la que |es nesures adoptées ces derni éres années pour
enrayer | a dégradation de la qualité de |'air ont donné des résultats positifs.
Ainsi, les nouvelles qualités d essence qui, conforménment aux nornes

i nternational es, ne contiennent pas de plonb et sont soum ses a des linmtes
maxi mal es quant a |l eur teneur en ol éfines, en aromati ques et en benzéne ains
qu' a | a pression de la vapeur ont perm s de maitriser |la tendance a

| "augnent ati on des polluants atnosphériques conme | e plonb, |e dioxyde de soufre
et les particules totales en suspension.

Di spositions en vigueur pour prévenir toute privation arbitraire de la vie et
punir |les responsables, le cas échéant, v conpris les lois ordinaires et les
lois spéciales qui_ s'appliguent a des actes tels que ceux des terroristes

107. L'ordre juridique mexicain, en accord avec |'engagenent pris par le
Gouver nement nexicain de respecter et protéger les droits de |'homme, prévoit
di fférentes nesures pour éviter toute privation arbitraire de la vie et punir
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|l es actes de terrorisne, ainsi qu'en témigne la qualification de ces actes
ill égaux en tant que délits dans |es dispositions suivantes

Code pénal du District fédéra

Article 139

"Est puni d'une peine d' enprisonnenent de 2 a 40 ans et d'une
anende qui peut atteindre 50 000 pesos, sans préjudice des peines
correspondant aux délits qui en résultent, quiconque par |'usage
d' expl osifs, de substances toxiques ou d' arnes a feu, ou par
I"incendie, |"inondation ou par tout autre noyen violent, porte
atteinte a des personnes, des biens ou des services publics par des
actes qui causent |'alarme, la crainte ou la terreur dans |la
popul ation ou un groupe ou une partie de la popul ation afin de
perturber |a paix publique ou de chercher a saper |'autorité de |'Etat
ou a faire pression sur elle pour qu'elle prenne une déci sion.

Est puni d' une peine d enprisonnement de 1 a 9 ans et d'une anende
pouvant atteindre 10 000 pesos qui conque ayant connai ssance des
activités d' un terroriste et de son identité omet d en inforner |es
autorités.”

Di spositions en vigueur pour indemiser les victines de ces actes illicites
qu'ils aient été le fait de fonctionnaires de |'FEtat ou de particuliers

108. Ces dispositions se trouvent dans le

Code pénal du District fédéra

Article 30
"La réparation du dommage conprend

"l La restitution de | a chose obtenue par infraction et, en cas
d' inpossibilité, le paienent du prix correspondant a sa val eur;

“I'l. L'indemisation du dormage natériel et noral occasionné, y
conpris |l e paienent des soins médi caux dont, du fait de
["infraction, la victime a besoin pour retrouver |la santé; et

"I, Le dédonmagenent des préjudices subis.”

Article 30 bis

"Ont droit a réparation du dommage dans |'ordre suivant : 1. la
victinme, le conjoint survivant, |e conpagnon ou | a conpagne et |eurs
enfants mneurs; a défaut, |es descendants et ascendants qui étaient a
la charge de la victine au nonent du décés ...".

Article 31

"La réparation est déterm née par les juges, en fonction du
dommage a réparer, conformément aux preuves produites lors du proces.”

Article 31 bis

"Dans tout procés pénal, le Mnistére public est tenu de
requérir, |le cas échéant, |la condamation a réparation du dommge, et
l e juge de prendre une décision en conséquence.
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"La non-observation de cette disposition est punie d une anmende
de 30 a 50 jours de salaire mnimm"

Article 32
"Sont tenus a réparation du dommage confornménent a |'article 29

"l Les ascendants, pour |es actes comm s par |es descendants sur
| esquels ils exercent |'autorité parentale;

"I'l. Les tuteurs ou gardiens, pour |les actes comm s par |es incapables
qui se sont placés sous leur autorité

"1, Les directeurs d'internats ou chefs d' ateliers qu
recoi vent dans | eur établissenent des él éves ou des
apprentis de noins de 16 ans, pour |es actes commi s pendant
le tenps ou ils se trouvent sous |eur responsabilité;

"I'V. Les propriétaires, entreprises ou négociants ou établissements
commer ci aux de toutes catégories, pour les actes coms par |eurs
ouvriers, journaliers, enployés, donestiques et artisans dans |le
cadre de |l eur travail

" V. Les soci étés ou groupenents, pour |les actes conmis par |leurs
menbres ou adm ni strateurs, dans |es conditions ou, conforménment
alaloi, ils sont responsabl es des obligations contractés par
ces derniers.

"Fait exception a cette regle |'union conjugale, étant entendu
gque dans tous | es cas chaque conjoint est responsable sur ses biens
propres de |la réparation du donmage qu'il cause; et

"I Etat solidairenent, pour |es fautes dol osives conmm ses par ses
agents dans |'exercice de leurs fonctions et subsidiairenent, s'i
s'agit de fautes délictuelles.”

Article 33

"L'obligation de réparation pécuniaire prime sur toute autre
obligation contractée aprés |'acte, exception faite de |'obligation
alimentaire et des obligations liées au travail.'

Article 34

"La réparation du donmage qui inconbe a |'auteur de |'acte a
caracteére de peine publique et est exigée d office par le Mnistére
public. La victinme ou ses ayants droit peuvent fournir au Mnistére
public ou au juge, selon le cas, les infornmations et |les él éments de
preuve dont ils disposent pour établir |I'origine et le nontant de la
réparation, dans |les conditions prévues par | e Code de procédure
pénal e.

"La non-observation par les autorités de |a disposition visée au
par agr aphe précédent est punie d' une amende de 30 a 40 jours de
sal aire m ni mum

"Si la réparation est exigible d un tiers, elle est mati ére a
action civile sous forne d'incident, dans |les conditions prévues par
| e Code de procédure pénale.

"Qui conque ne peut obtenir devant le tribunal pénal |a réparation
du dommage a laquelle il estinme avoir droit, en raison du non-exercice



CCPR/ C/ 123/ Add. 1
page 30

de |'action par le Mnistére public, d un non-lieu ou d' un jugenent
i bératoire, peut engager une action civile, conforménent a lalo
applicable.™

Article 37

"La réparation du dommage doit étre effective, de néne que le
pai enent de |'anmende. Dés que | e jugenent ordonnant réparation devient
exécutoire, le tribunal qui |'a prononcé en remet immédi atenent copie
certifiée a |l'autorité fiscale conpétente qui, dans les trois jours
suivant la réception de ladite copie, net en action |la procédure de
recouvrenment sur les fonds et avoirs de |'obligé et en infornme le
bénéficiaire, ou son représentant |égal."

Article 38
"Si la réparation pécuniaire ne peut étre financée en totalité a
| "aide des biens de |'obligé ou du produit de son travail en prison,
celui-ci reste redevable du sol de non payé aprés sa |libération."
Article 39
"Conpte tenu du nontant de |la réparation et de la situation
économ que de |'obligé, le juge peut accorder des délais de paienent
qui, au total, n'excédent pas une année, et exiger a cette fin une
garantie s'il |'estine opportun.”

Code de procédure pénale du District fédéra

Article 489 (prenier paragraphe

"L'action en réparation du donmage a |'encontre d' une personne
autre que |'"incul pé, conforménent a |'article 32 du Code pénal, est
exercée par quiconque y a droit devant le tribunal pénal conpétent;
toutefois, elle est exercée et conduite devant les tribunaux
ordi naires, conforménent a |la procédure requise, dés lors qu'un
jugenent définitif est intervenu au pénal sans que cette action ait
ét é engagée, a condition que |le plaignant soit un particulier. Cette
di sposition s'applique aussi quand, |'instruction étant close sans
inculpation, il n'y a pas lieu d engager |'action pénale, et une
action civile est instituée ultérieurenent.”

Article 490

"En | ' absence de disposition expresse du présent Code, dans |le
cas d'une procédure incidente portant sur la réparation du donmage par
une personne autre que |'incul pé, |le Code fédéral de procédure civile
s'applique a titre de regle supplétive, selon qu'il convient ou selon
| es dispositions de la loi. Les procédures incidentes sont conduites
séparénment. Les notifications sont faites dans les fornes prévues au
chapitre VIl du Titre prem er du présent Code."

Article 493

"Les mesures conservatoires que |'ayant droit a réparation peut
solliciter sont régies par |les dispositions du Code fédéral de
procédure pénal e, sans préjudice des pouvoirs que les |lois conférent
aux autorités fiscales pour protéger leurs intéréts.”
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Loi organi que du pouvoir judiciaire fédéra

Article 37

"Conpte tenu des réserves prévues aux articles 10 et 21 de la
présente loi, les tribunaux coll égiaux itinérants connai ssent

"l Des procédures d'anparo direct contre les jugenents définitifs,
| es sentences arbitrales ou |les décisions qui nettent fin a
| "action pour vice de forne ou de procédure, quand il s'agit

"a) En mati ére pénal e, de décisions ou jugenents rendus par |es
juridictions ordinaires ou fédéral es, de décisions ou jugenents
incidents portant sur la réparation du dommage par une personne autre
que |'"incul pé, de décisions ou jugenents rendus dans des affaires de
responsabilité civile par les tribunaux devant |esquels se déroul ent
ou se sont déroul és |l es proces ou par d'autres tribunaux dans des
affaires de responsabilité civile quand |'action est fondée sur
["infraction comm se, ou de jugenents ou déci sions prononcés par |es
tribunaux mlitaires, quelles que soient |les peines infligées."

Article 51

"Les tribunaux de district d'anparo, en nati ére pénal e,
connai ssent

"I'l. Des procédures d'anparo engagés confornménent au paragraphe VIl de
|"article 107 de la Constitution des Etats-Unis du Mexi que, dans
les cas ou ils sont recevables, contre des décisions incidentes
portant sur |la réparation du donmage par une personne autre que
[ "incul pé, ou des décisions rendues dans des affaires de
responsabilité civile par les tribunaux devant |esquels se
déroul ent ou se sont déroul és | es proces, ou par d' autres
tri bunaux dans des affaires de responsabilité civile quand
| "action est fondée sur une infraction."

Des enpéchenent s

Article 146

"Les juges de la Cour supréme de justice, les magistrats
itinérants, les juges de district, les menbres du Conseil fédéral de
la magi strature et les jurés sont frappés d' enpéchenent

"l S'ils ont un lien de parenté, en ligne directe, sans linmtation
de degré, "

Article 147
"Aux fins de |'article précédent, dans les affaires pénales, les
parties intéressées sont |'inculpé ou la personne qui a droit a
réparation du dommage ou a i ndemisation au titre de |la responsabilité
civile."

Loi fédérale du travai

La |oi fédérale du travail fixe les conditions d'indemisation et
|l e montant des i ndemit és
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Article 501
"Ont droit & indemnisation en cas de déceés

"l La veuve, ou le veuf qui était a charge et qui est atteint d' une
invalidité d au moins 50 % ainsi que |les enfants de npins de
16 ans et ceux, de plus de 16 ans, qui sont atteints d' une
invalidité d au nmoins 50 %

"I'l. Les ascendants concourent avec |es personnes vi sées au paragraphe
précédent, sauf si preuve est établie qu'ils n'étaient pas a la
charge du travaill eur

“I'l'l. S'il n'y a pas de conjoint survivant, |es personnes vi sées aux
deux paragraphes précédents concourent avec |a personne avec
laquelle le travailleur vivait marital ement pendant |es cing
années qui précédai ent i mmédi atenment sa nort et avec laquelle i
a eu des enfants, sous réserve que |es deux aient été |libres des
liens du mari age pendant |a cohabitation;

"IV. Sil n'y a pas de conjoint survivant, ni d'enfants, ni

d' ascendants, |es personnes qui étaient a |la charge du
travaill eur concourent avec celle qui réunit les conditions

vi sées au paragraphe précédent, proportionnellement a |la charge
gque chacune représentait pour lui; et

"V. A défaut des personnes visées dans | es paragraphes précédents,
["Institut mexicain de la sécurité sociale."

Article 502

"En cas de décés du travailleur, e nontant de |'indemité a
| aquel l e ont droit | es personnes visées dans |'article précédent
correspond a |'équivalant de 730 jours de salaire, déduction non faite
de |'indemité que le travailleur a percue pendant tout |le tenps ou i
était au bénéfice du régine d'invalidité tenporaire.”

Article 492
"Si |'accident entraine |'invalidité partielle permanente du
travailleur, |'indemité consiste a lui verser |e pourcentage indiqué

sur le tableau d' évaluation des invalidités, calculé en fonction du
nmontant qui lui serait servi en cas d'invalidité totale permanente. Ce
pourcentage se situe entre e maximumet le nmininumétablis, conpte
tenu de |1'age du travailleur, du degré d'invalidité et de |I'aptitude
plus ou nmoins grande & exercer des activités rénunérées simlaires a
celles qui correspondent a sa profession ou a son enploi. Il est

égal ement tenu conpte de |l a préoccupation dont |'enployeur a fait
preuve pour assurer |la réadaptation professionnelle du travailleur."

Article 495
"Si |'accident entraine |'invalidité total e permanente du
travailleur, le nontant de |'indemité est équivalent a 1 095 jours de

salaire."
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Article 483

"Les indemités prévues en cas d' accident qui entraine une
invalidité sont versées directenent au travailleur."

Article 484

"Le nontant des indemités visées dans |es dispositions du
présent Titre est calculé sur |a base du salaire journalier percgu par
le travailleur au moment ou survient |'accident ainsi que des
augnent ati ons intervenues postérieurenent dans |'enploi qu'il occupe
jusqu'a ce que soit établi le degré d'invalidité, ou sur |la base du
salaire percu a la date du décés ou au nonent ou le travailleur a
quitté |"entreprise.”

Article 486

"Aux fins de calcul des indemités visées dans |es dispositions
du présent Titre, si le salaire du travailleur dépasse |e double du
sal aire mnimum en vi gueur dans |a zone géographi que de son lieu du
travail, ce salaire est considéré come étant le salaire maximum S
le travail est exercé dans différentes zones géographi ques, le salaire
maxi mum correspond au double de | a noyenne des salaires mnim en
vi gueur dans ces zones."

Article 89

"Le montant de |'indemité a verser est calculé sur |la base du
sal aire payable le jour ou nalt le droit a indemisation et conprend
le salaire journalier de base et la part correspondante des
prestations visées a |l'article 84.

"En cas de rétribution a |la piece et, en général, de rétribution
variable, le salaire journalier correspond a |la noyenne des gains
percus au cours des 30 jours de travail effectif qui précédent |a
nai ssance du droit. En cas d' augnentation de sal aire pendant cette
période, |a base du calcul est |a nobyenne des gains pergus a conpter
de |l a date de |'augmentation.

"Le sal aire hebdonmdaire ou nmensuel est divisé par sept ou par
trente, selon |le cas, pour détermner le salaire journalier."

Article 84
"Le salaire conprend |les paienments journaliers effectifs, les
gratifications et allocations, les prines de | ogenent, |les

conmm ssions, |les prestations en espéces et tout autre nontant ou
prestation versé au travailleur pour son travail."

Article 132
"Les enpl oyeurs sont tenus de

"I'l. Verser les salaires et indemités correspondant aux normes en
vi gueur dans |'entreprise ou |'établissenent.”
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L'article 514 donne le tableau d' évaluation des invalidités pernanentes et |es
pour cent age de pertes correspondantes.

Mesur es adopt ées pour prévenir les disparitions forcées ou involontaires de
personnes; procédures établies et suivies pour procéder efficacenent a enquéte
sur les plaintes pour disparition, en particulier quand elles inpliquent la
participation présumée des forces de sécurité ou d autres autorités publiqgues

109. Le Programme relatif aux personnes présunmgées di sparues de |a Conm ssion
national e des droits de |'home vise a retrouver |es personnes que différents
organi smes ou des particuliers ont déclaré disparues, a condition qu'il y ait
des rai sons de supposer qu'une autorité publique ou un agent de |'Etat est

i npliqué dans | a disparition.

110. Depuis la mse en place du Programme en 1990, |a Comm ssion nationale a
fait une étude visant a qualifier la disparition forcée d'infraction pénale dans
| es codes fondanmentaux des Etats et de |la Fédération. Cette étude a été
transm se pour exanmen et approbation aux représentants du pouvoir exécutif et du
Sénat de |a République.

111. Il convient de signaler que |a Conm ssion nationale des droits de |'home
col | abore directenent avec |l e Groupe de travail sur les disparitions forcées ou
i nvolontaires (relevant de |a Conm ssion des droits de |I'homre de |' ONU), auquel
ont été présentés neuf rapports qui font expressénent état des déci sions

communi quées par le G oupe de travail et des activités réalisées par la

Commi ssion nationale en mati ére de disparitions présunmées.

112. Afin d atteindre les objectifs du Programme, 770 visites et 7 612 enquétes
ont été faites, depuis sa mse en place, dans les différents Etats du pays. Deux
enquét eurs en noyenne participent a chaque visite qui dure environ cing jours.
Les enquétes se font par |es nobyens suivants : entretiens avec des parents, des
ténoins et des agents de |'Etat et prise de déclarations; demande d'infornmations
auprés de différents services publics et privés; recherches dans |es archives;
expertises crimnologi ques et anthropol ogi ques. Les résultats des enquétes sont
consi gnés dans | es dossiers correspondants et authentifiés par les visiteurs
attachés a I a Commi ssion nationale des droits de |'home.

113. Au total, 140 cas ont été réglés : 102 personnes ont été retrouvées
vivantes, et 38 nortes ou déclarées nortes au vu des preuves. |l faut souligner
gue |l a Comm ssion nationale des droits de |'honme a résolu 33 des cas qui |ui
ont été conmuni quées par |l e G oupe de travail susvisé. Par ailleurs, de janvier
1992 a décenbre 1996, |la Conmi ssion a publié six reconmandati ons concernant |e
Progranme rel atif aux personnes présunges di sparues.

Situation actuelle eu égard aux initiatives et aux plans relatifs a |a peine
de nort

114. La Commi ssion nationale des droits de |'home qui a pour vocation de
défendre |l a cause des droits de |'homme des Mexicains se préoccupe tout
particuliérenent de protéger le droit a la vie, en particulier la vie des

Mexi cai ns condammés a nort aux Etats-Unis d' Amérique. Sa position, contrairenent
a celle de ceux qui préconisent |'application de |la peine de nort au Mexi que
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pour lutter contre |la délinquance dans |e pays, repose sur |'idée que |'effet
préventif du droit pénal dépend non de la gravité des peines, mais de la lutte
contre |'inmpunité

115. La défense des Mexicains qui encourent la peine de nort a |'étranger est
assurée en coordination avec le Mnistére des affaires étrangeéres.

116. La Commi ssion nationale des droits de |'homme a él aboré un projet de
réforme de |"article 22 de |la Constitution mexicaine afin d interdire |a peine
de nort. Ce projet a été rem s aux nenbres des conmm ssions des droits de |'honme
de | a Chanbre des députés et du Sénat aux fins d' approbation et d'adoption.

117. De plus, en collaboration avec plusieurs institutions, une conférence
consacrée a "|'état actuel du débat sur la peine de nort" a été organisée, ainsi
gu' un colloque international sur "la peine de nort : objectif
pluridisciplinaire", dont le rapport a été publié (annexe IV)

Crines puni ssables de |la peine de nort; application dans les faits

118. Le troisiene paragraphe de |"article 22 de |la Constitution mexicaine
di spose :

"La peine de nort est interdite dans |le cas des délits d opinion; elle ne
peut étre prononcée qu' en cas de haute trahison en tenps de guerre
étrangére, de parricide, d homcide prénédité ou comm s par cupidité,
d'incendi e volontaire, d'enl evenent, de banditisme, de piraterie ou
d'infraction grave caractére mlitaire."

119. Il faut relever que |'ordre juridique du pays prévoit la possibilité de
prononcer | a peine de nort dans certains cas, mais dans |a pratique, cette peine
n' est jamai s exécutée. Aucun des codes pénaux des Etats ne prévoit |a peine de
mort, celle-ci ne subsistant que dans |le code de justice mlitaire.

Position du Gouvernenent nexicain a |'égard du deuxi ene Protocole facultatif se
rapportant au Pacte international relatif aux droits civils et politiqgues
visant a abolir la peine de nort; possibilité de ratification

120. Le Gouvernenent nexicain, par |'internmédiaire du Mnistéere des affaires
étrangéres, a signalé a plusieurs reprises que |la possibilité de ratifier ce
Protocol e ainsi que d autres instrunents internationaux relatifs aux droits de
| " honme était a |'étude du fait que |la peine de nort reste prévue dans |a
Constitution du pays.

121. Dans son troisiéene paragraphe, |'article 22 de la Constitution interdit

| "application de |a peine de nort a |'encontre des personnes poursuivies pour
délit d' opinion, selon un principe général enent accepté dans toutes |es
constitutions |libérales du nonde noderne. Cependant, ce ménme paragraphe énunere
[imtativenent | es cas dans |lesquels cette peine peut étre prononcée : ils
correspondent a des actes particuliérenment graves qui, en tous tenps, ont été
consi dérés come portant atteinte aux valeurs et biens sociaux et individuels

I es plus inportants.
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Article 7 du Pacte

Place de |I'interdiction de |la torture et des traitenents i nhunmnins dans |la
| égi sl ation national e

122. Les informations qui suivent portent sur
La définition de la torture et sa qualification en tant que délit;
Les peines prévues dans |la | égislation pénale et adm nistrative;
La val eur des déclarations et des aveux obtenus sous la torture;
La réparation prévue par la loi en faveur des victinmes.

123. Conforménment a la | égislation nationale et dans | e respect rigoureux des
di spositions de |a Convention contre la torture et autres traitenents ou peines
cruel s, inhunmains ou dégradants, |'article 3 de la loi fédérale sur la
prévention et |la répression de la torture prévoit ce qui suit

"Commet le délit de torture |'agent de la fonction publique qui, dans

| " exercice de ses fonctions, inflige a une personne des doul eurs ou des
souf frances graves, physiques ou norales, aux fins d obtenir d elle ou
d'un tiers des renseignements ou des aveux ou de |la punir pour un acte
qu'elle a conms ou de la forcer a conmettre ou a cesser de commettre un
acte détermné."

124. La torture est un délit jugé grave, qui entraine pour |e coupable une
pei ne d' enprisonnenment de 3 a 12 ans et de 200 a 500 jours-amende et

| "incapacité d' occuper une charge, un enploi ou un poste publics pendant une
péri ode pouvant atteindre |le double de |la durée de la privation de |iberté.

125. Conforménent aux articles 8 et 9 de la loi fédérale citée plus haut, aucun
aveu ou rensei gnenent obtenu sous la torture ne peut étre invoqué a titre de
preuve et aucune déclaration faite devant la police n'a de val eur probante; n'en
a pas non plus la déclaration faite devant |e Mnistére public ou une autorité
judiciaire en |'absence du défenseur ou de |a personne de confiance de |'incul pé
et, le cas échéant, de son interpréte.

126. La loi fédérale est conpl étée par une jurisprudence pénal e se rapportant a
| " extorsion d' aveux

S' entendent par aveux obtenus sous |la contrainte ceux qui sont faits par
une personne détenue sans que soient renplies | es conditions prévues a
|"article 16 de la Constitution mexicaine (décision prise a |'unanimteé,
le 14 avril 1994, par le premer tribunal collégial du sixiéme circuit
dans |"affaire d anparo 36/94).

Lorsqu' une personne est détenue sans que soient renplies |les conditions
exi gées par |'article 16 de la Constitution, |a déclaration dans |aquelle
ell e se reconnait coupabl e est consi dérée comme n'ayant aucune val eur
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probante : il est en effet présumé qu' une contrainte norale a été exercée,
car |'inverse reviendrait & nier la garantie constitutionnelle prévue dans

|"article précité.

Aveux obtenus sous |la contrainte physique (décision prise a |'unanimteé,
le 30 mai 1990, par le tribunal collégial du vingtiéene circuit dans
|"affaire d anparo direct 279/89)

"Dés lors qu'une personne est arrétée arbitrairement, nenée hors de
son domicile et tenue au secret, elle est réputée avoir été soum se
a une contrainte physique; en conséquence, |les aveux qu'elle fait

n' ont pas de val eur probante, car ils ne sont pas spontanés ni
produits conforménment a la loi."

Les aveux de |l a personne qui a été détenue pendant au noins cing jours
sans avoir été traduite devant |le juge n'ont pas de val eur probante, car
ils donnent a présumer qu'une contrainte nmorale a été exercée pour |es
obtenir (Gaceta del Semanario judicial de la Federaci én, 8 época, n° 74,
février 1994, thése I1.3.3/67, p. 53).

"La détention pendant au moins cing jours aux mains de |la police
sans mise a disposition du nmagistrat instructeur, outre qu'elle
constitue une violation de |la Constitution, exerce inévitablenent
sur |'accusé une contrainte norale qui, affectant son psychisne,
| " enpéche de faire une déclaration en pleine liberté et 6te
nécessairenent toute val eur aux aveux faits devant le Mnistere
public dont reléve la police judiciaire."

Décl arati on dénuée de val eur, détention prolongée du plaignant et des
codétenus (décision prise a la mgjorité, le 27 janvier 1994, par le
prem er tribunal collégial du vingt et uniénme circuit dans |'affaire
d' anparo direct 329/93).

"Si la déclaration du plaignant et celles des codétenus constituent
des pi éces a charge, obtenues sous la contrainte norale, et ont
entrainé une détention de 12 jours, il est indiscutable qu' elles ne
peuvent pas servir de preuve pour établir la responsabilité pénale."

127. En ce qui concerne |'indemisation des victinmes, |'article 10 de la lo
fédérale sur la prévention et la répression de la torture di spose que qui conque
se rend coupabl e des infractions visées dans la loi est tenu de prendre & sa
charge les frais d'assistance juridique, les frais médicaux et funéraires, |les
colts de la réadaptation ou les frais de toute autre nature engagés par |la
victime ou sa famlle a la suite de I'infraction. Il est égal enent tenu de
réparer | e dommage et de verser une indemité a raison du préjudice causé a la

victime ou aux personnes a sa charge dans |es cas suivants
i) Déces
ii) Atteinte & la santé

iii) Perte de la liberté
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iv) Perte de revenus économ ques
V) I ncapacité de travai
Vi) Perte de biens ou atteinte a |a propriété
vii) Atteinte a la réputation
Pour fixer |le nontant des indemités, le juge tient conpte de |'inportance du
dommage.

Lois en vigueur pour lutter contre |les peines ou traitenent cruels, inhumains ou
dégradants; pratigque suivie dans |le cas des détenus

128. Les mesures visant a prévenir les nauvais traitenments dont pourraient étre
victimes | es détenus en instance de jugenent sont énoncées au paragraphe |1 de
|"article 20 et au prem er paragraphe de |'article 22 de |la Constitution

Article 20

"Dans tout proces pénal, |'incul pé bénéficie des garanties
sui vant es

“I'l. Il ne peut pas étre contraint de faire une déclaration. La nise
au secret, l'intimdation et la torture sont interdites et
réprinmees par la loi pénale. Les déclarations faites devant toute
autorité autre que le Mnistére public ou |le juge, ou devant
ceux-ci en |'absence du défenseur, n'ont aucune val eur probante.”

Article 22

"Sont interdites |les peines nutilantes et infamantes, |a marque,
la flagellation, |a bastonnade, |la torture de quel que sorte qu'elle
soit, |'amende excessive, |la confiscation des biens et toutes autres
pei nes inusitées et aux conséquences graves."

129. Par ailleurs, en vertu du paragraphe XlI de |I'article 225 du Code pénal,
se rend coupable de délit contre |'admnistration de la justice |'agent de la
fonction publique qui

"XI'l. Cblige I'"inculpé a faire une déclaration en recourant a la nmise au
secret, al'intimdation ou & la torture ..."

130. La loi fédérale sur la prévention et la répression de la torture, qu
s'applique sur tout le territoire national en matiere de délit fédéral et dans
le District fédéral en nati ére de délit non fédéral, a été pronul guée pour

conpl éter les dispositions constitutionnelles visant a lutter contre | es peines
cruell es, inhumaines ou dégradantes. Son article 4 se |it comme suit
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Article 4

"Qui conque comet |e délit de torture est puni d' une peine

d' enpri sonnenent de 3 a 12 ans, de 200 a 500 jours-anmende et de

| "incapacité d' exercer une fonction, une charge ou un enploi publics
pendant une période pouvant atteindre | e double de la durée de |la
privation de liberté prononcée ..."

Statistiques relatives aux plaintes pour torture ou nmauvai s traitenents déposées
entre 1992 et 1996; enquétes sur les plaintes pour faits de torture et résultats
des enquétes; application des peines

131. A cet égard, la dimnution de la torture a constitué |'un des objectifs
prioritaires du Gouvernenent nexicain et, en particulier, des travaux de |la
Commi ssion nationale des droits de |'home. Ainsi, depuis la création de la
Commi ssi on, des progrés inportants ont été faits qui, cependant, n'ont pas
encore perms d élimner totalenent les faits de torture qu'il convient de
rejeter des plus énergiquenent en raison des atteintes qu'ils portent a la
dignité de | a personne.

132. Enfin, il convient de nmentionner que, pendant le premer trinmestre de

| "année en cours, la Conmi ssion nationale a été saisie de 19 plaintes pour actes
constitutifs du délit de torture : elle a renvoyé deux d' entre elles au

pl ai gnant car |'affaire relevait de |a conpétence de |'organi sne de défense des
droits de |'homme d'un Etat et en a renvoyé deux autres pour cumul d'actions.

133. Au cours des six années et dem d'existence de la Commission et a la suite
de ses reconmandations et de ses efforts de médiation, 2 567 agents de |la
fonction publique ont été punis, dont 1 173 fonctionnaires fédéraux,

1 330 fonctionnaires des Etats et 64 fonctionnaires nunici paux.

134. Par ailleurs, au titre de I"article 7 du Pacte, |e Gouvernenent nexicain
demande au Comité des droits de |'homme de se reporter égal enent aux

rensei gnenents fournis dans le troisieme rapport périodique relatif a la
Convention contre la torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
et dégradants qu'il a présenté au Comité contre la torture en juillet 1996 et
que ce Comité a examné le 30 avril 1997 (CAT/C/ 34/ Add.2 du 27 novenbre 1996).

Pratiqgue en matiére de traitenent des détenus

135. Les renseignenments sur les |lois et pratiques concernant |le traitenment des
détenus dans |l es prisons du pays figurent dans |la section de ce rapport relative
al'article 10 du Pacte.

Mesures prises pour forner |les fonctionnaires chargés de |' application des lois
et |l es responsables des établissenents pénitentiaires

136. Conmmi ssion nationale des droits de |'honme (CNDBH. Afin de renforcer |a
culture des droits de |'homme, |a Comm ssion assure réguliérenent |a formation
de certains corps des services de sécurité et des forces arneées. Etant donné ses
domai nes de conpétence, |es programmes de formation sont avant tout destinés aux
agents de la fonction publique fédérale; cependant, en matiére de prévention et
de pronotion d' une culture des droits de |'homre, |a Comm ssion di spense aussi
une formation aux agents munici paux et aux fonctionnaires des Etats, en
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coordination avec les différentes comm ssions des Etats et avec |e concours

d' universités et d'organi sati ons non gouver nenent al es.

137. Actuell enent, une formation est organisée a |'intention des agents

sui vants, responsables de |a sécurité publique ou nationale : éléves de |la
police, policiers exercgant des fonctions préventives et nunicipal es, agents de
la police judiciaire des Etats et des mnistéres publics de juridiction

ordi naire, gardiens de prison, agents du service des mgrations, agents de |a
police de | a route, personnel des services du Procureur général de | a République
(adm nistration, police judiciaire fédérale et mnistére public fédéral).

138. Académ e de police Dans le cadre d' un processus de sensibilisation qui a
été engagé, il est envisagé d atteindre tous les officiers de police de toutes
les institutions de |a Fédération et des Etats. Un nodéle de formation entrepris
atitre de programme pilote a |' Acadénie de police de |'Etat d' Aguascalientes
pernmet d'intégrer aux études non seul ement |les principes des droits de |'homme,
mai s aussi toutes les matiéres qui constituent la culture de ces droits.

139. Ainsi, le miintien de la sécurité fait intervenir non seul enent |es

t echni ques de sujétion et de manoeuvre face a |'individu et au groupe, le
mani enent des arnes et |'entralnenent physique, nais aussi |a connai ssance de
| "usage de la force (durée, technique, dosage). Ces techniques doivent étre
ensei gnées en néne tenps que les différentes techniques policiéres, et pas
uni quenent dans |le cadre d' un cours théorique sans rapport avec la réalité.

140. Avant |l e programme actuel, |la Commission nationale avait élaboré un guide
a |'usage du policier (Guia del Policia) et une brochure qui ont été |argenent
di ffusés dans les différents corps de police.

141. Policiers nunicipaux et policiers chargés de la prévention La formation
des policiers chargés de |la prévention et des policiers nunicipaux en activité a
été entreprise dans plusieurs Etats du pays; il s'agit de les fam liariser avec
| es principes fondamentaux de respect des droits de |'home et de leur faire
conprendre la portée et les limtes de |eur action.

142. Agents de la police judiciaire des Etats Pendant |a période sur |aquelle
porte | e présent rapport, des programmes de formation ont été exécutés, en

col | aboration avec | es comm ssions des droits de |'homme des Etats et |es

servi ces des procureurs généraux, dans plusieurs Etats (H dal go, Oaxaca, San
Lui s Potosi, Chihuahua et Tanmmulipas) et dans le District fédéral. D autres
progranmes seront entrepris dans |les Etats de Veracruz, du Yucatan et de

Qui ntana Roo. Pendant |e second senestre de 1995, 342 agents du Mnistéere public
et 693 agents de la police judiciaire ont bénéficié d une formation. La
formation est essentiellenent axée sur |'usage de la force et |le problene de la
détention arbitraire, ainsi que sur les procédures a suivre dans |'exercice des
foncti ons.

143. Gardiens. C est autour du théne "Les droits de |I'honme au Centre de

r éadapt ati on soci ale" (CERESO) et de plusieurs questions fondanental es - quels
sont ceux de nes droits qui sont violés au CERESO et quels sont ceux des autres
détenus que je peux arriver a violer ? - qu'a été articulée la formation des
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gardi ens dans différents Etats. Le programme, qui abordait aussi |e probléne
particulier des autochtones et |la situation des fenmes détenues, a bénéficié
d'une forte inpulsion grace a la collaboration des organisations non
gouvernenent al es et des établissenents pénitentiaires eux-nménes. Des cours de
formati on seront aussi dispensés prochai nement dans | aCol onia Penal des 1les
Mar i as.

144. Agents du service des migrations Dans |le cadre de la formation assurée
actuel l ement a ces agents, un nouveau programme a été élaboré a la suite du
rapport publié par |la Comm ssion nationale des droits de |'home en avril 1995,
Frontera Sur, Informe sobre Violaciones a |os Derechos Humanos de | os

Inm grantes. Une formation a été dispensée a 102 agents de ce service dans |les
vill es de Tapachula et de Comtéan (Etat de Chiapas), ce qui porte a 230 le
nonbre total de ces agents formés dans |les Etats de Chiapas, Veracruz, Tabasco
et Oaxaca.

145. Le processus de formation qui s'appuie sur les résultats et suggestions du
rapport susnmentionné vise aussi a définir les droits fondanentaux que |es agents
du service des mgrations doivent respecter dans |'exercice de leurs fonctions
et a fournir suffisament d'él énents pour établir |a brochure destinée aux
personnes qui se trouvent sans papiers au Mexique. En coordination avec |'Ofice
national des migrations, cette brochure a été anplenent diffusée afin d'inforner
les intéressés de leurs droits et du traitenment digne qu'ils doivent recevoir
sur le territoire nmexicain.

146. Agents de la police fédérale des routes Le programme de formation de ces
agents a débuté dans |'Etat de Nayarit par un atelier auquel ont pris part prés
de 800 participants et qui a consisté en une prem ére session de sensibilisation
a deux questions : la dignité avec laquelle ils doivent étre traités en tant que
sujets de droits de |'honme et la dignité avec laquelle, a leur tour, ils
doivent traiter |la population, ce qui est un principe fondanental de respect des
droits de | a personne

147. Agents de la police judiciaire fédérale Un programe de sensibilisation
de 1 975 agents des services du Procureur général de |la République a été nené a
bi en dans tout |e pays

579 agents fédéraux du ministére public
746 agents de la police judiciaire fédérale
650 nenbres du personnel adm nistratif.

148. 1l s'agissait d un programme organi sé sur les lieux de travail a
["intention d agents en activité. La phase initiale de sensibilisation était
articul ée autour de trois droits fondamentaux - vie, dignité et liberté - chacun
d' eux étant exam né sous ses deux aspects, a savoir celui du serviteur de |'Etat
en tant que sujet de droit et celui du traitenent qu'il doit réserver a la

popul ation dans |'exercice de ses fonctions d' agent de la police judiciaire

f édéral e.

149. A chaque session, on a cherché a harnoniser sous |'angle de |a conception,
de |'éthique et de |'axiologie, les critéres qui sous-tendent |'énoncé de ces
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droits fondanentaux dans la loi et |eurs conséquences juridiques afin de
remédi er au manque de rensei gnenents spécifiques notamment sur la torture, la
détention arbitraire, |'usage des armes a feu, la |législation nationale et |es
i nstrunents internati onaux en vigueur au Mexi que

150. De néne, a la denande des intéressés, des publications et des

rensei gnements sur |les droits de |'honme et |es questions qui appellent une
attention spéciale ont été envoyés et diffusés dans les Etats a tous les
services du Procureur général de |a République; des séminaires ont aussi été
organi sés avec la participation de |a Comm ssion nationale des droits de |I'home
et de |'Institut de formati on des services du Procureur général

151. Ecole supérieure de guerre La Conmi ssion nationale des droits de |'honme
a organi sé des cours de formation aux droits de |'honme dans | e cadre de

| " ensei gnenent di spensé aux nenbres de |'Etat-Mjor des forces arnées et des
forces aériennes mexicaines ainsi qu' aux cadres et au personnel enseignant; des
cours spéci aux ont aussi été organisés a |'Ecole supérieure de guerre ou les
participants sont tous des officiers supérieurs de |'arnée mexicaine ou des
boursi ers étrangers.

152. L'ensei gnenent conprend une anal yse des courants de pensée phil osophi que
et nmorale, un rappel historique de |'évolution théorique et juridique des droits
de |'"homme a |'échelle nondiale, des principes constitutionnels nexicains et du
droit international, du droit humanitaire et du code de justice mlitaire

mexi cai n ainsi que des instrunents de protection des droits de |'honme, |'accent
étant ms sur |['institution de |'onbudsman et sur | es procédures de |a

Commi ssion nationale des droits de |'honme. Ont participé a ces cours, en 1995,
440 officiers de haut rang.

153. De plus, la Comm ssion, soucieuse de faire connaitre les droits des
détenus, a diffusé |les publications suivantes

Proposition et rapport concernant |le systenme pénitentiaire mexicain (1992)
Manuel & |'usage des instructeurs pénitentiaires (1992)

Manuel de sécurité, surveillance et garde (1992)

Projet type de reglenment pour |es établissenents pénitentiaires (1992)

Model e de manuel sur |'organisation et |le fonctionnenent des conseils
techni ques pluridisciplinaires (1992)

Prisidon aun (Encore la prison) (1993)
La surveillance pénitentiaire : idées et résultats (1993)

Le conbat pour les droits de |'home dans | e systéne pénitentiaire
mexi cai n (1993)

Les établissements pénitentiaires au Mexique : la réalité (1993)

Principes dinstruction en mati ére de sécurité et de garde (1993)
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Et ude conparative des peines de substitution a |'enprisonnement dans |es
Etats (1994)

Comment définir la surveillance pénitentiaire ? (brochure, 1993)
Critéres de classification de |la population pénitentiaire (1994)
Gui de a suivre pour obtenir le bénéfice de la liberté (brochure, 1994)

I nspection des établissements pénitentiaires. Directives pour la
protection de |a personne et des biens des détenus, des visiteurs et des
travailleurs (dépliant, 1995)

Les droits de |'home et |'application des peines dans |es établissenments
pénitentiaires (dépliant, 1995)

Conpétence de | a Conm ssion nationale des droits de |'honme dans |es
établ i ssements pénitentiaires du pays (dépliant, 1995)

Droits et devoirs du personnel de sécurité et de garde (dépliant, 1995)
Manuel des droits du détenu dans | e systéme pénitentiaire nexicain (1995)

Compi | ati on de docunents nationaux et internationaux sur |es questions
pénitentiaires (1996)

Systéne pénitentiaire et droits de |'honme. Bilan des travaux de |a CNDH
(1990-1996)

La violence dans |l es établissenments pénitentiaires de | a République
nmexi cai ne. Rapport d'enquéte (1996).

154. Services du Procureur général de la République Différentes activités ont
été entreprises dans tous ces services, sous fornme de cours de formation, de
progranme de prévention a |'intention des groupes vul nérables, de publications
et de docunments, afin de faire connaitre, d'enseigner et de pronouvoir |es
droits de |'honmme. Ces activités réguli éres et sans cesse renouvel ées ont
contribué a faire baisser sensiblenent | e nonbre des plaintes pour faits de
torture, comme |le nontre | e dernier rapport de |a Conm ssion national e des
droits de |' honme.

155. Les progranmes actuels de formation aux droits de |I'honme de |'lInstitut de
formati on des services du Procureur général de |a République visent a anméliorer
la qualité du travail des fonctionnaires du Mnistére public fédéral et des
agents de la police judiciaire fédérale.

156. En 1995, |'unité de contrdle interne des services du Procureur général de
| a République a pris différentes mesures pour punir |les fonctionnaires qui ont
enfreint la loi, nmais aussi pour établir un progranmme de formation continue aux
droits de |"honme a |'intention des agents de ces services afin qu'ils soient
plus efficaces et plus respectueux de la loi dans |'exercice de |la fonction
judiciaire dont ils sont responsables devant |a société.
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157. De néne, récemment, |es services du Procureur général de |la République ont
regroupé plusieurs instrunents nationaux et internationaux relatifs a la
protection des droits de |'honme en vigueur au Mexique afin de publier un
document renfernmant toute la | égislation sur la question a |'intention des
agents du Mnistére public fédéral et des fonctionnaires des services du
Procureur en général. L'idée est de nmettre a |l eur disposition un docunent de

réf érence |l eur pernettant d'assuner |leurs fonctions dans le strict respect de la
loi et d éviter a tout nonent |les actes qui pourraient porter atteinte aux

droi ts fondanentaux des personnes.

158. Mnistére de la défense nationale Ce mnistére organi se des cours pour
prof essionnal i ser les agents de |la fonction publique chargés de |la garde et du
traitement des personnes arrétées, détenues et enprisonnées.

159. Il y a lieu aussi de nentionner que différents cours sur les droits de

| " honme, sanctionnés par des diplénmes, ont été organisés a |'intention du
personnel du Service de justice mlitaire, en coordination avec |'Université
aut onome du Mexique et |'Académ e nexicaine des droits de |'home, afin de
pernettre aux participants d' actualiser en permanence des connai ssances que |es
autres personnels mlitaires acqui érent dans |le cadre de séninaires ou de

conf érences.

160. Ce mnistere qui reléve de |'Exécutif fédéral a publié plusieurs manuel s,
brochures et instructions, dont |es suivants

Manuel a |'usage du personnel des forces armées et aériennes engagé dans
la lutte permanente contre le trafic de drogues

Condui te au conbat
Du réglenment de cas spécifiques en application des lois de |a guerre.

161. Il convient de relever que |l es deux derniers docunents sont fondés sur |a
Convention de Genéve et |a Conférence de La Haye. Les directives relatives a la
formation, les programmes et |les plans d' études des unités, des divisions, des
services et des écoles des forces arnges et aériennes portent aussi sur

| ensei gnement et |le respect des droits de |'homme et |'application de la |lo
fédérale sur la prévention et la répression de la torture, conforménment a

di fférentes dispositions qui ont été adoptées a ce sujet.

162. Mnistére de |'intérieur. Cest la formation qui donne au personne
pénitentiaire |l es noyens d' atteindre |l es nornes mininmales de qualité fixées dans
|l es stratégies et lignes d action du Plan national de dével oppenent (1995-2000),
dans |l equel la sécurité publique est considérée comme un droit de tout individu
et un service a assurer a la société. Le Systéne pénitentiaire national enploie
environ 30 000 personnes réparties entre les services admnistratifs et

techni ques, la sécurité et |a garde.

163. En 1991, |'Institut national de crinmnologie a assuré la formation du
personnel pénitentiaire du Centre fédéral de réadaptation sociale Al

d' Al rol oya de Juarez (Etat de Mexico), le prem er du genre au Mexi que, ou sont
détenus | es délinquants |es plus dangereux.
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Actuel lement, |'Institut national de formation pénitentiaire (1NCAPE),

rel eve de la Direction générale des prisons et des centres de réadaptation
sociale du District fédéral, s'enploie a organiser |la sélection et la format
du personnel enployé dans |les prisons de Mexico.

165.

Au niveau national, il inporte de nentionner |e Programe national de

qu

ion

formation pénitentiaire (PRONACAP) du sous-secrétariat a la protection civile,

la prévention et a |la réadaptation sociale du Mnistére de |'intérieur, qui se
consacre a la formation du personnel pénitentiaire de tout le territoire

national. Des projets sont aussi entrepris dans certains Etats, come cel ui
Mexico ou il existe un progranmme de formation continue et préalable a |I'enpl

Condi tions et néthodes de prestation des soins nédicaux, en particulier

psychi atriques; internenent dans | es hopitaux psychiatriques; nesures prises

pour

prévenir |l es abus et recours possibles

166.

Les rensei gnements sur ces questions se trouvent dans |es réglements et

codes suivants

Régl enent des centres fédéraux de réadaptation sociale

Des servi ces nedi caux

Article 45

"Les centres fédéraux de réadaptation social e doivent disposer de
servi ces médi caux suffisants pour répondre a tous |es besoins en
mati ére de santé. Ces services dispensent |es soins nédi caux aux
détenus, dans leurs installations, avec un personnel attaché aux
centres."

Article 51

"Les services nedi caux des centres fédéraux de réadaptation
sociale veillent a la santé physique et nmental e des détenus, en nenant
des canpagnes pernmanentes pour élimner |les mal adies.”

Article 53

"L'établissenent d'un diagnostic ou le traitenent thérapeutique
qui fait courir un risque pour la vie ou |l'intégrité physique du
détenu est subordonné au consentenent préal able de celui-ci, donné par
écrit.

"Si le détenu n'est pas en état de donner ou de refuser son
consentenment, il est fait appel a cet effet a son conjoint, a un
ascendant ou a un descendant ou a | a personne désignée au préal able
par | e détenu ou, a défaut, au directeur du centre, aprés consultation
avec |le directeur général de |la prévention et de |a réadaptation
sociale, ou la personne qu'il aura désignée.

"Le consentenent est présune accordé en cas d'urgence ou quand le
chef des services nédi caux estine que |'absence de traitenent fait
courir un risque pour la vie du détenu."

de
oi .

a
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Article 62

"Le Conseil technique pluridisciplinaire a |es fonctions
sui vant es

"1. Agir en tant qu' organe d'orientation, d'évaluation et de
suivi du traitenent personnalisé du détenu."

Article 83

"Le psychol ogue évalue |'état psychique des détenus et déterni ne
| eurs besoins et le type de psychothérapie a leur adm nistrer; il en
fait rapport au chef du départenment d' observation et de classenent."”

Article 84

"Le psychol ogue admi ni stre une psychot hérapie individuelle ou de
groupe, en respectant |le classenent des détenus et en s'adaptant aux
caractéristiques de |eur personnalité et a |eur probleéne."

Article 85

"Le détenu doit se présenter aux séances de psychot hérapie
i ndi quées par |le Conseil technique pluridisciplinaire a |'heure qu
lui est fixée, la psychothérapie pouvant étre adm nistrée
i ndi vi duel | enrent ou en groupe.”

Article 86

"Le psychol ogue établit un rapport de séance pour chaque détenu
et présente au chef du départenment d' observation et de classenent un
rapport nensuel écrit sur |'évolution psychique de |'intéressé, qui
est annexé a son dossier. Ce rapport ne contient pas |les
rensei gnenents confidentiels fournis par |le détenu."

Article 87

"Le psychol ogue procéde a une éval uation quotidi enne de |'état
psychi que des détenus isolés et hospitalisés et fait rapport a son
supérieur a ce sujet.”

Article 91

"Les infractions au présent Reglenent par |e personnel des
centres fédéraux de réadaptation sociale sont punies confornmnment aux
di spositions | égislatives et réglenentaires applicables en la
mati ére."

Article 93
"En cas de conportenent présumé délictueux, la plainte doit étre

portée i mmédi at ement devant |'agent du Mnistére public local ou
fédéral, selon le cas."
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Article 107

"Le quartier des détenus placés en isolenment est visité tous les
jours par |e personnel des services de soins nédi caux, de psychiatrie
et de psychologie du travail social, qui suit |'évolution des détenus
et, le cas échéant, propose au Conseil technique pluridisciplinaire
| eur transférenent ou leur sortie du quartier.”

Article 122

"Tout détenu peut fornuler des plaintes et des requétes
i ndividuelles par |'intermédiaire du représentant, dans le centre, du
di recteur général de la prévention et de |a réadaptation sociale qui
les recoit, les transnet a la Direction générale et |eur donne suite."

Article 129

"Lors de |"application des sanctions, tout nauvais traitenment ou
acte de torture qui porte atteinte a la santé physique ou nentale du
détenu est interdit.

"La non-observation de cette disposition entraine | es sanctions
prévues par | e Reglement, sans préjudice de | a responsabilité que le
personnel des centres fédéraux de réadaptation sociale peut encourir
devant les juridictions pénales et adm nistratives et celles du
travail."

Code de procédure pénale du District fédéra

Article 673

"La Direction générale de |la prévention et de |la réadaptation
sociale, qui reléve du Mnistére de |'intérieur, est chargée de |la
prévention générale de |a délinquance et du traitement des délinquants
adul tes dans les conditions prévues a |'article suivant."

Article 674

"Il inconbe a la Direction générale de |a prévention et de la
r éadapt ati on social e

"V. De créer, d'organiser et de gérer des nusées de criminologie, des
| aboratoires, des unités d'isolenment, des pénitenciers, des
fernmes et canps pénitentiaires, des nmaisons de correction, des
établ i ssements nmédi caux et autres institutions destinés aux
dél i nquants sains et anor maux.

"X D' orienter et de surveiller |es mal ades mentaux soum s a des
nmesures de sécurité par la juridiction pénale et ceux qui se
trouvent en liberté conditionnelle ou ont été condamés a une
pei ne avec sursis.

1
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Régl enent de la loi générale sur la santé en nmtiere
de prestation de services nedi caux

Article 121

"Aux fins du présent Réglement, |'expression "prestation de
services de santé nmentale" s'entend de toute action destinée a
prévenir les mal adies nmentales ainsi qu'a traiter et a réadapter les
personnes qui en sont atteintes.”

Article 126

"Tout établissenent qui accueille des personnes atteintes de
troubl es mentaux doit disposer des ressources physiques et humai nes
nécessaires pour assurer aux intéressées la protection, la sécurité et
| es soins voul us, conforménent aux nornes techni ques publiées par le
M ni stére."”

Article 127

"Les unités psychiatriques des prisons ou centres de réadaptation
soci al e se conforment non seul ement au reéglenent interne, nmais aussi a
I a nornme techni que de prestation de services que le Mnistéere publie
en mati ere de santé nentale."

Article 128

"Les responsabl es des hdpitaux psychiatriques sont des médeci ns-
chirurgi ens, spécialisés en psychiatrie, ayant au nmninum5 années
d' expérience dans cette spécialité.

"Les chefs des services d urgence, de consultation externe et
d' hospitalisation sont aussi des médecins-chirurgiens, spécialisés en
psychiatrie, diment inscrits auprés des instances conpétentes de
| " ensei gnenent . "

Lois et pratigues régissant |'expérinentation sur les étres humains; nmécani snes
de contrdle en place pour s'assurer du libre consentenent des personnes et
veiller a ce que les personnes incapables d' expriner |eur consentenent ne soient
pas sounmi ses a des expériences

167. Les renseignenents fournis dans |le rapport précédent restent val ables. La
pratique du cl onage n'est pas encore réglenentée par la |loi

Article 8 du Pacte

Mesures juridiques prises ou pratigues suivies pour prévenir et conbattre toute
situation de dépendance forcée d' une personne a |'égard d' une autre, conme cela
peut arriver en cas de prostitution, de trafic de drogues, de dépendance

psychiatrique et autres fornes anal ogues de servitude et d' exploitation, que la

situation soit le fait d une autorité publique ou seul ement de particuliers

168. L'article 2 de la Constitution nmexicaine interdit la pratique de
| ' escl avage dans | e pays
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"L'esclavage est interdit dans les Etats-Unis du Mexique. Les
escl aves de |'étranger qui entrent sur le territoire national accédent, de
ce seul fait, ala liberté et bénéficient de la protection de la loi."

169. Par ailleurs, en ce qui concerne |les fornes contenporaines d' esclavage, |le
Code pénal du District fédéral prévoit ce qui suit

Article 205
"Qui conque encourage ou facilite la prostitution d' une personne,
|"oblige a la prostitution ou la renet pour qu'elle se livre a la
prostitution, dans le pays ou a |'étranger, est puni d'une peine
d' enpri sonnenent de 2 a 9 ans et de 100 a 500 j ours-anende

"Si |le responsable fait usage de |a violence ou est un agent de
la fonction publique, |la peine peut étre alourdie de noitié."

Article 207
"Commet |le délit de proxénétisnme :

"l Qui conque de nmni ére habituell e ou occasionnelle exploite |le
corps d' autrui par le commerce de la chair, subvient a ses
besoins par ce commerce ou tire de lui un profit quel conque.

“I'l. Quiconque incite autrui a se livrer au comrerce sexuel de son

corps, lui demande de |le faire ou lui offre |les noyens de se
l[ivrer a la prostitution.”

Travail inposé a titre de peine; pratique dans les faits

170. En ce qui concerne le travail acconpli par |es personnes privées de
liberté, le troisiéene paragraphe de |'article 27 du Code pénal dispose :

"Le travail au bénéfice de la collectivité correspond a |la
prestation de services non rénunérés dans des institutions publiques
d' éducati on ou d' assistance sociale ou dans des institutions bénévol es

privées. |l est effectué quotidiennement, sous la direction et la
surveillance de |"'"autorité conpétente, en dehors des heures de travail qu
constituent la source du revenu de |'intéressé et de sa famlle, mais sa
dur ée ne peut pas dépasser celle qui est fixée par la | égislation du
travail .

"Ce travail ne peut en aucune circonstance avoir un caracteéere
hum i ant ou dégradant pour |e condammé."

171. En outre, le troisiéne paragraphe de |'article 5 de la Constitution
mexi cai ne di spose :

"Nul ne peut étre obligé a faire un travail sans une juste
rétribution et sans son plein consentenent, exception fait du travai
i nposé a titre de peine par |'autorité judiciaire, conforménent aux
paragraphes | et Il de |'article 123."
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172. Conforménent a |'article 63 du Reglenent des prisons et des centres de
réadaptation sociale du District fédéral, tout détenu est assujetti a un
travail .

"La Direction générale des prisons et des centres de réadaptation
social e prend | es nesures nécessaires pour que tout détenu qui n'est pas
atteint dinvalidité fasse un travail rénmunéré, social, utile pour lui et

adapté a ses aptitudes, a sa personnalité et a sa formation."

Rensei gnenments sur le service militaire obligatoire et, le cas échéant, le
service civil national réservé aux objecteurs de conscience

173. Conforménment au paragraphe 4 de |'article 5 de la Constitution, |le service
armé est obligatoire et d' ordre public. Tous |es Mexicains par nai ssance ou par
naturalisation doivent faire |leur service nmlitaire dans |les forces arngées en
tant que soldats, gradés ou officiers, selon leurs capacités, leurs aptitudes et
| es nécessités du service; |'enrdlenent se fait par appel sous |les arnes ou par
engagenment vol ontaire dans |'arnée.

174. Actuellenment, le service mlitaire conporte, outre |'entrailnenent
mlitaire, des activités visant a élever |le niveau d'instruction nationa
organi sées par le Mnistere de | a défense nationale en coordination avec |le

M nistére de |'éducation et |'Institut national de |'enseignenent pour adultes
Ce nouveau programe nodi fie consi dérabl enent | es activités qui existaient
jusqu'ici.

175. Le Gouvernenent nexicain exenpte du service mlitaire uni quenment |es
conscrits qui déclarent se juger incapables de renplir |leurs obligations
mlitaires pour des raisons physiques ou psychol ogi ques, les citoyens de plus de
40 ans, les citoyens naturalisés nexicains de plus de 25 ans, les nministres du
culte, les fils d' étrangers dont |es parents conservent |eur nationalité

d origine et les individus qui, par |eur conportenent notoirenent imroral,

ri squent de causer la honte ou |l e scandal e dans |les rangs de |'armée ou de

porter atteinte a son prestige.

176. Le recrutenent au titre du service nmilitaire national se fait sur |a base
des quatre cat égories suivantes

a) Conscription

Sont enrdl és dans les centres de formation de |'armée et de |la marine du
Mexi que |l es conscrits de la classe et les retardataires, |es anal phabétes, ceux
qui n'ont pas termné leurs études prinmmires, ceux qui ont quitté |'école apreés
| es études primaires, ceux qui n'ont pas achevé |eurs études secondaires, ceux
qui n'ont pas renpli leurs obligations |'année de | eur conscription, ceux qu
ont été tiré au sort (con bola blanca) et |es engagés vol ontaires.

b) Engagenent volontaire

Tous ceux qui veulent faire leur service mlitaire come engagés
vol ontaires avant |'année de | eur conscription sont dirigés vers |le centre de
formation |le plus proche de leur domicile et renplissent |eurs obligations selon
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| eur niveau d'instruction soit en participant a des groupes d'études soit en
assumant des fonctions de conseillers

c) Di sponibilité

Ceux qui, dans le cadre du service mlitaire national, sont en situation
de disponibilité ne prennent pas part aux études ni a la formation, mais peuvent
a tout nmoment étre appelés a renplir leurs obligations. Il s'agit entre autres
des conscrits de la classe qui ont été tirés au sort on bola negra), de ceux
qui ont leur domicile loin des centres de formation et de coordi nati on de
["Institut national de |'enseignenent pour adultes, des Mexicains en age de
faire leur service mlitaire qui résident a |'étranger, de ceux qui, pour
rai sons de santé, ne peuvent continuer & faire leur service mlitaire et des
Mennonites en tant qu' objecteurs de conscience, conforménent au décret
présidentiel du 30 octobre 1921.

d) [naptitude au service arnmg

Sont consi dérés come inaptes au service arng |les conscrits atteints d' une
mal adi e ou d'un défaut physique qui |les frappe d'incapacité tenporaire ou
per manente, reconnue par |le nmédecin de |'armée et attestée par un certificat
apr és exanmen nedi cal. Cependant, confornménent aux nouveaux programmes et
objectifs du service nmlitaire national, ces conscrits ne peuvent étre enrdl és,
mais ils sont invités a suivre des cours si leur niveau de scolarité |'exige et
si leur condition physique |e pernet.

177. Le service mlitaire est régi par les dispositions des textes suivants

Loi _sur |le service mlitaire national

Article prenmier (prem er paragraphe

"Conformément aux dispositions de |'article 5 de la Constitution
des Etats-Unis du Mexique, |le service arne est déclaré obligatoire et
d' ordre public pour tous |es Mexicains par nai ssance ou par
naturalisation. Ils en renplissent |les obligations dans |'arnmée ou |la
marine, en tant que soldats, gradés ou officiers en fonction de |leurs
capacités et de leurs aptitudes.”

Article 10

"Le réglement d' application de |la présente loi définit |es causes
d' exenption totale ou partielle du service mlitaire et énunmere |es
enpéchenments d' ordre physique ou noral et social ainsi que |les
mét hodes de vérification de ces enpéchenents. Le Mnistére de |la
défense nationale, en application de la présente loi, a |l e pouvoir
d' exenpter du service mlitaire ceux qui ne répondent pas aux besoins
de | a défense nationale."

Réal enent _d' application de la loi sur |le service nmlitaire

Article 33

"Les Mexicains visés par |les dispositions de |a prem ére partie
de |'"article 10 de la loi sur le service nmlitaire peuvent étre
exenpt és, selon leur situation



CCPR/ C/ 123/ Add. 1

page 52
"l Du service dans les unités d' active;
"I'l. De tout service mlitaire,; "
Article 34
"g‘exenption totale ou partielle du service mlitaire est
prononcée :

"l Pour incapacité physique;

“I'l. Pour toute autre cause prévue dans |l es dispositions de |la
prem ére partie de |'article 10 de la loi."

Article 38

"Les Mexicains en dge de faire leur service mlitaire sont
exenpt és de ce service quand

"l Il's exercent de hautes responsabilités dans |la fonction publique
de | a Fédération, confornménent aux dispositions de |'article 108
de la Constitution de | a Républi que;

“I'l. Ils sont nenbres des corps de police de |a Fédération, des Etats
ou des municipalités, gardes forestiers ou gardes des postes
frontiéres ou maritines;

"I'l'l. Il's exercent le culte religieux en tant que mnistres, lorsque la

loi les autorise a exercer ce mnistere;

"I'V. Ils sont candidats a des postes pourvus par voie d' élections
popul ai res dans |l a Fédération, les Etats ou |l es nunicipalités,
depuis la date d'enregistrement de | eur candidature jusqu'a la
publication des résultats des él ections correspondantes.”

Article 40

"Le Mnistére de | a défense national e ne peut exercer |e pouvoir
d' exenption du service militaire, qui lui est conféré par |'article 10
de la loi sur le service mlitaire, que pour des raisons liés a la
défense et & la slreté de la nation, quand il s'agit

"l De fils d'étrangers nés sur le territoire de |a République, si
| eurs parents conservent |leur nationalité d origine en vertu des
| ois de | eur pays, conpte tenu dans tous les cas du principe
i nternational de réciprocité

“"I'l. De fils de fonctionnaires étrangers qui jouissent de |'inmunité

“I'l'l. D étrangers naturalisés;

"I'V. De personnes qui, par |eur conportement notoirenment inmmoral,
ri squent de causer |la honte ou |l e scandal e dans | es rangs de
| "armée ou de porter atteinte a son prestige."
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Rensei gnenents sur les services inposés en cas d' urgence ou de catastrophe
nenacant la vie de la collectivité; travaux et services faisant partie des
devoirs civiques nornmaux

178. Le Systenme national de protection civile est un mécani sme qui a été
officiell ement créé par décret présidentiel du 6 mai 1986. |l est congu come un
ensenbl e organi sé et articul é de structures, relations fonctionnelles, méthodes
et procédures que |les services et entités du secteur public établissent, avec

| es organi sations des différents groupes sociaux et privés et les autorités des
Etats et des nunicipalités, pour nener une action concertée afin de protéger |es
citoyens contre |l es dangers et les risques de catastrophe.

179. Le Programre national de protection civile (1995-2000) correspond en tous
points a |'esprit du Pacte international relatif aux droits civils et

politiques. En ce qui concerne les progres réalisés en natiére de joui ssance des
droits consacrés dans |le Pacte, il convient de souligner que | e Systene national
de protection civile assune en permanence |la protection des citoyens, la

di ffusion de directives afin d'inculquer a |a population une culture de
protection civile et, de plus, il s'assure la participation de |la société par

| "intermédi aire de groupenents bénévol es sans qu'il soit nécessaire de forcer ou
d' obliger quiconque a faire un travail de protection civile, méne en cas

d' urgence ou de catastrophe nenacant la vie de la collectivité.

180. Enfin, pour ce qui est des activités ou services qui font partie des
devoi rs civiques normaux, |le paragraphe 4 de |'article 5 de la Constitution
di spose

"Les seuls services publics qui peuvent étre obligatoires, dans |les
conditions établies par les lois s'y rapportant, sont |le service arng et
la fonction de juré ainsi que la charge de conseiller municipal et les
charges correspondant aux postes pourvus par voie d' élections popul aires,
directes ou indirectes. Les fonctions électorales et censitaires sont
obligatoires et non rémunérées, mais elles sont rétribuées quand elles
sont exercées a titre professionnel, dans les conditions prévues par |la
présente Constitution et les |lois pertinentes. Les services professionnels
de caractere social sont obligatoires et rénunérés dans | es conditions
fixées par la loi, conpte tenu des exceptions qu' elle prévoit."

Article 9 du Pacte

Circonstances dans | esquell es une personne peut étre privée de sa libertg
fornes de privation de liberté prévues par la |loi et application dans |la

pratique

181. Les renseignenents contenus dans |es rapports précédents deneurent
val ables, car la législation n'a pas été nodifiée.

Statistiques relatives aux plaintes pour détention et privation de liberté
arbitraires; résultats des enquétes et peines infligées

182. La ventilation des plaintes pour détention arbitraire classées par les
visiteurs attachés a | a Conm ssion nationale des droits de |'homme en fonction
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de la nature des faits qui auraient porté atteinte aux droits de |I'homme est |a
sui vante :

De mai 1992 a mai 1993, sur les 2 779 plaintes pour violation présunée des
droits de |' honme, 453 se rapportaient a la détention arbitraire, ce notif
venant en deuxi éne place aprés les retards dans |'admnistration de |a
justice (518).

De mai 1993 a mai 1994, sur les 2 836 plaintes classées, 329 faisaient
état de la détention arbitraire comme principale violation des droits de
| " honme, ce notif venant a la troisiéne place aprés la violation des
droits de |' honme des détenus (534) et |'abus de pouvoir (454).

De mai 1994 a mai 1995, sur les 2 353 plaintes classées, 169 étaient |iées
a la détention arbitraire, ce motif venant en sixi énme place apreées la
violation des droits des détenus (443), |'abus de pouvoir (406), la
négligence médicale (312), le déni du droit de pétition (184) et |la
responsabilité des agents de la fonction publique (173).

De mai 1995 a mai 1996, sur les 2 660 plaintes classées, 165 concernai ent

| a détention arbitraire, qui venait en sixiene place aprés |a négligence
médi cal e (486), |'exercice abusif du service public (350), le déni du
droit de pétition (348), le refus, la suspension ou |la prestation

i nefficace de services publics (253) et le refus injustifié du bénéfice de
la loi (169).

Enfin, de juin & décenmbre 1996, sur les 1 605 plaintes classées,

138 correspondaient a la détention arbitraire, qui venait en troisiéme
pl ace aprés le refus injustifié du bénéfice de la loi en matiére
pénitentiaire (177) et le déni du droit de pétition (141).

De janvier 1992 a décenbre 1996, |a Comm ssion nationale a formul é
110 recommandati ons dans lesquelles elle faisait état de |la détention arbitraire
en tant que principale violation des droits de |'honme.

Garanties auxquelles ont droit | es personnes accusées d' actes délictueux

183. Les renseignenents fournis dans |les rapports antérieurs restent val abl es,
car la législation n'a pas été nodifiée.

Mesures relatives a la libération conditionnelle et |eur application équitable
en particulier sur |le plan pécuniaire

184. Les dispositions concernant cette question se trouvent dans |e Code
f édéral de procédure pénale :

Article 399

"Tout inculpé a le droit d étre ms en |liberté sous caution, s
| a noyenne arithmétique de |a durée de |la peine privative de |liberté
correspondant a |'acte qui lui est inputé, y conpris |les procédures
d' exécution, ne dépasse pas 5 ans. Le cunul entraine la prise en
conpte de |"acte puni de |la peine |la plus |ourde.
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"Dans les cas ou |la durée de | a peine dépasse | a nmoyenne
arithméti que de 5 ans d' enprisonnenent et ou |'acte n'est pas un de
ceux visés dans |es paragraphes suivants du présent article, le juge
accorde la mse en liberté sous caution par une décision notivée, sous
réserve des conditions suivantes :

"l Dans | ' opinion du juge, |la réparation du préjudice est diment
garanti e;

"I'l. La mise en |liberté sous caution ne constitue pas un grave danger
pour | a soci été;

"I'l'l. Rien ne pernet de penser que |'inculpé risque de se soustraire a
|"action de la justice;

“IV. Il ne s'agit pas d' un incul pé qui, pour étre un récidiviste ou un
dél i nquant d' habitude, |aisse présumer a juste titre qu'il se
soustraira a |'action de la justice s'il est libéré."

185. Aux effets du paragraphe précédent, la mse en |liberté sous caution n'est
pas accordée quand il s'agit des infractions prévues dans les articles suivants
du Code pénal pour le District fédéral en natiére de délits non fédéraux et pour
| a République en mati ére de délits fédéraux : 60, 123, 124, 125, 127, 128, 132,
136, 139, 140, 146, 147, 149 bis, 168, 170, 197, 198, 265, 266, 266 bis, 302,
307, 315 bis, 320, 323, 324, 325, 326, 366 et 370 (deuxiénme et troisiéne

par agr aphes) quand |'une ou |'autre des circonstances visées dans |es

articles 372, 381 (par. VIII, IX et X) et 381bis existe.
Article 402
"Le nmontant de la caution est fixé par le tribunal, qui tient
conpte :
"l Des ant écédents de |'incul pé;

“"I'l. De la gravité et des circonstances de |'acte qui |ui est inputé;

“I'l'l. De la mesure dans laquelle il a intérét a se soustraire a
|"action de la justice;

"I'V. De sa situation économ que; et
" V. De la nature de |la garantie qu'il offre.”

Article 404 (deuxi éne paragraphe

"Si I'inculpé n'a pas |es noyens de verser en une seule fois le
montant de |a caution, le juge peut |'autoriser a |la payer par
versenents échel onnés, sous réserve des conditions sulvantes

"l L'incul pé réside effectivenent depuis au noins un an dans le lieu
ou se déroule | e procés et prouve qu'il a un enploi, une
prof ession ou une occupation licites dont il tire ses noyens de
subsi st ance;

“I'l. 1l a un garant personnel qui, dans |'opinion du juge, est
solvable et fiable et qui s'engage a prendre en charge |es
versements qui ne sont pas faits par |'incul pé;



CCPR/ C/ 123/ Add. 1
page 56

Le juge peut renoncer a cette obligation, auquel cas il doit en
i ndi quer | es raisons dans sa déci sion;

“I'll. Le nontant du prem er versenent ne peut pas étre inférieur a 15 %
du nontant total de la caution et doit étre payé avant la mse en
liberté; et

"I'V. L'inculpé est tenu de faire |les autres versenents a hauteur des
nontants et dans les délais fixés par le juge."

Article 418

"La |libération sous caution peut étre accordée si |les conditions
sui vantes sont réunies

"l La peine nmaxi mal e encourue pour |'acte comis ne dépasse pas
trois ans d' enprisonnenent. Si |'incul pé a peu de noyens, |le juge
peut lui accorder la |liberté sous caution si |la durée de |a peine
privative de liberté ne dépasse pas quatre ans;

"I'l. L'inculpé ne doit pas avoir été condammé pour un acte prémedité;

“I'l'l. Il doit avoir un domicile fixe et connu dans le lieu ou |le proces
se déroule ou doit se dérouler ou dans la juridiction du tribunal

conpét ent ;
"I'V. Il doit résider dans ce lieu depuis au nmoins un an;
"V. Il doit avoir une profession, une activité, une occupation ou un

noyen de subsi stance honnéte; et

"VI. Dans |'opinion de |'autorité conpétente, aucun danger n'existe
que |'"incul pé échappe a |'action de la justice."

186. La libération sous caution est accordée dans |es conditions prévues pour
| es incidents non spécifiés et en application des dispositions de |'article 411.

Mécani sne _de réparation prévu par la loi _en cas de détention abusive
application dans les faits

187. Les renseignenents concernant cette question sont fournis, dans |e présent
rapport, au titre de |'article 6 du Pacte.

Article 10 du Pacte

Pratique suivie en matiere de traitement des détenus au Mexigue

188. Le régine des établissenments de détention provisoire et d'exécution des
pei nes est fondé sur la | égislation nationale et sur les instrunents juridiques
i nt ernati onaux, signés par |e Gouvernement fédéral et approuvés par |le Sénat de
| a République. Il en découle que les autorités pénitentiaires ont |'obligation
de veiller a ce que les droits des détenus ne soient pas viol és par des actes
tels que des nmauvais traitements ou des brimades inputabl es au personnel des
établ i ssements, en particulier aux gardiens de prison.

189. En 1993, la Conmi ssion nationale des droits de |'home (CNDH) a publié une
série de recommandati ons en vue d' améliorer le traitenent des détenus. Ces
reconmandati ons ont été dlnent prises en conpte par e Mnistére de |'intérieur
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Sujets les plus fréguents des reconmandati ons de | a CNDH

Installations
Travail
Réglements
Service médical

Activibtés &ducatives
Abus de pouveoir
Mauvais traitements

Visites conjugales
Armes et drogue

ppnaODENO@O

Este

190. Le souci constant qu'ont les autorités fédérales d'identifier |es

probl énmes qui font obstacle aux objectifs de réadaptati on des établissenents
pénitentiaires et, par conséquent, au plein respect des droits des détenus a
donné lieu en 1994, dans |le cadre du Programe national de formation
pénitentiaire, a une étude intitul ée "Prisons : étude prospective a |'échelle de
la nation". Cette étude a perm s de déceler les problénes et les insuffisances
qui nuisent au systéne pénitentiaire et a nmontré qu'il fallait élaborer des
progranmes speéciaux pour les élimner et, a cette fin, trouver des solutions

ef fi caces, avec |le concours indispensable des pouvoirs publics, des instances
soci al es et des citoyens.

191. Cela étant, |le Gouvernenent a pris des nesures

En coopération avec le Mnistére de |'éducation, pour angeliorer |les
ni veaux d'instruction prinaire et secondaire et |'al phabétisation;

Pour faciliter la libération anticipée prévue par la loi afin de réduire
| e surpeupl enent dans les prisons en créant |e Bureau de coordination des

services régi onaux et | e Bureau de coordination des nodifications de
pei ne;

Pour nettre en oeuvre en 1995 | e programme "Excédent zéro" et, en 1996, le
progranme de mise a jour des dossiers de libération anticipée, afin
d' éviter |'entassenent dans |les prisons;

Pour exécuter, avec les centre d'intégration des jeunes de plusieurs Etats
et du District fédéral et |laColonia penal des Tles Marias des progranmes
visant a réduire la consommati on de drogues et de substances psychotropes;
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Pour diffuser des docunents contenant des directives destinées a faciliter

| ' él aboration des reéglenents et |le fonctionnenment des

centres - Reégl enent

type des prisons et Guide pour |e fonctionnenent des conseils techniques

pluridisciplinaires - afin de contribuer & |'amélioration et a

| “uniform sation du traitenent des détenus.

Popul ation carcéral e

192. En décenbre 1995, il y avait au total 93 574 détenus dans |es prisons,

dont 70 288 détenus pour délits non fédéraux et 23 286 pour

délits fédéraux

E population carcérale totale
W Détenus pour délits non fédéraux
g Détenus pour délits fédéraux

Décembre 1995

193. L' anal yse de |'évolution de |a population carcérale entre 1988 et 1995 fait

apparaitre une augnentation noyenne de 25,59 % par an. A noter que,

de 1990 a 1995

différents programmes entrepris dans |la Fédération et |les Etats pour réduire |l e nonbre de

détenus ont permis de maitriser |'augnmentation

Infrastructure pénitentiaire

194. Le Systéne pénitentiaire national a une capacité de 91 548 pl aces. Les

ét abl i ssenments rel event des pouvoirs publics a différents niveaux,
t abl eau ci - aprés.

comme le nontre le

Pouvoi rs publics fédéraux 3
Administration du District fédéral 8
Admini stration des Etats 274
Autorités nunicipal es 150
Nonbre total de prisons 437
Capaci té des prisons 91 548

Prisons fédérales de sécurité maxinale

195. Le début des années 90 a vu apparaitre dans | e pays un nouveau type de crimnalité,
caract éri sé par un haut niveau d' organi sation et représentant un grand pouvoir écononi que
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méne dans les prisons, cette crimnalité constitue un danger pour |es détenus et pour le
personnel, si bien que |'Etat s'est trouvé dans |'obligation de construire des prisons de
sécurité maxi mal e, équi pées de noyens techni ques pernettant d' assurer |a plus grande
surveillance et le contrdle le plus strict, sans pour autant porter atteinte aux droits des
dét enus.

196. Les droits et garanties des prisonniers ou détenus sont énoncés dans les lois ou
reglenments sur |'exécution des peines. Il y est prévu que |es détenus doivent étre traités
avec dignité et humanité. Ces textes sont |es suivants

Loi relative aux régles nmninm de réadaptation sociale des condammés
applicables dans tous les Etats de |a Fédération

Article 13 (troisiéne paragraphe

"... les détenus ont le droit de se faire entendre par |les fonctionnaires
de la prison, de présenter des plaintes et des pétitions courtoises et sans
aninosité aux autorités extérieures et d en faire part personnellenent aux
visiteurs officiels des prisons.

"Les peines constitutives de torture ou de traitenments cruels avec recours
inutile a la violence contre des détenus sont interdites, de méne que |les
quartiers ou secteurs dits spéciaux réservés a ceux qui ont |es noyens de payer
une redevance ou des frais de pension ..."

Reqgl enent des centres fédéraux de réadaptati on sociale

Du _réqgi ne interne

Article 122

"Tout détenu peut formuler des plaintes et des requétes individuelles par
I"internédiaire du représentant, dans le centre, du directeur général de la
prévention et de |a réadaptation sociale, qui les recgoit, les transnet a la
Direction générale et y donne suite.”

Des sanctions disciplinaires

Article 128
"Tout détenu peut, personnellenment ou par |'intermédiaire de sa fanmlle
de son défenseur ou de |a personne qu'il désigne, formuler oral enent ou par

écrit des objections a |'encontre de |la sanction disciplinaire qui lui a été
infligée devant | e Conseil technique pluridisciplinaire ou devant la Direction
générale de la prévention et de |l a réadaptation sociale qui, dans un délai de 48
heures au naxi mum prend sa décision et |a comunique aux fins d' exécution au
directeur de la prison et a |l'intéressé, une copie de |a décision étant jointe a
son dossier."

Article 129

"Lors de |"application de sanctions disciplinaires, |e détenu ne peut étre
sounmis a la torture ou a un traitenent portant atteinte a sa santé physique ou
ment al e

"La non-observation de cette disposition entraine | es sanctions prévues
par | e présent Reglenent, sans préjudice de |la responsabilité pénale ou
admini strative encourue par |e personnel des centres fédéraux de réadaptation
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soci al e ou de sa responsabilité au regard de la | égislation du travail."

Régl ement _de | a Col onia penal fédérale des 1les Marias

Des incitations et des sanctions

Article 52

"La procédure d'inposition de sanctions en cas d'infraction au présent
Regl ement consiste en une seule audition, présidée par |le directeur de la
Col oni a penal, qui entend | e délinquant et recoit les él énments de preuve qu
établissent sa faute et sa responsabilité. Le directeur prend i medi atenment une
déci sion notivée, conforménment au présent Reglenent et & |'opinion émse par le
Conseil technique pluridisciplinaire.™

Article 53

"L'installation de salles ou de cellules d' exécution des peines et le
recours a la torture ou a de nauvai s trai tements physi ques, psychi ques ou noraux
portant atteinte a la dignité ou a la santé du détenu sont strictenent
interdits. Toute infraction au présent article entraine Ile licencienent inmédiat
de |"auteur de |"acte ou de celui qui |'a ordonné, sans préjudice des sanctions
pénal es correspondantes.”

Article 54

"Le délinquant peut formuler des objections a |'encontre |a décision qu
Il e frappe d'une sanction disciplinaire en s'adressant par écrit a la Direction
générale de la prévention et de |la réadaptation sociale. Le délai de recours
contre la décision est de 15 jours a conpter du lendemain de la signification de
la sanction.”

Article 55
"Saisie du recours, la Direction générale de la prévention et de la
réadapt ation sociale prend une décision définitive dans un délai qui ne peut en
aucun cas dépasser 10 jours. La décision est signifiée au détenu."

Reqgl enent des prisons et centres de réadaptati on sociale
du District fédéra

Du_réqi ne interne

Article 136

"L'usage, par une autorité ou par une autre personne a son instigation, de
I a violence physique ou psychique ou de tout procédé qui porte atteinte a la
dignité du détenu est interdit."

Article 138

.. application d un traitenent court0|s juste et respectueux de la
dignité des détenus et de leur fanmlle ...

Article 149
"Les sanctions disciplinaires visées dans |"article précédent sont

i nposées sur avis du Conseil technique pluridisciplinaire donné au cours de |la
réunion qui suit le jour ou |'acte a été comms."
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Article 150

"Le détenu ne peut étre puni sans avoir été inforng au préalable de la
sanction prise a son encontre et sans avoir pu présenter sa défense."

Article 151

"Le directeur ou, en cas d' absence, son renplacant qui a connai ssance
d' une infraction inputée a un détenu ordonne |a conparution de |'auteur présume
de |'acte devant | e Conseil technique pluridisciplinaire qui lui accorde une
audition et se prononce en conséquence

"La décision est rapportée par écrit, |'original étant joint au dossier et
une copie rem se au détenu. Elle rend conpte brievenent de |'infraction conm se
de la défense de |'"intéressé et, |le cas échéant, de |a sanction infligée."

Article 152
"Le détenu, sa famlle, son défenseur ou | a personne qu'il aura désignée

peut, au sujet de la sanction disciplinaire inposée, saisir oral ement ou par
écrit le Conseil technique pluridisciplinaire ou la Direction générale des
prisons et des centres de réadaptation sociale, soit directement, soit
confornménent aux dispositions de |"article 25 du présent Regl enent.

"Le Conseil technique pluridisciplinaire ou la Direction générale des
prisons et des centres de réadaptation sociale, selon |l e cas, prend sa décision
dans un délai qui ne peut pas dépasser 48 heures et |a comuni que aux fins
d' exécution au directeur de |'établissement et au détenu."

Article 154

"Les infractions ou fautes comni ses par |e personnel du systéene
pénitentiaire du District fédéral sont punies conforménent a la |oi fédérale sur
| es responsabilités des agents de |l a fonction publique et |es dispositions
pertinentes de la | égislation pénale et de la | égislation du travail."

Meécani smes de contrOle visant & garantir que les prévenus et |les détenus ne soient pas
sounms a la torture ou a d' autres nauvais traitenments; procédures indépendantes et
inpartiales de présentation des plaintes pour faits de torture inputables au personne
pénitentiaire et procédures d'enquéte sur ces plaintes

197. Le personnel des établissenents pénitentiaires du territoire national reléeve de la
supervision d'instances | ocales et fédérales ainsi que des conm ssions des droits de
| homme conpét ent es.

198. Conmission nationale des droits de |'homme: Afin de s'assurer du respect des droits
des détenus dans ces établissenments, [a Conmi ssion nationale a nmis en place | e Programe
relatif au systeme pénitentiaire et aux centres de détention. Soit a la suite d' une
plainte, soit d office, elle se rend dans | es prisons pour adultes et |es |ocaux de
détention aussi bien du Mnistére public fédéral que de |'Office national des migrations,
afin de se rendre conpte des conditions de vie des personnes privées de |iberté pour des
rai sons pénal es ou administratives ainsi que du fonctionnenent et de |'organisation de ces
établ i ssenents
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199. Entre juin et décenmbre 1996, afin de poursuivre |la tache de supervision du respect
des droits des détenus dans |es établissenents pénitentiaires du pays, des visites ont été
faites dans 12 prisons pour adultes des Etats suivants : Chi huahua, Durango, Mexico
Guerrero, M choacan, Mrelos, OGaxaca, Puebla, San Luis y Potosi et Veracruz.

200. De plus, 70 visites ont été faites a la suite de plaintes individuelles dans 27
centres du District fédéral et des Etats suivants : Chiapas, Cuerrero, Hi dalgo, Mexico
Jali sco, M choacan, Oaxaca, Puebla, Tanaulipas, Veracruz et Yucatan

201. Par ailleurs, pendant |a néme période, |a Conmi ssion a recu 501 requétes de détenus
demandant a bénéficier de la loi et 36 autres de détenus demandant a bénéficier d' une

nodi fication de peine & la suite des réfornes |égislatives de janvier et juillet 1994 qu
ont réduit les peines applicables a certaines infractions; elle a en outre traité 99
denandes de transfeéerenent.

202. De plus, des visites ont été faites dans |les centres de détention du Mnistére
public fédéral et les |ocaux ou sont retenus |les migrants étrangers en situation
irréguliére, afin de s'informer de leurs conditions de vie ainsi que du fonctionnenment, de
|' organi sation et des installations de ces établissenents.

203. S agi ssant des personnes sounmises a internenent administratif pour participation
présunée a des délits fédéraux, entre juin et décenbre 1996, |la Comission a fait des
visites de supervision dans 20 centres du Mnistére public fédéral dans les villes

sui vantes : Canpeche et Ciudad del Carnmen (Etat de Canpeche), Chihuahua, Ciudad Delicias et
Ciudad Juarez (Etat de Chi huahua); Chal co, Texcoco et Nezahual céyotl (Etat de Mexico),

Cel aya, Sal ananca, |rapuato, Guanajuato et Ledén (Etat de Guanajuato), Tula de Allende (Etat
de Hi dal go), Guadal ajara (Etat de Jalisco), Cudad Victoria (Etat de Tamaul i pas) et Merida,

Val | adolid et Progreso (Etat du Yucatan).

204. En ce qui concerne les migrants détenus, des visites de supervision ont été faites
dans 7 centres des services de |'Ofice national des migrations a Canpeche et Ciudad de
Carnmen (Canpeche), Chi huahua et Ciudad Juarez (Chi huahua), Guadal ajara (Jalisco) et Merida
et Progreso (Yucatan).

205. En un peu plus de sept ans et deni d'existence, |la Conmission nationale a fait au
total 1 539 visites dans les prisons pour adultes et mineurs du pays. Pendant |a nméne
période, elle a traité 9 874 denmandes a bénéficier de la loi : libération anticipée
libération conditionnelle et rem se partielle de peine. Elle a égalenent traité 1 041
denandes de transferement. De plus, a partir de nmai 1994, elle a fait des visites de
supervi sion dans des centres d'internement administratif : 32 dans 31 centres du Mnisteéere
public fédéral de 17 Etats et 31 dans 28 centres de |'Ofice national des mgrations dans
17 Etats.

206. Mnistéere de |'intérieur : La Direction générale de |la prévention et de la
réadaptation sociale du Mnistére de |'intérieur conpte un certain nonbre de représentants
régi onaux; les Etats ont aussi des directions de prévention et de réadaptati on sociale, des
conmi ssions des droits de |'homme ainsi que des visiteurs de prison et |leurs adjoints qu
sont chargés de | a supervision des prisons
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207. Les détenus peuvent formuler |leurs plaintes auprés de différentes instances

Conseil s techniques pluridisciplinaires dans les centres de détention : |le détenu
présente sa plainte au conseil, qui |'exam ne et procede confornément aux
di spositions du reéeglenent du centre

Direction générale de |la prévention et de |a réadaptation sociale du Mnistere de
I"intérieur

a) Repr ésent ants r égi onaux :
Il's visitent les prisons et entendent |les détenus; les plaintes qu'ils recgoivent

sont transmises a |'autorité supérieure et une enquéte est ouverte, en collaboration avec
| e personnel de la Direction générale

b) "Boites aux lettres rouges"
Installées a |'intérieur des centres de détention du pays, elles offrent aux détenus
Il e noyen de faire parvenir leurs plaintes aux responsables du Mnistére de |"intérieur sans

passer par les autorités pénitentiaires.

Les pl ai ntes déposées dans les boites aux lettres sont rel evées par |e Service des
postes nexicain qui |es achem ne vers | e bureau de coordination de |a correspondance
pénitentiaire du Mnistere de |'intérieur aux fins d enquéte et de suite a donner. La
Direction générale de |la prévention et de |a réadaptati on sociale donne réponse et suite
aux plaintes et accusations et informe en conséquence | e service conpétent pour attention
i meédi ate. Enfin, le détenu recoit une réponse écrite |'informant de |'issue de sa denande
ou de sa plainte.

c) Correspondance directe des détenus ou de leur fanmlle
La Direction générale de |a prévention et de |la réadaptation sociale achenine |a
correspondance vers |l e service conpétent pour attention i medi ate ou demande au

représentant régional conpétent de procéder a enquéte

d) Service d' information juridique qui releéve directenent de |la Direction générale et
répond aux demandes d'information ou aux plaintes du public en généra

Il consulte | e dossier du détenu et donne |es renseignenents voulu a la fanmlle, ou

Il adresse les plaintes au secrétaire particulier du Directeur général aux fins
d attention et d' enquéte,

Il les porte a |la connai ssance du représentant régional aux fins d attention et
d' enquét e.
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Statistiques relatives aux plaintes pour faits de torture ou nmauvais traitenments dans |es
prisons nexicaines entre 1992 et 1996; enquétes, résultats et application de peines

208. De janvier 1992 a décenbre 1996, | a Conmission nationale a forrmulé au total 279
recommandat i ons concernant des affaires pénitentiaires diverses : transféerenments
injustifiés, répercussions juridiques des anal yses de personnalité sur la libération

antici pée, placenment des détenus, inspections des visiteurs, conditions de détention, auto-
admini stration, nenaces a |'encontre de détenus, paienments indus, sanctions disciplinaires,
trafic de drogue, abus de pouvoir et manque de formation du personnel de sécurité et de

gar de.

209. En un peu plus de six ans et dem, la Conmission a forrmulé au tota
306 recommmndati ons concernant des affaires pénitentiaires et des centres de détention

Lois et pratigues du systéne pénitentiaire nexicain visant a assurer la réforne et la
réadaptation sociale des détenus

210. Réadaptation sociale: Confornménent a |'article 18 de | a Constitution nexicaine, le
systene de réadaptation sociale est formé de trois conposantes fondanentales : travail
formati on professionnelle et éducation, y conpris la participation a des activités
culturelles, sportives et récréatives aux fins de réadaptati on sociale, ce qui pernet aussi
au détenu de bénéficier d une forme de liberté anticipée et de s'intégrer a la vie de la
soci ét é

211. Suivant les dispositions de la loi relative aux regles mninma de réadaptation
soci al e des condamés, publiée auDiario Oficial de la Federacionle 19 mai 1971 et

nmodi fi ée | e 28 décenbre 1992, et confornménent aux accords de coordination qui en découl ent,
des conseils techniques pluridisciplinaires ont été créés dans certaines prisons du pays et

se sont vus confier les fonctions consultatives nécessaires a |'application individuelle du
systene progressif et technique de réadaptation sociale, a |'exécution des nesures de
libération anticipée, a la renmse partielle de peine et a la liberté conditionnelle ains

qu' a | ' application des nesures de détention

212. Dans | e cadre de | a réadaptati on des condamés, une anal yse de |a personnalité

pernet de faire un diagnostic qui donne lieu a |'application d' un traitenent technique,
progressif et individualisé, tout |le processus étant confié a une équipe pluridisciplinaire
conposée de nedecins, psychol ogues, psychiatres, crimnol ogues, travailleurs soci aux

éducat eurs spécialisés et responsables des questions de travail et de droit.

213. Ce travail d'équipe permet, dans un prenmier tenps, de déterm ner |e degré de danger
que présente le détenu et de le classer en fonction des caractéristiques de sa personnalité
pour le placer dans | a section appropriée du centre de détention qui convient. L' utilité
des anal yses s'étend a |a sphére juridique, car elles sont conmuni quées aux juges pour
qu'ils en tiennent conpte au nonent de prendre une décision privative de liberté

214. Une des fonctions les plus inportantes des conseils techniques est de proposer au
Mnistére de |'"intérieur, par |'intermédiaire de |a Conmi ssion d' évaluation, qui releve de
la Direction générale de la prévention et de la
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réadaptati on sociale, et aux instances chargées de la prévention et de |a réadaptation
sociale dans les Etats, |'octroi de la liberté anticipée en fonction des résultats des
anal yses.

215. Par ailleurs, |le Plan national de dével oppenent (1995-2000) en natiere de prévention
et de réadaptation sociale prévoit d améliorer |es nornes, techniques et méthodes de

trai tenment appliqués dans |les centres de réadaptati on sociale pour faciliter la réinsertion
des personnes privées de liberté dans la famlle, au travail et dans le nilieu éducatif et
social et pour éviter la récidive grace a la mise en place dans |les prisons de progranmes
d' ensei gnement adapt és aux besoins, aux caractéristiques et aux intéréts des détenus et a
des mesures pour encourager |eur participation aux activités culturelles, sportives et
récréatives ainsi qu'ala lutte contre les facteurs de corruption et de trouble dans |es
centres de détention

216. Réinsertion sociale : Le progranmme dans ce dommi ne procéde de | a nécessité de créer
I es conditions voul ues pour assurer aux mneurs, une fois sortis des établissenents de
réadaptation et de traitenent, une réinsertion totale, harnoni euse et efficace dans |eur
famlle, dans le mlieu de |'enseignenent et du travail et dans |a société, d' étayer les
programes de sécurité publique, d éviter la récidive et de favoriser le bien-étre et la
pai x soci al e.

217. Une fois que les délinquants adultes et mineurs ont purgé |eur peine, ce sont |les
servi ces d'assistance aux ex-détenus qui sont chargés d' engager |e processus de réinsertion
sociale afin d éviter la récidive et de donner aux intéressés |la possibilité de nener une
vie honorable et leur pernettre de se réintégrer harnoni eusenent dans leur famille, sur le
marché du travail et dans la collectivité

218. Ces services qui operent aussi bien dans le District fédéral que dans |les Etats ont
pour mission d' aider |les ex-détenus a trouver du travail et de faciliter leur formation.
Il's ont aussi pour téche inportante de surveiller de prés |eur conportenent notament en se
rendant sur les lieux de travail ou dans les centres de formation et aussi de vérifier |eur
situation famliale

219. Pour s'acquitter de |leur tache de réinsertion sociale, ces services s'assurent |la
partici pation des autorités gouvernenental es, d'organi snes privés représentant |'industrie
et le commerce des différents Etats et d' organisations civiles et non gouvernenental es.
Leurs programmes de travail sont coordonnés et harnonisés afin que |"'appui a la réinsertion
soci al e réponde a des principes d' égalité dans toute |a République, que |es ex-détenus

soi ent des adul tes ou des mineurs.

220. Pendant toute |'année 1995, 1 310 détenus pour délits non fédéraux ont été |ibérés
dans le District fédéral, et 1 621 pour délits fédéraux |'ont été dans |a République. Par
ailleurs, 11 834 détenus pour délits non fédéraux ont été rel achés dans les différents
Etats, ce qui porte a 19 265 |l e nonbre de ceux qui ont été placés sous |a supervision des
servi ces d'assi stance aux ex-détenus.

Mesure dans laquelle les jeunes délinquants bénéficient d un traitenment spécial en vue de
leur réforne et de leur réadaptation sociale

221. Dans | e Plan national de dével oppenent (1995-2000), |'accent est ms sur la
nécessité de se préoccuper du probl énme des jeunes qui ont eu un conportenent asocial afin
de leur garantir la possibilité de s'adapter a |la soci été dans des
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conditions de dignité, de maniére saine et productive, en évitant |la stigmatisation et la
récidive.

222. Conforménment aux dispositions de la loi sur le traitement des mneurs délinquants
dans le District fédéral (délits non fédéraux) et dans toute |la République (délits

f édéraux), les nmineurs délinquants sont définis comme étant les jeunes de 11 a 18 ans qu
ont enfreint les |lois pénales et auxquels il est inportant d'appliquer une procédure
spéciale qui leur offre toutes les possibilités et tous |es noyens d' assurer |eur défense.

223. Les tribunaux pour enfants ont |e pouvoir d'inposer différentes nesures, y conpris
la mse en détention pour une durée qui, dans les cas |les plus graves, ne peut dépasser
cing ans. Le conportenent asocial des mineurs est, bien souvent, |ié a la situation
famliale ou a |'absence de famille; la structure de la fanmille et sa dynami que déterm nent
des conportenents différents chez |es jeunes, de méne que |a nani ére dont |eur

participation a la vie de |la soci été est encouragée ou, au contraire, répringe.

Nonmbre de m neurs placés dans les établissenents d' éducation surveill ée
du pays, par age et par sexe, en 1994

Gar ¢cons
Filles
Jusqu' a 5 ans De 11-12 ans De 15-16 ans
Programme d'intégration des nmineurs délinquants
224. |l ressort du Plan national dével oppement (1995-2000) qu'il est nécessaire

de se préoccuper du probl éne des jeunes qui ont eu un conportenent asocial afin
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de leur garantir la possibilité de s'adapter a |la soci été dans des conditions de
dignité, de nani ére saine et productive, en évitant la stignmatisation et |la
récidive

225. Les objectifs sont les suivants : parvenir a intégrer les mineurs

dél i nquants dans |la soci été pour éviter la récidive; anéliorer |les possibilités
d' éducation, de travail, de santé et d'accés aux activités culturelles,
sportives et récréatives.

226. Les lignes d'action sont |es suivantes

Favoriser |'harnonisation des critéres d'élaboration des progranmes de
traitement des mneurs délinquants au niveau national

Offrir une instruction de base aux m neurs délinquants, en insistant sur
| es nesures de prévention des conportement asociaux, et renforcer |es
val eurs sociales et famliales;

Prévoir des activités culturelles, sportives et récréatives dans |es
centres de traitenent;

Pronouvoir, avec les institutions gouvernenentales et les mlieux
i ndustriels, la création d ateliers dans |les centres de traitenent, ains
que | ' él aboration de programres de formation techni que axés sur |'enplooi.

Mesures visant a assurer, dans les établissenents pénitentiaires, la séparation
des prévenus et des condamés; différence de traitenent, dans la pratique, entre
les uns et les autres et protection contre la détention au secret et contre le
recours abusif a cette pratique par les autorités pénitentiaires

227. Les dispositions qui régissent ces questions figurent dans |es textes
sui vant s

Régl enent des centres fédéraux de réadaptation sociale

Article 3 (deuxi éne paragraphe

"La détention provisoire est régie par |les dispositions du
derni er paragraphe de |'article 12 du présent Reglenent."

Article 12 (dernier paragraphe

"Si les circonstances |'exigent en fonction du danger que, selon
la Direction générale de |a prévention et de |a réadaptation sociale,
ils sont réputés représenter, |es prévenus ou ceux qui sont a la
di sposition d une autorité judiciaire saisie d un recours peuvent étre
pl acés (dans les centres fédéraux de réadaptation sociale)."

Article 13
"Il est interdit de créer, dans les centres fédéraux de
r éadapt ati on sociale, des quartiers ou des sections ou | es détenus
bénéficient d un traitenent distinctif ou privilégié."

228. Sont exclues de |"article ci-dessus les installations réservées au
traitement individuel des détenus qui ont un conportenent spécial ou sont
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frappés d'une sanction disciplinaire; |les détenus y jouissent du droit de
communi quer avec | eur défenseur et de recevoir |es soins médicaux,

psychi atri ques et psychol ogi ques déterm nés par | e Conseil technique
pluridisciplinaire

229. En est exclue également la création de sections conpl étenment séparées pour
| a détention des prévenus dans |es cas visés au dernier paragraphe de
["article 12.

Article 30

"A leur arrivée, |les détenus sont placés dans le Centre
d' observation et de classenent pendant une période qui ne peut pas
dépasser 15 jours, afin de permettre d' achever |es anal yses de
personnal ité qui servent de base au traitenment individualisé."

Article 101

"Le classenent a |'intérieur des centres est rigoureux. En aucun
cas, |le détenu ne peut étre déplacé avant que | e Conseil technique
pluridisciplinaire du centre ait procédé a un nouveau cl assenent.”

Article 102

"Toute communi cation entre | es détenus de dortoirs, cellules ou
quartiers différents est interdite.

"Les détenus de dortoirs, cellules ou quartiers différents ne
peuvent pas se trouver ensenble dans les ateliers de travail, ni dans
| es salles de classe ni dans les réfectoires.”

Article 105

"Les centres fédéraux sont équipés d'installations destinées aux
dét enus nécessitant un traitement spécial. Y sont placés |es détenus
dangereux qui risquent de troubler ou de conpronettre |la sécurité du
centre et qui représentent une nenace pour |es autres détenus."

Article 91

"Les infractions au preéesent Reglement conmises par |e personne
des centres féderaux de réadaptation sociale sont punies conformenent
aux di spositions |égales et réglenentaires applicables en la nmatiére."

Article 93

"Tout conportenent présunénent délictueux est inmédi atenment
signal € au représentant du Mnistére public local ou fédéral, selon le
cas."

Article 129

"Lors de | " application des sanctions disciplinaires, la torture
et les mauvais traitements qui portent atteinte a |l a santé physique ou
mental e du détenu sont interdits

"La non-observation de cette disposition entraine | es sanctions
prévues par |e présent Reglenent, sans préjudice de |a responsabilité
éventuel | e du personnel des centres fédéraux de réadaptation sociale
au regard de la | égislation pénale ou adm nistrative ou de la
| égislation du travail.'
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Loi relative aux régles mninm de réadaptation sociale des condanmés

Article 6 (troisiéne paragraphe

"Les |l ocaux de détention provisoire sont différents et
conpl ét ement séparés de ceux qui sont prévus pour |'exécution des
pei nes. Les femmes sont séparées des hommes. Les mneurs délinquants
sont placés, selon |le cas, dans des établissenents autres que ceux qui
sont destinés aux adultes."”

Délais que les autorités pénitentiaires doivent respecter lorsqu'elles recourent
a des nesures spéciales de sécurité ou au placenent des détenus dans des
cellules de sécurité

230. La législation n'est pas claire dans ce domai ne. Ces délais sont fixés par
|"autorité pénitentiaire en fonction du conportenent et de |'attitude du détenu.

Mesur es adopt ées pour garantir aux détenus |le droit de recevoir des visites et
de garder contact avec |l e nobnde extérieur

231. Les dispositions concernant cette question figurent dans les articles
sui vant s

Article 33

"Dans |l es centres fédéraux de réadaptation sociale, seules
peuvent étre autorisées les visites

"l De la famlle et des am s
"I'l. Du/de la conjoint(e) ou cohabitant(e);
“I'll. Des autorités;
"I'V. Des défenseurs, et
"V. Des ministres du culte agréés."
Article 34
"Seul le directeur du centre est habilité, conpte tenu de |'avis
du Conseil technique pluridisciplinaire, a autoriser les visites de |la
famlle et du conjoint.”
Article 35
"Les visites de la famlle ont pour but de maintenir et de
renforcer les relations du détenu avec | es personnes de |'extérieur

qui ont avec lui des liens de parenté ou d amtié."

Loi relative aux régles mninm de réadaptation sociale des condanmés

Article 12 (prenier paragraphe

"Au cours du traitenment, |le détenu est encouragé a établir des
rel ati ons avec | es personnes appropri ées de |'extérieur ou, selon le
cas, a maintenir ces relations ou a les renforcer. A cette fin, chaque
centre de détention doit s'efforcer de dével opper le service social de
| " établissement pour faciliter les contacts que |es détenus sont
autorisés a avoir avec |'extérieur."
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Di spositions régissant |le fonctionnenent de |lieux de détention tels gue |les
ét abl i ssenents psychiatriques; supervision par les autorités publiaques

232. Les renseignenents sur cette question figurent, dans ce rapport, au titre
de |I'article 7 du Pacte.

Article 11 du Pacte

Situation juridique existant au Mexigue quant a la condammati on a une peine
d' enpri sonnenent qui peut étre prononcée en cas d'inpossibilité d' honorer un
contrat, la pauvreté et |le nmanque de ressources ne pouvant pas justifier

| ' enpri sonnenent

233. Les renseignements fournis au Comté des droits de |'home dans les trois
rapports précédents restent valables. L'article 17 de |a Constitution dispose
que nul ne peut étre condamé a la prison pour dettes de caracteéere purenent
civil.

Article 12 du Pacte

Législation et pratique eu égard au droit de circuler librenent sur le
territoire nmexicain, v conpris le droit de vovager et aussi_ celui _de choisir son
lieu de résidence et d'en changer

234. Les renseignenents sur cette questions figurent dans les articles suivants
de la Constitution nexicaine :

Article 11

"Toute personne a le droit d entrer dans |a République, d' en
sortir, de se déplacer sur son territoire et de changer de |ieu de
rési dence, sans avoir besoin de carte d'identité, de passeport, de
sauf-conduit ou autre docunent simlaire. L' exercice de ce droit
rel eve de |'autorité judiciaire en cas de responsabilité civile ou
pénale, et de |'autorité adm nistrative pour tout ce qui touche aux
[imtes inposées par les lois de | a République sur |'émgration,
["imigration et |a santé publique, ainsi que celles qui s'appliquent
aux étrangers indésirables résidant dans |le pays."

Loi générale sur | a population

Article 78

"Qutre les dispositions général es applicables en matiére de
m gration, toute personne qui désire émigrer du pays doit

"l Se présenter devant |es services conpétents en matiére de
mgration et |eur fournir |les renseignenents personnels qui |ui
sont denmandés, éventuellenent a des fins statistiques;

"Il. Etre majeure ou, si elle ne |'est pas ou si elle fait |'objet
d'une mesure d'interdiction, étre acconpagnée des personnes qu
exercent sur elle |"autorité parentale ou, |e cas échéant, qui en
ont |la garde, ou présenter |'autorisation d' ém grer accordée par
| esdites personnes ou par les autorités conpétentes;
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“I'l'l. Prouver, si elle est de nationalité mexicaine, qu'elle peut
remplir toutes les conditions d'immgration exigées par les lois
du pays vers lequel elle se dirige;

"I'V. Obtenir des services conpétents |es docunents nécessaires et |es
présenter au service des nmigrations au point de sortie du pays,
ne pas étre en instance de jugenent, ne pas s' étre soustraite a
la justice ni étre retenue pour tout autre notif de caractére
judiciaire, sans préjudice des dispositions de |'article 109 de
| a présente |oi;

" V. Satisfaire aux autres dispositions applicables en la natiére."”
Article 15

"Al'entrée dans |l e pays, |es Mexicains fournissent |a preuve de
| eur nationalité, subissent un examen médical, si nécessaire, et
fournissent |les renseignenents qui |eur sont denandés a des fins
statistiques; s'ils sont atteints d' une mal adi e contagi euse exi geant
| eur hospitalisation, le service des mgrations procéde aux formalités
requi ses aux fins de traitenent dans |'endroit désigné par |les
autorités sanitaires."

Reéal enent _d' application de la |oi générale sur | a popul ation

Article 52

"La seule condition exigée des Mexicains a |'entrée dans |e pays
est qu'ils prouvent |leur nationalité au noyen de |'un ou |"'autre des
docunents suivants

a) Passeport délivré par le Mnistére des affaires étrangeéres,
"b) Carte d'identité nationale

"c) Certificat de nai ssance

"d) Carte d' inmatricul ation consulaire, ou

e) Tout autre document approprié.

"Si la personne ne peut présenter aucun de ces docunents, une
décl arati on sous sernent suffit pour prouver sa nationalité.
En cas de doute quant a |'authenticité des docunents ou a la véracité
de |a déclaration, le service des mgrations prend, aprés enquéte, |es
mesures jugées nécessaires pour vérifier |'identité de |'intéressé et,
| e cas échéant, son lieu de résidence

"Les représentants diplomatiques et consulaires ou autres
repreésentants officiels du Gouvernement nexicain présentent |eur
passeport et renplissent |les questionnaires statistiques pertinents.

"Les Mexicains subissent un exanen meédical, si nécessaire, et
sont tenus de fournir |es renseignements statistiques qui |eur sont
demandés. "

Enregi strement obligatoire dans un district déternminé; formalités et/ou

conditions applicables a |'enregistrenent des personnes en tant gue résidentes

dans un district déterm né

235.

Le Registre fédéral de |'électorat se conpose du fichier général des

électeurs et de la liste électorale. Le prem er contient, sur |es homes et

|l es
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fermes de nationalité nexicaine qui ont plus de 18 ans, des renseignenents de
base obtenus par voie de recensement général; |a seconde conprend | es nons des
personnes qui figurent dans le fichier et de celles qui ont denmandé a y étre

i nscrites.

236. Les deux parties du Registre fédéral de |'électorat sont établies
Par voie de recensement;
Par inscription directe et personnelle des citoyens;

Par incorporation des renseignenents fournis par les autorités conpétentes
sur diverses questions : décés, capacité et incapacité d' exercer les
droits politiques et réhabilitation

237. L' Ofice fédéral des élections est tenu d'inscrire |les citoyens dans |es
di fférentes sections du Registre fédéral et d' expédier les cartes d'électeur qui
sont indispensables a |'exercice du droit de vote.

238. Le recensenent consiste a se rendre dans chaque foyer pour obtenir les
rensei gnenents de base sur |es Mexicains de plus de 18 ans et vérifier ainsi que
l eur nomne figure pas deux fois dans le fichier général. Ensuite, la direction
exécutive du Registre fédéral établit la liste électorale et, le cas échéant,
envoie |les cartes d' électeur.

239. Le Code fédéral des institutions et procédures électorales contient |es
di sposi ti ons suivantes

Article 148
"1. La demande d' enregistrenent dans le fichier général des électeurs
peut servir a |l'inscription des citoyens sur la |liste électorale; le

formulaire d'inscription, qui est individuel, contient |es
rensei gnements suivants

"a) Nom de famille du pére et de |la mere, et nom conpl et;
"b) Li eu et date de nai ssance;

"c) Age et sexe;

"d) Domicile actuel et tenps de résidence;

e) Pr of essi on

“f) Le cas échéant, numéro et date du certificat de
natural i sation;

"g) Signature et, le cas échéant, enpreinte digitale et
phot ogr aphi e du requérant.

"2. Le personnel chargé de |'inscription ajoute, sur la formule visée
au paragraphe précédent, |es renseignenents suivants

"a) Etat de |a Fédération, nunicipalité et localité ou se fait
[ "inscription;
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"b) Circonscription électorale fédérale et bureau électora
correspondant au lieu de résidence;

"C) Date de | a demande.
" 3. Le citoyen qui demande son inscription conforménment aux
di spositions du présent article se voit renettre un regcu nunéroté de

sa demande qu'il rend au nonent ou il recoit ou retire sa carte
d' él ecteur."

Condition de délivrance des passeports et docunents de voyage

240. Passeports ordinaires: Ils sont délivrés et, |le cas échéant, renouvel és
au Mexique par le Mnistére des affaires étrangeres, par |'internédiaire de ses

services et bureaux administratifs, et a |I'étranger par |es anmbassades ou
consul ats de |'Etat nexicain.

241. Pour obtenir un passeport ordinaire, |la personne de nationalité mexicaine
doi t

Se présenter en personne;
Renplir |a demande de passeport et |es fornulaires conpl émentaires;

Prouver sa nationalité en présentant une copie certifi ée de son acte de
nai ssance, une attestation de sa nationalité nexicaine et/ou, selon le
cas, |les autres docunents nécessaires;

Présenter au Mnistére | es docunents qui attestent diment son identité;

Renettre | e nonbre de photographi es demandées, dans | es dinmensions
voul ues;

Payer |es redevances prévues dans |l es dispositions applicables en la
mati ére; et

Pour les citoyens de sexe masculin, prouver qu'ils sont en reégle avec
leurs obligations mlitaires, conforménent a la loi sur le service
mlitaire national

242. Docunents d'identité et de voyage: Le Mnistére des affaires étrangéres

peut, a son gré, délivrer des docunents d'identité et de voyage a certains
étrangers

Rési dents au Mexi que qui ont perdu |leur nationalité sans en avoir acquis
une autre et qui, par conséquent, sont considérés de nationalité

i ndéterm née. Dans ce cas, la validité du docunent délivré est de cing ans
au maxi num

Rési dents au Mexi que, de nationalité définie, qui n'ont pas de
représentation di plomati que ou consul aire ou s'adresser pour obtenir un
passeport. Le document est dans ce cas val able pour |l e pays de destination
i ndi qué par le requérant. Sa validité est au maxi num de trente jours;
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Personnes qui se trouvent au Mexique et qui prouvent, a |la satisfaction du
M nistére des affaires étrangéres, qu' elles n'ont aucune possibilité

d' obtenir que la représentation diplomatique ou consulaire de | eur pays

| eur délivre un passeport. Dans ce cas, |la validité du document est d'un
an au maxi mum

243. Le Mnistére des affaires étrangéres n'assune aucune responsabilité quant
a |l a reconnai ssance des docunents d'identité et de voyage par |es gouvernenents
des autres pays, et ne s'engage aucunenent sur |la nationalité de leurs
titulaires.

244, La délivrance d'un docunent d'identité et de voyage n'inplique pas que son
titulaire a le droit de revenir sur le territoire national. L'intéressé doit,
dans tous |l es cas, posséder |es docunents d'immgration nécessaires.

245, Les conditions a renplir pour pouvoir demander |e document d'identité et
de voyage sont |es suivantes

Se présenter en personne;
Renplir le formul aire de demande;

Présenter |les docunments délivrés par le Mnistére de |'intérieur, qu
attestent |le statut de m grant;

Présenter, a défaut du docunent du service des migrations, le pernms de
sortie du pays délivré par le Mnistére de |'intérieur spécifiant le déla
imparti, le cas échéant; attester, selon le cas, par |'intermédiaire de la
représentation di pl omati que ou consul aire conpétente, qu'il n'est pas
possi bl e d' obtenir de passeport ou prouver, a la satisfaction du Mnisteéere
des affaires étrangéres, qu'il est inpossible d obtenir cette attestation;

Renettre | e nonbre de photographi es demandées, dans | es dinmensions
voul ues; et

Retirer | e docunent en personne et |e signer devant |le fonctionnaire
conpét ent .

Mtifs et procédures de retrait du passeport; autorités chargés de prendre |les
déci si ons

246. Les services judiciaires comme |les services admnistratifs et |le service
des migrations peuvent, dans |'exercice de |eurs fonctions, procéder au retrait
d' un passeport quand | e document présente une irrégularité qui |aisse supposer
qu'il a été falsifié ou qu' il a pu étre utilisé pour comettre un acte illicite.

247. Dans ce cas, |les services nentionnés denmandent par écrit au Mnistére des
affaires étrangéres, en particulier a la Direction générale des dél égations, |les
rensei gnenments sur | a base desquels |l e passeport a été délivré et, une fois
confirmées les irrégularités ou vérifiés les actes illicites, ils transnmettent

I e cas aux autorités conpétentes aux fins d enquéte conforménent a la loi.
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248. De néne, quand le Mnistére des affaires étrangéres découvre par

| "intermédi aire des services conpétents qu'un passeport a vraisenbl abl enent été
falsifié, il demande a la Direction générale |l e dossier de base et, dés que |la
falsification est confirnmée, procéde a |'annulation et au retrait du passeport
et demande a son titulaire de présenter de nouveau | es docunents requis
conformnment aux dispositions régissant |la délivrance des nouveaux passeports.

249. Si la docunentation |aisse présuner qu' un acte illicite a été conm s, par
exenmpl e une usurpation d'identité ou la falsification de docunents, |les
représentants de la Direction générale dans |les Etats peuvent saisir |es
autorités conpétentes.

250. De néne, les représentants en poste dans |l a zone nétropolitaine de la
ville de Mexico transnettent |le dossier a Direction générale des dél égations
qui, a son tour, le communique a la Direction générale des affaires juridiques
du Mnistere des affaires étrangeres aux fins d' anal yse et, |le cas échéant,
celle-ci saisit les autorités conpétentes.

Voies de recours contre |l es décisions défavorables

251. En cas de décision défavorable prise au cours des formalités de délivrance
du passeport ou du document d'identité et de voyage, |a personne qui s'estine

| ésée dans ses droits |lorsque, n'ayant pas renpli |es conditions requises, sa
demande a été rejetée, peut envisager d' exercer un droit de pétition et, le cas
échéant, engager une procédure d'anparo.

Nonbre total de denmandes de docunents de voyage présentées entre 1992 et 1996
pourcentage de rejets et notifs

252. Entre 1992 et 1996, le Mnistére des affaires étrangéres a recu au total
5 903 397 denandes de passeport et 479 demandes de docunent d'identité et de
voyage.

253. Le nonbre de denandes rejetées dans |l es deux cas est estinmg a environ 1 %
du total. Les notifs de rejet sont général enent | es suivants

Le requérant ne renplit pas les conditions exigées par les reéglenents en
Vi gueur;

Il ne présente pas des docunents en bonne et due forne;

Il fait |'objet d' une décision admnistrative ou judiciaire, prise par une
autorité conpétente, qui interdit la délivrance du document demandé

Restrictions au droit de certaines catégories de personnes, dont |les étrangers
de se déplacer librement sur le territoire national ou de se rendre a |'étranger

254, Cette question est régie par les textes suivants

Loi _générale sur | a population

Article 13

"L'entrée des nationaux et des étrangers dans |l e pays et |eur
sortie du pays sont soum ses aux conditions énoncées dans |la présente
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| oi, son réglenment d application et |les autres dispositions
applicables.™

Reéal enent _d' application de la |oi générale sur |a popul ation

Article 48
"... est un nouvenent mgratoire le transit international des
étrangers ou des nationaux qui entrent dans |e pays ou en sortent.

"Le Mnistére (de |'intérieur) établit la surveillance qu'il juge
nécessaire aux points appropriés du territoire national, en
particulier aux frontieéeres, dans |les aéroports et les ports
maritinmes."”

Article 53

"Les étrangers qui veulent entrer sur le territoire nationa
attestent |eur statut de migrant au noyen des docunents pertinents et,
| e cas échéant, renplissent |les conditions énoncées dans |eur
autorisation d entrée et celles, prévues par la loi, qu'ils sont
censés renplir avant |'adm ssion dans |le pays."

Article 115

"Les étrangers ne peuvent exercer d'autres activités que celles
qui sont autorisées expressénment par le Mnistére (de |'intérieur) et,
| e cas échéant ou si nécessaire, leur lieu de résidence est indiqué
dans | "autorisation correspondante.

"Le Mnistére (de |'intérieur) peut, selon qu'il le juge
pertinent dans chaque cas, définir |'anpleur de ces activités ou les
sounettre & des restrictions.

"Dans les cas ou |I'intérét public |I'exige, le Mnistére (de
["intérieur), par des dispositions adm nistratives de caractére
général, peut inposer des restrictions au lieu de résidence des
étrangers ou a tout autre caractéristique des activités auxquelles ils
peuvent se livrer."

Article 139

"Les étrangers enregistrés sont tenus de signaler, dans un délai
de 30 jours, tout changenent de domicile, de nationalité, d'état civil
et d activiteé.

"En cas de changenent d'état civil, les juges ou fonctionnaires
de |'état civil remettent une copie certifiée de |'acte correspondant
et, le cas échéant, une copie certifiée de |a décision judicialre. En

cas de déces, ils envoient une copie certifiée de |'acte correspondant
acconpagné des docunents de mgration dont |a personne décédée était
titulaire.

"En cas de changenent de nationalité, |a denande doit étre
acconpagnée du docunment probant ou d'une copie certifiée de ce
docunment . "

Article 59
"Ne peuvent sortir du pays |es Mexicains ou |les étrangers qui

"l Fuient la justice;
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"I'l. Sont poursuivis devant la justice pénale, sauf s'ils ont
| "autorisation du tribunal saisi de |'affaire

"I'l'l. Sont en liberté conditionnelle ou sous caution, sauf s'ils ont
| "autorisation de |"autorité judiciaire conpétente;

"I'V. Font |'objet d une assignation a résidence, sans préjudice des
di spositions de |"article 129 de la | oi.

"Lorsqu' une assignation a résidence, qui a été notifiée au
Mnistére (de |'intérieur) est |levée, le juge conpétent en inforne le
M nistére dans les trois jours afin que |le service des migrations ait
connai ssance de | a | evée de |'enpéchenent.”

Conditions d' entrée des étrangers sur le territoire nationa

255. Conforménent a |'article 11 de la Constitution, |'Office national des
m grations n'inpose aucune restriction au droit de circuler librement dans le
pays et a |'extérieur.

256. La loi générale sur la population et son réglenment d application fixent

I es conditions d entrée des étrangers sur le territoire national, ces conditions
étant fonction du caractére et de la nature de |la migration ainsi que des
activités que les étrangers ont |'intention d' exercer au Mexique, sans que des
di stinctions inportantes soient faites en raison du pays d'origine des

i nt éressés.

257. Il inporte de rel ever que quiconque, Mexicain ou étranger, peut engager
une procédure d'anmparo ou saisir |la Comm ssion nationale des droits de |'home
quand il estinme que |le service des nmgrations a violé ses droits fondanentaux,

en particulier ceux qui sont garantis par le Pacte, instrument qui a rang de | oi
supréne dans toute | a République du Mexique confornménent a |'article 133 de |la
Constitution.

Article 13 du Pacte

Lois et pratigues relatives a |'expulsion inpérative des étrangers en situation
réguli ére dans le pays; notifs d' expul sion et procédures adm nistratives et
judiciaires aboutissant a |'expul sion

258. Ainsi que cela a été signalé dans |le troisiéme rapport périodi que du
Gouver nenent mexi cain, pour des raisons de caractére historique qui justifient
| e pouvoir conféré a |'Exécutif par |'article 33 de la Constitution, le
Gouvernenent mexicain a fait une réserve a |'article 13 du Pacte lorsqu'il a
déposé son instrunent d' adhésion

259. Cependant, |'article 33 de la Constitution s'applique aux étrangers qui ne
satisfont pas aux dispositions de |"article 30 et qui s'inmscent exclusivenent
dans les affaires politiques du pays. Il faut souligner que, depuis 35 ans, la

loi n"a été appliquée a aucun étranger et cela, par fidélité a la politique

traditionnelle d asile du Mexique, en particulier a |'égard des victines de
persécutions politiques.

260. L'expulsion des étrangers est régie par les article 117 & 126 de la lo
général e sur |la population. Les motifs d' expul sion sont |'entrée sans papiers
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dans | e pays, |'exercice d activités non autorisées, la fourniture de faux
rensei gnenents au service des migrations ou le fait pour |'intéressé de cacher
qu'il a été expul sé.

261. La procédure d'expul sion prévue par |la |loi générale sur |a population
differe de celle qui est stipulée dans |'article 33 de la Constitution en ce
sens qu'elle est de caractére adm nistratif et qu' elle respecte |l es garanties

| égales et le droit de se faire entendre, si bien que toute décision d' expul sion
doit étre fondée et notivée conforménent a la | oi générale sur |la popul ation et
doit intervenir seulenent aprés que |'intéressé a été entendu.

Nonbre exact d'expulsions intervenues entre 1992 et 1996 et notifs de ces
expul si ons

262. Entre 1992 et 1996, |le service des migrations, autrenment dit |'Ofice
national des migrations qui reléve du Mnistére de |'intérieur, a pris

571 000 décisions de rejet et d' expulsion en application de la |oi générale sur
| a popul ation. Dans 99 % des cas, elles étaient notivées par |e manque de
docunments d'identité

Recours contre un arrété d' expul sion

263. Ainsi que cela a été nmentionné au paragraphe 257 plus haut, quiconque,

Mexi cai n ou étranger, peut engager une procédure d'anparo ou saisir |la

Commi ssion nationale des droits de |'home, quand il s'estine victinme d' une
violation par le service des nmigrations des droits qui lui sont reconnus dans |a
Constitution du pays. Cela constitue une différence de plus par rapport a

| " expul sion prévue a |'article 33 de la Constitution aux termes duquel

| " étranger jugé indésirable doit imediatenent quitter |e pays, sans forne de
procédure, c'est-a-dire sans avoir accés a une procédure de recours.

Procédure d'extradition

264. L'extradition, dont |le principe est distinct de celui de |I'expul sion, est
régie par la loi sur |'extradition internationale, qui a été publiée auDiario
Oicial de la Federaci én du 29 décenbre 1975 et nodifiée ultérieurenent Oiario
Oicial du 10 janvier 1994).

Article 14 du Pacte

Mesures de caractére | égislatif ou autre adoptées entre 1992 et 1996 pour donner
effet a chacune des dispositions de |'article 14

265. Les nesures | égislatives adoptées entre 1992 et 1996 pour donner effet a
chacune des dispositions de |"article 14 du Pacte sont notamment |es suivantes

Constitution des Etats-Unis du Mexi que

Article 17 (deuxi éne paragraphe

"Toute personne a droit a ce que sa cause soit entendue
rapi denment par les tribunaux dans les délais et dans |les conditions
fixés par la loi; les tribunaux rendent des déci sions rapides,
conpl étes et inpartiales. Les services de la justice sont gratuits,
les frais de justice étant par conséquent interdits."
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Article 20
"Dans toute procédure pénale, |'inculpé bénéficie des garanties
Des qu'il le demande, le juge lui accorde la liberté provisoire

sous caution, pour autant que |'acte comris ne soit pas de ceux
pour |lesquels, en raison de leur gravité, la loi interdit
expressénment | e bénéfice de cette mesure. En cas d'infraction
m neure, a |la demande du M nistére public, le juge peut refuser
d' accorder la liberté provisoire quand |'incul pé a déja été
condamé pour une infraction qualifiée de grave par la loi ou
quand e Mnistére public produit au juge des él énments

établissant que la liberté de |'incul pé représente, en raison de
sa conduite antérieure ou des circonstances et caractéristiques
de I'infraction comrise, un risque pour la victinme ou pour |a
soci ét é.

"Qu'il s'agisse du nontant ou des nodalités, la caution fixée
doit correspondre aux noyens de |'incul pé. Dans |es circonstances
déterm nées par la loi, |'"autorité judiciaire peut nodifier le

nontant de |la caution. Pour fixer les nodalités et |le nontant de
la caution, le juge tient conpte de |la nature, des conditions et
des circonstances de |'infraction, des caractéristiques de

| "inculpé et de la possibilité qu'il a de s'acquitter de ses

obl i gations procédurales, de |la réparation des dommges et

préj udi ces causés a victine ainsi que de |la sanction pécuniaire
qui peut lui étre inposée.

"La loi définit |les cas dans | esquels, en raison de |leur gravité,
| e juge peut révoquer la liberté provisoire.

Nul ne peut étre forcé de ténpigner. La loi pénale interdit et
punit la mse au secret et tout acte d' intimdation ou de
torture. La déclaration faite devant toute autorité autre que le
M nistére public ou le juge, ou devant eux en |'absence du

déf enseur, n'a aucune val eur probante.

L'incul pé est informé en audi ence publique, dans |les 48 heures
qui suivent sa mise a disposition de la justice, du nomdu
pl ai gnant ainsi que de la nature et des notifs de |'accusation

afin qu' il soit au courant de |'acte punissable qui lui est
imputé et qu'il puisse contester les faits lors de sa prem ére
conpar uti on

Des qu'il en fait la denande, il est confronté aux ténmpins a
charge en présence du juge

Les ténvi gnages et autres él énents de preuve qu'il produit sont
adms. |l bénéficie du tenps que la lol juge nécessaire a cet
effet ainsi que de |'assistance dont il a besoin pour obtenir |a

conparution de ses ténoins, pour autant qu'ils se trouvent a
|"endroit ou se déroule | e proces.

L'incul pé est jugé en public par un juge ou un jury de citoyens
sachant lire et écrire, qui vivent dans le lieu et le district ou
|"acte a été commis, lorsque |a peine encourue dépasse un an

d' enpri sonnenent. Sont jugées par un jury toutes |les infractions
comri ses, par la voie de |la presse, contre |'ordre public ou la
sécurité intérieure ou extérieure du pays.

L'incul pé recoit tous |les piéces du dossier qu'il demande pour
assurer sa défense

1
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266.
pour

"VINTI. Il est jugé dans les quatre mois s'il s'agit d une infraction
puni e d' une peine d' enprisonnenent qui ne dépasse pas deux ans,
et dans | es douze nois si |a peine est plus |ongue, sauf s'i
demande un dél ai pour assurer sa défense.

"I X Dés | e début de son proces, il est informé des droits qui |ui
sont reconnus par la Constitution et a le droit de se défendre
| ui-ménme ou de se faire défendre par un avocat ou |l a personne
de son choix. S il ne veut pas ou ne peut pas nonmer de
déf enseur aprés que denande lui en a été faite, le juge lui en
désigne un d' office. L'inculpé a aussi droit a ce que son
déf enseur soit présent a tous les actes du proces et ce dernier
est tenu d' étre présent toutes les fois que demande | ui en est
faite.

"X L' enpri sonnenent et |a détention ne peuvent en aucun cas étre
prol ongés pour non-pai enent d' honoralres de défenseur ou de
toute autre somme d' argent, ni pour cause de responsabilité
civile ou autre cause anal ogue. La détention provisoire ne peut
pas non plus étre prolongée au-dela de |a durée naxi nale fixée
par la loi pour |I'infraction qui a notivée |le procés. La
péri ode de détention provisoire est déduite de la durée de |la
pei ne d' enpri sonnenment fixée par jugenent.

, |
égal ement respect ées pendant |'enquéte prélimnaire, conpte
tenu des nodalités, des conditions et des limtes prévues par
la loi; la garantie énoncée au paragraphe Il n'est soum se a
aucune condition. Dans toute affaire pénale, la victime ou la
personne | ésée a droit a une assistance juridique, a la
réparation du dommage qui lui a été causé |le cas échéant, a
|"aide du Mnistéere public, a des soins médi caux d'urgence, Ssi
nécessaire, et aux autres bénéfices prévus par les lois."

"Les garanties prévues aux paragraphes I, V, VII et |X sont
é
I

Code fédéral de procédure pénal e

Article 86 (prenier paragraphe

"Au cours des audi ences, qui sont publiques, |"inculpé peut
assurer sa défense lui-méme ou par |'intermédiaire de son défenseur.

"S'il ne conmprend pas ou ne parle pas la langue utilisée, il ale
droit de se faire assister gratuitenent par un interpreéte,
conformnment aux dispositions de |'article suivant."

Article 28
"Si I'inculpé, la victime ou le plaignant, |les témins ou |les
experts ne parlent pas ou ne conprennent pas suffisament bien
| " espagnol, le tribunal désigne un ou plusieurs interprétes, soit a la

demande |'une des parties, soit d office. Ces derniers traduisent
fidélement | es demandes et |es réponses a transnettre. Sur denmande de
| "une ou |'autre des parties, |la déclaration peut étre consi gnée dans
| a langue du décl arant, sans que cela en enpéche la traduction.”

Et ant donné que nul ne peut étre jugé ou puni en raison d une infraction
laquelle il a déja été condammé, |a Constitution nmexicaine di spose
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Article 23

"Aucun proces pénal ne peut conporter plus de trois instances.
Nul ne peut étre jugé deux fois pour la nméne infraction, qu'il y ait
eu acquittement ou condammati on. Aucune instance ne peut étre om se."

Degré d'indépendance effective du pouvoir judiciaire a |'égard des pouvoirs
législatif et exécutif

267. A propos de cette question, |la Constitution nmexicaine dispose
Article 48

"L'exercice du pouvoir suprénme de |la Fédération est réparti entre
| e pouvoir |égislatif, |e pouvoir exécutif et |e pouvoir judiciaire

"Ne peuvent étre conférés deux de ces pouvoirs, ni les trois, a
| a méne personne ou au néne groupenment, ni |le pouvoir |égislatif a une
seul e personne, sauf dans |e cas ou des pouvoirs exceptionnels sont
accordée a | ' Exécutif de |'Union confornménent aux dispositions de
|"article 29. Dans aucun autre cas, sous réserve des dispositions du
deuxi éme paragraphe de |'article 131, des pouvoirs exceptionnels de
| égi f érer ne sont accordés.”

Tribunaux nmilitaires spéciaux pour juger les civils en tenps normal; conpétences
de ces tribunaux

268. A ce sujet, la Constitution dispose
Article 13

"Nul ne peut étre jugé en application de |ois exclusives, ni par
des tribunaux spéciaux. Aucun individu ou groupement ne peut exercer
de juridiction, ni recevoir d' énolunents autres que ceux qu
constituent la contrepartie de services publics et qui sont fixés par
la loi. La juridiction mlitaire deneure pour les infractions et les
manquenents a la discipline mlitaire; en aucun cas et pour aucun
motif, les tribunaux mlitaires ne peuvent étendre leur juridiction
aux personnes qui n'appartiennent pas a |'armée. En cas d'infraction
ou de faute de caractere mlitaire conmse par un civil, |'affaire est
portée devant |'instance civile conpétente.”

Mesures prises entre 1992 et 1996 pour apporter réparation confornénent a la | oi
dans certains cas d'erreur judiciaire

269. La | égislation nmexicaine ne prévoit pas d'indemisation en cas de
condamation définitive par erreur judiciaire; elle prévoit exclusivenment |a
reconnai ssance de |'innocence du condamé.

270. A ce sujet, le Code fédéral de procédure pénal e di spose
Article 560
"L'innocence du condammé est reconnue

"l Quand | a condammati on repose exclusivenent sur des preuves
décl ar ées fausses ultérieurenent;
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"I'l. Quand, a la suite de |la condamation, des documents publics
i nvalident |a preuve sur laquelle | a sentence reposait ou celles
qui ont été présentées au tribunal et qui ont servi de base a
| "accusation et au verdict;

“I'll. Quand, apreés une condammation pour hom cide, |a présunge victine
réapparait ou la preuve irréfutable du fait qu' elle est en vie
est apport ée;

"I'V. Quand deux personnes ont été condammées pour |la ménme infraction
et que preuve est faite qu'il était inpossible que |es deux
| " aient conm se

"V. Quand plusieurs condammations ont été prononcees a |'encontre de
l'a menme personne pour |es mémes faits, auquel cas la peine |la
plus | égére s'applique."

Article 561

"Le condamé qui s'estine en droit d obtenir |la reconnai ssance de
son innocence saisit la Cour supréne de justice par écrit en exposant

les nmotifs sur lesquels il fonde sa requéte et en y joignant |es
preuves correspondantes ou en faisant valoir qu' il |les produira en
t enps opportun.”
Article 567
"Si la requéte est jugée fondée, | e dossier original est adressé
a |'"Exécutif de |"Union par |'intermédiaire du Mnistere de
["intérieur pour que, sans autre formalité, |'innocence de |'intéressé

soit reconnue

"Dans |l e cas contraire, |la Cour supréne ordonne |le classenment de
|"affaire et en inforne les intéressés.”

Article 568 (deuxi éne paragraphe

"Les déci sions en reconnai ssance d'innocence sont conmuni quées au
tribunal qui a prononcé |la condamation afin qu'il porte les
annot ati ons voul ues dans | e dossier correspondant. A |l a demande de
|"intéressé, |la décision est également publiée auDiario ficial de la
Feder aci én. "

Code pénal du District fédéra

Article 49

"La publication de |a décision est égal enent ordonnée a titre de
réparation et a la denande de |'intéressé, en cas d' acquittement ou
quand | 'acte inputé ne constituait pas une infraction ou si
["intéressé n'en était pas |'auteur.

Article 96

"l Quand il apparalt que | e condamé est innocent, son innocence est
reconnue dans |es conditions prévues par |e Code de procédure
pénal e applicable et conforménent aux dispositions de
|"article 49 du présent Code."

Organi sation du pouvoir judiciaire au Mexiqgue

271.

La Constitution nexicai ne di spose
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Article 94

"L'exercice du pouvoir judiciaire de |la Fédération inconbe a |la
Cour supréne de justice, au tribunal électoral, aux tribunaux
col |l égiaux et unitaires itinérants, aux juges de district et au
Consei|l fédéral de la magistrature.”

272. Une des prem éres préoccupations du gouvernenment du Président Ernesto
Zedillo a été de moderniser |'Etat de droit, en axant son action sur le
perfectionnenent de |'organisation et du fonctionnenent des tribunaux qui, en
tant qu'instances chargées d'interpréter et d appliquer la loi, de déterm ner
quand il y a violation et de punir |es coupables, garantissent en dernier
ressort |'existence mérme de |'Etat de droit. L'appareil judiciaire a fait

| ' objet d une profonde réforme afin d assurer a tous les Mexicains |'égalité
d'accés a la justice par |'intermédiaire des tribunaux et de pernettre a tous
d avoir la pleine certitude que les plaintes sont traités et |es procédures
appl i quées de nani ére expéditive avec honnéteté, efficacité et en stricte
conformté avec la loi.

273. En une prem ére étape, |'Exécutif fédéral a présenté en décenmbre 1994 une
initiative que le Congrés de I'Union et les | égislatures des Etats ont angliorée
et approuvée. Plusieurs dispositions de la Constitution ont alors été remani ées
pour nodifier |la conposition de |la Cour supréne de justice de la nation et
prévoir de nouveaux neécani smes de nomination de ses nenbres; limter |a durée de
| eur mandat pour favoriser |'application de nouveaux critéres et doter |a Cour
de conpétences nouvelles et inportantes afin d' en faire un véritable tribuna
constitutionnel; créer un organe spécialisé pour que |'admnistration du pouvoir
judiciaire soit efficace et autononme et asseoir |es bases du renforcenent de |a
réfornme de la justice dans les différents Etats.

274. Conforménent aux articles 21 et 94 a 107 de la Constitution, alalo
organi que du pouvoir judiciaire fédéral et conpte tenu des réfornes apportées a
la justice en décenbre 1994 ainsi que de la réfornme politique et électorale de
décenbre 1996, |'appareil judiciaire du Mexique est organi sé comme suit

Loi _organi que du pouvoir judiciaire fédéra

Article premer

"Le pouvoir judiciaire de | a Fédération est exercé par
"l La Cour supréme de justice;
"I, Le tribunal électoral

“I'l'l. Les tribunaux coll égiaux itinérants;

"IV Les tribunaux unitaires itinérants;

" V. Les tribunaux de district;

"VI. Le Conseil fédéral de la nagistrature

"VIl. Le Jury fédéral des citoyens (Jurado federal de ciudadanos);
"VI1l. Les tribunaux des Etats et du District fédéral dans les cas

prévus par |e paragraphe XIl de |'article 107 de la
Constitution et dans ceux dans | esquels, conforménent a la loi,
ils doivent agir en tant qu' auxiliaires de la justice
fédérale."
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275. Cour suprénme de justice: Conposée de 11 juges, elle siéege en plénieére et
en chanbres. Son président n'est pas nenbre des chanbres

276. Elle tient deux sessions par an; la prem ére conmence |le premnier jour
ouvrable du nois de janvier et se termne |le dernier jour ouvrable de la
prem ére quinzaine du nmois de juillet; la seconde débute |l e prenier jour
ouvrabl e du npis d'aolt et s'acheve le dernier jour ouvrable de |a prem ere
qui nzai ne du noi s de décenbre.

277. La Cour pl éni ére se conpose de 11 juges, |le quorum étant de 7. Les
sessions pléniéres ordinaires ont |lieu pendant |es périodes visées a
|"article 3.

278. La Cour pléniére peut se réunir en session extraordinaire, nméne pendant

| es vacances judiciaires, a la requéte de |I'un de ses nenbres. La requéte doit
étre adressée au président de la Cour qui envoie |la convocation. S agissant des
affaires prévues a |'article 10, |es sessions plénieéres sont général enent
publiques, mais elles se tiennent a huis clos si |les nenbres en décident ainsi.
Les sessions portant sur les affaires prévues a |'article 11 se déroulent a huis
cl os.

279. La Cour supréne si égeant en pléniére prend ses décisions a |'unaninité ou
ala mjorité, sauf dans |l es cas prévus aux paragraphes | (avant-dernier alinéa)
et Il de l"article 105 de la Constitution qui exigent une npjorité de huit voix
des juges présents. L'abstention n'est possible qu' en cas d enpéchenment | égal ou
d' absence lors de |'examen de |'affaire. La durée du nandat des juges est de

15 ans, sauf en cas d'incapacité physique ou nental e pernanente.

280. La Cour pl éni ére nome, sur proposition du président, un secrétaire-
greffier en chef et son adjoint qui sont chargés des arréts. Le président nomme
| es autres secrétaires-greffiers et les greffiers qui sont nécessaires pour
expédier les affaires de la Cour, ainsi que |le personnel subalterne prévu dans
| e budget.

281. Les juges désignent |es responsables de |'examen des dossiers et de la
préparation des propositions (secretarios de estudio y cuentg, conforménment aux
di spositions du dernier paragraphe de |'article 115 de la loi.

282. Les auxiliaires de justice (secrétaire-greffiers et greffiers) sont tous
titulaires d une licence en droit.

283. La Cour supréne de justice conpte deux chanbres, conposées chacune de cing
juges, quatre constituant |le quorum Pendant |es périodes visées a l'article 3
de la loi, les chanbres tiennent |eurs sessions et |eurs audi ences aux dates et
aux heures fixées d' un commun accord par |es juges. Les sessions sont

général ement publiques, nmais elles peuvent exceptionnellenent se dérouler a huis
cl os pour des raisons de norale ou d'intérét publics.

284. Tribunal électoral du pouvoir judiciaire: Confornmément a |'article 99 de
la Constitution, le tribunal électoral est |'organe spécialisé du pouvoir
judiciaire de | a Fédération et, sous réserve des dispositions du paragraphe |
de |'article 105 de la Constitution, |'autorité juridictionnelle supérieure en
mati ére él ectorale.
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285. Le tribunal électoral conpte une chanbre supérieure et cing chanbres
régi onal es; |es séances auxquelles il prend des décisions juridictionnelles sont
publ i ques. Ses conpétences sont |es suivantes

a) Régl er, par des décisions définitives et sans appel, les
contestations relatives aux élections fédéral es des députés et sénateurs;

b) Régler en tant qu'instance unique, par des décisions définitives et
sans appel, les contestations relatives a |'élection du président du Mexique.
Une fois |les contestations réglées, |a chanbre supérieure procede, avant |le
6 septenbre de |'année de |'élection, a un déconpte final, prononce la validité
de |'élection et déclare président élu |le candidat qui a obtenu le plus grand
nonbre de voi X.

286. La déclaration de validité du suffrage et de |'élection par |a chanbre
supérieure est notifiée aux nenbres du bureau de | a Chanbre des députés au nois
de septenbre de |'année de |'élection afin que |a Chanbre puisse ordonner

i médi atenent, sans autre formalité, |'envoi et la publication de |la

procl amati on sol ennell e visée au paragraphe | de |I'article 74 de | a Constitution
mexi cai ne.

287. La chanbre supérieure conprend sept juges électoraux et a son siége dans
le District fédéral. Le quorum est de quatre juges et ses décisions sont prises
al'unanimté, a la myjorité qualifiée dans |es cas expressénent prévus par la
loi ou ala mjorité sinple. La déclaration de validité du suffrage et de

' élection exige un quorumd' au nmoins six juges. Les juges él ectoraux ne peuvent
s' abstenir de voter qu'en cas d' enpéchenment | égal ou d' absence lors de |'exanen
de |'affaire. En cas de partage égal des voix, la voix du président est

pr épondér ant e.

288. La chanbre supérieure nonme un secrétaire-greffier en chef et son adjoint
qui sont chargés des décisions, les secrétaires-greffiers et les greffiers ainsi
que | e personnel administratif et technique qu' exige son bon fonctionnenent,
conforménment aux directives de |l a Commi ssion d' adm nistration.

289. Chanbres régionales : Le tribunal électoral conpte cing chanbres

régi onal es qui doivent se nettre en place au plus tard |la semaine au cours de
| aquel | e débute | e processus électoral fédéral et suspendre leurs travaux a |la
fin de ce processus. Elles se conposent de trois juges él ectoraux et ont |eur
siege dans la ville désignée comme centre des groupes de circonscriptions

él ectoral es du pays, conforménment aux dispositions de |'article 53 de |la
Constitution du pays et de la loi électorale.

290. Pour chaque session, |es chanbres régionales élisent |eur président parm
I es juges qui |a conposent. Dans |les circonscriptions qui rel évent de |eur
juridiction, leurs conpétences sont |es suivantes

a) Connaitre en tant qu'instance uni que, pendant |a phase préparatoire
des élections fédérales ordinaires, des recours formés contre des actes et
déci sions des autorités électorales fédérales autres que |le conseil général, le

président du conseil ou |l e bureau exécutif général de |'Ofice fédéral des
él ections, et statuer sur ces recours a titre définitif et sans appel,
conformnment aux dispositions de la |loi pertinente;
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b) Connaitre des contestations qui surviennent |lors des élections
fédéral es des députés et des sénateurs, pendant |a phase des résultats et des
décl arations de validité des élections fédérales ordinaires, et statuer sur ces
contestations, conforménment aux dispositions de la |loi pertinente;

c) Connaitre en tant qu'instance uni que, conformément aux dispositions
de la loi pertinente, des affaires de protection du droit de vote du citoyen qui
survi ennent dans | e cadre des élections fédérales ordinaires, et statuer sur ces
affaires a titre définitif et sans appel;

d) Eval uer | es enpéchenents | égaux présentés par |es juges él ectoraux
des chanbres et se prononcer sur ces enpéchenents;

e) Charger les secrétaires-greffiers et les greffiers des taches a
acconplir a |'extérieur de |l a chanbre;

f) Fixer la date et |'heure des séances publiques;

9) Nommer, confornménment aux directives générales de |a Comm ssion
d'adm nistration, |le secrétaire-greffier en chef, les secrétaires-greffiers et
les greffiers ainsi que |l es nmenbres du personnel juridique et admnistratif,
etc.

291. Tribunaux unitaires itinérants: Ils se conposent d'un juge unique,
secondé par un nonmbre de secrétaires-greffiers, de greffiers et d' enployés qui
est fonction du budget. Ces tribunaux sont appel és a connaitre :

a) Des procédures d'anparo engagées contre | es décisions non
définitives d autres tribunaux unitaires itinérants, conformnment aux
di spositions | égales relatives a |'anparo indirect devant |le juge de district;

b) Des appel s concernant |les affaires dont |les juges de district ont
été saisis en prem ére instance;

c) Des recours en déni d'appel

d) De |'éval uation des enpéchenents, des excuses et des récusations des
juges de district, sauf dans |es procédures d'anparo;

e) Des différends nés entre les juges de district relevant de |eur
juridiction, sauf dans |es procédures d'anparo, et

f) Des autres affaires qui |eur inconmbent en vertu de la |oi.

292. Si un juge est enpéché de connaitre d une affaire, celle-ci est portée
devant le tribunal unitaire le plus proche, conpte tenu des facilités de
comruni cation et, en attendant le transfert du dossier, le secrétaire-greffier
conpétent prend | es nesures urgentes et |es décisions de sinple procédure.

293. Lorsque, dans une juridiction, deux tribunaux unitaires, ou plus, ont la
méme conpétence et |le méme siége, ils disposent d' un greffe commun qui recoit
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les affaires, |les enregistre dans un ordre nunérique rigoureux et |les transnet
i mrédi at enent au tribunal conmpétent, confornénent aux dispositions du Consei
fédéral de |la magi strature

294. Tribunaux collégiaux itinérants: Ils se conposent de trois nmgistrats,
d'un secrétaire-greffier chargé des jugenents et du nonbre de secrétaires-
greffiers, de greffiers et d' enployés prévu dans |e budget.

295. Les mmgistrats dressent la |iste des affaires au noins trois jours a

| "avance et déterminent |'ordre dans |equel elles seront traitées. Celles qu
sont écartées ou retirées aux fins d un conpl énent d'information doivent étre
exam nées dans un délai inférieur a 15 jours, le retrait ne pouvant intervenir
qu' une fois pour la nméne affaire.

296. Les décisions de ces tribunaux sont prises a |'unaninmté ou a la majorité
des voi x des magi strats, |esquels ne peuvent s'abstenir de voter que s'ils ont
une excuse ou un enpéchenent prévus par la loi.

297. Le mmgistrat qui se dissocie de |la majorité peut énettre une opinion

di ssidente qui est annexée a |'acte si elle est présentée dans les cinqg jours
qui suivent la date de |a décision.

298. Les tribunaux coll égiaux itinérants ont conpétence pour connaitre :

a) Des procédures d'anparo direct engagées contre des jugenents
définitifs, des sentences arbitrales ou des décisions qui nettent fin a une
action pour vice de forme ou de procédure, en mati ére pénale, adm nistrative,
civile ou commercial e

b) Des recours contre | es ordonnances et décisions des juges de
district, des tribunaux unitaires itinérants ou |'instance supérieure du
tribunal responsable dans |es cas prévus par |es dispositions des paragraphes I,
Il et 11l de |"article 83 de |la |oi danparo;

c) Des recours de plainte dans |les cas prévus par |es dispositions des

paragraphes V a Xl de |'article 95 de la |oi danparo, rapproché de |"article 99
de la méme | oi;

d) Des recours en révision des jugenments rendus, |ors d'audiences
t enues confornménent aux dispositions de la Constitution, par |les juges de
district, les tribunaux unitaires itinérants ou |'instance supérieure du

tribunal responsable dans les cas visés par |'article 85 de |la |oi danparo,

ai nsi que des recours contre les arrétés d' extradition prononcés par |'Exécutif
a |l a demande d'un gouvernenent étranger ou quand il s'agit de cas ou |la Cour
suprénme de justice siégeant en pléniere a exercé |le pouvoir qui lui est conféré
par | e sixiéne paragraphe de |'article 94 de la Constitution;

e) Des recours en révision prévus par les lois;

f) Des conflits de conpétence entre tribunaux unitaires itinérants ou
juges de district relevant de leur juridiction dans |es procédures danparo.
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299. Des tribunaux coll égiaux itinérants spécialisés peuvent étre établis pour
connaitre des affaires visées a |'article précédent.

300. Tribunaux de district : Ils se conposent d un juge et du nonbre de
secrétaires-greffiers, greffiers et enployés prévu dans | e budget. Quand un juge
de district est absent pendant une période inférieure a 15 jours, |le secrétaire-
greffier procéde aux affaires courantes et prend | es décisions de procédure
urgentes.

301. Les juges de district qui n'ont pas de conpétence spéci al e connai ssent de
toutes les affaires visées dans les articles du présent chapitre. Quand

pl usi eurs tribunaux de district qui n'ont pas de conpétence spéciale ou sont
appel ées a connaitre des ménmes affaires ont |eur siege dans un nméne lieu, ils
di sposent d'un ou de plusieurs greffes communs qui recoivent les affaires, |les
enregi strent dans un ordre numérique rigoureux et les transnettent sans délai a
| "instance conpétente, confornménment aux dispositions du Conseil fédéral de |la
magi strature.

302. Les différentes catégories de juges sont |es suivantes : juges fédéraux
aux affaires pénales, juges de district d'anparo aux affaires pénales, juges de
district aux affaires adm nistratives, juges de district fédéraux aux affaires
civiles, juges de district d'anparo aux affaires civiles et juges de district
aux affaires de travail.

303. Conseil fédéral de la magistrature: Dans |'appareil judiciaire de la
Fédération, a |'exception de |a Cour supréne de justice, |'admnistration, la
surveillance, la discipline et la carriére judiciaire rel event du Consei
fédéral de |a magi strature, confornménment aux dispositions de la Constitution

mexi caine et de la loi pertinente.

304. Le Conseil fédéral veille a tout nmonent a |'autonom e des instances du

pouvoir judiciaire de |la Fédération ainsi qu'a |'indépendance et a
["inpartialité de ses menbres. Conposé de sept conseillers, en application de
|"article 100 de la Constitution, il siege en pléniére et en conm ssions; il

tient deux sessions par an et est présidé par le président de | a Cour supréne.

305. Les décisions prises par |le Conseil siégeant en pléniére et en comi ssion
sont consi gnées dans des actes qui sont signés par |les présidents et les
secrétaires exécutifs conpétents; elles sont notifiées personnell enent aux
parties intéressées dans les neilleurs délais. La notification et, le cas
échéant, |'exécution des décisions est assurée par |es organes du Conseil |ui-
méne ou ceux du tribunal de district qui agit en tant qu' auxiliaire.

306. Le Conseil plénier se conpose des sept conseillers, |le quorum étant de

cing. Il tient ses sessions ordinaires a huis clos pendant |es périodes prévues
al'article 70 de la loi organi que du pouvoir judiciaire fédéral, aux dates et
aux heures qu'il fixe lui méme par voie d' accord général

307. Le Conseil peut tenir des sessions extraordinaires a |a demande de |'un de
ses nenbres. La demande doit étre adressée au président du Conseil pour qu'i
envoi e | a convocation correspondante.
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308. Les décisions du Conseil siégeant en pl éniére sont prises a la mpjorité
qual i fi ée de cing voix. Les conseillers ne peuvent s'abstenir de voter qu'en cas
d' enpéchenment | égal ou d' absence lors de |'examen de |'affaire. En cas de
partage égal des voix, la voix du président est prépondérante.

309. Le Conseil fédéral de la mmgistrature conprend | es conm ssions pernanentes
ou provisoires, de conposition variable, qu'il décide d établir en pléniére,
mais il doit dans tous les cas établir des commi ssions chargées de

| "admi nistration, des carriéres, de la discipline, de |la création des nouveaux
organes et des affectations. Chaque conmi ssion est fornmée de trois menbres, dont
| "un est choisi parmi |es nmenbres du pouvoir judiciaire et |les deux autres parm
ceux qui sont proposés par |'Exécutif et |e Sénat.

310. Les conmissions prennent leurs décisions a la majorité des voix des
menbres, |esquels ne peuvent s'abstenir de voter qu'en cas d' enpéchenent | égal
Les conmi ssi ons noment |eur président et définissent |a durée de son nandat et
les fonctions qu'il doit exercer

311. Lorsqu'une affaire ne peut pas étre réglée en commission, elle est portée
devant | e Conseil plénier aux fins d' exanen et de régl ement.

312. Le Conseil fédéral de la nmmgistrature a notamment les attributions
sui vant es

a) Etablir les comm ssions qu'il juge nécessaires a son bon
foncti onnenent et nonmmer les conseillers qui y siégent;

b) El aborer les réeglenments intérieurs (admnistration, carriére,
rénunérations et discipline) et prendre toutes |es mesures général es nécessaires
a |'exercice de ses attributions conforménent a |'article 100 de |la
Constitution;

c) Fi xer les regles fondanental es de | a procédure de tirage au sort
pour pourvoir aux postes vacants du Conseil, organiser et effectuer le tirage au
sort entre les juges de district et les magistrats itinérants confirnmés en
application de |"article 97 de la Constitution;

d) Déterminer le nonbre et les limtes territoriales des juridictions
des tribunaux itinérants de |a République;

e) Déterm ner | e nonbre et, le cas échéant, |la spécialisation des
tribunaux col |l égi aux et unitaires de chacune des juridictions visées a |'alinéa
pr écédent ;

f) Nonmer |les magistrats itinérants et les juges de district, et
prendre | es décisions concernant |la confirmation dans |eurs fonctions, |eur
affectation et |eur destitution;

g) Accepter |les renonciations des nmagistrats itinérants et des juges de
di strict;
h) Approuver les mses a la retraite anticipée des magistrats

itinérants et des juges de district;
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i) Suspendre de leurs fonctions |l es nagistrats itinérants et |es juges
de district a la demande de |'autorité judiciaire saisie de |a procédure pénale
engagée a |leur encontre. Dans ces cas, |a décision est communiquée a |'autorité

concer née;

i) Suspendre de leurs fonctions Il es nagistrats itinérants et |es juges
de district qui sont inpliqués dans une infraction et, le cas échéant, faire
rapport ou porter plainte, etc.

313. Le Conseil fédéral de la magistrature a un secrétariat exécutif qui
conprend au noins |les fonctionnaires suivants

Un secrétaire exécutif pour le Conseil plénier et |es questions de
carri ere;

Un secrétaire exécutif pour |'admnistration; et
Un secrétaire exécutif pour |es questions de discipline.

314. Pour assurer son bon fonctionnenment, |e Conseil dispose des organes
auxiliaires suivants

Unité de défense du droit fédéral

Institut de | a magistrature;

I nspection judiciaire;

Service du contrdéleur judiciaire de |la Fédération

315. Jury (Jurado) fédéral de citoyens: |l a conpétence pour régler, par
verdict, les questions de fait que les juges de district lui sounettent
conforménment a la loi. Il connait des infractions comm ses par voie de |la presse
contre |'ordre public ou la sécurité extérieure ou intérieure de la nation, et
des autres affaires prévues par la loi. Il se conpose de sept citoyens choisis
par tirage au sort en application des dispositions du Code fédéral de procédure
pénal e.

316. Tribunaux des Ftats et du District fédéral : La Constitution mexicaine
di spose :

Article 104
"Il appartient aux tribunaux de |a Fédération de connaitre :

"l De tous les différends d ordre civil ou pénal relatifs au respect
et a l'application des lois fédérales ou des traités
i nternati onaux adoptés par |'Etat nexicain. Lorsque ces
di f férends touchent exclusivement & des intéréts priveés, ils
peuvent aussi étre portés, au gré du requérant, devant |es juges
et tribunaux ordinaires des Etats et du District fédéral. Les
déci sions prises en prem ére instance sont susceptibles d' appe
devant | e supérieur imediat du juge saisi en prem ére instance."
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Article 107, paragraphe Xll|

"Tous les différends visés a |'article 103 rel évent des
procédures et formes de |'ordre juridique déterm nées par |la |oi
conf ormnent aux di spositions fondanental es suivantes

"XI'l. Les plaintes pour violation des garanties énoncées aux
articles 16 (en nmati ére pénale) 19 et 20 sont portées devant le
président du tribunal responsable de |'acte, ou devant |le juge de
district ou le tribunal unitaire itinérant conpétent, possibilité
étant donnée de recourir, dans |'un et |'autre cas, contre les
déci sions prises, conforménment aux dispositions du
par agraphe VI1I.

"Si le juge de district ou le tribunal unitaire ne siége pas dans
le méne |ieu que |'instance responsable, la loi détermne le juge ou
le tribunal qui doit étre saisi de |a demande d'anparo, |aquelle peut
avoir pour effet de suspendre provisoirenent |a décision contestée,
dans |l es cas et dans les conditions prescrites par la nméne loi."

Age avant | equel un m neur ne peut pas étre m s en détention pour infraction et
age auquel prend fin |'état de ni neur

317. Les renseignenents concernant cette question figurent dans |la partie du

rapport relative a |'article 24 du Pacte.

Rensei gnenents sur |l es procédures et tribunaux spéciaux; lois régissant |les
procédures applicables aux mneurs et prise en conpte de |'inportance de |a
r éadaptati on social e

318. Les renseignenents sur cette questions figurent dans les parties du
rapport correspondant aux articles 10 et 24 du Pacte.

Procédures d' appel., accés aux juridictions du second degré, conditions a renplir
pour faire appel d'un jugenent et respect des garanties prévues par la |loi dans
les juridictions du second degré

319. Sur ce point, |le Code fédéral de procédure pénale stipule ce qui suit
Article 359
"L'interprétation proposée interronpt |le délai d' appel."

Des jugenents irrévocabl es

Article 360
"Sont irrévocables et exécutoires
"l Les jugenents prononcés en prem ére instance dans les cas ou ils
ont fait |'objet d un acquiescenment expres, ou dans |les cas ou,
le délai |égal d' appel ayant expiré, il n'a pas été interjeté
appel ; et
“I'l. Les jugenents contre lesquels la |loi ne prévoit aucun recours."

Des voies de recours

Article 361

"Les ordonnances pour |esquelles |e présent code ne prevoit
pas de recours en appel ne sont révocables que par le tribunal
qui | es a rendues.
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"Il en est de néne pour |es décisions rendues en deuxi éne
i nstance avant | e prononcé du jugenent."

Article 362

"Le délai fixé pour introduire un recours en révision et offrir
des preuves est de cingq jours, a conpter de la date a laquelle prend
effet la notification de |a décision attaquée.

"Le tribunal se prononce sur |la recevabilité du recours apreés
avoir entendu les parties au cours d une audi ence qui se tient dans
| es 48 heures suivant la notification qui en a été faite a |l'autre
partie. A |'audience, |les preuves offertes sont exam nées, |les parties
sont entendues et une décision est prise, qui est insusceptible de
recours. Si |'examen des preuves ne peut étre conclu au cours de
| " audi ence, |le juge peut convoquer une nouvell e audi ence unique.”

De | ' appel
Article 363

"Le recours en appel a pour objet de déterminer si, dans le cas
de | a décision attaquée, la loi applicable n'a pas été appliquée ou si
ellel'"a été irréguliérenent, si les principes régissant
| "administration de la preuve ont été violés, si les faits ont été
déformés ou si ladite décision n'est pas dinent fondée ou notivée."

Article 364

"La voie de |"'appel n'est ouverte que sur plainte de la partie
qui y a intérét, pour statuer sur les préjudices dont |'appelant
estime qu'ils lui ont été causés par | a décision attaquée. Les
pr éj udi ces sont exposés au nonent ou |le recours est introduit, en
audi ence. La juridiction d appel supplée aux |acunes de |'exposé des
griefs dans les cas ou |'appelant est |'accusé ou, lorsqu' il s'agit de
| "avocat, si elle constate que celui-ci, par nal adresse, n'a pas fait
ddment valoir |e recours.

"La juridiction d appel statue sur les appels interjetés contre
des décisions prises antérieurement au jugement de premere instance
avant | e prononcé de celui-ci”

Article 365

"Le droit d' appel appartient au mnistére public, a |I"'"incul pé et
a son avocat, de méne qu'a la partie | ésée ou a ses représentants
ayant qualité pour agir reconnus par |le juge de prem ére instance
comme partie intervenante, aux fins d' obtenir réparation des dommges
et des préjudices. Dans ce cas, |'appel se |imte aux questions
relatives a |l a réparation des donmmages et des préjudi ces et aux
mesures conservatoires correspondantes.”

Article 366

"Seul s sont susceptibles d appel assorti des deux effets les
jugenents définitifs par |esquels une peine est prononcée."

Article 367
"Sont susceptibles d' appel avec effet dévolutif

"l Les jugenents définitifs d acquittenent, a |'exception des
jugenents définitifs rendus dans le cas d'infractions
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puni ssabl es d'une peine d' enprisonnenment de noins de six nmois ou d' une
pei ne autre qu'une peine privative de |liberté, confornmnent
au paragraphe 1 de |'article 152;

S Les ordonnances de non-lieu rendues dans |es cas visés
aux paragraphes Il & VI de |'article 298 et |es ordonnances de
rejet de |la demande de non-lieu;

"I'l'l. Les ordonnances rejetant |a demande de suspension de |'instance
ou y faisant droit; |es ordonnances faisant droit a | a demande
de jonction d instances ou la rejetant; |es ordonnances
décrétant la disjonction d' instances ou la rejetant; les
ordonnances faisant droit a |a demande de récusation ou |la
rejetant;

"1V, Les ordonnances de m se en détention provisoire; les
ordonnances de renvoi devant la juridiction de jugenent; |es
ordonnances de mise en liberté faute d' él énents pour
poursuivre; et |es ordonnances rendues en matiére
d'administration de |la preuve

" V. Les ordonnances faisant droit a |a demande de nmise en liberté
sous caution ou la rejetant; |es ordonnances faisant droit
a la demande de nise en |liberté pour disparition de données ou

la rejetant; et |es ordonnances rendues a propos d'une demande
i ncidente non spécifi ée;

"VI. Les ordonnances par l|esquelles la délivrance du mandat d' arrét
ou du mandat de conparution aux fins de |'enquéte prélinmnaire
est refusée. Seul peut faire appel de ces ordonnances |e
m ni stére public;

"VII. Les ordonnances par |esquelles sont refusées |la perquisition,
| es nesures conservatoires de caractére patrinonial ou
| "assignation a résidence du suspect;

"VI11. Les ordonnances par |esquelles un tribunal refuse de se
décl arer inconpétent ou de faire droit a |'exception

d'incompétence visée a |l'article 436; et

"I X Les autres décisions prévues par la loi.
Article 368

"L'appel peut étre interjeté par la voie de |'acte de
notification ou par écrit ou conparution dans un délai de cing jours
s'il porte sur un jugement ou de trois jours s'il porte sur une
ordonnance. "

Article 369

"L'accusé est informé du délai d' appel prévu par la |oi au nonent
ou lui est notifié le jugenent définitif de prem ére instance; il en
est fait état | e proceées-verbal.

"En cas d' omission, |le délai d appel |égal est doublé et le
greffier responsable fait |'objet d une mesure disciplinaire devant
e tribunal qui connait de |'appel et est passible d' une anende de 5 a
50 pesos.”

Article 370
"Une fois le recours introduit dans le délai |égal, le tribuna

qui a rendu |l a décision attaquée |'adnet ou le rejette de plano, selon
I e cas, conforménment aux dispositions qui précédent.

1
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"Sans préjudice des dispositions de |"article 374, |'ordonnance
décl arant |' appel recevable ne peut faire |'objet d' aucun recours."
Article 371
"Dans le cas ou |'appelant est |'accusé, il lui est demandé, une
fois |e recours déclaré recevable, de désigner |'avocat qui
| "assistera en seconde instance."

Article 372

"Une fois |'appel déclaré recevable avec |es deux effets, est
remis a juridiction d appel conpétente |'original du procés-verbal.
Dans les cas ou il y a pluralité d' accusés et ou |'appel ne concerne
que | "un d eux ou quel ques-uns, le tribunal qui a rendu | e jugenent
frappé d' appel fait conmuniquer les actes visés a |'article 531.

"Si la décision frappée d' appel est un jugenent d'acquittenent,
| "original du procés-verbal peut étre conmuni qué, a noins qu'un ou
pl usi eurs incul pés n'aient pas fait appel.

"Dans | es cas ou |'appel est déclaré recevable avec effet
dévolutif et sauf dans le cas visé au paragraphe qui précede, est
communi qué le duplicata certifié conforne des écritures ou |'acte que
| es parties auront désignés et que le tribunal jugera opportuns.

"Le duplicata ou |'acte doit étre comuni qué dans un dél ai de
cing jours, faute de quoi, la juridiction d appel, a |la denande de
| " appelant, inflige a la juridiction du prem er degré une amende
représentant cing & 15 fois le salaire m ni num

"Dans | e cas visé au paragraphe qui précéde, |le juge comuni que a
la juridiction d appel, en nméne tenps que |'acte, un rapport indi quant
|"état de |'affaire au nonent ou a été rendue |'ordonnance attaquée,
aux fins précisées dans |la derniéere partie de |'article 364."

Article 373

"Apreés réception du proces-verbal, du duplicata certifié conforme
des écritures ou de |'acte, selon le cas, le tribunal communi que |a
pi éce correspondante aux parties, qui ont trois jours pour offrir des
preuves; passé ce délai et en |'absence d offre de preuves, |la date de
| "audi ence est fixée, qui doit se tenir dans les 30 jours suivant
| "expiration du délai susnentionné dans |l e cas des jugenents
définitifs ou dans les cing jours dans | e cas des ordonnances.

"Sont cités a conparaitre le mnistére public, I'inculpé s'il se
trouve sur les lieux et |'avocat désigné. Faute d'avocat désigné, le
tribunal en commet un d' office.”

Article 374

"Dans |le délai de trois jours visé a |l'article qui précéde, les
parties peuvent contester la recevabilité du recours, ou |'effet ou
les effets dont elle est assortie; le tribunal comruni que | es preuves
offertes aux autres parties qui ont trois jours pour |es exam ner, et
statue selon qu'il convient dans les trois jours suivants.

"S'il est déclaré que |'appel a éte jugé recevable o
irréguliérement, |le proces-verbal est retourné au tribunal d'origine,
dans les cas ou celui-ci |'a conmuni qué."
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Article 375

"Si les parties ne contestent pas le recours dans |les fornes
prévues a |"article qui précede, il peut étre déclaré d office, a
| "issue de |'audience, que |'appel a été jugé recevable
irréguliérement, et sans réviser |a décision attaquée, |e dossier est,
| e cas échéant, retourné au tribunal d'origine."

Article 376

"Si une des parties offre des preuves dans |le délai visé a
|"article 373, elle précise |I'objet et la nature desdites preuves.
Dans un délai de trois jours a conpter de |'offre de preuves, le
tribunal décide, sans autres formalités, s'il |les admet ou non

"Une fois déclarée adnmissible, la preuve doit étre produite dans
un délai de cing jours. Exanminée, rejetée ou le délai fixé pour la
produire expiré, une date est fixée pour |'audience dans |le délai visé
al'article 373."

Article 377

"Si la preuve doit étre produite dans un lieu différent du siege
de la juridiction d" appel, celle-ci accorde le délai qu'elle juge
opportun selon |les circonstances.”

Article 378

"La preuve testinoniale n'est adm se en seconde instance que
lorsque les faits auxquels elle se rapporte n'ont pas été invoqués
lors de |"audition des ténpins en prem ére instance."

Article 379

"Dans les cas ou il a été interjeté appel contre un jugenent
définitif, e tribunal a la faculté d' adnettre |l es preuves qui n'ont
pas été offerts ou produites en preni ére instance, pour apprécier le
bi en-fondé du sursis a exécution et statuer, méne si le fait de
n'avoir pas accordé le sursis en prem ére instance n'est pas un notif
de préjudice. Dans |le cas des appels des ordonnances de m se en
détention provisoire, des ordonnances de renvoi devant la juridiction
de jugenent ou des ordonnances de mise en liberté faute d' él énents
pour poursuivre, le tribunal peut ordonner |la prise en considération
des preuves qui n'ont pas été produites, si les parties les offrent."

Article 380

"Les actes authentiques sont adm ssibles tant que | a cause n'est
pas appel ée. "

Article 381

"Les parties peuvent prendre au greffe du tribunal |es notes dont
el l es ont besoin pour faire valoir |eur cause.”

Article 382

"Le jour fixé, |"audience s'ouvre par un exposé de |'affaire
donné par le greffier du tribunal; puis prennent |la parole |'appel ant
et ensuite les autres parties, dans |'ordre indiqué par celui qu
préside |'audience. S'iI|l y a deux appelants ou plus, |es appelants
prennent |la parole dans |'ordre fixé par celui qui préside
| " audi ence. "



CCPR/ C/ 123/ Add. 1
page 96

Article 383

"Une fois |l a cause entendue, | es débats sont clos et la
juridiction d' appel prononce le jugenent, au plus tard dans un dél ai
de huit jours, confirmant, infirmant ou réformant |a décision
attaquée. "

Article 384

"Nonobstant |es dispositions de |"article qui précéde, si, a
| "issue de |"'audience, il le juge nécessaire pour |'éclairer, le
tribunal il peut, dans les 10 jours, ordonner un suppl ément
d'information, conformément aux dispositions applicables du présent
code. Une fois le supplénent d information termné, il est statué dans
les cing jours qui suivent."

Article 385

"Si |'appel énmane uni quenent de |'incul pé ou de son avocat,
| a pei ne prononcée dans | e jugenent attaqué ne peut étre aggravée."

Article 386
"La révision est ordonnée sur requéte, celle-ci devant faire état

des préjudices sur lesquels elle s'appuie. Ne peuvent étre invoqués ni
| es préjudices dont la partie | ésée se serait expressément accommopdée,

ni ceux occasi onnés par une décision contre laquelle il n'"a pas été
tenté d' introduire le recours prévu par la loi, ni, en |'absence de
recours, ceux contre lesquels Il n'a pas été porté plainte |orsque

connai ssance en a été prise au nonent ou ils ont été occasionnés."
Article 387

"Nonobstant |es dispositions de |'article qui précede, |la
juridiction d appel, si elle constate qu'il y a eu vice mani feste de
| a procédure qui a laissé |'accusé sans défense et qui n'a pas été
ddment combattu uni quenent du fait de la nal adresse ou de |a

négligence de |'avocat de ce dernier, peut remédier & cette |acune et
ordonner la révision de ladite procédure."”

Article 388
"Le recours en révision est ouvert pour |'une des causes
sui vant es
"l Si le prévenu n'a été informé, ni lors de |'instruction, ni

|l ors du proces, des notifs de sa mse en jugenent ou du nom
des personnes qui lui attribuent |a comm ssion de
| "infraction;

"I, Si le prévenu n'a pas été autorisé a désigner un avocat ou

s'il n'en pas été commis un d office, dans les conditions
déterm nées par la loi; s'il n'a pas été donné au prévenu |a
possibilité d informer |'avocat de sa désignation et s'il [lui
a été interdit de conmmuni quer avec lui ou s'il a été interdit
a | "avocat de |'assister dans |'acconplissenent d' un des
actes de |'instance;

"I'l bis. S'il a été oms de faire bénéficier |'inculpé qui ne parle ni

ne conprend bien |'espagnol des services d' un interprete
dans |l es conditions déterm nées par la |oi;
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"I, S'il n"a pas été communiqué a |'incul pé |les renseignenents
nécessaires pour assurer sa défense qui figurent dans le
proceés-ver bal

"1 V. Si le prévenu n'a pas été confronté a un ténoin a charge
dans les cas ou ledit ténoin a fait sa déposition au lieu
méme ou |l e procés se tient et ou |le prévenu se trouve aussi;

"V. Si une des parties n'a pas été citée aux fins de
| "acconplissenment des actes auquel elle aurait eu le droit a
d' assi ster;

"VI . Si, sans justification, |les preuves offertes par une des

parties conforménent a la loi n'ont pas été adm ses;

"VII. Si le procés s'est tenu en |'absence du juge, de son
secrétaire et du mnistere public;

"I, Si les jurés ont été choisis selon des procédures différentes
de cell es prévues par |e présent code;

"X Si, sans justification, il n'a pas été fait droit a la
demande de récusation d'un juré présentée par |'accusé ou son
avocat dans les formes et selon |es clauses prévues par |la
| oi ;

"X Si le jury ne conprend pas | e nonbre de personnes prévu par
la loi ou si un des jurés ne renplit pas une des conditions
prévues par |a | oi

"Xl . S'il a eté demandé au jury de se prononcer sur des questions
revétant un caractére différent de celui prévu par la |loi;

"X, Si |'accusé a été jugé par une juridiction au lieu de |"avoir
été par le jury, ou vice versa;

"X Si |'accusé a été condammé pour des faits distincts de ceux
qui ont été évoqués dans | es conclusions du mnistére public;

"Xl V. S'il a été refusé a une des parties d' exercer |es recours
applicables, ou s'il a été statué sur la révocation dans une
forme contraire au droit; et

" XV. S'il a été tenu conpte d' un acte qui, aux ternmes de la loi,
est nul."

Article 389

"Une fois le jugenent notifié aux parties, |la copie exécutoire
est communi quée au tribunal de prem ére instance, acconpagnée du
dossier qu'il aurait transms.'

Article 390
"Lorsque la juridiction d' appel constate que |'affaire a été
i ndinent retardée ou qu'il y a eu violation de la loi lors de la
procédure judiciaire nmais que ces violations n'appellent ni la
révision du proces, ni I'infirmation ni la réformation de |la décision

en cause, elle appelle |I'attention de la juridiction de prem ére
i nstance et peut lui infliger une sanction disciplinaire ou en
informer e mnistére public si la violation constitue une

i nfraction.”

1
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Article 391

"Si la juridiction d' appel constate que |'avocat a failli a ses
devoirs pour n'avoir pas introduit |es recours applicables, pour
s'étre désisté du recours formé alors qu'il ressort des écritures
qu'il est adnissible, pour n'avoir pas invoqué des circonstances
avérées dans les écritures et qui auraient été ém nemment favorables a
I "incul pé, ou pour avoir all égué des faits non avérés dans |es
écritures, elle peut lui infliger une sanction disciplinaire ou en
informer e mnistére public, s'il y alieu. Si |'avocat a été comm s
d' office, le tribunal doit en outre rendre conpte & son supérieur
hi érarchi que, en appel ant son attention sur |a négligence ou
|"inpéritie dudit avocat."

Déni d' appe

Article 392
"Le recours pour déni d'appel est ouvert dans le cas ou |'appel a
été refusé, ou dans le cas ou il y est fait droit uniquenent avec
effet dévolutif alors qu'il est recevable assorti des deux effets,

nméne si le motif du déni invoqué est que |'auteur du recours n'est pas
réputé étre une partie."

Article 393
"Le recours pour déni d'appel est ouvert dans le cas ou |'appel a
été refusé, ou dans le cas ou il y est fait droit uniquenent avec
effet dévolutif alors qu'il est recevable assorti des deux effets,

nméne si le nmotif du déni invoqué est que |'auteur du recours n'est pas
réputé étre une partie."

Article 394

"Une fois le recours introduit, le tribunal, sans autre
formalité, ordonne |la conmunication, dans les trois jours, du
certificat dans lequel il expose brievenent la nature et |'état de
|'affaire, |Ie point sur |lequel porte |la décision attaquée, acconpagné
de | a décision attaquée et de la décision rejetant |'appel."

Article 395
"Dans les cas ou le tribunal de prem ére instance ne se conforne
pas aux dispositions de |'article qui précéde, |'intéressé peut, par
écrit, saisir la juridiction d appel, laquelle ordonne au premer de

communi quer |le certificat susnmentionné dans |es 24 heures, sans
préjudice de | a responsabilité encourue |l e cas échéant.”

Article 396

"Une fois le certificat recu, |'appelant e sounet a la
juridiction d' appel dans un délai de trois jours courant a partir du
jour de sa réception si la juridiction siege dans le méne lieu. S
ell e siege dans un autre lieu, le tribunal de premi ére instance
i ndi que, outre le délai des trois jours, |le délai nécessaire, conpte
tenu des distances et des nobyens de comunication, sans que |e délai
pui sse dépasser au total 30 jours."

Article 397
"La juridiction d" appel, sans autres fornmalités, nmet |le jugenent

en délibéré et se prononce dans un délai de cing jours suivant |a
notification."
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Article 398
"Si |'appel est jugé recevable, ou s'il y a changenent de degré
dans la juridiction, il est demandé au tribunal de prem ére instance

de communiquer a la juridiction du second degré, pour qu'elle statue,
|l es actes ou |l e dossier, selon le cas.”

De |'appel et de |la révision obligatoires

Article 231
"Le recours en appel a pour objet de denmander a une juridiction
située supérieure de confirnmer, infirmer ou réforner |e jugenment ou
| " ordonnance de prem ére instance sur les chefs critiqués."
Article 232

"L'appel peut étre adm s avec effet dévolutif et est suspensif,
ou uni querment avec effet dévolutif."

Article 233
"L'appel admi s avec |es deux effets suspend |'exécution du
jugenent ou de |'ordonnance jusqu'a ce qu'il soit statué sur le
recours, et dans |I'intervalle, peuvent étre prises |les décisions

touchant |'adm nistration, |la garde et |a conservation des biens ms
sous séquestre ou placés sous contro6le judiciaire, a condition que
| " appel ne porte pas sur un de ces points.”

Article 234

"L'appel admis avec effet dévolutif uniquenent ne suspend pas
| " exécution du jugenent ou de |'ordonnance attaqué.

"Si le recours introduit concerne un jugenent, copie certifiée
conforme de celui-ci et des actes nécessaires pour son exécution est
| ai ssée au tribunal, |'original du dossier étant rem s au tribunal du
second degré.

"Si le recours concerne une ordonnance, il est ordonné, dans
|"acte le déclarant admissible, de renettre au tribunal, dans |les
trois jours suivant la notification de |I'ordonnance enjoignant sa
rem se, copie de |'ordonnance attaquée, de ses notifications et des
écritures présentées au nonent de |'introduction du recours,
acconpagnée de la copie des écritures des autres parties.

"Si |"appelant ne présente pas d' écritures au nonent d'introduire
l e recours, le recours est réputé n'avoir pas éte introduit. Si les
autres parties ne font pas parvenir les écritures qu'il |eur revient

de présenter, la copie est envoyée avec les écritures de |'appel ant.

"Dans tous |les cas, copie est envoyée, en outre, des écritures
que le juge estinme appropriées."

Article 235

"Pour exécuter le jugenent ou |'ordonnance statuant sur une
demande incidente dans le cas visé a |'article qui précéde, une
garantie préal abl e est accordée, dans |les conditions déterm nées a
["article 9 de la preni ére partie.

"La garantie doit couvrir |le renboursement de ce qui est di
principal et intéréts, |'indemisation au titre des dommages et
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préj udi ces subis et, en général, la rem se des choses dans |'état ou
el l es étaient avant |'exécution dans |le cas ou le tribunal infirme |la
déci sion."

Article 236

"Une fois la garantie visée a |'article qui précéde accordée, |la
partie adverse de |'exécutant peut éviter |'exécution de |a décision
en accordant a son tour une caution d'un nontant suffisant pour
couvrir | es donmamges et préjudices occasionnés a |'autre partie du
fait de la non-exécution de |a décision attaquée, du nobins jusqu'a sa
confirmation, en prenant a sa charge les frais afférents a la garantie
octroyée.

"Dans ce cas et dans le cas visé a |'article qui precede, le
quantum de la garantie est fixé en présence de |'autre partie.”

Article 237

"Lorsque |'ordonnance contre |l aquelle un appel a été admi s avec
| es deux effets porte sur un dossier faisant |'objet de pieéces
sépar ées, seules sont soum ses au tribunal d' appel |es piéces
rel atives au point contesté, ces piéces étant éventuel | enent
acconpagnées d' une copie de |'exposé des faits invoqués sur |a
question principale a trancher, cet exposé |ui-ménme étant envoyé si
| es deux parties en font |a demande.

"Quant aux pieces deneurant au tribunal, il ne pourra étre pris
aucune décision qui nodifie, révoque ou porte une atteinte quel conque
a la décision faisant |'objet de |'appel, tant que ce recours reste en
suspens et une copie de cette décision sera ainsi déposée a cet
effet.”

Article 238

"Seul s sont susceptibles d appel |es jugenments rendus dans |es
affaires d' un nontant ne dépassant pas nille pesos ou ne pouvant faire
| ' obj et d'une évaluation pécuniaire.”

Article 239

"Les jugenments susceptibles d' appel conforménent a |'article qu
précéde |l e seront avec |es deux effets, sauf lorsque la loi stipule
expressénment que cet appel n'est possible qu' avec effet dévolutif."

Article 240

"Les ordonnances ne sont susceptibles d appel que si |e jugenent
correspondant est |ui-nméne susceptible d appel, et a condition
qu' el l es portent sur un incident ou qu'il soit ainsi prévu par le
présent Code, et cet appel n'est adm s qu' avec effet dévolutif; pour
que | ' appel soit adm s avec |es deux effets, une disposition spéciale
de la |l oi est nécessaire.”

Article 241

"L'appel doit étre formé auprés du tribunal qui a rendu la
déci sion, soit dans |'acte de notification, soit au plus tard, dans un
délai de cing jours a conpter de la date ol |la décision prend effet,
s'il s'agit d un jugenent, ou de trois jours s'il s'agit d' une
ordonnance. "
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Article 242
"Lorsque |"'appel est formé en tenps utile, le tribunal |'adnet
sans exanmen s'il y a été procédé |égal enent, et, dans un délai de
trois jours a conpter de la date de la notification, il transnmet au
tribunal d'appel |es ordonnances originales, si |'appel a été adnms
avec |les deux effets. Si |'appel n'a été adm s qu' avec effet
dévolutif, |'énoncé des arguments correspondants, est transms dés
qu'il a été élaboré."
Article 243
"Dans |'ordonnance accusant réception de |'appel, |'appelant est

cité & conparaitre devant le tribunal d' appel pour faire valoir son
recours dans un délai de trois jours aprés en avoir été dinent
notifié, ce délai pouvant étre prolongé en cas d'él oi gnenent."

Article 244

"Dans |'exposé écrit qu'il présente pour faire valoir son appel
| " appel ant énonce |l e préjudice qu entraine pour lui |a décision
faisant |'objet de |'appel contrairenent aux normes qui, selon |ui
n' ont pas été respectées.”

Article 245

"Lorsqu'il a recgu les ordonnances ou |'énoncé des argunents, le
tribunal d appel en inforne |les parties.”

Article 246

"Dans les trois jours qui suivent la notification faite aux
parties conforménent a |'article qui précede, le tribunal exam ne
| " appel et constate, tout d'abord, s'il a été présenté ou non a tenps
et si la décision visée est ou non susceptible d' appel et, en second
lieu, si |'exposé écrit de |'appelant a été présenté a tenps et
contient bien |I'énoncé de ses griefs."

Article 247

"S'il est constaté que |la décision n'est pas susceptible d' appel
ou que |'appel n'a pas été présenté a tenps, il n'y a pas lieu de
déci der de | ' opportunité d' exam ner cet appel quant au fond ni de
demander |'exposé des griefs. Dans |le cas contraire, |la nméne
ordonnance relative a la recevabilité de |' appel précise si |'exposé
des notifs de |'appel a été présenté a tenps et contient bien |'énoncé
des griefs.™

Article 248

"S'il est constaté que |l a décision contestée n'est pas
suscepti ble d' appel ou que |'appel n'a pas été présenté a tenps, il
est fait renvoi au tribunal qui s'est occupé de |'affaire en prem ére
i nstance des ordonnances conmuni quées par ce dernier avec
| "attestation de | a décision rendue, pour que |'exanen de |'affaire

pui sse étre repris ou qu'il soit procédé a |'exécution de |a décision,
s'il s'agit d un jugenent."
Article 249
"S'il est constaté que |'exposé écrit de |'appelant n'a pas été

présenté a tenps ou que cet exposé n'énonce pas dinent |les griefs,
| " appel est considéré sans objet et |a décision devient exécutoire. Il
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est procédé au renvoi des pieces et de |'exposé des faits au tribuna
qui s'est occupé de |'affaire en prem ére instance."

Article 250

"Le I endemain du jour ou elles ont été notifiées de |'appel en
vertu de |'article 245, les parties peuvent manifester |eur désaccord
sur les effets avec lesquels |'appel a été adms. Le tribunal prend
une décision a cet égard, sans aucun recours ultérieur possible, dans
la méne ordonnance que celle visée a |"article 246."

Article 251

"Si un appel adm s avec effet dévolutif seul ement est déclaré
adm ssi bl e avec | es deux effets, et que |les piéces correspondantes
n'ont pas été transmses, il est demandé au tribunal qui a connu de
|"affaire d' envoyer ces pieces.

"Si un appel admis avec |es deux effets est déclaré adnmi ssible
avec effet dévolutif seulenent, et si la décision faisant |'objet de
| " appel est un jugenment, il est envoyé au tribunal dont ce dernier
émane |l a copie dont il est question a |l'article 234; s'il s'agit d' une
ordonnance, |es originaux sont rendus et |le tribunal ne conserve
gu' une copie de |'exposé des faits qui sera exam née confornménment aux
di spositions de |'article précité et conpte tenu des observations que
| es parties peuvent fornuler dans un délai de trois jours a conpter de
la notification qui leur a été respectivenment faite."

Article 252

"Dans | a mérme ordonnance qui est prise pour constater que |es
condi ti ons nécessaires pour faire valoir |le recours ont été renplies,
que | es piéces nécessaires ont été recues ou que la copie dont Il est
question dans les cas visés a |'article qui précéde a été délivrée, i
est prescrit de notifier aux autres parties |'exposé écrit des griefs

dans un délai de cing jours s'il s'agit d' un jugement ou de
trois jours s'il s'agit d' une ordonnance.™
Article 253

"Les parties ne sont adnmises a présenter des él énents de preuve
en seconde instance que dans |les cas d' appel d' un jugenent ou d'une
ordonnance nmettant fin a un incident, a condition que |les parties
n"aient pas pu le faire en preni ére instance pour des rai sons ayant
échappé a leur volonté ou que ces él énents de preuve concernent des
exceptions ultérieures a |'exposé des argunents en preni ére instance,
ou des exceptions antérieures dont |'intéressé n'a pas eu connai ssance
aupar avant.

"Des exceptions pourront étre soul evées et des preuves
docunment ai res présentées jusqu' avant | e début de |'audi ence de

|"affaire.”
Article 254
"Un délai de dix jours est accordé pour |la présentation des
preuves dont il est question a |"'article qui précéde."
Article 255

"En dehors des cas prevus a |'article 253, le tribunal, pour
rendre son arrét, apprécie essentiellenment les faits tels qu'ils ont
été prouvés en prem ére instance.”
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Article 256

"Dans |'ordonnance prescrivant |la notification de |'exposé écrit
des griefs, les parties sont citées a conparaitre a |'audi ence ou
seront présentés |es argunents correspondants, qui se tiendra dans un
délai de dix jours a conpter de |'expiration du délai de notification
de |'exposé écrit des griefs, mais, s'il est accordé un délai pour |a
présentation de preuves, la citation a conparaitre restera sans effet
et |'"audience se tiendra dans les dix jours qui suivent |'expiration
du délai de notification de |'exposé écrit des griefs, et il sera
procédé a cette audi ence dans |les fornmes prescrites pour |'audi ence
finale de |I'affaire. Si la décision faisant |'objet de |'appel est une
ordonnance ne nettant pas fin a un incident, il ne sera accordé en
aucun cas de délai pour |a présentation de preuves et |'audi ence pour
| a présentation des argunents sera tenue dans un délai de cing jours a
conpter de |'expiration du délai de notification de |'exposé écrit des
griefs, le tribunal devant se prononcer dans les cing jours qu
sui vent cette audi ence.”

Article 257

"Une fois rendu, |le jugenent est conmuni qué, avec |es piéces
correspondantes, au tribunal ayant connu de |'affaire en preniére
i nstance, auquel les piéces y relatives éventuelles seront renvoyées."

Article 258

"La révision obligatoire que la loi prescrit au sujet de
certaines décisions judiciaires a pour objet d' exami ner |'affaire dans
son intégralité, a mins que la loi ne linte cet exanen a des points
déterm nés aux fins de confirmer, de réformer ou d' annuler |e jugenent
du tribunal inférieur. Cette procédure et |le jugenment correspondant
sont soumi s aux dispositions du présent chapitre lorsqu'elles sont
applicables.™

Appel écarté

Article 259
"L'appel est écarté lorsque qu'il n'est pas adms."
Article 260

"Un recours peut étre forme dans |'acte de notification ou, au
plus tard, dans les trois jours qui suivent |la date ou | a décision
vi sée comence a prendre effet.

"Dans la formulation de son recours, le requérant consigne |les
él éments qui |'intéressent pour |'élaboration du procés-verbal dont i
est question a |'article suivant."”

Article 261

"Sans suspendre aucunenent |a procédure, |e juge prend acte du
recours et procéde a |'établissement d'un procés-verbal contenant,
outre le texte de |'ordonnance qui en prévoit |'élaboration et |la
notification, le texte de | appel et |les notifications
correspondantes, |'ordonnance écartant |'appel et les notifications
correspondants, |es constatations que le tribunal jugera appropriées
ai nsi que celles que, dans un délai de trois jours a conpter de |la
notification de |'ordonnance rel ative au proces-verbal, pourront
signaler les autres parties.”

1
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Article 262

"Si le requérant ou |les autres parties ne fornulent pas de
constatations dont il est question a |'article qui précede, le
procés-verbal sera conmuni qué avec | es seul es constatations qui auront
été signal ées et celles que fera |l e juge. Le procés-verbal est
communi qué dans un délai de cing jours."

Article 263

"Dans |'ordonnance visée a |'article 261, le juge cite a
conparaitre |l e requérant dans un délai de trois jours devant le
tribunal d'appel; ce délai pourra étre éventuell enent prol ongé en cas
d' él oi gnenent . "

Article 264

"Lorsqu'il est saisi du recours dont il est question a |'article
qui précéde et si |le procés-verbal lui a déja été communi qué, le
tribunal considére si |le requérant s'est présenté a tenps pour faire
valoir son recours. S il apparait que la présentation du recours est
tardive, le tribunal déclare ce recours irrecevable et conmuni que sa
déci sion au juge de |'affaire.

"Si le tribunal déclare que le recours a été présenté a tenps, il
se prononce, dans cette néne décision, sur la qualification fornmul ée
par le tribunal inférieur, a noins que |le procés-verbal ne fasse
ressortir que |'appel écarté a été formé tardi venent, auquel cas il
annul e la décision prenant acte du recours et en fait part au tribunal
i nférieur.

"Si, en se voyant conmmuni quer |e recours visé au
par agraphe premier, le tribunal n"a pas encore regu |l e proces-verbal

correspondant, il ordonne de nettre le recours de c6té jusqu'a |la
réception de ce proces-verbal, aprés quoi, il procédera de | a maniére
i ndi quée.

"Lors de la réception du procés-verbal, si ce dernier fait
apparaitre que le délai pour faire valoir le recours est déja expiré,
le tribunal déclare le recours irrecevabl e et conmuni que cette
déci sion au juge de |"affaire."

Article 265

"S'il annule la qualification de |"'appel et |le déclare recevable
avec | es deux effets, tribunal ordonne au tribunal inférieur de lu
communi quer | es pi éces correspondant es.

"S'il déclare |'appel recevable avec effet dévolutif, le tribuna
ordonne au tribunal inférieur de conmuni quer |'énoncé des argunents
i ndi qués par les parties et par le juge, lorsqu'il ne considére pas
suf fi sants ceux conmuni qués pour |'appel écarté, s'il s'agit de
| " appel d'une ordonnance, ou qu'il comrunique |es piéces, s'il s'agit
de |'appel d'un jugenent. Dans |le prenmier cas, |le délai pour la
présentation de |leurs argunents par |les parties conmence a courir a
conpter de la notification de |'ordonnance ou |le tribunal inférieur
| eur fait savoir que |la décision du tribunal d' appel lui est
parvenue. "

Article 266

"La procédure en seconde instance se déroul e dans |les fornes
prévues au chapitre précédent".
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Di spositions conmunes

Article 267
"Les recours ne sont pas susceptibles de renonciation.”
Article 268

"Si un jugenment est rendu dans une affaire ol un recours est
encore en suspens et si le jugenent ne fait pas |'objet d un recours
et devient ainsi exécutoire, le tribunal connaissant du recours en est
notifié pour qu'il le déclare sans objet et en ordonne |e classenent.
Si le jugenent fait |'objet d un recours, le tribunal connaissant du
recours en suspens en est notifié pour qu'il renette |l e dossier au
tribunal ayant a connaitre du recours formé contre le jugenent afin
qu'il tranche ces recours successivenent, d' abord I e recours en
suspens puis celui formé contre |le jugenent.

"S'il est fait droit a un recours en suspens sur une question
interlocutoire, le tribunal d' appel se prononce de mani ére définitive
a cet égard si la décision rendue sur la question interlocutoire
n"influe ni ne saurait influer sur |la décision concernant |e jugenent.
Dans |l e cas contraire, le tribunal renmet son jugenent jusqu'a ce que
le tribunal inférieur ait observé | a décision rendue sur |a question
interlocutoire. Dans les cing jours qui suivent |a date ou il s'est
conformé a cette décision, le tribunal inférieur en fait part au
tribunal d'appel, qui cite a conparaitre les parties dans un déla
d' une méne durée pour se prononcer sur |e jugenent.

"Les dispositions du paragraphe qui précéde ne sont pas
applicables lorsque | a décision sur une question interlocutoire
ordonne une nouvel |l e procédure puisqu' alors |'appel en suspens contre
| e jugenent est déclaré sans objet.

"Si |le recours en suspens concerne une question incidente
accessoire et sans effet sur |le déroulenent de |a procédure, ce
recours n'est pas sans objet du seul fait qu'il n'est pas fait recours
du jugenent.”

Article 269
"Dans les affaires dont connait |la Cour suprénme de justice en
i nstance uni que, aucune décision de |la cour pléniére n'est susceptible
de recours.”

Formalités judiciaires

Article 270

"Les actes et recours judiciaires peuvent étre effectués sous une
forme quel conque tant que la loi ne prévoit pas de forme spéciale a
cet effet.”

Article 271
"Les actes et recours judiciaires doivent étre écrits en |angue
espagnol e. Les piéces écrites en |angue étrangére doivent étre
acconpagnées de | eur traduction en espagnol.

"Les dates et autres expressions nuneriques doivent étre écrites
en toutes lettres".

1
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Article 272
"Dans les actes judiciaires, il n'y a pas lieu d enployer des
abréviations ni de raturer les termes erronés, qu'il convient de

barrer d' un trait fin laissant clairenent ressortir |'erreur comni se.
Les phrases écrites entre les lignes doivent étre égal enent
mai nt enues. "

Article 273

"Toutes déclarations faites devant |es tribunaux sont fornmul ées
apreés attestation de dire la vérité et conpte tenu des sanctions
gu' encourt celui qui se livre a des propos nensongers |lors des
décl arations judiciaires."

Article 274

"Les audiences sont publiques devant tous |es tribunaux,
exception faite de celles qui, de |I'avis discrétionnaire du tribunal
doi vent avoir lieu a huis clos.”

Article 275

"Le juge recoit toutes les déclarations et préside a
| "admi ni strati on des preuves.

"Dans | es tribunaux coll égiaux, le juge qui instruit |'affaire a
tous | es pouvoirs et obligations d un juge unique jusqu' au noment de
| a présentation des argunents a |'audience finale. Les argunents sont
exposés devant tout le tribunal collégial, miis c' est |e juge
instructeur qui élabore le projet de jugenent.

"Les réclamations des parties pour violations de |la procédure
font |'objet d une décision lors du prononcé du jugenent et, il est
ordonné, si nécessaire, au juge instructeur de réaliser les fornmalités
i ndinent om ses ou de rétablir la partie ou les parties indispensables
de | a procédure pour que |le plaignant ne reste pas sans défense; i
est ensuite procédé a une nouvell e audi ence pour entendre |es
arguments avant |e prononcé du jugenment."

Article 15 du Pacte

Reconnai ssance, dans la | éqgislation nationale, du principe de non-rétroactivité
des lois pénales et application de ce principe

320. A ce sujet, la Constitution politique des Etats-Unis du Mexique di spose
que :

Article 14
"Aucune loi n'a d effet rétroactif au préjudi ce de qui conque."”

Code civil pour |le District fédéra

Article 5

"Aucune |l oi ni aucune disposition gouvernenmentale n'a d'effet
rétroactif au préjudice de quiconque.”
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Application effective des |ois pronul guées aprés |la perpétration d' une
infraction ou inposant des peines npins sévéres que | es peines
applicables au nonent de |'infraction

321. A cet égard, |le Code pénal pour le District fédéral stipule que
Article 117
"La | oi portant suppression ou nodification de |a qualification
pénal e d'un acte entraine |'extinction de |"'action pénale ou de la
sanction correspondante, conforménment aux dispositions de
["article 56."
Article 56

"Lorsqu' une nouvelle loi entre en vigueur entre |la perpétration

d'une infraction et |'extinction de la peine ou de |a nesure de
sécurite correspondante, ce sont |es dispositions |les plus favorables
a |'"incul pé ou au condammé qui sont applicables.

"L'autorité saisie de |'affaire ou chargée de |'application de |la
pei ne applique d office la loi |la plus favorable. Lorsqu' une personne
a été condammée au m nimum ou au mexi num de | a peine prévue et que la
réfornme porte dimnution de cette peine, la loi la plus favorable est
appl i quée. Lorsqu' une personne a été condammée a une peine conprise
entre le mninmumet |e maxi mum de | a peine prévue, |a peine appliquée
est réduite proportionnell ement en application de |a nouvelle norne."

Situations spécifigues ou la loi est nmodifiée au cours du proces et application
de la nouvelle loi lorsqgue |'intéressé a été condamé et purge une peine en
vertu d' une |loi antérieure noins favorable

322. A ce sujet, le Code pénal pour le District fédéral prévoit que

Article 52
"Le juge fixe les peines et nesures de sécurité qu' il estine
justes et appropriées dans les linmtes indiquées pour chaque
infraction, sur la base de la gravité de |'acte illicite et du degré
de cul pabilité de |"auteur de |I'infraction et conpte tenu
"l De |'inportance du donmage causé sur |le plan juridique ou du

ri sque ainsi provoqué;

"I'l. De la nature de |'acte ou de |'onission considérée et des noyens
correspondants utilisés;

"Il'l. Des circonstances de tenps et de lieu ou de la forme ou de
| " occasion de |'acte perpétré;

"IV. De la forne et du degré d'intervention de |'auteur de
["infraction ainsi que de sa qualité et de celle de la victing;

"V. De |' age, de |'éducation, des nmoeurs, de la situation sociale et

économ que de |'auteur de |'infraction, ainsi que des notifs qui
| "ont anmené a comettre |'infraction. Lorsque |'intéressé
appartient a un groupe ethnique autochtone, il est en outre tenu

conpte de ses us et coutunes;

"VI. Du conportenment ultérieur de |'intéressé a |'égard de
["infraction comm se; et



CCPR/ C/ 123/ Add. 1

page 108
"VII. Des autres circonstances personnelles ou se trouvait |'auteur de
["infraction au nonment de |la comettre, dans |la nesure ou elles
sont pertinentes pour déterminer la possibilité qu'il avait de

conformer son conportenent aux exigences des normes applicabl es.

Article 16 du Pacte

Information sur |le stade auquel la loi reconnait |a personnalité juridigue
et o0 I'individu peut étre sujet de droit, situation des nineurs et
des enfants a naitre

323. A ce sujet, la Constitution politique des Etats Unis du Mexique stipule

Article premer

"Aux Etats-Unis du Mexique, toute personne jouit des garanties
énoncées dans la Constitution, |esquelles ne peuvent étre restreintes
ou suspendues que dans les cas et dans les conditions prévus par |a
Constitution elle méne.

Article 3

"Toute personne a |le droit de recevoir une éducation ...

Article 4

"Toute personne a le droit a la protection de la santé ...

"Toute famlle a le droit de bénéficier d un | ogenent digne et
agréable ..."

Article 9

"Aucune restriction ne peut étre inposée au droit d' association
ou de réunion pacifique dans tout objectif licite."

Article 10

"Les habitants des Etats-Unis du Mexique ont |e droit de détenir
des armes a leur domicile, pour leur sécurité et leur légitime
défense, a |'exception des arnes interdites par la loi fédérale et de
celles qui sont réservées a |'usage exclusif de |'arnmée, de |la marine,
des forces de défense et de |la gendarnerie nationale ..."

Article 11

"Toute personne a le droit d entrer sur le territoire de la
Républ i que, d'en sortir, de s'y déplacer et de changer de lieu de
rési dence, sans nécessairenent étre nmunie d une carte d'identité, d' un
passeport, d' un sauf-conduit ou de toute autre docunent de cette
nature ..."

Code civil pour |le District fédéra

Article 2

"La capacité juridique est la ménme pour |'home et la femre; en
conséquence, la fenmme n'est sounise, en raison de son sexe, a aucune
restriction pour ce qui est de |'acquisition et de |'exercice de ses
droits civils.™
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Article 22
"La capacité juridique des personnes physiques s'acquiert par |la
nai ssance et se perd par |e décés; néannobins, des |le nonent ou il est
concu, |'individu est placé sous la protection de la loi et il est
consi déré conme né aux fins des dispositions du présent Code."
Article 23
"La minorité d age, |'incapacité physique, |'état d' interdiction

et les autres incapacités physiques énoncées dans la |oi entrafnent
des restrictions de | a personnalité juridique qui ne doivent pas

diminuer la dignité de |la personne ni porter atteinte a l'intégrité de
la famlle; toutefois, |es personnes frappées d'incapacité peuvent
exercer leurs droits ou contracter des obligations par |'intermédiaire

de |l eurs représentants.”

Mesures visant a garantir |la reconnai ssance de |la personnalité juridique de
| "individu en tous lieux, nméne |lorsque |a personne intéressée ne se trouve
pas sur le territoire national, mai s est toujours soumise alalo

324. A ce sujet, la Constitution politique des Etats-Unis du Mexique stipule

Article 11 (par. 2

"L'exercice de ce droit est sounis aux pouvoirs de |'autorité
judiciaire, dans |les cas de responsabilité pénale ou civile, et a ceux
des autorités adm nistratives pour ce qui touche aux restrictions
qu'inposent les lois sur |'émgration, |'inmmgration et la sécurité
général e de | a République, ou en ce qui concerne |es étrangers
dangereux présents dans |le pays."

Loi générale sur | a population

Article 76

"Pour ce qui est de |'émigration, il appartient au Mnistere de
["intérieur

"I'l. De prendre des mesures de cooperation avec e Mnistere des
affaires étrangéres aux fins de la protection des ém grants
mexi cai ns. "

Article 17 du Pacte

Recours contre les violations de ce droit, nesure dans |laquelle ces recours sont

exercés par les victines et résultats des plaintes déposées

325. Les nesures de prévention font partie d' une procédure rapide et

exceptionnelle prévue dans la loi relative & |la Comm ssion nationale des droits

de |'homme, visant a éviter |es conséquences irréparabl es des violations des
droits de |'honme qui ont donné lieu a des plaintes ou des accusations, ains

qu'a éviter |es donmages pour |esquels les victimes obtiendraient difficilenment

réparation. Ces nesures peuvent étre de conservation ou de restitution, selon
nature des faits.

la
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Mesures concrétes prises entre 1992 et 1996 pour enpécher que d' autres

viol ations soient commi ses, par exenple formation di spensée aux nenbres des
forces de police et de |la fonction publique et sanctions inposées aux
fonctionnaires ayant eu un conportenent arbitraire

326. Les informations du Gouvernenent mexicain concernant |es mesures concreétes
vi sant a enpécher que d' autres violations se produi sent, par exenple |la
formati on di spensée aux agents des forces de police et de la fonction publique,
ai nsi que concernant |es sanctions inposées aux fonctionnaires ayant eu un
conportement arbitraire, figurent dans la partie du présent rapport relatif a
|"article 7 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques.

327. Il y alieu, toutefois, d ajouter, pour ce qui est des sanctions inposées
aux agents de la fonction publique en raison de |eur conportenment arbitraire,

gu' au cours des six ans et dem de travail de |a Conm ssion nationale des droits
de |'home et come suite & ses recommndations et a |'issue de travaux

ef fectués dans un esprit de coopération, au total, 2 567 agents de la fonction
publ i que ont été sanctionnés, dont 1 173 agents fédéraux, 1 330 agents des Etats
et 64 agents nmunicipaux. Le nmanuel intitulé "Lucha contra |a inmpunidad", qui a
été publié, contient le détail des nons et des fonctions des agents de |la
foncti on publique qui ont été sanctionnés au cours de |a période allant de 1990

a 1995, manuel qui est joint en annexe au présent rapport.

Article 18 du Pacte

Informations sur les nesures garantissant le droit d' avoir une religion, ainsi
que le droit de manifester sa religion, et restrictions inposées par |la |loi
alalibre manifestation de la religion

328. La liberté de conviction et la liberté de pratiquer Ile culte sont énoncées
et garanties expressénent a |'article 24 de la Constitution politique des
Etats-Unis du Mexique, ou il est stipulé que toute personne est libre de
professer |la conviction religieuse de son choix et de participer aux cérénonies,
aux cél ébrations et au culte correspondants, dans |la nesure ou ces actes ne
constituent pas des délits ou des infractions sanctionnés par la |oi.

329. Comme suite aux réformes constitutionnell es adoptées en décenbre 1991, une
loi réglenentant |'application de |'article 130 de la Constitution a été

promul guée : la loi sur |les associations religieuses et |le culte public repose
sur le principe de la liberté de conviction religieuse consacré dans |la Loi
fondanentale. La loi garantit les droits ci-aprés de |a personne : avoir ou
adopter la conviction religieuse de son choix et pratiquer, individuellenent ou
en comun, le culte ou les rites de son choix; ne pas professer de croyances
religieuses, s'abstenir de pratiquer le culte et les rites religieux et

n' appartenir a aucune association religieuse et ne pas faire |'objet de
poursuites judiciaires ou adm nistratives pour avoir exprinme des convictions
religieuses.

330. La loi applicable en la nati ére prévoit une série d obligations de la part
des associations religieuses, qui doivent ainsi toujours se sounettre a la
Constitution et aux lois qui en découlent et respecter les institutions du pays;
ces derni eres doivent égal ement s'abstenir d' exercer des activités a but

lucratif ou visant essentiellement des fins éconon ques.
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331. En outre, la loi stipule que |les personnes, |les églises et |es
associ ati ons confessionnelles qui exercent de facon habituelle des activités du
domai ne réglenenté par ce texte de loi et qui ne sont pas inscrites au registre
des associations religieuses ne sont pas autorisées a acconplir tous |les types
d'actes juridiques en vue de la réalisation de |eur objectif; elles ne peuvent
partici per seules ou en association avec des personnes physiques ou norales a |la
création, a la gestion, au soutien et au fonctionnement d'institutions d'aide
privée, d'associations éducatives et d'établissements de santé; elles ne peuvent
utiliser de facon exclusive, a des fins religieuses, des biens appartenant a la
nation et ne peuvent exercer |les autres droits prévus par la |loi applicable dans
ce dormaine et par les autres |lois.

332. De néne, la loi prévoit la possibilité pour les étrangers d' exercer des
fonctions de mnistre du culte, sous réserve qu'ils prouvent qu'ils sont entrés
et qu'ils résident |également dans | e pays et que leur statut d'inmmgrant ne |es
enpéche pas d' exercer une telle activité conforménent a la loi générale sur la
popul ati on.

333. Par ailleurs, les célébrations religieuses faisant partie du culte public
ont lieu ordinairenment dans les édifices religieux. Le culte ne peut étre

cél ébré exceptionnell enent dans d' autres |ieux que si |es organisateurs en
donnent préavis aux autorités fédérales, aux autorités conpétentes au niveau
fédéral, au niveau du District fédéral, de |'Etat ou des nunicipalités, au

m ninmum 15 jours avant |a date prévue de |la cél ébration. Les réunions de
caracteére politique ne peuvent pas avoir lieu dans les édifices religieux. Les
cél ébrations peuvent étre interdites pour des raisons justifiées et notivées, et
uni quenent dans |le but de protéger la sécurité, la santé, la norale, la
tranquillité et |'ordre public, ainsi que les droits d' autrui

334. De plus, la loi applicable dans ce domaine qualifie de délit de la part

des personnes auxquelles celle-ci s'applique |les actes suivants : s'associer a
des fins politiques, ainsi que pratiquer |le prosélytisne ou | a propagande de
quel que nature que ce soit pour ou contre un candidat, un parti ou une

organi sation politique; faire affront aux synboles de la patrie ou inciter d' une
facon quel conque a les dénigrer; inciter a des conportements nuisibles a la
santé ou a |'intégrité physique des individus; exercer une viol ence physique ou
des pressions norales, par |l e noyen de |'agression ou de |la menace, pour
atteindre ou réaliser ces objectifs; détourner |les objectifs des associations de
telle sorte qu' elles perdent |eur nature religieuse ou que celle-ci ait
sérieusement dimnué; transforner une cél ébration religieuse en une réunion a
caractére politique; s'élever contre les lois ou les institutions du pays au
cours de réuni ons publiques, notanment.

335. L'acquisition de |la personnalité juridique en tant qu'association
religieuse par les églises ou |les associations confessionnelles est a |a base de
la mise en place et du dével oppenent de la relation entre |'Etat et |les églises.

336. Le Mnistére de |'intérieur a toujours eu pour souci prem er de garantir
le respect de la liberté, de la pluralité, de la tolérance, de |'égalité et de
la stricte | égalité dans | e dommine religieux. Dans |e cadre de |a nodernisation
des relations entre |'Etat et les églises, il s'est toujours efforcé de faire
| argenent connaitre |'instrunment juridique qui énonce |les principes, les droits,
| es obligations et |es procédures qui régissent |a sphére religieuse, ainsi que
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d' organi ser des col |l oques régi onaux visant a élargir le cadre d' application des
criteres énoncés dans la |loi applicable dans ce dommine, colloques qui

s' adressent aux associations religieuses, aux particuliers, aux associations
confessionnell es et aux autorités des trois niveaux de gouvernenents : niveau
fédéral, niveau de |'Etat et niveau nunicipal. Ainsi, un grand nonbre de

Mexi cai ns devrai ent avoir une connai ssance de base des normes qui régissent |es
relations entre |'Etat et les églises, ce qui devrait encourager dans |a société
la culture de la tol érance et du respect des principes religieux.

Informations détaill ées sur |'existence des différentes religions et
statistigues sur les croyants selon les religions

337. Au 17 mars 1997, 4 642 associations religieuses étaient enregistrées. On
trouvera aux annexes V et VI du présent rapport des statistiques nationales
concernant |es croyances.

338. Pour ce qui est du nonmbre de croyants selon la religion, il convient de
souligner que la loi ne fixe pas un nonbre m ninum d' adeptes (ou de fideles) et
que ce critere n'intervient pas dans |a denmande d' enregi strenent que présentent
les églises et les associations; la |loi exige sinplenent que celles-ci aient
exercé des activités religieuses pendant un mininmumde cing ans et qu'elles

soi ent notoirement établies parm |a population (par. 11 de |'article 7 de la

| oi sur les associations religieuses et le culte public). Toutefois, |'Eglise
cathol i que a indiqué que 90 % des Mexicai ns appartenaient a la religion
cat hol i que, alors que |a communaut é évangélique conpte 20 nillions de fideéles,

ce qui représente 20 % de | a popul ation.

Informati ons concernant | 'utilisation des lieux de culte, ainsi _que la
publication et la diffusion de textes religieux

339. Conforménent a la loi sur les associations religieuses et le culte public,
le réginme patrinonial des institutions religieuses se répartit en trois grandes
cat égori es

A. Biens i mobiliers propriété de |a nation

340. Il s'agit des édifices ouverts au culte public avant |le 28 janvier 1991.
Pour ce qui est de la régularisation en faveur de |'Etat fédéral
trois possibilités se présentent

a) Edi fices nationalisés. Attribution en faveur de |a Fédération, par
| e biais de dons, de déclarations de nationalisation ou de décisions de justice;

b) En cours de nationalisation. La décision relative a |la propriété est
en cours;

c) Aucun processus de régul ari sation.
B. Biens inmmobiliers susceptibles d'étre intégrés au patrinpine des

associations religieuses a titre de propriété

341. Il s'agit des édifices qui ont été ouverts au culte public apreés
le 28 janvier 1991 et que les institutions religieuses, avec |' approbation
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préal able du Mnistére de |'intérieur, acqui érent principal ement par le biais de
| a donation ou de |'achat-vente.
342. Il y a lieu de préciser que certains de ces édifices se trouvent dans |la

zone dite restreinte (cbtes et frontiéres), mais que la loi sur les

i nvestissenents étrangers et son réglement d' application ne concernent pas |es
associ ations religieuses, étant donné que les buts et objectifs de celles-ci ne
sont aucunenent de réaliser des investissenments et que |eurs nenmbres n'ont pas
la qualité d'investisseur. Ce qui précéde s'explique par ce qui suit.

343. Les associations religieuses sont des personnes noral es constituées
conforménment a la loi et leurs représentants sont nécessairenent nexicains. En
conséquence, elles ne sont pas visées par |les dispositions énoncées a la fin du
prem er paragraphe de la section | de |"article 27 de la Constitution, qui fait
interdiction aux étrangers d' acquérir des biens dans |la zone restreinte.

En outre, conforménent a la loi, |les associations religieuses ne peuvent exercer
des activités a des fins lucratives ou essentiell enent économ ques et

| "acquisition de biens immobiliers dans |la zone restreinte est autorisée
conforménent aux dispositions du chapitre |1l de la loi sur |es associations
religieuses et le culte public, concernant |'approbation préal able.

C. Biens inmmpbiliers en |ocation ou en _commvodat

344. L'ouverture de ces édifices au culte public est postérieure au
28 janvier 1991. Les associations religieuses en ont uniquenent |'usage, apres
contrat signé avec le propriétaire (personne physique ou norale).

345. Pour ce qui est de la publication et de la diffusion de textes religieux,
il convient de signaler que la |loi sur |les associations religieuses et le culte
public n'inpose aucune interdiction, ces activités faisant partie de |la
propagati on des doctrines, mais, dans |'exercice de ce type d' activités, les
institutions religieuses doivent s'abstenir de rechercher des buts lucratifs ou
essenti el l ement écononi ques et doivent égal ement veiller a ne pas enfreindre |es
di spositions de ladite loi et des autres dispositions |égislatives applicabl es.

Mesures adoptées entre 1992 et 1996 pour prévenir et sanctionner |les atteintes
au droit de chacun a la libre pratigue de sa religion et au principe de la
non-di scrim nation fondée sur la religion

346. Les réfornes constitutionnelles de 1991 ont été & |'origine de la loi sur

| es associations religieuses et |le culte public, qui consacre le droit de chaque
individu de ne pas faire |'objet d enquéte judiciaire ou admnistrative en

rai son de la manifestation de ses convictions religieuses, de ne pas subir de

di scrim nation, de contraintes ou de harcélement en raison de ses convictions
religieuses et de ne pas étre tenu de faire des déclarations sur celles-ci.

De méne, la loi stipule que |I'Etat ne peut instituer aucun type de préférence ou
de privilege en faveur d'une religion quel conque, ni favoriser ou défavoriser
une église ou un groupenent religieux quel conque.

347. En novenbre 1992, il a été décidé de créer la Direction générale des
affaires religieuses, chargée de surveiller |"application et |le respect des
di spositions de la loi concernant le culte religieux et la discipline
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extérieure. Par la suite, pour accorder une plus large place aux affaires
religieuses, il a été décidé, en 1995, de créer |e Sous-Secrétariat aux affaires
juridiques et aux associations religieuses.

348. Il convient de noter que la |égislation nmexicaine ne qualifie pas de délit
| es conportenents qui relévent de |'intol érance religieuse et, notamment, que |la
loi sur les associations religieuses et |le culte public ne qualifie pas

d infractions de tels conportenents. Ces derniers sont |le fait de particuliers,
y conpris de mnistres du culte et de nenbres de |'autorité. Toutefois, ce type
de conportenment est en définitive pratiquenent toujours considéré comme ill égal
car relevant de la discrimnation, du harcélenent, de |a persécution, de

| "inposition d obstacles adnministratifs, de |'application excessive de la |oi,
de la conplicité, de |I"'exclusion, de |a nenace, de la privation ill égale de
liberté, du refus de services publics et de |'agression physique ou noral e,

not anment .

349. En cas d'acte d'intol érance religieuse conm s par des particuliers et des
mnistres du culte, lorsque la plainte est déposée et |e recours correspondant
est formé, des conmunications sont adressées aux autorités de |'Etat et aux
autorités nunicipales, ainsi qu' aux services du Procureur général concernés,
lorsque | "affaire le justifie, afin que | es enquétes nécessaires soient
réalisées et, le cas échéant, que les vérifications préalables a |'enquéte

soi ent effectuées.

350. Dans le cas ou les autorités encouragent ces conportenents d'intol érance,

le Mnistére de |'intérieur n"a pas |le pouvoir d'inposer des sanctions d ordre

adm nistratif, bien qu'il soit |"autorité chargée de |'application de la |oi sur
| es associations religieuses et |le culte public; toutefois, afin de s'acquitter
de ses responsabilités, il intervient en signalant aux autorités concernées |es

pl ai ntes déposées contre elles et en les informant des dispositions de la lo
qui auraient été enfreintes, en | eur demandant de veiller diment a |eur
application, ainsi que d' établir un rapport détaillé sur les nesures qu'elles
auront pu prendre.

351. Afin de régler rapidenent ce type de probl énes, des communi cati ons sont
adressées aux supérieurs hiérarchiques, y conpris aux congrés |ocaux, |orsque
cette mesure est jugée nécessaire en fonction de la gravité de |'acte commi s,
afin que les autorités inposent |les sanctions telles qu'elles sont prévues par
la loi.

352. Dans tous les cas, un suivi est assuré par |'entrenise des représentants
du Mnistere de |'intérieur au niveau des Etats.

353. Lorsque le Mnistere dispose des él énents nécessaires pernettant d' éval uer
les faits relevant de |'intol érance religieuse, il adresse une note aux
personnes directement inpliquées, en |leur rappelant |es dispositions de la
Constitution et de la loi relative a la liberté de conviction et a la pratique
du culte public, en appelant leur attention sur les faits qui révéleraient un
conportenent contraire au respect des droits en matiére de religion tels qu'ils
sont consacrés dans la Constitution politique et dans la |oi applicable dont Ies

di spositions ont été citées et en les priant d' éviter un tel conportenent.
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354. Depuis la création de la Direction générale des affaires religieuses,
en 1996, 137 ordonnances ont été rendues pour conportenent relevant de
| "intol érance religieuse.

355. Une autre nesure prise pour lutter contre |'intol érance religieuse
consiste a diffuser le texte de la | égislation applicable. Ainsi, le Mnistére
de |'intérieur a distribué jusqu'a présent plus de 15 000 exenplaires de la |oi
sur les associations religieuses et le culte public. En outre, au cours de |a
péri ode considérée, il a organisé 15 colloques qui ont eu lieu au sein de

di fférentes instances fédérales. Ont participé a ces colloques des représentants
des organi smes du Gouvernenent au niveau fédéral, des Etats et des

muni ci pal i tés, des associations de notaires, divers professionnels, des nenbres
et des représentants officiels des institutions religieuses et des représentants
d' organi sati ons non gouvernenent al es.

Procédures a suivre pour gue soient reconnues | égal enent, autorisées ou tol érées
| es diverses confessions reliqgieuses du pays

356. Procédure. La procédure d'inscription des églises et des groupenents au
regi stre des associations religieuses est |la suivante

a) I nformati ons et conseils

Il s'agit de donner des informations aux personnes qui souhaitent
constituer |eur groupenent en association religieuse, ainsi que des conseils
concernant |'aspect patrinonial ou des changenents ou nodifications a apporter
au sein de |l'institution. Les intéressés recoivent égal enent les textes de | oi
applicables, ainsi que les instructions nécessaires pour qu'ils puissent entaner
| eurs démarches.

b) Contréle de |'appellation

Une fois |la demande recue, |la Direction de |'enregistrenent et des
attestations vérifie que |'appellation proposée pour |e groupenent religieux
n' est pas déja enregistrée au titre d une autre association, car celle-ci doit
étre exclusive

c) Enregi strenent de | a demande

Lorsque | a demande d' enregi strenent est recue, une base de données
concernant |e groupenent est constituée et conporte : |'appellation, Ie numéro
de contrdle, |'adresse, |le numéro de tél éphone, | es nons des représentants et
des fondés de pouvoir officiels.

d) Anal yse et avis

La docunentation est exam née pour vérifier que |la demande
d' enregi strenent répond aux conditions énoncées dans |la | oi



CCPR/ C/ 123/ Add. 1

page 116

e) Demande de docunentati on

S'il manque des docunents ou si certaines conditions nécessaires pour
procéder a |'enregistrenent ne sont pas renplies, une demande correspondante est
adressée au représentant officiel de |'institution.

f) Refus administratif

Si aucune réponse n'est recue a |la denmande conpl énmentaire susnenti onnée
| a demande d' enregi strenent est refusée par les services admnistratifs pour
non-respect des conditions requises par la |loi.

g) Publ i cation :
Lorsque | a demande d' enregi strenent a été anal ysée et a été jugée

recevable, | e rapport correspondant est établi et un extrait de |la denande est
publié au Diario ficial de | a Fédération.

h) Accord d'extranéité :

Un accord d'extranéité de la future association religieuse peut égal enent
étre soum s au secrétariat aux relations extérieures.

i) Qpposition

Lorsque | a demande d' enregi strenent est publiée auDiario Oficial de la
Fédération, il est possible pour un tiers (personne physique ou norale) de faire
opposition a |la denmande et de faire valoir son droit en |la nmatiére. Dans ce cas,
la Direction des normes | égislatives est saisie de |'opposition ainsi faite et
doit déterm ner la nmesure a prendre confornménent au droit; si le tiers |ésé,
conf ormnment aux dispositions applicables de la loi, est dans son droit, la
demande d' enregi strenent est déclarée irrecevable.

i) Et abl i ssement du certificat et de |'attestation d' inscription

S'il n'est pas fait opposition, il est procédé a |'établissenent du
certificat d enregistrenment, ainsi que de |'attestation correspondante,
conforménment au systéne officiel d enregistrenent applicable a la constitution
juridique de |'association religieuse, docunents qui sont ms a jour en fonction
des divers changenents et nodifications qui peuvent survenir au sein de

["institution.
k) Remi se du certificat

Enfin, le représentant officiel de |'association religieuse recoit |les
documents attestant de la constitution de |'association et qui sont le
certificat d enregistrement, |'avis énis et, dans le cas d'un accord
d' extranéité, la communication du Secrétariat aux relations extérieures.

357. Docunents requis. Les docunents que devront présenter |les églises ou les
groupements religieux pour étre inscrits au registre des associ ations
religieuses sont |es suivants
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a) Denmande écrite adressée au Sous-Secrétaire aux affaires juridiques
et aux associations religieuses, a |'attention du Directeur général des affaires
religieuses (adresse : Liverpool r* 3, colonia Juarez, Del egaci 6n Cuauht énoc,
D.F., C.P. 06600), signée par les nmenbres du bureau directeur, de la direction
ou de |'organe de la plus haute autorité de |'église ou du groupenent religieux.

b) Nom de |' église ou du groupenent religieux qui, lorsque | a demande
est approuvée, est |le nomsous | equel |'association religieuse concernée est
enregi strée et ne peut en aucun cas étre e méne que celui d'associations
enr egi strées précédemment.

c) Adresse officielle de |I'église ou du groupenent religieux, qui sera
en tout tenps celle que |le secrétariat utilisera pour envoyer |a correspondance,
ainsi que tout type de notification. Numéro de tél éphone et numéro de fax, le
cas échéant.

d) Li ste des nmenbres du bureau directeur, des dignitaires ou des
menbres de |'organe exécutif de |'église ou du groupenent religi eux concerné,
| esquel s, conforménment aux dispositions de |'article 11 de la loi, sont les
représentants du groupenent religieux et doivent étre Mexicains et mpjeurs (ce
qui doit étre prouvé par |la présentation de copies certifiées conformes des
actes de nai ssance).

e) Liste des nenbres qui, confornménent a |'article 11 de la loi, sont
des personnes nmjeures qui ont qualité de menbres confornménent au statut de
| ' église ou du groupenent religieux, faisant mention de la nationalité et
acconpagnée du docunent écrit adressé aux nenbres du bureau directeur nentionné
plus haut, par lequel il s'engage a constituer |'association religieuse

f) Liste des mnistres du culte faisant partie de |'église ou du
groupenment religieux, nentionnant |eur nationalité (prouvée par une copie
certifiée de leur acte de nai ssance) et leurs attributions, acconpagnhée en
annexe d'une copie du document écrit adressé aux nenbres du bureau directeur
nmentionné au point d) ci-dessus, par lequel ils s'engagent a constituer
| "association religieuse. Il convient d'indiquer que, confornménent aux
di spositions de |"article 12 de la loi, on entend par mnistres du culte toutes
| es personnes mmj eures auxquelles |les églises ou |les groupenments religieux
concernés conférent ce statut, ou encore |es personnes qui exercent a titre de
fonction principale des responsabilités en mati ére de direction, de
représentation ou d' organi sation

9) Le cas échéant, nom du fondé de pouvoir officiel dinment accrédité de
| ' église ou du groupenment religieux. Le fondé de pouvoir pourra étre accrédité
au noyen d'une notification écrite adressée au Directeur général des affaires
religieuses du Mnistére de |'intérieur, signé par |les nenbres du bureau
directeur, les dignitaires ou |'organe exécutif, document dans |equel |e statut
de fondé de pouvoir officiel est attribué a une personne ou a des personnes
déterm nées et sont décrites les fonctions attribuées au fondé de pouvoir
of ficiel.

h) Statuts de |'église ou du groupenent religieux, qui doivent indiquer
not amrent
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i) Les fondenments de sa doctrine;
i) Son objet;

iii) Les organes directeurs ou exécutifs (nom nation des

menbres, attribution, durée du mandat et révocation);

iv) L' organi sati on i nterne;

V) Les nornmes relatives a la discipline interne;

Vi) Les conditions requises pour acquérir |le statut de menbre
et de mnistre du culte;

vii) La procédure suivie pour |'intégration ou |l a séparation
vol ontaire des nenbres et des mnistres du culte, ains
que | a récupération des biens que ceux-ci auraient pu
apporter pour |le bénéfice de |'institution;

viii) Le cas échéant, les entités, services ou autres fornes
d' organi sation interne au sein de |I'institution, ains
que les activités particuliéeres confiées a chacun.
i) La liste des lieux de culte, des cures, des sém naires, des lieux
d' accueil, des couvents ou de tout autre édifice qui a pu étre construit ou qui

est destiné a |'adm nistration, a la propagation ou a |'enseignenent d'une

doctrine religieuse,

en i ndi quant

i) Le nomde |'édifice;

ii) Son enpl acenent ;

i) Son responsabl e;

iv) Son statut juridique, a savoir s'il est nationalisé, en
cours de nationalisation ou au bénéfice de tout autre
stat ut;

V) Les preuves ou docunents attestant de la situation
juridique nentionnée au paragraphe précédent;

Vi) La date d' ouverture au culte public.

i) Le cas échéant, la liste des biens susceptibles d'étre portés au

conpte du patrinoine de |'association religieuse, en indiquant

i)
i)

iii)

L' enpl acenent ;

Le titre de propriété du bien inmobilier, ou |l e docunent
en attestant |'acquisition conformément aux dispositions
de la loi;

Le réginme de propriété des biens au niveau de |a comune;
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iv) La date d' ouverture au culte public et |'usage réservé a
| ' édifice.
k) L'attestation écrite, signée par |les nenbres du bureau directeur

les dignitaires ou |l es nenbres de |'organe exécutif supérieur, qui s'engagent
sur | eur honneur, prouvant que les biens imobiliers visés aux paragraphes 9
et 10 ne font pas |'objet d une autre demande d' enregi strement, ni ne sont
source de conflit, et en outre, qu'il ne s'agit pas de biens consi dérés conmme
monunments historiques, artistiques ou archéol ogi ques.

Si les biens inmobiliers se trouvent dans |'un des cas nmentionnés au
par agr aphe précédent, |'église ou |l e groupenent religieux devra donner des
i nformations sur le conflit en question et, par ailleurs, indiquer si le bien
est classé come nonunent.

) L' église ou |l e groupenent religieux devra, confornménent aux
di spositions de la section 11 de |'article 7 de la loi, prouver qu'il ou elle a
exercé des activités religieuses aux Etats-Unis du Mexi que pendant un mi ni nrum de
cing ans et qu'il ou elle occupe une place bien établie parm I|a population. Ce

qui précéde pourra étre prouvé par |la présentation

i) D un docunent émanant de |'autorité fédérale, de celle de
|"Etat ou de |'autorité nunicipale, attestant des
activités entreprises par |'église ou |le groupenent
religi eux concerné

i) De docunents faisant état de procédures de
nati onal isation ou de don de biens imobiliers au
Gouver nemrent f édér al

i) De tout autre docunment prouvant, de |'avis du Mnistére
de I'intérieur, que les conditions requi ses énoncées dans
| e présent paragraphe ont été renplies.

Si | es personnes qui demandent |'enregi strenent appartenai ent auparavant a une
autre association religieuse dinent enregistrée, les cing années d' activité
seront calcul ées a partir de la date a laquelle la Direction générale des

affaires religieuses a pris acte de |leur séparation de |'institution a |aquelle
el | es appartenaient.

m Accord d'extranéité établi en double exenplaire. Les conmunications
écrites, preuves et autres docunents visés dans | es paragraphes précédents
devront étre présentés dans |'ordre fixé et classés dans une chenm se & attache
ou cartonnée et un index doit étre placé au début du dossier, afin d' en
faciliter la consultation et |e mani enment.

Application concréte de ces procédures et cas dans lesquels, au cours de la
période considérée, une denmande d'enregistrenent a pu étre refusée, notifs
de la décision et lien éventuel avec |'inconpatibilité de la religion en
guestion avec la religion prédom nante dans |l e pays

358. Les statistiques établies au niveau national (annexe VII) indiquent que
sur 5 812 denmandes d' enregistrenent recues, 4 642 ont abouti a une constitution
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en association religieuse, 546 sont en cours d' examen et 624, soit 10,7 % des
demandes présentées, ont été rejetées car elles ne répondai ent pas aux
conditions fixées par la loi

359. Pour ce qui est du refus d inscription au registre des associations
religieuses, la loi stipule trés clairement que les activités réglenentées par
celles-ci et qui sont nenées de facon habituell e par des personnes, des églises
ou des groupenents religieux qui ne sont pas enregistrés come associ ations
religieuses, sont considérées comme étant le fait des personnes physiques ou
noral es, |esquelles sont sujettes aux obligations énoncées dans la | égislation
(article 10 de la loi sur |les associations religieuses et |le culte public).

360. Toutefois, en aucun cas le refus d'inscription au registre des
associations religieuses n"est di a |'inconpatibilité du groupenent qui en fait

| a demande avec la religion prédom nante dans | e pays, car il serait ainsi porté
atteinte au principe de la liberté de religion que |'Etat nexicain garantit. Par
conséquent, il y a lieu de réaffirmer que |es demandes d' enregi strement qui ont
été rejetées étaient des demandes qui ne répondai ent pas aux conditions fixées

par la |oi

Principales différences entre la situation de la religion dom nante et celle
des autres confessions, ou traitement égalitaire pour toutes

361. A ce sujet, il convient d'indiquer que |le dernier paragraphe de

|"article 6 de la loi sur les associations religieuses et e culte public
stipule clairement que |les associations religieuses sont égales devant la [oi en
droits et obligations, raison pour laquelle les autorités ne peuvent pas
instituer une inégalité de traitement. Dans ce sens, toutes |es demandes
déposées par |es associations religieuses enregi strées sont exan nées
conforménent au droit.

Type de contréle ou de surveillance qui peut étre inposé aux personnes
prof essant _une certaine religion ou croyance, et privil éges qui_ peuvent

étre accordés aux personnes appartenant a un certain groupe relidgieux
et refusés a d' autres

362. La liberté de religion repose sur |e principe consacré dans

la Constitution politique nationale, qui reconnait le droit de toutes

| es personnes d' avoir |es croyances de |leur choix et de pratiquer |eurs propres
cultes, sans restrictions autres que celles qui sont fixées dans la loi sur les
associations religieuses et le culte public. A cet égard, |'Etat mexicain
reconnalt aux citoyens toute une série de |libertés individuelles qui sont

pl ei nenment applicabl es, pour autant qu'elles soient fondées sur |le principe de
' égalité.

363. Ce principe de |'égalité, énoncé dans la loi sur |es associations
religieuses et le culte public, signifie que |'Etat ne peut accorder aucun type
de préférence ou de privilége a |'une ou |"autre religion et ne peut ains
prendre aucune nesure en faveur ou contre une église ou un groupenment religieux

guel conque.

364. De néne, la loi stipule que |es associations religieuses sont égales
devant la loi en droits et obligations, de sorte qu' aucune confession religieuse
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ne peut d'une facon quel conque se soustraire a la | égislation nationale. A cet
égard, nul ne peut avancer des notifs religieux pour échapper aux
responsabilités et obligations énoncées dans la | oi.

365. En outre, |les associations religieuses, qui, en tant que personnes
juridiques ont des droits et des obligations, sont tenues de se sounettre a |la
| oi supréme du pays et aux lois qui en découlent, outre qu'elles doivent
respecter |le but dans lequel elles ont été créées, a savoir |la recherche du
bien-étre noral et spirituel de |eurs adhérents.

366. Ainsi, |'"Etat, par |'entrenm se du systenme juridique national et des
institutions créées en vue de son application, garantit |le respect de

la liberté, de la pluralité, de la tol érance et de |'égalité; de ce fait,

| es autorités n'exercent aucune distinction ni n'accordent de privil ége dans
| "application et I e respect de la | égislation en mati ére religieuse.

Informations particuliéres sur le cas des évangélistes chamulas., |es expulsions
et les conflits d ordre religieux dans |'Etat du Chiapas et les autres Etats

en particulier concernant |'intervention du Gouvernenent fédéral et des
gouvernenents des Etats dans la recherche d'une solution des probl énes

367. San Juan Chanul a (Chi apas). Les expulsions qui ont eu lieu dans

| es quel que trente derniéres années ont été dues a des raisons diverses qui ont
évol ué dans le tenps. L'intol érance religieuse est dirigée contre

| es autochtones appartenant a différentes confessions religieuses

presbyt ériens, adventistes, pentecbtistes et ténmpins de Jéhovah, notanment.

368. Il convient de noter que |les expulsions ne sont pas dues uni quenent a des
questions religieuses, mais qu' elles sont égalenment |iées a des intéréts de
nature diverse. Le phénonene s'explique par |e conportement que |es Chanul as ont
acqui s aprés avoir été en contact pernanent avec des institutions et des fornmes
d' organi sation étrangéres a leurs propres institutions traditionnelles.

369. La lutte des autochtones expulsés et |'intol érance dont ils sont victines
sont dues a un conflit paralléle a celui qui s'est déroul é dans |la forét de
Lacandona. C est pourquoi, aujourd'hui plus que janais, |e probl éme des

expul sions doit se résoudre confornément a la loi, en tenant conpte non

seul enent de |'aspect religieux, mais aussi des questions d' ordre économ que
social et politique. Toutefois, |les solutions recherchées jusqu'a présent
dépendent toujours d' une volonté de conciliation des divers intéréts et
positions, |le but étant d en arriver a un accord et d' élimner |es divergences,
sous |l e contrdle de |'Etat.

370. Face a ces débordenents et & la situation politique dans |a région,

| e Gouvernenment a fait preuve de |a volonté de trouver une solution juste,
acceptabl e pour |es comunaut és et respectueuse du droit. Ainsi, |la Comr ssion
nationale des droits de |'homme a recu toute une série de plaintes relatives

a des violations résultant de |'expul sion de groupes de popul ation dans |a
régi on des hauteurs du Chiapas. En réponse, la Conmi ssion a ms en place

a San Cristodbal de las Casas un programe pernanent d'exanmen des demandes des
autochtones, dans le but de nettre un terne aux expulsions. A cet effort s'est
ajoutée |'intervention dans |l e néne sens des autorités de |'Etat et des
autorités nunicipal es.
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371. Pour sa part, |'organisnme national de protection des droits de |'honme
a proposé une solution globale applicable non seul emrent dans | e donai ne
religieux, mais égal enent dans |es donmai nes économ que, politique et social
consi stant a créer une Conm ssion spéciale d' enquéte sur |les expulsions et a
accél érer les enquétes déja entreprises a propos des délits qui auraient été
comm s comre suite aux expul sions.

372. Le Mnistére de I'intérieur, en sa qualité d organe chargé de veiller au
respect des dispositions constitutionnelles par les autorités du pays, en
particulier en ce qui concerne |les garanties individuelles, ainsi qu' au respect
des di spositions relatives au culte religieux et a la discipline externe,
gravenment préoccupé par la série de faits rapportés, a engagé depuis

octobre 1993 une procédure concernant diverses expul sions de personnes
professant la religion évangélique en différents endroits de la nunicipalité de
San Juan Chanul a (Chi apas).

373. Les informations portées a |la connai ssance du M nistére concernant |es
viol ations des garanties individuelles, notament de la |iberté de croyance et
de culte, ainsi que les délits qui auraient été conms, ont incité a demander

| "intervention du Gouvernenent de |I'Etat du Chiapas, car, conforménment a la lo
sur |les associations religieuses et le culte public, qui réglemente

| "application des articles pertinents de |la Constitution politique des
Etats-Unis du Mexique, les autorités des Etats doivent apporter |eur

col | aboration aux autorités fédérales dans |'application de |la |égislation.

374. A cet égard, le Mnistére de |'intérieur n'est tenu de veiller, dans le
domai ne de |'exécutif fédéral, qu' a |'application des dispositions de |la |oi sur
| es associations religieuses et le culte public, en particulier au respect des
droits et libertés en mati ére religieuse, fonction qu'il a exercée en demandant
a plusieurs reprises au pouvoir exécutif de |'Etat du Chi apas d' apporter sa

col | aborati on dans son domai ne de conpétence pour que, sous la direction des
services du Procureur général, soient engagées diverses enquétes prélinm naires
sur des délits de droit conmun tels que |"homicide, la privation illégale de
liberté, la violation et |'atteinte aux biens d autrui, par exenple. Come il a
été reconnu, y conpris par |la Commission nationale des droits de |'homme

el l e-ménme, |la probl ématique qui entoure |la persécution religieuse est
extrémement conpl exe et ses causes conme ses conséquences dépassent |e cadre
strictenent religieux.

375. Le 11 octobre 1993, |l e Secrétaire général du Gouvernenent de |'Etat du
Chiapas a fait savoir au Mnistére de |'intérieur qu' afin de pouvoir enquéter
sur les faits en question, un organe spécialisé du mnistere public avait été
ms en place sur les lieux ou les faits mentionnés s'étaient produits.

376. Le 23 novenbre 1995 a été créée |la Conmission | égislative pour la
réconciliation du peuple chanmula, présidée par |e député Juan Roque Flores et
conposée de représentants des pouvoirs exécutif et judiciaire de |'Etat, de la
Commi ssion nationale des droits de |'home et de |a Conmi ssion des droits de
| " honme de |'Etat, des groupes évangéliques et catholiques présents sur place,
du conseil rmunicipal de San Juan Chanula et des autorités fédérales.

377. A l'issue d'intenses discussions et de débats devant diverses instances,
la Commission | égislative est parvenue & certains accords, concernant notanmment
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I e retour des enfants appartenant a | a confession évangéli que dans |es écoles
situées & Botamesté, Bautista Gande, Bautista Chico, Chuchulumic et Pilalchén,
et les autorités de |'Etat et des nunicipalités se sont engagées a prendre
toutes | es nesures nécessaires pour faire en sorte que |les enfants ne perdent
pas une année scol aire.

378. En juin 1996, le dirigeant du Centre de défense évangéli que du Chi apas et
repr ésentant évangéli que devant |la Commission a fait connaitre | es principaux
points sur |esquels un accord de conciliation était intervenu, points auxquels
il faut espérer que les catholiques traditionalistes se rallieront, et qu
portent essentiellement sur |le respect réciproque de |'exercice de la liberté de
religion.

379. Le 27 novenbre 1996, a Lonp, en présence de nmenbres de |a Comm ssion mxte
du Congrés de |'Etat chargée de |l a question de Chamula, du conmté de

| " ensei gnenent et de représentants des mnistéeres catholique et évangélique,

| ' école fermée depuis le 20 septenbre de |la néne année a été rouverte

380. Conpte tenu de ce qui précéde, le Mnistére de |'intérieur reste attentif
aux progres réalisés dans |e dialogue et |a négociation, visant, par le biais de
mécani snes juridiques et des institutions, ainsi qu' avec |'appui résolu du
Gouvernenent de |'Etat du Chi apas et des conseillers municipaux, a instaurer |es
condi tions pernettant aux citoyens de connaitre, de respecter et de faire
respecter les garanties, les libertés et les droits consacrés par |'ordre
juridique national en matiére de religion et, en cas de violation, de faire
valoir le cas échéant |es responsabilités prévues par la |loi.

381. Par ailleurs, |la Comi ssion nationale des droits de |'home, par

| "entrem se de sa Coordination pour |es affaires autochtones, a entrepris une
enquét e approfondie et détaill ée sur le conflit des Chamul as dans |'Etat

du Chi apas, enquéte dont les résultats ont été publiés dans deux rapports sur le
probl énme des expul sions dans |les collectivités autochtones de |os Altos

de Chiapas et sur les droits de |'homme, |a prem ére ayant paru en 1992 et |a
deuxi éme en 1995. On trouvera en annexe |les copies de ces rapports d' enquéte.

382. San Juan Yahé (Oaxaca). En mai 1996, |'Eglise apostolique de la foi en
Jésus-Christ a déclaré que des habitants de San Juan Yahé, district de
Villa Alta (Oaxaca), avec |'appui de M Genaro Hernandez Hernéndez, alors
Prési dent nunicipal, avaient arrété MM Victor Martinez Yescas et

Maurici o Manzano Fl ores, ainsi que huit autres évangélistes, pour le notif
qu'ils professaient une religion différente de celle de la majorité des
habi t ant s.

383. Le Mnistére de |'intérieur ayant demandé aux autorités de |'Etat
dintervenir, les personnes arrétées ont été libérées et le Congrés de |'Etat a
été pri é de constituer une conm ssion nmixte de députés chargée de mener une
enquéte et de détermner |les responsabilités selon le droit, ainsi que d' adopter
des mesures pour veiller au maintien de la liberté de religion dans la |localité.
En outre, le Gouverneur de |'Etat a été prié d' intervenir pour nmettre un terne
aux actes d'intol érance religieuse, ayant été notifié que |l e Président municipal
était |'un des principaux responsabl es.
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384. Le Congrés de |'Etat a indiqué au Mnistére de |'intérieur que |'enquéte
serait confiée a |la Conmi ssion exécutive de |'organe | égislatif, lequel a été
prié d infornmer sur les progrés et les résultats de |'enquéte.

385. Le 28 février 1997, les dirigeants évangéliques de |'association
religieuse ont fait savoir au Mnistére de |'intérieur que |es représentants des
huit peupl es conposant San Juan Yahé avai ent tenu une réunion et qu'ils avaient
alors indiqué que |les conditions étaient propices au retour des 12 famlles qui

avai ent été expul sées; ils avaient en conséquence demandé que soient prises |les
nmesures nécessaires pour garantir la sécurité de celles-ci lors de |eur retour.
En réponse, le Mnistére de |'intérieur a adressé une conmuni cation au

Secrétaire général du Gouvernenment de |'Etat d' OGaxaca, afin que |les
installations nécessaires soient mses en place pour donner suite rapidenment a
cette demande

386. Il convient de souligner que les cas d'intol érance religieuse au Mexique
se sont produits de facon isolée et ont toujours été réglés conforménent a la
| oi.

Situation et conportenent des objecteurs de conscience et raisons avancées pour
les justifier

387. Les informations a ce sujet figurent dans la partie du présent rapport
concernant a |'application de |'article 8 du Pacte international relatif aux
droits civils et politiques.

Informations sur la Il égislation et la pratique en natiére d' éducation
religieuse, conforménent au droit énoncé dans le Pacte, selon |equel
|l es parents peuvent assurer |'éducation religieuse de leurs enfants
selon leurs propres convictions

388. L'un des objectifs fondanentaux de |'Etat est de garantir |e maximum de
liberté sociale, conmme le prévoit |I'article 3 de la Constitution politique, qu
consacre |'institution d un Etat ém nemment laic, issu d un processus historique
de laicisation et de respect pour |'histoire du peuple, qui a établi, avec
sagesse, une distinction tres claire entre |'aspect religieux et le réle des

i nstitutions républicaines.

389. Les réfornes du 28 janvier 1992 portant sur les articles 3, 5, 24, 27

et 130 de la Constitution, ainsi que |la pronulgation de la |loi du

15 juillet 1992 sur les associations religieuses et le culte public, ne se sont
pas €l oi gnées du but visant a défendre, a respecter et & garantir les |ibertés
i ndividuelles, mais ont visé sinplenent a noderniser le cadre normatif afin de
renforcer la liberté de croyance et la prise en conpte de |la personnalité

juridique des associations religieuses.

390. Le caractére laic de |'Etat est une garantie de |'égalité, du pluralisne,
de la tolérance et de la liberté de conscience. La |l égislation relative a

| ' éducation est inspirée des principes énoncés dans |la Constitution politique, a
savoir que |'éducation dispensée par |'Etat doit étre laique et qu' ainsi, elle
n' est rattachée a aucune doctrine religieuse.
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391. De néne, |'éducation laique doit contribuer a une neilleure entente entre
les étres humains et a la prise de conscience, parmi les éléves, de |la nécessité
de défendre les idéaux de fraternité et d égalité de droit de tous |les hommes,
en supprimant ainsi tous les priviléges dus a la race, a la religion, au groupe,
au sexe ou a la personne.

392. |l appartient au Gouvernenent fédéral de fixer les plans et |es programmes
d' étude a appliquer obligatoirenment dans |a République, au niveau de

| ' ensei gnement primire, secondaire et supérieur, ainsi qu' au niveau de |la
formation pédagogi que. Toutefois, conforménent aux réfornmes constitutionnelles
nmentionnées, |'enseignenent peut étre dispensé par les particuliers selon divers
types et nodalités, mais le titre officiel de reconnaissance des études ains

ef fectuées peut étre approuvé ou, éventuellement, retiré par |'Etat, selon les

di spositions prévues par la loi.

393. Pour ce qui est de |'enseignenent primaire, secondaire et pédagogi que, |es
personnes i ndépendantes doi vent obtenir une autorisation, appliquer les plans et
| es progranmmes fixés par |le pouvoir exécutif fédéral et respecter les autres
princi pes énoncés a |'article 3 de la Charte.

394. Par ailleurs, la section Vde |'article 9 de la loi sur |es associations
religieuses et le culte public stipule que |es associations religieuses ont le
droit de participer a la constitution, a |la gestion, au naintien et au
fonctionnenent d'institutions éducatives, a condition qu'elles ne poursuivent
pas des fins lucratives et qu' elles se sounettent aux |ois applicables dans ce

donmai ne.

395. Gréace au nouveau cadre normatif, |'Etat a pu prendre des initiatives en
mati ére d' éducation, dans |le but de renforcer | e nmouvenent en faveur de la
culture, de la tol érance et du respect de la liberté de conviction, qui est
consacr ée dans la |oi fondamental e du pays au titre des droits individuels.

396. L'Etat a établi une distinction entre deux domai nes enti érenent

distincts : |'éducation dispensée dans |es établissenents d' ensei gnement public
et |'éducation que |les parents donnent a leurs enfants, selon leurs propres
convictions, y conpris dans |e domaine religieux.

Article 19 du Pacte

Per sonnes dét enues ou enprisonnées en raison de | eurs opinions politiques

397. Aucune. La |égislation pénale ne prévoit pas ce type de délit.

Contrdl es exercés en matiere de |liberté d' expression en général et regles
juridiques régissant la propriété et |'autorisation de |la presse et des
autres médi as

398. Dans |'Etat de droit qu est |le Mexique, il n'y a pas |lieu de parler de
contréles, mais plutét de limtes a la liberté d' expression, |esquelles sont
préci sément énoncées dans la Charte. Les articles 6 et 7 de la Constitution
politique des Etats-Unis du Mexique consacrent, respectivenent, |la garantie de
la libre expression des opinions et la liberté de |a presse.
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399.

Article 6

"L' expression des opinions ne peut faire |'objet d' aucune enquéte
judiciaire ou adm nistrative, sauf si elle porte atteinte a la norale
ou aux droits d autrui, si elle entraine |a perpétration d un délit ou
si elle perturbe |'ordre public; le droit & |'information est garanti
par |'Etat.

Article 7

"Le droit ala liberté d écrire et de publier des écrits sur tout
suj et est inviolable. Aucune loi ni autorité ne peut inposer de
censure préal able ni exiger une caution des auteurs ou des éditeurs
ni restreindre la liberté de |la presse, qui n'a pour limte que le
respect de la vie privée, de la norale et de |la paix publique. En
aucun cas |la presse ne pourra étre saisie comme instrument du délit."

Les | ois organi ques prévoient |es dispositions qui pourront étre

nécessaires afin d éviter que, sous prétexte de plaintes pour délits de presse,
ne soient arrétés les vendeurs, |les ouvriers du papier, |les opérateurs et autres
enpl oyés de |' établissement dont est sorti |'écrit incrimné, a noins que la
responsabilité de ces derniers ne soit préal abl enent prouvée.

400.

la liberté de |la presse que lorsque |'exercice de ce droit

La loi sur la presse, dans ses articles 1, 2 et 3, n'inpose des limtes a

norale, a |'ordre ou a la paix publique et a la vie privée.

401.

La loi fédérale sur laradio et la télévision et son reégl enent

d' application, la loi sur |'industrie cinématographique et |le réglement
appl i cabl e au Service de diffusion par cable réglenentent |a propriété et

| "octroi de |licences aux noyens de conmuni cation sociale. Les principaux
articles de la loi fédérale sur la radio et la tél évision concernant |'octro
concessions et d'autorisations sont |es suivants

Article 4

"La diffusion d' ém ssions de radio et de tél évision constitue une
activité d' intérét public et, en conséquence, |'Etat doit |a protéger
et la surveiller afin qu'elle puisse dinent renplir sa fonction
soci ale.”

Article 5
"La radio et la telévision ont pour ro6le social de contribuer au
renforcement de |'integration nationale et a |'amelioration des formes
de vie en société. Ainsi, leurs ém ssions doivent viser a :

"l Affirmer le respect des principes de la norale sociale, de la
di gnité humaine et des liens fan liaux;

“I'l. Eviter les influences nocives ou les effets perturbateurs sur le
dével oppenent harnoni eux des enfants et des ] eunes;

“I'l'l. Contribuer a élever le niveau culturel de |la population et a
mai ntenir | es caractéristiques nationales, |es coutunes du pays
et ses traditions, ainsi que |I'intégrité de la |angue, et nettre
en relief les valeurs de |la nationalité nexicaine;

"I'V. Renforcer |es opinions dénocratiques, |'unité nationale et
|'amtié et |la coopération internationales.”

porte atteinte a la

de
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Article 9

"Le Secrétariat aux conmmuni cations et aux transports est chargé
des fonctions suivantes

"l Cctroyer | es concessions et autorisations aux stations de radio
et de tél évision, en |leur assignant |eur fréquence propre;

“I'l. Décider de |a cessation de |la procédure de demande de concessi on
ou d" autorisation, ainsi que de la nullité ou de |la caducité des
concessions ou des autorisations et les nodifier dans |es cas
prévus par la loi;

“I'l'l. Autoriser et contrdler, du point de vue technique, le
fonctionnement et |es opérations des stations et de leurs
servi ces;

"I'V. Fixer le tarif mninmmpour |'exploitation des stations
commer ci al es;

" V. Contréler | es opérations de |location et de vente et les autres
opérations qui touchent au régine de la propriété des stations
énettrices;

"VI. |Inposer |les sanctions qui relévent du cadre de ses attributions;

"Toutes autres fonctions qui |lui sont dévolues par la loi.

Article 10

"Il appartient au Mnistére de |'intérieur

"l De veiller a ce que les énissions de radio et de tél évision ne
dépassent pas les limtes du respect de la vie privée, de la
dignité personnelle et de la norale et ne portent pas atteinte
aux droits d autrui, ni ne suscitent la perpétration de délits ou
ne perturbent |'ordre et |a paix publique.™

Article 13

"Lorsqu'il accorde |es concessions ou autorisations visées par |a
| oi en question, |le pouvoir exécutif fédéral, par |'entremn se du
Secr étariat aux communi cations et aux transports, examne |la nature et
I e but des stations de radio et de tél évision, |esquelles peuvent étre
commerciales, officielles, culturelles, expérinmentales,
d' apprenti ssage de | a radiodiffusion ou de toute autre nature.

"Les stations commercial es sont tenues d' obtenir une concession.
Les stations officielles, culturelles, expérinentales, d' apprentissage
de la radiodiffusion, ainsi que |les stations créées par les entités et
organi smes publics en vue de réaliser leurs objectifs et de fournir
des services, doivent obtenir une sinple autorisation.”

Article 14

"Les concessions autorisant |'utilisation comrerciale de stations
de radio et de télévision, quels que soient |les systénes de
nodul ation, d'anplitude ou de fréquence, ne sont accordées qu'a des
citoyens mexicains ou a des soci étés dont |es menbres sont nexicains.
S'il s'agit de sociétés par actions, |es concessions auront un
caractére uni quement nomnatif et |les soci étés auront |'obligation de
fournir tous les ans au Secrétariat aux communi cations et aux
transports la liste générale de |eurs nmenbres.”

1
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Article 16

"La durée d' une concession ne peut pas excéder 30 ans et celle-c
peut étre octroyée au candidat qui a |la préférence sur des tiers."

Article 58

"Le droit a la liberté d' expression par le noyen de |la radio et
de la tél évision est garanti et ne peut en conséquence faire |'objet
d' aucune enquéte judiciaire ou adnmnistrative, ni de restriction
quel conque au titre de la censure, et s'exerce conforménment aux
di spositions de la Constitution et de la loi."

Régl enent du Service de tél édiffusion par céable

Article 6

"Qutre les responsabilités que lui confére la |loi sur |es noyens
généraux de conmunication, |l e Secrétariat aux conmmuni cations et aux
transports est chargé :

_ "De surveiller, de controler et de vérifier |'application des
di spositions de la loi sur |es nobyens généraux de conmuni cati on,
du présent réeglenent et des ternmes de |la concession ou du perms."

Article 7

"Le Secrétariat aux comruni cations et aux transports délivre
en tout tenps des autorisations aux chaines étrangéres qui peuvent
di ffuser par |le noyen du systénme de tél édiffusion par céable.

"Le paragraphe I X de |I"article 2 de la loi sur |"industrie
ci némat ogr aphi que stipule :

"Pour atteindre |es objectifs visés dans |a |oi susnentionnée,
le Mnistére de |'intérieur est chargé des fonctions suivantes

"Octroyer |"autorisation de projeter publiquenment sur |e
territoire de | a République des oeuvres cinénmatographi ques,
qu' el l es soient produites dans | e pays ou a |'étranger.

L' autorisation est accordée a condition que |'esprit et le
contenu des filnms, tant dans |les paroles que dans |les inmages, ne
soi ent pas contraires a |l'article 6 et aux autres dispositions de
la Constitution générale de |a République.

"Les stations de tél évision ne pourront diffuser que les filns
j ugés acceptabl es pour tout public.”

402. Par ailleurs, les journaux sont des entreprises come |es autres et

doi vent respecter les lois et les réglenents généraux. La constitution en
entreprise n'est régie par aucune disposition spéciale. Qutre |es dispositions
de la | égislation, la liberté d' expression ne fait |'objet d" aucun contréle.

403. Toutes |les publications et tous | es nagazi nes péri odi ques qui sont

publiés, distribués et diffusés pour |la vente doivent étre enregistrés auprés de
| a Conmi ssion de contr6le des publications et des nagazines illustrés, organe
décentralisé relevant du Mnistére de |'intérieur, qui leur délivre une
autorisation sous forme d' un certificat de | égalité du titre et du contenu,
conforménent aux dispositions des articles 10 et 13 du reéglenent relatif aux
publications et aux nmmgazines illustrés.
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404. Cette autorisation et le certificat d octroi des droits a |'usage exclusif
du titre, délivrés par le Secrétariat a |'éducation publique, sont des docunents
i ndi spensabl es attestant qu'un nédia inprim répond aux prescriptions fixées par

la | oi dans ce donmi ne.

405. Pour ce qui est de la régle juridique réglenmentant |'autorisation des
noyens él ectroniques, |'exploitation est autorisée en vertu d'une déci sion

du Gouvernement prise comme suite a la denmande de | a partie intéressée.

A |l'exception de la radio et de la télévision libres, |es médias obtiennent |eur
autorisation a la suite d' appels d offres publiques. La propriété n'est

pas spécifiquenent limtée, bien qu'il y ait obligation de respecter |es
prescriptions de la loi fédérale sur |'activité écononi que interdisant

| es nonopol es.

Criteres selon |lesquels |"'autorisation des noyens de diffusion est octroyée ou
ref usée

406. En ce qui concerne |es nobyens él ectroniques, |les procédures et |es

condi tions requi ses sont énoncées dans la loi et, |le cas échéant, dans les
annonces publiques concernant |eur exploitation. L autorisation est octroyée ou
refusée selon que les conditions | égales, techniques et économ ques requi ses
sont renplies, conditions qui sont connues publiquenent et qui sont |es nénes
pour tous les participants. Dans |le cas de la radio et de la tél évision, |orsque
I es conditions requises sont satisfaites, |l e Secrétariat aux conmunications et
aux transports choisit de facon discrétionnaire la station ou |a chaine qui
répond le mieux a l'intérét social, mais dans |l e cas des autres technologies, le
choix est fait dans |le cadre d un appel d'offres.

407. Pour ce qui est des périodiques et des nmgazi nes, |a Conm ssion de
contrdl e des publications et des magazines illustrés, dans |le cadre de ses
fonctions, est chargée de veiller a ce que la presse respecte les lintes fixées
dans les textes de loi applicables en la mati ére. Confornménent aux di spositions
des articles 1, 5, 6, 10 et 14 du réglenent relatif aux publications et aux
magazi nes illustrés, cet organe décentralisé est chargé, notamment : d'exam ner
d' of fice ou sur demande, | es médias inprinés; de se prononcer sur la légalité du
titre et/ou du contenu et de délivrer les certificats de | égalité
correspondants; de prononcer |'illégalité |Iorsque, de toute évidence, une
infraction grave a été conm se aux dispositions du réglenent applicable; de
signaler au ministére public fédéral |es publications considérées conmme en
infraction; d annuler les autorisations pour tout notif justifié et inposer les
sanctions prévues dans le texte de |loi applicable en la matiére.

408. S'il ressort de I'avis rendu a |'égard de |a publication qu' un ou
plusieurs notifs justifient que celle-ci soit déclarée illégale, |a Comm ssion
si égeant en pl éniére, peut déclarer |'illégalité pour non-respect des

di spositions de la loi sur la presse, notamment des articles 31, 32 et 33, ainsi
que de |"article 9 du reéeglement susnmentionné.
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Control es exercés par les autorités publigues sur la presse et les autres noyens
de comuni cation, ainsi _que sur les activités des journalistes

409. Aucun contrdle n'est exercé. La seule linite est |le respect des
di spositions de la loi. Dans | e donaine de | a communication électroni que, i
exi ste des réegles d' exploitation qui sont énoncées dans les lois et reéeglements.

Conditions dans lesquelles les journalistes peuvent exercer | eur profession

410. Il n'existe pas de dispositions spéciales; la profession de journaliste

est protégée comme toutes |les autres professions en vertu de |I'article 5 de la
Constitution qui dispose qu'aucune personne ne peut étre enpéchée de se livrer a
| a profession, a |'activité, au commerce ou au travail de son choix, sous
réserve du respect de la loi. L' exercice de cette liberté ne peut étre interdit

que par décision de justice, lorsqu'il est porté atteinte aux droits d' autrui
ou par une décision du Gouvernenent, prise conforménment aux dispositions de la
loi, lorsqu'il est porté atteinte aux droits de |la société.

Mesures adoptées entre 1992 et 1996 pour garantir gue les nédias reflétent
toutes | es opinions politigues

411. Le Gouvernenment nexicain respecte la Constitution et les |ois. Dans son

réle d autorité, il encourage le renforcenment de |la dénocratie. |l ne peut pas
contraindre les nmédias a refl éter équitablenent toutes |es opinions politiques,
mais il incite au maintien de |I'équilibre dans la diversité des opinions

exprimées par |'entren se des médi as.

412. L' article 41 de la Constitution prévoit que les partis politiques ont le
droit de recourir en permanence aux noyens de conmuni cation sociale. Le Code
fédéral des institutions et des procédures él ectoral es de novenbre 1996 ayant
été nodifié, il est désormmis prévu a |'alinéa a) du paragraphe 1 de

|"article 41 que les partis politiques nationaux ont |la prérogative de |'accés a
titre permanent aux services de radio et de télévision. Cette prérogative est
exposée aux articles 42 a 48.

413. Au Mexi que, |es noyens de conmuni cation de nasse, de notu proprio et a
titre de politique générale, s'efforcent de rendre conpte de facon équili brée
des informations qui |eur parviennent des différents partis politiques.

Accés des journalistes étrangers a |'information et a |la presse étrangére
di ffusée dans | e pays

414. L'accréditation est accordée & tous les journalistes étrangers qu
respectent les lois mexicaines, en particulier en mati ére de mgration. Des
restrictions ne sont inmposées qu'en vertu des dispositions de la loi. La

section Xl de |'article 42 de la |oi générale sur |la population régit les
conditions de | a présence du correspondant, |le but visé devant étre |e suivant
exercer des activités propres a la profession de journaliste, afin de couvrir un
événenent spécial ou pour |'exercice tenporaire de |la profession, sous réserve
de | ' approbation de son accréditation et de la pratique de sa profession,
conformnent aux di spositions énoncées par le Mnistére de |'intérieur.
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L' autorisation est délivrée pour une durée d un an et des prol ongations peuvent
étre accordées pour |la ménme durée, avec possibilité d entrées et de sorties
mul ti pl es.

Informations détaill ées sur le nonbre de quotidiens et de périodiques étrangers
qui_sont diffusés dans |l e pays et sur les raisons pour lesquelles |eur diffusion
peut étre restreinte ou interdite

Jour naux et périodi gues des FEtats-Unis d' Anérique

1. New Yor k Ti nes
2. USA Today
3. Wal | Street Journal
4. I nvest or Business Daily
5. Nat i onal Busi ness Enpl oynent Weekly
6. International Herald Tribune
7. Los Angel es Tinmes
8. Barron's
9. Washi ngt on Post
10. Houst on Chronicle
11. d obe
12. Washi ngt on Ti nes
13. St ar
14. Nat i onal Enquirer
15. Nat i onal Exam ner
Jour naux et périodigues britanniques
16. Fi nanci al Ti mes

17. The Time

18. Dai ly Tel egraph
19. I ndependent

20. Guar di an

21. Guardi an Weekly
22. Qbserver

23. The Sun

Jour naux et périodi gues all emands

24. Frankfurter Allgeneine Zeitung
25. Suddeut sche Zei tung

26. Die Wlt

27. Handel sbl at't
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Jour naux_et périodi ques italiens

28. Il Corriere della Sera
29. La Gazzetta dell o Sport

Jour naux_et péri odi ques espagnol s

30. El Pais

Jour naux_et périodi gues francais

31. Le Figaro

32. Le Monde

33. Le Monde Di pl omati que
34. Le Monde Dossiers

35. Le Monde Hebdomadaire
36. La Tri bune

37. Les Echos

38. La Croix

39. Li bération

40. L' Equi pe

41. Le Canard Enchalné
42. France Foot bal

415. La circulation des inprimés nationaux et internationaux n'est restreinte
gu' en vertu des dispositions de la Constitution et de la loi sur la presse. Pour

qu'un inprimé soit retiré de la circulation, il faut que |la Conm ssion de
contrél e des publications et des nmagazines illustrés, organe décentralisé du

M nistére de |'intérieur, effectue un exanen et une anal yse préal abl es
concernant |le respect des dispositions de la loi qui prévoient des restrictions
pouvant donner lieu a |'interdiction de circulation d" un inprimg.

Devoirs et responsabilités spéciales |liés a |'exercice de la |liberté
d' expression

416. Les autorités sont tenues de respecter la Constitution et les lois. En cas
de violation de la liberté d' expression ou de |la presse, les particuliers
peuvent demander | a protection de la justice fédérale par |l e noyen du recours en
anparo. |l faudra analyser |le cas concret pour détermner s'il existe une
responsabilité pénale ou adm nistrative des fonctionnaires qui auraient pu
commettre une violation de la liberté d' expression.

Article 20 du Pacte

Di spositions | égislatives adoptées entre 1992 et 1996 en vue d'interdire toute
propagande en faveur de la querre et tout appel a la haine nationale, raciale
ou religieuse qui constituent une incitation a la discrinmnation, a

| 'hostilité ou a la violence, et application concréte de ces

di spositions a |'échelon nationa

417. Les articles 6 et 7 de |la Constitution politique des Etats-Unis nexicains
garantissent la liberté d'information, d' expression, de publication et de
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di ffusion des idées, a condition que |'ordre public et la paix de la nation ne
soi ent pas perturbés. L'information contenue dans |les précédents rapports du
Gouver nenment nexicain concernant cet article du Pacte est toujours valable, a
savoir que | a propagande en faveur de la guerre et |'appel a |la haine nationale,
raciale ou religieuse sont interdits par la |oi.

418. En ce qui concerne |la haine pour des notifs religieux en tant

qu'incitation a la discrimnation, a |'hostilité ou a la violence, la réforme de
| a Constitution dans | e donmine religieux en date du 28 janvier 1992 et la
promul gation, en juillet de la méme année, de la Loi sur |les associations
religieuses et le culte public ont renforcé le principe de la liberté religieuse
consi dérée come un droit fondanental de |'individu

419. La loi précitée qualifie d infractions le fait d insulter |es synboles de
la patrie ou d'inciter d une nmaniére ou d une autre a les rejeter et

d' encourager des conportenments qui portent atteinte a la santé ou a l'intégrité
physi que des individus. La loi confirme |la responsabilité de |'Etat de faire
appliquer les lois, de maintenir |'ordre public, de préserver |es bonnes noeurs
et de protéger les droits des tiers, en veillant au respect du systéne juridi que
qui régit les pouvoirs publics et les institutions.

420. Conforménment a ces principes, la Direction générale des affaires
religieuses, créée en novenbre 1992, et |e Sous-Secrétariat chargé des affaires
juridiques et des associations religieuses, créé en 1995, s'efforcent en

per manence de garantir aux individus la liberté, la pluralité, la tolérance, et
|"égalité sur le plan religieux ainsi que le respect absolu de la légalité en la
mati ére et de pronpuvoir ces val eurs.

421. De son c6té, la Commi ssion nationale des droits de |'home ne se linite
pas a examiner les plaintes qui lui sont sounises par les particuliers ou a
suivre | es procédures qui sont engagées d'office. Elle étudie égal ement |es
causes des violations des droits fondanentaux. A cet égard, on constate que
mul ti ples sont | es causes de ces violations. La culture de |a violence en est

une. Le 6 juin 1996, & |'occasion de |a présentation de son rapport annuel, la
Commi ssion nationale des droits de |'home a fornul é, devant |e chef du pouvoir
exécutif fédéral, les représentants du Congrés et la société civile, une

proposition tendant a |ancer une canpagne d' union nationale contre |a violence.
Le Président de | a République a encouragé et appuyé cette initiative.

422. Les services publics et |les organisations de la société civile ont décidé
de participer a cette canpagne et, a cette fin, ont engagé |les actions
ci - apreés

423.Services publics : Avec |'aide du Mnistére de |'intérieur, |a Comm ssion
nationale des droits de |'homme a distribué 300 000 affiches sur |a

non-vi ol ence, disponibles en six formats différents et destinées aux enfants.
Pl usieurs institutions ont participé a cette opération, dont le Mnistére de

| " éducation, |le Syndicat national des enseignants, |'Association nationale des
parents, |le Systeme national pour |e dével oppenent intégral de la famlle, le
Départenent du District fédéral, |les comm ssions des droits de |I'honme des

Etats, ainsi que diverses organi sati ons non gouvernenental es.
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424. Par ailleurs, trois nessages télévisés relatifs a |a canpagne, réalisés
avec |l e concours du Mnistére de |'éducation, ont été diffusés sur les

chaines 11 et 22. Ce ménme mnistére a |'intention de rééditer, sous une forne
adaptée a |'enseignenent prinaire, le livre de Santiago Genovés intitulé "Razas,
racismo y el 'cuento' de la violencia".

425. Dans la ville de Mexico, la Direction générale de |'action sociale,

civique et culturelle (Socicultur) du Départenent du District fédéral a installé
des panneaux publicitaires sur Il e thene de | a canpagne "Uni on nationale contre

I a viol ence" dans une vingtaine d' enplacenments. Ces panneaux étaient situés dans
des lieux ou la circulation autonobile et piétonniére est particuliérement

dense.

426. En collaboration avec |'Institut national de la vieillesse, du matéri el
destiné a |l a canpagne a été distribué dans |les Etats d' Aguascalientes, de
Colima, de Querétaro, de San Luis Potosi, de Sinaloa et de Zacatecas. Des
ateliers et des conférences ont égal enent été organi sés. Une exposition
itinérante intitul ée "Tol érance et non-discrimnation", organisée avec |le
concours du "Col egio de San |l defonso", des Départenents de |'enfance et de la
famlle des Etats, des nusées régi onaux et des nmisons de la culture, a été
présent ée dans les Etats de Colinma, de Nayarit et de Zacatecas.

427. Société civile: Le 23 juillet 1996, |'archevéque de Mexico a publié un
communi qué de presse dans lequel il exprimait son adhésion a |a canpagne d' Union
nationale contre la violence. De son cbté, |la conmunauté juive du Mexique,
conj oi ntement avec |le journal "Tribuna Israelita', a publié un dépliant destiné
a appuyer |a canpagne.

428. La Confederaci 6n Naci onal Canpesi na (Confédération national e des
agriculteurs) a réalisé une affiche qu' elle a distribuée dans toute |la
Républ i que. Le syndicat national des enseignants (SNTE) a él aboré deux nessages
pour la radio et la télévision et entrepris dans |'ensenble du pays une canpagne
de souti en.

429. De son c6té, le Conseil national de la publicité a diffusé un nessage, sur
| es chaines de radio et de tél évision du pays, dans |e cadre de sa canpagne
intitul ée "Piensa con los pies en la Tierra" ("Pense avec |es pieds sur la
Terre").

430. La Organi zaci 6n Editorial Mexicana a publié des notes et des nessages
spécifiques dans |le journal El Sol de Meéxico, réalisant ainsi un inportant
travail de soutien a |a canpagne.

431. Le Grupo Radioramm a utilisé ses stations de radio du pays pour
transnettre des messages sur |a non-violence. Sur Radio 13, Ondas del Lago et
Radi o Educaci 6n, de nménme que sur |la chalne 11 de |la télévision, des experts ont
été interviewés sur le théne de la violence; quant au Service de radiotél évi sion
du M choacéan, il a réalisé un concours radio diffusé et tél évisé sur le thene de
la culture de | a paix.

432. L' Association nationale de parents a signé avec |a Conm ssion nationale
des droits de |'honme un accord de collaboration a | a canpagne d' Uni on national e
contre la violence. Une entreprise de boissons de San Luis Potosi, des stations
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services et des chaines de restaurants ont égal enent participé a |la canpagne
sous |la forme de messages publicitaires.

433. Des organi sations non gouvernenental es ont égal ement entrepris des actions
dans | " ensenbl e du pays afin de pronouvoir la culture de |la paix. En voici |a
liste : Alternativas Pacificas, Coordinadora Institucional de Saltillo,

Asi stencia Civil, Fundaci én de Apoyo a la Infancia, Red Lagunera en Favor de |la
I nfancia, Grupo de Defensa de | os Derechos Humanos, Red de ONG para la Cultura
de | os Derechos Humanos en M choacén, Conmité de Defensores Sociales "Belisario
Doni nguez", Liga Mexi cana de Derechos Humanos, Pastoral Penitenciaria, Red de
Muj eres de Tijuana, Fundaci 6n de Atenci én a | a Nifiez, Com si én Estudiantil del
Est ado de Mdrel os, |IMDEC, Academ a Jalisciense de Derechos Humanos, Centro
Fel i pe Angel es. Des séminaires, des cours et des ateliers sur |a non-violence
ont été organi sés; des textes ont été présentés sur ce théne dans |es centres de
document ati on spécialisés dans | e domaine des droits de |I'honme; enfin des
affiches et des brochures ont été distribuées dans toute |a République.

434. Etablissenents d'enseignenent supérieur: A la vingt-septiénme session
ordi naire de son assenbl ée générale, tenue les 6 et 7 novenbre 1996,

| " Associ ation nationale des universités et des établissenents d' ensei gnenent
supérieur a apporté son plein appui a |'Union nationale contre |la violence.

435. Les 28 et 29 octobre 1996, |'Université autonone énérite de Puebla a
organi sé, en coordination avec |a Comm ssion des droits de |'home de |'Etat de
Puebl a, les "Journées de la non-violence". L' Université intercontinentale et |es
uni versités autononmes des Etats suivants : Aguascalientes, Basse-Californie,
Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Tamaulipas, Yucatan et Zacatecas,
ont organi sé des tribunes, des cycles de conférences, des entrevues, des

sém naires et des ateliers sur les thémes de |a non-violence, de |la tol érance,
de la paix et de la solidariteé.

436. De son c6té, |'Institut technol ogi que et d'études supérieures de Mnterrey
(Canpus Ciudad de Mexico) a |lancé une grande canpagne publicitaire axée sur |es
j eunes et ayant pour théne | e respect de la dignité des personnes. Le slogan de
| a canpagne était "une col onbe pour | e Mexique, Union nationale contre |la
violence". L'opération |lancée par |'Institut a consisté essentiellenent a

di stribuer massivenment du matériel publicitaire : T-shirts, affiches, porte-clés
et décal comani es.

437. Organisnes publics de protection des droits de |I'honme: Les 28 et

29 juin 1996, la Conm ssion nationale des droits de |'honmme a participé au
premier forumsur les droits de |I'homme et la culture de |a paix organi sé par

' Organi sation des Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture
(UNESCO) a Antigua (CGuatenmla). Le foruma proclamé |a "Déclaration d' Antigua
(Guatemal a) sur les droits de |I'homme et |la culture de |la paix", dans |aquelle
est noté |'engagenent des onbudsmans de pronouvoir |'éducation dans |e domai ne
des droits de |'home en tant que noyen de garantir |le respect des val eurs des
différentes cultures et de rendre possible |a coexistence pacifique, |'harmonie
sociale et la participation effective au dével oppenent de | a dénocratie.

438. Par ailleurs, dans |le cadre de |a canpagne d' Union nationale contre |la
vi ol ence, la Conmi ssion nationale des droits de |'home a bénéficié en
per manence des conseils de Santiago Genovés, Prix international de |a paix,
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spécialiste au niveau international des problénes de |la violence et initiateur
de | a Déclaration de Séville, adoptée par plus d' une centaine de sociétés
scientifiques a travers |le nonde. La Conmm ssion nationale a publié |a seconde
édition du texte de Santiago Genovés intitulé "Razas, racisnmo y el "cuento" de
I a viol encia.

439. De méme, conjointenent avec |a Fundaci 6n Val enci ana de Estudi os Avanzados,
| a Commission nationale des droits de |'homre a publié le livre intitulé
"Violencia : entender mas y juzgar nenos", ("Violence : nieux conprendre, moins
juger") écrit par Santiago Genovés a |'occasion de |a canpagne d' Union nationale
contre la violence et du colloque international interdisciplinaire sur |le thene
"Biologia y sociologia de la violencia" (biologie et sociologie de |Ia violence)
qui s'est tenu a Val ence, en Espagne.

440. La violence est un phénomene conplexe qu'il faut exam ner sous ses divers
aspects. La Conmi ssion nationale des droits de |'homme a débattu avec des
spéci alistes des thémes suivants : "Culture de paix et droits de |'honme";

"Violence et conflits sociaux”; et "Violence et noyens de comuni cation". Ces
différents thenes ont été abordés dans |l e cadre, respectivenent du Ciclo

Per manente de Actualizaci 6n Profesional (Recyclage professionnel permanent) tenu
e 13 aolt 1996, de la rencontre entre |la Conmi ssion nationale des droits de

| " homme et |' Associ ation nationale de parents, le 10 octobre 1996, et de la
table ronde intitul ée "Violence et tél évision", organisée |le 16 octobre 1996 par
["Institut technol ogi que et d'études supérieures de Minterrey (Canpus Estado de
México). Par ailleurs, |la Comm ssion nationale a publié une fiche d'information
sur le théme "Qué es la violencia intrafamliar y céno contrarestarla"

(Qu' est-ce que la violence dans la famlle et que faire pour |'endiguer ?) ains
que | 'ouvrage intitulé "El dial ogo del honbre: andlisis histéricoy critico de

| a conmuni caci 6n humana (Le di al ogue de |'homme : anal yse historique et critique
de | a conmuni cati on humai ne) de Rall Horta.

441. De méme, |la Conmission nationale des droits de |I'honme a produit un
documentaire vidéo intitulé "Union nationale contre Ia violence", qui est
projeté aux heures de diffusion des progranmes officiels; la Conm ssion a

égal ement produit 18 programmes radi ophoni ques auxquel s ont participé des
chercheurs appartenant a diverses disciplines; ces programmes sont diffusés dans
| e cadre des ém ssions habituelles intitul ées "Argunentos y Respuesta"
(Argunments et réponses) de Radi o- UNAM (Uni versité national e autononme de Mexi co)
et de radi o- Educaci 6n.

442. Par ailleurs, |la Fédération nmexicaine des organi smes publics de protection
et de défense des droits de |I'homme et |es Conm ssions des droits de |'honme des
Etats ont engagé diverses actions destinées a conbattre la culture de la

vi ol ence. Ainsi, en liaison avec |es nédias, |es Comm ssions des droits de

| " honme des Etats de Chi huahua, Colima, Oaxaca, Tlaxcala, San Luis Potosi et
Zacatecas ont organi sé des conférences de presse a la radio et a la tél évision,
et réalisé des nessages radi ophoni ques, des jingles et des projets de
document ai res audi ovi suel s. Elles ont égal enent publi é des articles et des
essais et réalisé des interviews sur |'inpact de |la violence sur |es groupes

vul nérabl es et les noyens d'y nettre un terne.
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Article 21 du Pacte

Réal enentation du droit de réunion pacifique, en privé ou en public, a des fins
politiques ou autres, et pratigue en vigueur dans ce donmi ne

443. Les informations relatives a cette question figurent dans |la Constitution
politique des Etats-Unis nexicains

Article 9, prenier paragraphe

“"Nul ne peut voir restreindre son droit de participer a une
réuni on ou associ ation pacifique dans un but licite; mais ce droit ne
peut étre exercé que par les citoyens de |a République pour prendre
part aux affaires politiques du pays. Aucune réunion armée n'a le
droit de délibérer".

Protection dont jouissent |les personnes qui se rassenblent pour nanifester |eurs
opi nions, en débattre en public ou pour expriner quel gue opinion gue ce soit

444. L'information correspondante figure dans |a Constitution politique des
Et at s- Uni s du Mexi que

Article 9, paragraphe 2

"Une assenbl ée ou réuni on ayant pour objet de faire une pétition
ou de présenter a une autorité une protestation pour un acte que

qu'il soit n'est pas considérée comme illégale et ne peut étre
di ssoute, s'il n'a pas été proféré d injure contre cette autorité ni
fait usage de violences ou de nenaces afin de |'intimnmder ou de

| "obliger a statuer dans |l e sens désiré."

Cas dans | esquels une réunion pacifique peut étre interdite. Instructions
données aux fonctionnaires publics, en particulier aux nenbres de |la police
concernant |l e conportenent a observer lors des réunions publiqgues

445, Les informations fournies a ce sujet dans |les rapports antérieurs
deneur ent inchangées.

Aut ori sation d' une réunion par |les pouvoirs publics. Procédure a suivre et
conditions a renplir pour obtenir cette autorisation, et restrictions
i nposées aux participants a la réunion

446. Cette autorisation n'est pas obligatoire. Pour plus dinformations, se
réf érer aux rapports antérieurs.

Statistigues concernant les plaintes déposées pour usage de la violence contre
des mani festants pacifigues et non armés; enquétes diligentées a ce propos et
résultats de ces enquétes (Tepoztlan [Ftat de Mdrelos], Tabasco, Chil pancingo

et Aguasbl ancas [Etat de Guerrero] etc.)

447. A propos des cas nentionnés, |e Gouvernenent nexicain a répondu en tenps
opportun aux communications qui lui ont été transm se par |es diverses
procédures thémati ques de | a Conmi ssion des droits de |'home de |' ONU
Toutefois, en ce qui concerne |'affaire qui a trait aux anciens enpl oyés des
services de nettoyage de |'Etat de Tabasco, celle-ci est décrite dans le

par agraphe qui suit.
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448. Le 20 janvier 1997, la Comm ssion nationale des droits de |'homre a engagé
d' office la procédure CNDH/ 122/97/DF/ 251 sur |a base de deux proceés-verbaux

dressés par M Gonzal o Ji mnez Diaz, nenbre associ € de |a Conm ssion, concernant
des viol ations présunges, par divers élénents des forces de sécurité du District
fédéral, des droits des grévistes et de |l eurs synpathisants. Par ailleurs, ayant

appris que la Conmi ssion des droits de |'homme du District fédéral, jointe par
t él éphone par un menbre du Réseau national des organisations civiles de défense
des droits de |'home au sujet de "I'expul sion présunée des anci ens enpl oyés des

services de nettoyage de |'Etat de Tabasco", avait engagé |a procédure
CDHDF/ 122/ 97/ MC/ D0279, | a Comm ssion nationale des droits de |I'homre, se fondant
sur |I'article 156 de son réglenent intérieur, a exercé son droit de saisine et
demandé & |l a conmi ssion |locale des droits de |'honme de lui renvoyer |'affaire,
consi dérant en effet que sa portée dépassait les limtes du District fédéral et
qu' ell e concernait donc |la nation tout entiére.

449. Aprés avoir nmené |les enquétes pertinentes, |la Connm ssion nationale a
fornmul € la recommandati on 1/97 en date du 28 janvier 1997, adressée au Chef du
Départenent du District fédéral, au Procureur général du District fédéral et au
Chef du Départenent de la sécurité publique du District fédéral. Les principaux
él énents de cette recommandati on son reproduits ci-apreées

450. Recommmandati on adressée au Chef du gouvernenent du District fédéral:

Prem érement : Veuillez donner des instructions au Chef du Bureau de
contréle interne du Département dont vous avez |a charge afin que,
conforménent aux dispositions de la Loi fédérale sur |les responsabilités
des fonctionnaires, celui-ci procéde a une enquéte adm nistrative pour
déterm ner la responsabilité des fonctionnaires qui ont fait appel a des
él éments des forces de sécurité du District fédéral et, |le cas échéant, de
ceux qui ont coordonné le transfert dans un établissenment médi cal des

anci ens enpl oyés des services de nettoyage de |'Etat de Tabasco qui
faisaient la greve de la faim

De méne, si |'enquéte établit |la responsabilité pénale des fonctionnaires
du sous-secrétariat du gouvernenent, du Secrétariat a la sécurité, de la
Coordination générale des affaires sociales et de la Direction générale de
la protection civile du District fédéral, veuillez renvoyer |'affaire
devant |le mnistére public.

451. Recommmndati on adressée au Procureur général du District fédéra

Deuxi émenment : Veuill ez donner des instructions a |'organe de contréle
interne du ministére public aux fins de procéder a une enquéte pour
déterm ner la responsabilité adnmi nistrative de M Victor Manue

Bautista Nava, agent du Mnistére public du 25 bureau d' enquéte, et de

M Hob Lépez Martinez, agent du Mnistére public affecté au premer
service du 35 bureau d' enquéte aupres de |'hdépital de traumatol ogi e Xoco
du District fédéral, en raison des irrégularités comises dans |'exercice
de leurs fonctions lors des faits décrits dans |la présente recommandati on.

Si |l es enquétes établissent |a responsabilité adm nistrative desdites
personnes, veuillez appliquer |es sanctions prévues par la |loi.
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Troisiénmenment : Veuillez donner des instructions a qui de droit pour que
le Mnistére public ternmine |les enquétes prélimnaires 25/00143/97-01

et 25/00139/97-01, et qu'il soit statué sans tarder et confornménent a la
loi sur les suites a donner. Veuillez donner des instructions, s'il y a
lieu, pour que les mandats d' arrét délivrés par |'autorité judiciaire
conpétente soi ent exécut és.

452. Recommmndati on adressée au Départenent de la sécurité publique du District
f édéral :

Quatriémenent : Veuill ez donner des instructions & |'organe de contréle
interne du Départenent pour qu'il soit procédé a une enquéte

adm nistrative afin de déterm ner |la responsabilité des fonctionnaires du
Départenent qui ont coordonné et exécuté |'opération du 19 janvier 1997,
au cours de laquelle d'anciens enployés des services de nettoyage de

| ' Etat de Tabasco en gréve de la faimont été transférés dans un
établ i ssement nédical, ainsi que |la responsabilité des fonctionnaires qui
sont intervenus ultérieurenent pour expul ser les grévistes. Une fois
achevée | a procédure d' enquéte, veuillez renvoyer ses conclusions a

| " organe de contrdéle général du District fédéral afin que |es sanctions

correspondant es soient appliquées et qu'il soit procédé conforménent a |la
loi, au cas ou |l a responsabilité admi nistrative et/ou pénale serait
établie.

Article 22 du Pacte

Procédures régissant la création d' association

453. Au Mexique, le droit des citoyens de | a République de créer des

associ ations et de se réunir de facon pacifique dans un but licite est consacré
al'article 9 de la Constitution politique. Les associations visées par cet
article, a savoir |es associations créées a des fins licites, sont régl enentées
par e Code civil du District fédéral en matiéeres de juridiction conmune et de
| a République en mati ére de juridiction fédérale (art. 25, par. VI et

art. 2670 a 2687).

454. Les associations et groupenments politiques sont réglenentés par les
articles 33, 34, 35, 38, 40-A et 49-B du Code fédéral des institutions et
procédures électorales (COPIE). Ces associations et groupements contribuent a
dével opper la vie dénocratique et la culture politique et a informer |'opinion.
Ils ne peuvent en aucun cas utiliser |e nomde partis politiques.

455. A partir de la réfornme électorale de 1996, |es groupenents politiques
nationaux ont été régis par la | égislation électorale. Toutefois, |la présence de
ces groupenents dans |le systeme électoral nexicain n'était pas nouvelle. Déja,
dans | es années 70 et 80, la loi fédérale sur |es organisations politiques et

| es procédures électorales y ont fait référence sous | a dénom nation
"d'associations politiques". C étaient une prem ére étape dans la prise en
conpte des associations politiques dans la | égislation électorale. En effet, on
avait jugé nécessaire alors, que des courants politiques nouveaux, représentant
différents secteurs de |la société, puissent faire entendre leurs voix, et |'on
avait estimé que, méne s'ils n'étaient pas suffisament forts, électoral ement
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parl ant, pour accéder au systénme des partis, ces courants devai ent contribuer a
renforcer le pluralisne et a rendre |l e systene électoral plus dénocratique.

456. C est pourquoi au chapitre VII, articles 50 et 51, de la Loi fédérale sur

| es organisations politiques et |es procédures électorales, en vigueur de 1977

a 1987, les associations politiques étaient définies come des groupenents
politiques qui étaient susceptibles de devenir, conjointenment ou séparément, des
partis politiques, et dont le but était de contribuer au dével oppenent d'une
opinion politique meux informée et de renforcer la représentativité des

di fférents courants idéol ogi ques. La loi stipulait égal enent que |les citoyens
pouvai ent se grouper en associations politiques nationales dans |e but de

conpl éter le systéne des partis politiques, de diffuser des idées et d'en
débattre.

457. Un autre él énent déja jugé pertinent a |'époque était |la nécessité de
veiller a ce que |es associations politiques aient un caractére authentiquenent
représentatif et possédent une véritable structure. C est ce qui explique que
les autorités électorales aient posé |es conditions suivantes pour inscrire une
associ ation politique :

Avoir exercé une activité politique continue, au noins pendant |es
deux années précédant |a demande d'inscription;

Conpter au mnimum 5 000 nenbres dans |' ensenbl e du pays;

Présenter une déclaration de principes, un programme d'action et des
statuts ou figure I e nomde |'organisation; et,

Avoir un organe directeur a caractére national et des représentations dans
au moins 10 entités de | a Fédération.

458. Un autre aspect inportant de la loi électorale était |a possibilité donnée
a une association politique de présenter des candidats |lors des élections. En
effet, une association politique pouvait présenter un candi dat a une él ection
fédérale, a la condition de le faire par le biais d un parti politique avec

| equel cette association avait passé un accord appel é "Accord de participation”.
A cette fin, |'organisation politique devait indiquer aux autorités électorales
le type de consultation a laquelle elle souhaitait participer ainsi que la

candi dature proposée par elle au parti politique en question et, enfin, fournir
une notice concernant |e candi dat.

459. Le Code électoral fédéral adopté ultérieurement, qui a été en vigueur

de 1987 a 1990 a nmintenu pratiquenent |es nménes conditions pour ce qui est de
[ "inscription des associations politiques. De fait, la principale innovation a
consisté a octroyer de nouvelles prérogatives a ces dernieres. Ainsi, les
franchi ses postal es et tél égraphi ques dont, auparavant, seuls les partis
politiques bénéficiaient ont été étendues aux associations. Par ailleurs,
celles-ci se sont égal ement vu octroyer des aides matérielles pour leurs
activités de publication, ce qui représentait en fait une sorte de financenent
public.

460. En ce qui concerne la participation des associations aux élections, le
Code établissait que |lesdites associations conservaient |eur personnalité
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juridique et ne pouvai ent participer aux élections fédérales qu'a la condition
d' étre inscrite six nois au noins avant le jour de |'élection et apres avoir
passé un accord les rattachant a un parti politique.

461. Les associations politiques ont été nmintenues jusqu' en aolt 1990, date a
laquelle |I'entrée en vigueur du Code fédéral des institutions et des procédures
électorales (COPIE) a entrainé | eur suppression. Il a fallu attendre six ans
pour qu'elles figurent & nouveau a |'ordre du jour de la réforme qui a abouti a
la loi électorale de 1996.

462. Le concept d' association politique a évolué peu a peu, cédant la place a
celui de groupenent politique national, en raison principalenment de |'anpleur du
débat politique auquel a donné lieu la question de la prise en conpte de ces
associ ations dans la réforme électorale de 1996. Dans pratiquenent toutes |es
consultations et tous |les débats suscités par |la réforne électorale de 1996, |la
qguestion des "groupenents politiques" a été évoquée. C est pourquoi |a

| égi slation électorale en vigueur actuellenment contient, dans ses articles 33,
34 et 35, des dispositions qui réglenentent | e fonctionnenent de ces
groupenents.

463. Les principaux aspects de cette réglenentation, telle qu' elle figure dans
la | égislation électorale actuelle, sont |es suivants

464. Accord de participation: L'une des dispositions juridiques contenues dans
| es réeglenments des années 70 et 80 qui a survécu est celle qui stipule que |les
groupements politiques nationaux peuvent présenter un candi dat aux él ections
fédérales a condition de conclure un accord, dit "accord de participation", avec
un parti politique, mais avec |'interdiction fornmelle de participer a des

coal itions.

465. Les candi datures présentées dans le cadre de tels accords sont inscrites
par le parti politique concerné et m ses aux voix sous |le nom |'enbléne, la
coul eur, ou les couleurs, de ce parti. L' accord de participation en question

doit étre déposé, aux fins d'inscription, a la Présidence du Conseil général de
["Institut fédéral électoral.

466. Conditions d'inscription: Pour pouvoir étre inscrit en tant que
groupenent politique national, ledit groupenent doit pouvoir certifier devant
["Institut fédéral électoral qu'il renplit les conditions suivantes

Conmpter au mninmum 7 000 menbres dans, |e pays et étre doté d' un organe
di recteur national et avoir en outre des dél égati ons dans au npi ns
dix entités fédératives, et

Posséder des statuts et un nomdistinct de celui de tout autre groupenent
ou parti.

467. Les groupenents politiques qui désirent s'inscrire doivent présenter |eur
dossier d'inscription au nois de janvier de |'année qui précéde |'élection,
conj oi ntemrent avec |a demande pertinente. De son cbté, |le Conseil général rend
sa décision dans un délai de 60 jours civils a conpter de |la date de réception
de | a demande.
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468. Le Conseil général délivre aux groupenents politiques nationaux |eurs
certificats d'inscription. En cas de décision négative, |le Conseil général doit
exposer |l es raisons de sa décision et en faire part a |'organi sati on concernée.

469. On trouvera a |'annexe du présent rapport une copie de |la décision du
Conseil général de |'Institut fédéral électorale, en date du 22 novenbre 1996,
stipulant les conditions a renplir par |les associations de citoyens qu

souhai tent se constituer en groupenents politiques nationaux.

470. Prérogatives :

471. Reéginme fiscal spécial : Les groupenents politiques reconnus bénéficient du
régine fiscal applicable aux partis politiques. A ce titre, ils ne sont pas
assujettis aux inpbts et droits percus a |'occasion de manifestations, telles
que tirages au sort, loteries et autres activités dinment autorisées, non plus
qu'a | "inpdt sur le revenu ni aux inpdts sur la vente d'inprinmés destinés a

di ffuser |eurs principes, programmes et statuts.

472. Financenent électoral : Les groupenents politiques nationaux peuvent étre
financés a |'aide de fonds publics ou privés. Les contributions peuvent étre
financi éres ou en nature; elles peuvent avoir pour origine des dons faits par
des menbres ou des collectes réalisées lors de nmanifestations.

473. Les fonds publics servent uniquenent a financer des activités d' éducation
et de formation politiques ainsi que des publications et des études socio-
économ ques et politiques. Ils alinentent un fonds qui représente |'équival ent
de 2 % du nontant attribué chaque année aux partis politiques au titre de leurs
activités courantes. Ce fonds est versé tous |es ans et aucun groupemnent
politique national ne peut recevoir plus de 20 % du nontant total du fonds
constitué a cette fin.

474. Les groupenents politiques nationaux inscrits doivent présenter a la
Commi ssion de contr6le du Conseil général de |'Institut fédéral électoral des
rapports sur |eurs dépenses, dans | esquels sont indiquées |'origine et |la
destination des fonds qu'ils regoivent sous une forne ou sous une autre.

475. Perte de |'inscription: Conformément aux dispositions de la loi
électorale, |es groupenents politiques nationaux cessent de figurer sur |les
listes électorales dans | es cas suivants

a) Leur dissolution a été prononcée par la majorité de |eurs nenbres.
b) Les causes de dissolution prévues dans leurs statuts sont présentes.
c) Le rapport annuel sur |'origine et |'utilisation de |eurs ressources

n'a pas été présenté.

d) Il y a eu manquenent grave aux dispositions du Code.
e) Autres notifs stipul és dans | e Code.
476. |Inscription des groupenents politiques: Conpte tenu des délais et des

dates fixés par la loi électorale pour |'inscription des groupenents nationaux,
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| e Conseil général de |'Institut fédéral électoral et |a Conm ssion chargée

d' exam ner | es denmandes d'inscription et |eur recevabilité ont déci dé que, sur
| es 23 associations de citoyens ayant demandé |eur inscription en tant que
groupements politiques, 11 auraient le droit de participer aux élections

f édéral es de 1997, & savoir

Frente Liberal Mexicano, Siglo XXI A C

Uno

Coor di nador a ci udadana A.C

Convergencia por |a Denocracia A C

Di ana Laura

Uni dad Cbrera y Socialista UN OS

Causa Ci udadana

Organi zaci 6n Auténtica de |a Revol uci 6n Denpcratica
Agrupaci 6n Politica Alianza Zapatista (APAZ)
Convergencia Soci alista

Cruzada Denocréatica Nati onal

477. On trouvera en annexe la liste des associations de citoyens qui ont
demandé | eur inscription en tant que groupenents politiques nationaux en
décenbre 1996. Il est inportant de noter que certains groupenents ont formé un
recours en révision de | eur demande d'inscription. C est pourquoi |e nonbre des
groupenments susceptibles de participer aux élections de 1997 pourrait changer.

Légi slation réqgissant la création de partis politiques et pratique en vigueur
dans ce donmi ne

478. L'information pertinente figure dans |la Constitution politique des
Et at s- Uni s nexi cai ns.

Article 41, paragraphes | et 11

"l Les partis politiques sont des entités d'intérét public; lalo
fixe les nodalités de leur participation au processus él ectoral.
Les partis politiques nationaux ont |le droit de participer aux
él ections organi sées par les Etats et |les nunicipalités.

"Les partis politiques ont pour but d' encourager la participation
de |l a population a la vie dénocratique, de contribuer a la
constitution d' une représentation nationale et, en tant

qu' or gani sati ons de citoyens, de rendre possible |'accés de ces
derni ers au pouvoir public, et ce confornménent aux programes,
principes et idées qu'ils défendent et au noyen du suffrage

uni versel, libre, secret et direct. Seuls les citoyens peuvent
adhérer |ibrenment et individuell ement aux partis politiques.

"I'l. La loi garantit la mse a disposition des partis politiques
nati onaux, de mani ére équitable, des noyens nécessaires a leurs
activités. Ace titre, ceux-ci ont le droit d utiliser en
per manence | es noyens de conmuni cati on sociale, selon les
nodal it és et procédures fixées par la loi. En outre, la loi fixe
les réegles relatives au financenent des partis politiques et de
| eurs canpagnes él ectoral es, étant entendu que |les fonds publics
doi vent étre plus inportants que ceux d'origine privée ..."
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479. Par ailleurs, en conformté avec la réforne électorale de 1996, |e Code
fédéral des institutions et procédures électorales énonce, dans les articles 22

a 32 et 41 a 67 de son livre Il intituléDes partis politiques, |es dispositions
qui régissent la Constitution, les droits et obligations des partis politiques,
| a procédure d'inscription définitive, les prérogatives, |'accés a la radio et a

la tél évision et les nodalités de financenment de ces partis, la formation de
fronts, coalitions et fusions, ainsi que |la perte du droit de figurer sur les
listes électoral es.

Participation de plus d' un parti politigue a la vie politique du pays et raisons
pour lesquelles un parti politigue déterm né peut étre interdit

480. Plusieurs partis politiques participent a la vie politique du pays. Huit
partici peront aux élections fédérales qui auront lieu en juillet prochain, a
savoir : le Parti populaire Socialiste (PPS), |le Parti du Travail (PT), le Front
cardeni ste de Reconstruction Nationale (FCRN), le Parti dénpcrate mexicain
(PDM, le Parti vert écol ogiste du Mexique (PVEM, le Parti d'action nationa
(PAN), le Parti de la Révolution dénocrate (PRD) et le Parti Révolutionnaire
Institutionnel (PRI).

481. Pour ce qui est des raisons pouvant notiver |'interdiction de constituer
un parti politique détermné, il convient de se référer au Code fédéral des
institutions et procédures électorales qui fixe |les conditions a renplir par |les
groupenments qui prétendent au statut de partis politiques, ainsi que les
obligations dont ces derniers doivent s'acquitter pour continuer de figurer sur
les listes électorales. Cette loi s'applique de nani ére égale a toutes les
organi sations qui aspirent au statut de partis politiques, sans aucune

di stinction fondée sur |'idéologie ou la sensibilité politique.

Possibilité de recours en cas de rejet de demandes d'inscription et résultats de
ces recours

482. Le Code fédéral des institutions et procédures électorales stipule, dans
son article 31, qu'en cas de rejet, par le Conseil général de |'lInstitut fédéra
électoral (IFE), d'une demande d'inscription en tant que parti politique d' une
organi sation quelle qu' elle soit, le Conseil doit exposer les notifs de sa
décision et en faire part aux intéressés. La décision doit étre publiée au
Diario Oficial de la Fédération et un recours peut étre fornmé devant |e Tribuna
f édéral él ectoral

483. Le 26 mars 1996, |le Conseil général de |I'IFE a adressé une invitation aux
organi sations et groupenents politiques souhaitant participer aux élections
fédéral es de 1997 afin qu'ils puissent s'inscrire a titre provisoire en tant que
partis politiques. On trouvera en annexe une copie du formulaire de demande

d inscription titre provisoire en tant que parti politique.

484. Parm |es organisations et groupenents qui ont présenté une demande
d' inscription a |'lIFE, ceux dont |les noms suivent ont été rejetés
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a) Partido del Puebl o Aguilas Mexi canas
Motifs du rejet : la Déclaration de principes de |'organisation contient
de nonbreuses nmanifestations d antisém tisnme; par ailleurs, |'organisation ne
renplit pas d' autres conditions formul ées dans |I'invitation qui lui a été

adressée confornménent au Code fédéral des institutions et procédures
él ect or al es.

b) Partido Popul ar Socialista :

Motifs du rejet : non-respect des dispositions de |'article 33 du Code
fédéral des institutions et procédures électorales par |'organisation, |aquelle

n"a pas renpli les conditions stipulées dans |'invitation |ancée par |e Consei
général de |'IFE. En effet, |les signatures apposées sur |es demandes d' adhési on
a |'organisation étaient nanifestenent différentes de celles qui figurent sur la
Liste électorale fédérale et ont donc été jugées non valides. En outre il y a eu
infraction a |'"engagenent solennel de dire la vérité" qui figurait dans
["invitation.

Il convient de nmentionner que cette organisation a perdu son statut de
parti politique inscrit a titre provisoire, que |e Conseil général de |I'IFE | ui
avait octroyé a |'origine; toutefois, suite a un recours devant |e Tribunal
fédéral électoral, ce statut a été rétabli

c) Partido de | a Soci edad Naci onalista :

Motifs du rejet : cette organisation politique n"a pas pu prouver de facon
convai ncante qu' elle représentait un courant d' opinion au sein de |a société,

elle n"a donc pas renpli les conditions stipulées a |'article 33 du Code fédéra
des institutions et procédures électorales.

d) Partido Auténtico de | a Revol uci 6n Mexi cana :

Motifs du rejet : deux denandes d'inscription a titre provisoire en tant
que parti politique ont été adressées au Conseil général de |'IFE au nom de
| " organi sation "Partido Auténtico de |a Revol uci 6n Mexi cana". La Conmi ssion
chargée de se prononcer sur |es demandes d'inscription n'est pas |égal ement
habilitée a déterm ner | equel de ces groupes représente | égitinmenment |es
intéréts de |'organisation, ni |equel des deux nene |les activités politiques
décrites dans | a docunentation qui lui a été soum se

e) Partido Obrero Socialista Zapatista :
Motifs du rejet : |'organisation ne renplit pas les critéeres établis pour

étre inscrit a titre provisoire en tant que parti politique, tel qu'ils sont
stipulés a |'article 33 du Code fédéral des institutions et procédures

€l ectoral es ainsi que dans |'invitation adressée par |e Conseil général de
["Institut.
f) Parti do Dendbcrata Mexicano :

Motifs du rejet : non-respect des dispositions de |'article 33 du Code
fédéral des institutions et procédures électorales, |'organisation n'ayant pas
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renmpli les conditions stipul ées dans |'invitation correspondante qui lui a été
adressée par |le Conseil général de |'IFE. En effet, |les signatures correspondant

aux demandes d' adhésion étaient mani festement différentes de celles qui figurent
sur la Liste électorale fédérale de sorte qu' elles ont été jugées non valides.
Il y aeuen outre infraction a |'engagenent sol ennel de dire la vérité qui
figurait dans |'invitation.

Il est inportant de noter que cette organisation, conme |le Partido Popul ar
Soci alista, a perdu son statut de parti inscrit a titre provisoire qui lui avait

été octroyé a |'origine par le Conseil général de |'IFE. Toutefois, suite a un
recours devant le Tribunal fédéral électoral, ce statut a été rétabli

g) Partido Soci al Dembcrata :

Motifs du rejet : |'organisation n'a pas apporté la preuve qu'elle
représentait un courant d'opinion au sein de |la société; en outre, elle n'a pas
renpli d'autres conditions nécessaires pour étre inscrit a titre provisoire en
tant que parti politique, conforménent aux dispositions de |'article 33 du Code
fédéral des institutions et procédures él ectorales.

h) Partido de |a Revol uci 6n Socialista :
Motifs du rejet : |'organisation ne renplit pas les critéres établis pour

obtenir son inscription a titre provisoire en tant que parti politique,
conforménent aux dispositions de |'article 33 du Code fédéral des institutions

et procédures électorales et a l'invitation adressée a cet effet par |e Consei
général de |'institut.
i) Frenta Li beral Mexicano :

Motifs du rejet : |'organisation ne renplit pas les critéeres établis pour

obtenir son inscription a titre provisoire en tant que parti politique,
conforménent aux dispositions de |'article 33 du Code fédéral des institutions

et procédures électorales et a celles contenues dans |'invitation adressée par
| e Conseil général de |'institut.
i) Uno :

Motifs du rejet : |'organisation n'a pas comuniqué les |listes de ses

menbres dans chaque entité fédérative, comme |'exigent |es dispositions de
|"article 33 du Code précité, de sorte qu' elle n'a pas apporté la preuve qu'elle
représentait un courant d' opinion au sein de |la société.

k) Parti do Revol ucionario de |os Trabaj adores

Motifs du rejet : |'organisation ne renplit pas les critéeres établis pour
obtenir son inscription a titre provisoire en tant que parti politique,
conforménent aux dispositions de |'article 33 du Code fédéral des institutions
et procédures électorales et a celles stipulées dans |'invitation adressée par
| e Conseil général de |'institut.
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1) Parti do Foro Denpcratico :

Motifs du rejet : |'organisation ne renplit pas les critéres établis pour
obtenir son inscription a titre provisoire en tant que parti politique,
conforménent aux dispositions de |'article 33 du Code fédéral des institutions
et procédures électorales et a celles stipulées dans |'invitation adressée par
| e Conseil général de |'institut.

m Partido Antigobiernista Mexicano :

Motifs du rejet : La Déclaration de principes de cette organi sation
n'inclut pas |'engagenent de respecter la Constitution ainsi que les |lois et
institutions qui en découlent ni celui de n'accepter ou de ne conclure aucun
accord tendant a placer cette organisation sous la tutelle ou | a dépendance
d' une organisation internationale quelle qu' elle soit ou d entités ou de partis

politiques étrangers.

Contrdle des activités des partis politiqgues

485. Le paragraphe qui précéde stipule les conditions a renplir par les partis
politiques pour étre inscrits en tant que tels. L'article 25 du Code fédéral des
institutions et procédures électorales stipule ce qui doit figurer dans |eur
décl arati on de principes, déclaration qui régit leurs activités en tant que
partis politiques.

Code fédéral des institutions et procédures él ectorales

Article 25

"1 Dans tous les cas, |la déclaration de principes doit inclure au
m ni mum ce qui suit

"a) L' engagenent de respecter la Constitution et les lois ou
institutions qui en découl ent;

"b) Les principes fondanentaux de caractéere politique,
économ que et social défendus par |'organisation;

"c) L' engagenent de ne conclure aucun arrangenment ou accord qui
pl ace | ' organi sation sous la tutelle ou | a dépendance d' une
organi sation internationale quelle qu' elle soit ou d entités ou partis
politiques étrangers; et de ne pas solliciter, ou, voire de rejeter,
tout appui économ que ou politique, publicitaire énmanant d'étrangers,
de mnistres du culte d une religion ou d une secte quel conque,
d' associ ati ons ou organi sations religieuses ou d' églises ou de |'une
qguel conque des personnes auxquelles |le présent code interdit de
financer des partis politiques; et

"d) L' engagenent de nmener ses activités par des nobyens
paci fiques et par la voie dénocratique."

486. De méme, le chapitre 4 (art. 38, 39 et 40) du Code fédéral des
institutions et procédures électoral es énonce | es engagenents des partis
politiques, dont |le non-respect est sanctionné conforménent aux dispositions du
Titre 5, Livre 5 dudit Code. En application de ces dispositions, des sanctions
adm ni stratives sont prises par le Conseil général de |'lInstitut fédéra

él ectoral, indépendament des responsabilités civiles ou pénales que le
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non-respect de |leurs obligations peut entrainer pour les partis et groupenents
politiques, leurs dirigeants ou |l eurs candidats conforménent a la loi.

487. L' article 38 du Code fédéral, considéré dans le cadre de la réforme
politico-électorale de 1996, contient |es dispositions suivantes qui ont pour
but de limter et de contrdler les activités des partis politiques. Aux ternes
de ces dispositions, les partis politiques doivent

Mener |eurs activités dans un cadre | égal et régler leur conduite et celle
de leurs mlitants sur les principes de |'Etat dénopcratique, en respectant
la libre participation des autres partis politiques ainsi que les droits
des citoyens;

S abstenir de recourir a la violence et ne comettre aucun acte ayant pour
obj et ou pour résultat de troubler |'ordre public, d' enpécher |a

j oui ssance des garanties ou d'entraver |e fonctionnenent régulier des
organes de gouvernenent;

Mener |eurs activités sans aucun |lien de dépendance ou de subordination a

| " égard de partis politiques étrangers, de personnes physiques ou noral es

étrangéres, d'organismes internationaux ou d'entités internationales ou de
mnistres du culte d une religion ou secte quel conque;

S' abstenir de toute expression visant inplicitement a attaquer, calomier,
outrager, insulter, diffamer ou dénigrer les citoyens, les institutions
politiques ou d autres partis politiques et |leurs candidats, en
particulier durant |es canpagnes électorales et dans le cadre de |la
propagande politique utilisée pendant ces canpagnes;

S abstenir d' utiliser, a des fins de propagande, des synbol es religi eux
ai nsi que des expressions, des allusions ou des concepts a caractére
religieux; et

S' abstenir de recueillir des adhésions collectives.

488. Par ailleurs, en ce qui concerne la radio et la télévision, le COPIE
établit, dans ses articles 42 a 48, les nodalités de |'accés des partis
politiques aux médias en tenps normal et en période électorale, ainsi que les
regles qu'ils doivent respecter en la mati ére, pour diffuser |eurs principes

i déol ogi ques, leurs programmes d'action et leurs plates-formes électorales, et
ce a |l'abri de tout contrdle touchant le contenu de | eur propagande, nises a
part |les dispositions de |'article 38 susmentionné du Code fédéral.

489. Enfin, en ce qui concerne |la part des fonds publics a laquelle les partis
politiques ont droit pour financer leurs activités ainsi que le régine fisca
pertinent, les articles 49 & 52 du Code fédéral énoncent |les régles applicables
en la mati ére. A cet égard, conpte tenu de la réforme politico-électorale

de 1996, les dispositions ci-aprés s'ajoutent a la liste des engagenents qui
figurent a |'article 38 du Code

Autori ser la Conm ssion de contrdle des ressources des partis et

groupements politiques a effectuer des audits et des vérifications des
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conptes et lui renettre les informati ons denmandées concernant |eurs
entrées et leurs sorties de fonds;

Exercer |es prérogatives qui |eur sont accordées et utiliser les fonds
publics exclusivenent dans |le cadre de leurs activités ordinaires, pour
couvrir | es dépenses engagées |ors des canpagnes électorales dans |la
poursuite des objectifs fixés par la |loi

490. Un autre contr6le auquel les partis politiques sont sounis est celui qui
concerne |les contributions et |es dons que ceux-ci ne sont en aucun cas
autorisés a recevoir, conforménment aux dispositions de |'article 49 du Code

"2. Ne sont pas autorisés a verser des contributions ou des dons aux
partis politiques, en argent ou en nature, en nom propre ou par
personne i nterposée, et en aucun cas

"a) Les pouvoirs exécutif, Iégislatif et judiciaire de la
Fédération et des Etats ainsi que |les conseils nunicipaux, ms a part
ce que prescrit la loi

"b) Les services, entités ou organismes de |'adm nistration de
| a République fédérale, des Etats ou des nunicipalités, |es services
centralisés ou paraétatiques ou des Etats ainsi que |es organes de
gouvernement du District fédéral;

"c) Les partis politiques étrangers, |es personnes physiques ou
nor al es étrangeres;

"d) Les organi snes internationaux quels qu'ils soient;

"e) Les ministres du culte, | es associations religieuses, |les
églises, les comunautés religieuses ou |les sectes;

“f) Les personnes vivant ou travaillant a |'étranger; et

g) Les entreprises nexicaines a but lucratif"”.

Droit de créer des associations et des groupes voués a la pronotion des droits
de |'homme

491. Au Mexique, ainsi qu'il a déja été nentionné, le droit des citoyens de

| a République de créer des associations ou de se réunir pacifiquement dans un
but licite est consacré a |'article 9 de la Constitution politique. Ce droit
conprend, entre autres, le droit de créer des associations ou des groupes voués
a la pronotion des droits de |'honme.

492. A cet égard, le Code civil du District fédéral en matiere de juridiction
commune et de |a République en natiére de juridiction fédérale, énonce, dans ses
articles 25, paragraphe VI, et 2670 a 2687, |les dispositions applicables aux
associations visées a |l'article 9 de la Constitution, a savoir celles qui sont
créées dans un but licite et, notamment, celles qui ont pour objectif la
pronoti on des droits de | home, parm |esquelles figurent |es organisations
dites non gouvernenental es (ONG) qui sont des associations sans but lucratif.

493. Il convient de nentionner que |a Commi ssion nationale des droits de
| " homme et |es Comri ssions des droits de |'honme des Etats n'ont aucun droit de
regard sur |la création d associations ou de groupes qui se consacrent a la
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pronotion des droits de |'home; le seul lien qui les unit & ces associations ou
a ces groupes est un lien de coopération dans |la poursuite d' un objectif conmmun,
a savoir la défense des droits de |'homme. De tels groupes ne peuvent se

constituer qu'a la condition de se conforner aux nornes juridiques mentionnées
au paragraphe qui précede.

Mesures prises pour garantir a ces groupes |la possibilité d agir |librenent et de
remplir leur réle en nmati ére de protection des droits de |'homme

494. Le droit de s'associer ou de se réunir pacifiquenent dans un but licite et
d' agir en conséquence est garanti par la Constitution et par la | égislation
civile de Ia République fédérale. En conséquence, ces groupes ont |es nénes
garanties que celles dont jouissent toutes |es associations créées par des

ci toyens mexi cai ns conforménment aux dispositions précitées.

495. Les groupes en question maintiennent des rapports de coll aboration avec |a
Commi ssion nationale de droits de |'homme et |es Commi ssions des droits de

| " honme des Etats, qui nettent a |eur disposition | es nbyens nécessaires pour
atteindre leurs objectifs. Lesdites comm ssions reconnaissent |le réle inportant
gque jouent | es groupes et associations en question. Pour autant, ces derniers ne
font pas partie de la structure adm nistrative des commi ssions et celles-ci ne

sont pas habilitées a leur dicter |eur conduite.

Lois réqgissant les syndicats ainsi que le droit de toute personne de constituer
des syndicats et d'y adhérer pour la protection de ses intéréts, et pratigues
en__vigueur dans ce donai ne

496. L'article 123 (section A, par. XIV) de la Constitution politique des

Et at s- Uni s nexi cains consacre |le droit des ouvriers et des chefs d' entreprise de
s' associer pour |la défense de leurs intéréts respectifs, en créant des

syndi cats, des associ ations professionnelles, etc.

497. Conforménment aux articles 356, 364, 465 et 366 de |la Loi fédérale sur le

travail, les conditions fondanentales a renplir pour créer un syndicat sont |es
sui vant es

"a) Avoir pour objectif d' étudier, d anéliorer et de défendre ses
i ntéréts;

"b) Constituer un groupe d' au nmoins 20 travailleurs actifs ou de
troi s enpl oyeurs;

"c) Présenter |es docunents visés a |'article 365 de la Loi fédérale
sur le travail".

498. En ce qui concerne les formalités a renplir, |I"article 365 de la |oi
fédérale sur le travail dispose que |es syndicats doivent s'inscrire aupreées du
M nistére du travail et de |a prévoyance sociale (Secretaria del Trabajo y
Prevision Social) lorsqu'ils relévent de |'adnministration fédérale et auprés des
bureaux de conciliation et d arbitrage lorsqu'ils relévent de |'admnistration

| ocale. Aux fins d'inscription, |es syndicats doivent renettre en double

exenpl aire
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"I. Une copie certifiée du procés-verbal de |eur assenbl ée constitutive;

"Il. Laliste de leurs nenbres, y conpris leurs nons et adresses, ains
gque |l e nomet |'adresse des enpl oyeurs, des entreprises ou des
établ i ssements qui |es enploient;

“I'l'l. Une copie certifiée de leurs statuts et réglement; et

"I'V. Une copie certifiée du proces-verbal de |'assenbl ée qui a élu les
dirigeants du syndicat".

499. En ce qui concerne les restrictions auxquelles est soum s |'exercice du
droit des travailleurs de créer des syndicats et de s'y affilier, |'"article 358
de la Loi fédérale sur le travail dispose que personne ne peut étre contraint

d' adhérer ou de ne pas adhérer a un syndicat. Toute disposition figurant dans le
regl enent syndical qui tend a inposer une anmende en cas de retrait du syndicat
ou qui contrevient d' une maniére ou d' une autre aux dispositions du paragraphe
qui précede, est tenue pour nulle et non avenue.

500. Par ailleurs, |'article 363 de ladite loi, stipule que les travailleurs
qui occupent des postes de confiance ne peuvent pas appartenir a un syndicat.
Celui-ci doit indiquer dans ses statuts les conditions et les droits de ses
nmenbres qui sont pronmus a des postes de confiance.

501. Il est inportant de nentionner que |es syndicats des travailleurs de
|"Etat sont régis par la Loi fédérale sur les travailleurs de |'Etat, qui
constitue le réglenent d application de la section B de |'article 123 de |la
Constitution.

Structure et conposition nunérigue des syndi cat

502. La Loi fédérale sur le travail stipule, dans son article 356, qu'un
syndi cat est une association de travailleurs ou d' enployeurs, constituée dans le
but d' étudier, d améliorer et de défendre leurs intéréts respectifs.

503. L'article 359 de ladite loi reconnait le droit des syndicats de rédiger
leurs statuts et réglenment, d' élire librenent |eurs représentants, de

s'adm nistrer comme ils |'entendent, d' organiser leurs activités et de fornuler
| eur programme d'action.

504. Parm les syndicats des travailleurs, on distingue :

a) Les syndicats professionnels, qui sont conposés de personnes
exercant |la néne profession, le ménme métier ou |l a ménme spécialité;

b) Les syndicats d'entreprise, qui sont conposés de travailleurs
enpl oyés dans | a nméne entreprise;

c) Les syndicats industriels conposés de travailleurs enployés dans

deux ou plusieurs entreprises appartenant a |la méne branche d' activité;
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d) Les syndicats industriels nationaux, conposés de travailleurs qui

travaill ent dans une ou plusieurs entreprises appartenant a |l a ménme branche
d' activité, install ées dans deux ou plusieurs entités de |la Fédération;

e) Les syndicats interprofessionnels qui sont constitués par des
personnes exercant des professions diverses. Toutefois, |"article 360 de | a Loi
fédérale sur le travail stipule que de tels syndicats ne peuvent étre créés dans
une nunicipalité donnée que lorsque | e nonbre de travailleurs exerc¢ant une néne
profession est inférieur a 20.

505. Conforménment a |'article 361 de |la Loi fédérale sur le travail, les
syndi cats patronaux peuvent étre

"a) Des syndicats créés par des enployeurs appartenant a une ou
pl usi eurs branches d'activité;

"b) Des syndi cats nati onaux créés par des enployeurs appartenant a une
ou plusieurs branches d'activité représentées dans différentes entités de
| a Fédération".

506. Conforménment aux dispositions de |'article 362 de la Loi fédérale sur le
travail, peuvent adhérer a un syndicat les travailleurs agés de plus de 14 ans.
En vertu de |I"article 363, les travailleurs qui occupent des postes de confiance
ne peuvent pas étre syndi qués.

507. Ainsi qu'il a déja été nmentionné, |'article 364 de |la Loi fédérale sur le
travail stipule que | es syndicats doivent conpter au noins 20 travailleurs
actifs ou, s'il s'agit de syndicats patronaux, au moins trois enployeurs. Aux

fins du cal cul du nonmbre mninmumde travailleurs, on prend en conpte ceux dont
le contrat a été résilié ou term né pendant | a période conprise entre les trente
jours précédant |la date de présentation de |la denmande d'inscription du syndicat
et la date a laquelle celui-ci a été enregistreé.

508. Les entreprises qui relévent de la juridiction fédérale, autrement dit du
M nistére du travail et de |a Prévoyance sociale, sont environ 58 000 et
enpl oi ent autour de 1,7 mllion de travailleurs. D aprés le registre des
associations du Mnistére du travail et de |a Prévoyance sociale, au nois de
septenbre 1996, ces entreprises conptaient en tout 1 718 syndicats conprenant au
total 1 514 098 nenbres. On ne dispose pas d' informations sur |e nonbre de

syndi cats relevant des juridictions |ocales.

509. D aprés les résultats de |'Enquéte nationale sur |'enploi, |es salaires,

la technologie et la formation, réalisée en 1995, |'industrie manufacturiére
conptait a cette date 222 138 entreprises qui enployaient 3 502 767 travaill eurs;
sur ces entreprises, 28 170, (12,7 9% avaient des syndicats, ce qui représentait
1 386 252 travailleurs syndiqués (39,6 %.

Inclusion du droit de gréve parm |les droits syndicaux et réglenentation de ce
droit

510. Au Mexique, la greve est un droit constitutionnel consacré a |'article 123
(section A, par. XVIIl) de |la Constitution fédérale. Conforménent a cet article
de la Constitution, la gréve est autorisée dans |la nesure ou elle a pour but
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d' assurer un équilibre entre les divers facteurs de production et d'harnoniser
les droits du travail avec ceux du capital. Dans |les services publics, les
travaill eurs doivent donner un préavis de 10 jours au Bureau de conciliation et
d' arbitrage avant |a date prévue pour |'arrét du travail. Les gréves sont

consi dérées conme illicites uniquenent lorsque la majorité des grévistes
comrettent des actes de violence contre des personnes ou des biens, ou en cas de
guerre, si les grévistes travaillent dans des établissements ou des services qu
dépendent du gouvernement.

La | égislation nationale et |a Convention de 1948 de |' Organi sation
internationale du Travai

511. Les informations détaillées qui ont été fournies a ce sujet dans |les
rapports qui précedent deneurent val abl es.

Article 23 du Pacte

Informati ons de base sur |le concept de la famlle dans |a société et dans la
| égislation

512. Le concept social de la famlle concerne un groupe de personnes ayant des
liens de parenté et vivant ensenble sous |'autorité de |'une d'elles.

513. L'ordre juridique nmexicain reconnait le droit de la famlle qui fait
| " objet du chapitre unique du seiziéme titre du premer livre du Code civi

mexicain, intitulé "Questions d ordre famlial", ainsi que de divers articles de
la loi organique relative aux tribunaux de juridiction comune du District
fédéral, ou il fait référence au droit de la famlle.

Loi organique sur les tribunaux de juridiction comune
du District fédéra

Article 2

"Les fonctionnaires publics et |es organes judiciaires ci-apreés
ont conpétence dans tout type de questions civiles, conmrerciales,
pénales, fam liales, de |ocation imobiliére et de questions rel evant
de la juridiction comrune, ainsi que dans |les questions relevant de |la
juridiction fédérale dans les cas ou la loi leur attribue expressénment
conpét ence

"I'V. Juges pour les questions de fanmlle ..
Article 45

"Les chambres d' appel pour |es questions de fanmlle connai ssent,
parm |es affaires des tribunaux relevant de |leur juridiction

"l Des cas de responsabilité civile et des recours et des plaintes
formul ées en matiere famliales a |'encontre des décisions
rendues par |les juges de premi ére instance dans ce donmi ne;

"I'l. Des excuses et des récusations des juges du Tribunal supérieur de
justice dans les questions d ordre fanmlial;

“I'll. Des probl émes de conpétence en matiére fanliale qui se posent
entre les autorités judiciaires du Tribunal supérieur de justice
du District fédéral, et
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"I'V. Des autres questions prévues par la loi."

Article 52
"Les juges pour |les questions de fanm |l e connai ssent

"l Des procédures de juridiction volontaire |iées au droit de |la
fam |l e;

S Des affaires contenti euses concernant |e mariage qui ont pour
objet de nodifier ou rectifier des actes d'état civil; qui
concernent les liens de parenté, les alinents, la paternité et
la filiation; qui ont trait a des questions découl ant de
|"autorité parentale ou de |'état d' interdiction ou de tutelle,
ou a questions d' absence ou de présonption de décés; ou qui
touchent a une question quel conque concernant |e patrinmoine
famlial, sa constitution, sa dimnution, sa disparition ou son
affectation a une fin quel conque;

"I'll. Des affaires de succession;
"IV Des affaires judiciaires concernant d autres actions relatives

al'état civil ou a la capacité des personnes découl ant des
liens de parenté et;

" V. Des procédures de consignation concernant |es questions de
fam |l e;
"VI . De |a mse en oeuvre des comm ssions rogatoires et autres

concernant | es questions de fam |l e;

"VII. Des questions affectant dans |leurs droits des m neurs ou autres
personnes frappées d'incapacité, et

"VI1l. D une nmaniére générale, de toutes |les questions de fanmlle
appel ant une intervention judiciaire."

Protection effective de la fanille par |la société et |'Etat

514. Il y a lieu de signaler & cet égard que, confornément au deuxi énme
paragraphe de |'article 4 de la Constitution politique des Etats-Unis du
Mexi que :

Article 4, paragraphe 2

"L'"homme et la femme sont égaux devant la loi, qui protege
| " organi sation et |le dével oppenent de la famlle."

Reconnai ssance et protection de la fanmlle constituée par | a cohabitation
per manente d'un couple non nar

515. Il convient, a ce sujet, de citer |les dispositions suivantes du Code
civil

Article 383
"On présume que sont nés d'un concubin et d'une concubine :

"l Les enfants nés 180 jours aprés | e début du concubi nage;
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"I'l. Les enfants nés dans |les 300 jours suivant |a cessation de la vie
commune entre | e concubin et |a concubine.™

Article 389

"L'enfant reconnu par le pere, par la mére ou par |es deux
parents a le droit

"l De porter le nom paternel de ses deux parents ou |les deux noms du
parent qui |le reconnait;

“I'l. D étre entretenu par |es personnes qui |e reconnaissent;

“I'll. De recevoir la part héréditaire et |les alinments prévus par
la loi."

Article 302

"Les conjoints se doivent nutuell ement des alinents et la loi
détermine |l a nesure dans |l aquelle cette obligation demeure en cas de
di vorce et autres cas visés par la loi. De |la ménme mani ére, |es
concubi ns se doivent nmutuellement des alinents s'ils satisfont aux

conditions requises a |'article 1635."

Article 1635

"La concubine et |e concubin ont un droit de succession
réci proque, et les dispositions relatives a | a succession d'un
conjoint |leur sont applicables a condition qu'ils aient vécu
marital enment pendant |es cing ans ayant i médi atenent précédé | e déces
de |'un d' eux ou qu'ils aient des enfants communs, sous réserve que ni
["un ni |"autre n"aient été mari és durant |eur concubi nage."

Article 1368

"Le testateur doit |aisser des alinments aux personnes ci-apreées

"V. La personne avec laquelle le testateur a vécu marital ement durant
| es cing années qui ont immedi atement précedé son déces ou avec
laquelle il a eu des enfants, a condition que ni |'un ni |"autre

n"ait été mari é durant |eur concubi nage et que | e survivant ne
pui sse pas travailler et n"ait pas de biens suffisants. Ce droit
ne subsiste que tant que | a personne en question ne contracte pas
mari age et observe une bonne conduite. Si le testateur a vécu
marital ement avec pl usieurs personnes, aucune d' elle n'aura droit
a des aliments."”

Age nini mum pour |le mariage pour |'homme et pour la feme

516. Conforménent a |'article 148 du Code civil pour le District fédéral en
mati ére de juridiction conmune et pour toute |la République en matieéere fédérale,
| ' &ge mi nimum pour le mariage est de 16 ans révolus pour |'homme et de 14 ans
révolus pour la feme. Le chef du département du District fédéral ou ses

dél égués peuvent accorder une dispense d' dge pour des raisons graves et
justifiées.

Condi tions et npdalités requises pour contracter mariage, et restrictions ou
enpéchenents concernant |'exercice du droit de contracter nmariage

517. Conditions : Le Code civil mexicain établit |les conditions suivantes pour
contracter mariage
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Article 146. Le nariage est cél ébré devant | es fonctionnaires désignés

a cet effet par la loi et selon |les nodalités prévues par la loi

Article 147. Toute condition contraire a |a perpétuation de |'espeéece
ou a |l'aide nutuelle a laquelle sont tenus |es conjoints est
consi dérée comme non avenue.

Article 149 Les personnes n'ayant pas atteint 18 ans ne peuvent
contracter mariage sans | e consentenent du pére ou de la nere, des
grands-parents paternels, maternels ou des représentants | égaux, ou a
défaut de ces personnes, du juge pour |les questions de famlle du lieu
de résidence du m neur.

518. Modalités : Les personnes souhaitant contracter mariage doivent présenter
au juge de |'état civil du domcile de |'"un ou |'autre des intéressés une
demande par écrit précisant

a) Les nons, prénons, age, profession et domcile, tant des intéressés
gque de leurs parents si ceux-ci sont connus;

b) L' absence d' enpéchenment | égal au mari age; et
c) Leur volonté de s'unir en nariage.

Cette demande écrite doit étre acconpagnée des docunments suivants

a) Acte de nai ssance des intéressés;
b) Décl arati on de consentenent des intéressés;
c) Décl aration de deux ténmoins nmmjeurs connai ssant |es intéressés,

certifiant que ces derniers n'ont aucun enpéchenent | égal a contracter mariage;

d) Certificat médical attestant que les intéressés n'ont pas de nml adie
chroni que et incurable qui soit entre autres contagi euse et héréditaire;

e) L'accord que les intéressés entendent conclure a |'égard de leurs
bi ens;

f) Une copie de |'acte de décés du conjoint antérieur si |'un des
i ntéressés a été préal abl enent nari é;

g) Une copie de | a dispense nécessaire en cas d' enpéchenent éventuel .

519. Le juge de |'état civil, a qui est présentée une denande de mari age
renplissant |es conditions susnentionnées, denmande aux intéressés et a leurs
ascendants ou représentants | égaux qui doivent éventuellenment donner |eur
consentenent, de reconnaitre devant |lui et de maniére séparée |leurs signatures
Le mariage est ensuite cél ébré dans les huit jours qui suivent au lieu, le jour
et a |l'heure que signale le juge de |'état civil.

520. Au lieu, le jour et a |I'heure signal és pour la cél ébration du nariage, |es
i ntéressés ou | eurs procureurs, ainsi que deux ténpins pour chacun des

i nt éressés doivent se présenter, avec une piéce attestant leur identité, devant
le juge de |"état civil.
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521. Le juge de |'état civil donne alors lecture du texte de | a demande de

mari age, des docunments joints a cette demande, en précisant les formalités qui
ont été renplies, et interroge les ténoins sur |la question de savoir si |les

i ntéressés sont | es ménes personnes que celles visées dans | a demande. Dans
["affirmative, il demande ensuite a chacun des intéressés s'il entend s'unir en
mari age et, si les deux intéressés affirnment cette volonté, il les déclare unis

au nomde la loi et de |la société.

522. Restrictions ou enpéchenents: L'article 156 du Code civil prévoit les
restrictions ou enpéchenents suivants pour contracter mariage

Age inférieur a celui requis par la loi en |'absence de dispense
correspondant e;

Déf aut de consentenment de |a personne ou des personnes exercant |'autorité
parental e, du représentant | égal ou du juge dans les cas ou | eur
consentenent est requis;

Parent é bi ol ogique | égitine ou naturelle, sans limtation de degré dans |la
I ignée directe ascendante ou descendante;

Parenté par alliance en ligne directe, sans linitation aucune;

Adul tére entre | es personnes prétendant contracter mariage, |orsque cet
adulteére a été judiciairement attesté;

Attentat a la vie d' une personne mari ée pour pouvoir contracter nariage
avec son conjoint survivant;

Exercice de la force existence d une ou crainte extréne;

| mpui ssance incurabl e enpéchant | a copul ation; et naladi e chronique et
i ncurable qui soit en méne tenps contagi euse ou héréditaire;

I ncapaci té quel conque, selon |les dispositions de |'article 450, Il du
Code civil;

Mari age encore en vigueur avec une personne distincte de celle avec
l aquel l e un des intéressés prétend contracter mariage.

523. L'article 157 du Code civil établit, d autre part, que |'adoptant ne peut
contracter mariage avec |'adopté ou un de ses descendants tant que dure le lien
juridique résultant de |'adoption.

524. L'article 158 du Code civil dispose que la femme ne peut se remarier avant
| "expiration d un délai de 300 jours a partir de la dissolution de son nari age
antérieur, a noins que, durant ce délai, elle n'ait donné naissance a un enfant.
En cas de divorce, ce délai de 300 jours peut étre conpté a partir de la date ou
| a cohabitation a cessé

525. L'article 159 du Code civil dispose que |le tuteur ne peut contracter
mari age avec une personne qui a été ou est actuellement sous sa garde, a noins

d' obtenir une dispense a cet effet.
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Informations sur le traitenent non discrimnatoire de |'homme et de la femme en
mati ére de mariage, le principe d égalité des droits et obligations des époux
durant le nmariage et en cas de dissolution de celui-ci, la nationalité des
époux et les droits et devoirs entre les époux et a |'égard

de leurs enfants

526. Le Code civil prévoit un chapitre (art. 162 a 177) sur les droits et

obl i gati ons découl ant du mariage, ou il est stipulé que |es deux conjoints sont
tenus de contribuer, chacun pour sa part, aux fins du mariage et de se préter
nmut uel | enent secours, et décider |ibrement, de mani ére responsable et en

connai ssance de cause, du nonbre des enfants qu'ils souhaitent avoir et de

| " espacenent de | eurs nai ssances

527. Les conjoints vivent ensenble au domcile conjugal, ou ils jouissent tous
deux d'une autorité propre et de considérations égales. Les conjoints

contri buent économ quenent a |'entretien du foyer, a leur propre alinentation et
a celle de leurs enfants, ainsi qu'a |'éducation de ces derniers conformnment
aux dispositions de la loi, en s'en partageant |la charge sous |la forme et dans
des proportions dont ils conviendront selon |leurs possibilités. Le conjoint qui
ne peut travailler et manque de biens propres n'est pas tenu aux obligations

ant éri eures, auquel cas |'autre conjoint prend |'intégralité des dépenses a sa
char ge.

528. Les droits et obligations découlant du mari age sont toujours égaux pour

| es conjoints, indépendamment de |'apport économ que de chacun pour |'entretien
du foyer. Le mari et la femme bénéficient, dans |eur foyer, de considérations
égal es et décident d'un commun accord sur tout ce qui a trait a la gestion du
foyer, a la formation et & |'éducation des enfants et & |'adm nistration des

bi ens de ces derniers. En cas de désaccord, |e juge pour |es questions de

fam |l e tranchera.

529. Les conjoints peuvent se livrer a toute activité qui ne porte pas atteinte
alanmrale ou a la structure de la famlle. Le mari et la ferme majeurs ont |a
capacité d' adm nistrer leurs biens, de passer des contrats, de disposer de |leurs
bi ens propres et d'exercer |les actions ou d opposer |les exceptions y relatives,
sans qu'a cet effet |'époux ait besoin du consentenent de |'épouse ni celle-ci
de |"autorisation du prem er. Une autorisation judiciaire est cependant
nécessaire pour aliéner, grever ou hypothéquer |es biens d' un époux m neur.

530. En ce qui concerne la nationalité des époux en cas de dissolution du
mar i age

Loi _générale sur | a population

Article 39

"Lorsqu’' une personne éetrangéere contracte mariage avec une
personne nexi cai ne ou ont un enfant né dans |e pays, |le Secrétariat

d Etat a |'intérieur peut autoriser cette personne étrangéere a résider
de mani ére pernmanente dans |e pays.

"En cas de dissolution d un mariage ou de non-respect, de la part
du conjoint étranger, des obligations qu'inpose la |législation civile
en matiere d' alinents, il pourra étre procédé a |'égard de ce conjoint
étranger soit a |'annulation de sa qualité de mgrant, un délai |ui
étant inposé pour qu'il quitte le pays - sauf s'il a acquis la qualité
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dimmgré, soit a la confirmation de sa résidence permanente, soit a
| "octroi d'une nouvelle qualité de mgrant, selon ce qu'en décidera le

Secrétariat d" Etat a l'intérieur."

Constitution politigue des Etats-Unis du Mexi que

Article 30

"La nationalité nexicaine s'acquiert par |a naissance ou par la

natural i sation.

"A.

Est nexicain par nai ssance

"I. Tout enfant né sur le territoire de |Ia République, quelle
que soit la nationalité de ses parents;

“I'l. Tout enfant né a |'étranger de parents nexicains, de pére
nmexi cain ou de mere nexicaine, et

"I'l'l. Tout enfant né a bord d' un navire ou d' un aéronef
mexi cains, qu'ils soient de guerre ou marchands.

Est nexicain par naturalisation

"l L' étranger qui obtient du Secrétariat aux relations
ext érieures un acte de naturalisation;

"I'l. La femme ou |'homre étranger qui contracte mariage avec un
honme ou une femme nmexicain et qui a établi ou établit son
domcile sur le territoire national."

Loi _sur la nationalité

Article 16

"La femme ou |' horme étranger qui contracte nmariage avec un honme

ou une feme nmexicain et qui a établi ou établit son domicile conjugal
al'intérieur du territoire national peut acquérir la nationalité
mexi cai ne par naturalisation.

"Sauf en cas de nullité du mariage, |'étranger qui acquiert la

nationalité nexicaine conformement aux dispositions du paragraphe qu
précéde conserve cette nationalité si |le mariage est dissous."

Traitenent des denmandes de divorce, prononciation du divorce, garde des enfants

et _respect du principe de non-discrimnation entre |'homme et la feme

531. Les articles 266 a 291 du chapitre X du Code civil, qui ont trait au

di vorce,

prévoi ent que celui-ci met fin aux liens matrinoni aux et autorise |es

conjoints a contracter un nouveau nmriage. Le divorce peut étre prononcé par
consent enment nutuel ou peut étre denmandé par |'une des parties sur |a base de
["un des notifs énumérés a |'article 267 du Code civil. La procédure est
différente dans |'un et |'autre cas; dans le premer cas, qui ne fait pas

| ' obj et
dans |le

d un différend, la procédure a un caractére admnistratif, alors que
second, chacune des parties expose ses argunments et |'une d' elles est

consi dérée come responsabl e.

532. Le divorce par consentement nutuel peut étre considéré comre un accord sur
les différents points suivants



CCPR/ C/ 123/ Add. 1
page 160

a) Dési gnation de |l a personne a qui sont confiés |les enfants des
i nt éressés, tant durant |la procédure qu' une fois |le divorce prononcé;

b) Mani ére de subvenir aux besoins des enfants, tant durant |a
procédure qu'une fois |le divorce prononcé;

c) Lieu du dom cile de chacun des conjoints durant |a procédure;

d) Mont ant qu' un des conjoints devra verser a |'autre a titre
d' alinments durant |la procédure et une fois le divorce prononcé, ainsi que forne

de ce versenment et garantie a accorder a cet effet.

533. En ce qui concerne |le divorce demandé par une seule partie, seul le
conjoint qui n'est pas a la source du motif du divorce peut le faire dans |les
six nois qui suivent la date a laquelle il a eu connai ssance des faits

justifiant | a demande.

534. Lorsqu' une denande de divorce est jugée recevable, il est procédé, a titre
provisoire et durant |a procédure, aux mesures suivantes

a) Sépar ati on des conjoints;
b) Déterm nation des alinents que devra fournir un conjoint a |'autre
et a leurs enfants;

c) Mesures conservatoires tendant a enpécher |l es conjoints de causer
des dommages a leurs biens respectifs et a | a conmunaut é conj ugal e;

d) Renmi se des enfants a une personne qui devra, d'un commun accord, en
prendre soin, cette personne pouvant étre |'un des conjoints. Faute d'un tel
accord, le conjoint qui demande | e divorce proposera une personne pour assurer
provi soirenent | a garde des enfants et |le juge décidera en conséquence.

535. Le jugenent de divorce déternmine la situation des enfants et, a cet égard,
le juge a toute latitude pour décider de toutes |es questions concernant |es
droits et obligations liés a |'exercice, a |a suppression, a la perte ou a la
limtation de |'autorité parentale, selon |le cas, en ce qui concerne en
particulier la garde et |'entretien des enfants, et il doit disposer de tous |es
él énents de jugenent nécessaires a cet effet.

536. Toutes |es dispositions susnentionnées sont appliquées indistinctenent a
|"honme et a |la femme, puisque toutes |es décisions concernant la tutelle,
|"autorité parentale, etc. sont prises sur |la base d autres critéres que le
sexe, criteres qui relévent de |I'analyse juridique et des présonptions

exi st ant es.

Garanties de la protection nécessaire des enfants nés dans le mariage et hors
mari age en cas de dissolution du nmariage, eu égard a |'intérét supérieur des
enfants

537. Pour ce qui est des droits des enfants nés hors mariage, ces enfants
jouissent des ménes droits que les enfants | égitinmes, come on | es appelait
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auparavant, et sont déterm nés, en cas de difficulté, par le juge, conforménent
aux dispositions du Code civil.

Article 24 du Pacte

Mesures prises de 1992 a 1996 pour garantir aux enfants leur droit de bénéficier
d' une protection particuliére

538. Le programe sur |es questions relatives a la femme, a |'enfant et a la
famlle de |l a Comm ssion nationale des droits de |'homme vise a assurer un
exanmen efficace des plaintes pour violations des droits fondanentaux des fenmes
et des enfants, tout en tendant a pronouvoir des mesures | égislatives ou

adm ni stratives en vue d' élimner de telles violations. On réalise a cet effet,
par divers nmoyens, des activités de diffusion pour essayer de nmodifier les
structures culturelles favorisant la discrinmination a |'encontre des femmes et

| es abus dont femmes et enfants continuent de faire |' objet.

539. C est ainsi que, de juin a décenbre 1996, |adite Comni ssion nationale a
conclu | ' exanen des nornes fédérales et |ocal es mexicaines concernant |a
Convention sur |'élimnation de toutes les formes de discrimnation a |'égard
des femmes et la Convention internationale relative aux droits de |I'enfant. Cet
examen a pernis d' établir des propositions sur |les nodifications a apporter aux
conditions et aux lois concernant |la protection sociale, |'éducation, |a santé,
ainsi qu'aux lois électorales et aux Codes civil, pénal et de la fanmlle, tant
au niveau national qu'au niveau de chaque Etat.

540. Ces propositions ont pour but de faire en sorte que |es nornes juridiques
protégent meux les droits des femmes sur |a base d' une approche sexospécifique,

ainsi que les droits des enfants sur |a base du principe de |'intérét supérieur
de ces derniers; les principales d entre elles concernent les droits a une vie
exenpte de violences, a |'identité depuis |la naissance et a la protection au

sein d une famlle.

541. Ce faisant, |la Comr ssion nationale des droits de |I'homre contribue a la
nm se en oeuvre de |'obligation qu' a |'Etat nexicain de donner effet aux
conventions international es susnentionnées. Les études correspondantes ont été
rem ses au Président de |a République, au chef du gouvernenent du District
fédéral et aux trente et un gouverneurs des différents Etats.

542. La Conmission nationale a, par ailleurs, élaboré et publié une étude sur

I es nodifications qu' appellent les nornes civiles et pénales et celles relatives
alafamlle afin de répondre au phénonene de |la violence au sein de la famlle.
Les principal es conclusions de cette étude sont |es suivantes

Il est nécessaire d' établir aussi rapidenent que possible, en matiére
civile, des procédures pour protéger les victimes de la violence au sein
de la fam |l e;

Il 'y alieu, en mati ére pénale, de considérer la violence au sein de |la
fam lle comme une infraction et de prévoir en conséquence des peines de
prison ou des peines de substitution selon la gravité et |la fréquence des
actes de viol ence consi dérés;
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Pour ce qui est de la santé et de la protection sociale, il convient
d' établir un programme pour conbattre | e phénomene de | a violence au sein
de la famlle.

543. La Conmission nationale a, d autre part, élaboré |le dépliant en trois
volets intitulé "Qu' est-ce que la violence au sein de la famlle - Comment |a
conbattre", qui a fait |'objet d une trés large diffusion. Elle a de méne

él aboré | e docunent intitulé "Le systénme nexicain de justice pénal e pour nm neurs
et la doctrine de |la protection intégrale de |'enfant confornménent aux nornmes
des Nations Unies", ou elle fait ressortir la nécessité d adapter la |égislation
mexi cai ne aux nornes internationales en |la matieére.

544, S' agi ssant des m neurs délinquants, |a Comm ssion nationale des droits de

| " honme a réalisé une inspection du Centre de haute sécurité pour mneurs

dél i nquants "Dr Alfonso Quiroz Cuarén" dans |le District fédéral et s'est rendu a
sept reprises dans des centres du District fédéral et de |'Etat de Chiapas pour
exam ner des plaintes individuelles.

545. De juin a décenbre 1996, |a Conmi ssion nationale a recu 78 plaintes pour
vi ol ati ons dont des enfants avaient été victinmes qui, ajoutées aux 44 plaintes
en cours d'exanen lors de |'exercice précédent, représentaient un total de

122 plaintes au 2 décenbre 1996; 56 d'entre elles étaient encore en cours

d' exanmen et les 66 autres ont été régl ées de |la mani ére suivante : 36 plaintes
ont été réglées au noyen d' avis et de conseils, 14 ont été régl ées au cours du
processus d'exanen, 11 ont été réglées a |'anm able et 5 ont été consi dérées
comme irrecevables sur le plan de |la conpétence.

546. On s'est rendu conpte que certains phénonenes contraires aux droits de

| " homme qui se posent dans les famlles et face auxquels les fenmes et |es
enfants - victines |les plus vulnérables - se trouvent sans défense, appell ent
une attention urgente et |a Conm ssion nationale s'est enployée, dans |le cadre

de sa conpétence, a y faire face et a |les surnonter

547. |l convient de signaler que, dans |le cadre de sa conpétence, |a Conm ssion
national e a proposé des solutions a des probl enes come ceux de la violence au
sein de la famlle, du non-respect des obligations a |'égard de la famlle, des
délits sexuels, de la corruption de mneurs et de |I'inégalité avec |aquelle

" homme et |a fenme exercent |leurs droits fondanentaux au sein du couple.

548. Dans |es réponses qu'elle propose a ces problénes, |a Conm ssion nationale
essaie, d une part, de nmodifier les structures culturelles par la diffusion
massive d'informations contre la culture de |a violence et, d' autre part,

d' él aborer des dispositions nornmatives pour assurer aux fenmes et aux enfants la
protection de la |oi.

549. La Conmi ssion nationale a appliqué son progranme sur |es questions
relatives a la femme, a |'enfant et a famlle, établi le 5 juillet 1993, conpte
tenu des principes d égalité entre | es deux sexes et de |'intérét supérieur de
| "enfant, tant lors de |I'exanmen des plaintes et des demandes d' appui recues que
de |' étude des probl énmes entravant |a protection des droits fondanmentaux des
fermes et des enfants, en vue de trouver des nopyens de |es résoudre et de
contribuer a établir une culture de respect égalitaire des droits de toutes |les

personnes.



CCPR/ C/ 123/ Add. 1
page 163

550. Pour ce qui est, d autre part, des mneurs délinquants, |a Comm ssion
nationale a de juin a décenbre 1996, exam né 63 plaintes pour violations des
droits de |'honme; réalisé 162 visites d'inspection aux 58 centres de détention
pour m neurs du pays; fornul é 32 recommandati ons pour ce type de centres de
détention et organi sé, en coordination avec | e Fonds des Nations Unies pour

| "enfance (UNICEF), cinq ateliers régionaux sur toute |'étendue de |la
Républ i que, ol ont été exam nés |les aspects | égislatifs et techniques de ce
probl éne.

551. Par ailleurs, la Comi ssion nationale a élaboré ou conpilé |es docunents
suivants : "Proposition pour |a sauvegarde des droits de |'homme des m neurs

dél i nquants au Mexique", "Histoire du traitenment des mneurs délinquants dans le
District fédéral" et "Les mineurs devant le systénme de la justice". Au cours des
trois ans et deni d'application de ce progranme, |a Conm ssion nationale a
produit deux documentaires vidéo et trois brochures qui ont été tres |argenent
diffusés. Elle a d' autre part participé a 163 réunions national es et

six réunions internationales sur |le thene des droits de |'honmre d' un point de
vue sexospécifique et a réalisé neuf entrevues avec des journalistes,

37 ém ssions radi ophoni ques et neuf énissions télévisées. Elle a enfin organisé
une reéunion nationale sur les droits fondanentaux de la femre, un sémnaire sur
la violence au sein de la famlle et une discussion sur des questions
sexospeéci fi ques.

Mesure dans laquelle les enfants de |'un et |"autre sexes jouissent des droits
civils établis dans |l e Pacte

552. La réponse est la méne que celle qui a été donnée dans |es rapports
ant éri eurs.

Mesur es adopt ées pour garantir que les enfants de |'un et |'autre sexes ne
partici pent pas de mani ére directe dans des conflits arng

553. Le Gouvernenent mexicain a activenent participé au G oupe de travail de la
Commi ssion des droits de |'homme de |' ONU chargé d' él aborer un protocol e
facultatif & la Convention relative aux droits de |'enfant, sur |'inplication
des enfants dans des conflits armés, et a indiqué que |la politique sociale du
Mexi que vise a assurer le bien-étre, |le dével oppenent et |la survie de la

popul ati on enfantine.

554. Le Gouvernenent mexicain est convaincu que, malgré les difficultés que
traversent |le pays et |e nonde d une mani ére générale, |'enfance est un &ge
favorabl e aux découvertes, au dével oppenment et a une vie sans angoi sse, sans
crainte et en sécurité. L'enfance est une étape de la vie a |'égard de laquelle
la société doit garantir le plein acces aux services de santé, a |'éducation et
al'alimentation. La participation de |'enfance dans les conflits armés est
contraire a de telles aspirations.

555. Le projet susnentionné de protocole facultatif ne va pas a |'encontre de

| "esprit de la Constitution politique des Etats-Unis du Mexique, ni de la |loi et
reglenment relatifs au service mlitaire national, car ces nornmes juridiques
prévoi ent clairement et expressément |les cas ou | es mneurs peuvent

vol ontairenment s'enrdler au service nilitaire national, sans étre obligés a vy
servir comme conscrits.
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Age auquel |'enfant atteint la majorité en matiére civile et peut étre consi déré
responsabl e au péna

556. Au Mexique, tant |les hommes que |les femes sont nmejeurs a |'age de 18 ans
et acqui érent ainsi des droits et obligations comme citoyens nexicains ains
qu'il est prévu dans la Constitution politique des Etats-Unis du Mexi que.

557. En nmatiére civile, le Code civil dispose, en son livre premer, ce qu
suit a cet égard.

Code civil
Article 22

"Les personnes physiques acqui eérent |leur capacité juridique a la
nai ssance et |la perdent a leur nort; dés |le nonent ou un étre est
congu, il bénéficie de la protection de la loi et est considéré comme
né pour les effets stipulés dans |e présent Code."

Article 23

"La minorité, |'"état d' interdiction et autres incapacités prévues
par la loi sont des restrictions a |la personnalité juridique qui ne
doi vent pas porter atteinte a la dignité de |la personne ni a
["intégrité de la famlle. Les incapabl es peuvent ainsi exercer |leurs
droits et contracter des obligations par |'intermédiaire de |eurs
représentants.”

Article 24

"Toute personne majeure peut disposer |ibrenment de sa personne et
de ses biens, sous réserve des limtations établies par la loi."

558. Au pénal, la responsabilité est assumée a |'age de 18 ans.

559. Loi sur le traitement des mineurs délinquants, publiée |le 24 décenbre 1991
au Diario Oficial de |l a Fédération.

Article premer

"La présente loi a pour objet de réglenmenter |les fonctions de
|'"Etat a |'égard de la protection des droits des mineurs ainsi que |la
r éadapt ati on sociale de ceux dont |les actes sont visés dans les lois
pénal es fédérales et du District fédéral. Elle est applicable dans le
District fédéral en matiére de juridiction comune et dans toute |a
Républ i que en matiere fédérale."

Article 4
"Il est établi un Conseil pour nmneurs comme organe administratif
décentralisé du Secrétariat d'Etat a |'intérieur, doté d' une autonom e
techni que et chargé de |'application des dispositions de |a présente
loi."

"Quant aux actes ou onmissions de mineurs de 18 ans visés dans |les
| ois pénal es fédérales, |es conseils ou tribunaux | ocaux pour m neurs
du lieu ou ont été réalisés ces actes ou om ssions peuvent en
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connaitre, conforménment aux accords conclus a cet effet par la
Fédération et |es gouvernenents des différents Etats.”

Article 6

"Le Conseil pour mneurs est conpétent pour connaitre des actes
des mneurs de plus de 11 ans et de npins de 18 ans visés par les lois
pénal es nentionnés a |'article premer de la présente |oi. Les mneurs
de moins de 11 ans seront soums a la protection sociale des
organi smes des secteurs public, social et privé conpétents en |la
mati ére, qui feront office, a cet égard, d' auxiliaires du Conseil."

Age | égal auquel |'enfant a le droit de travailler et &age auquel |'enfant est
traité comme un adulte aux effets du droit du travail

560. La loi fédérale du travail interdit d'enbaucher |es mneurs de moins de

14 ans et régit le travail des mneurs ayant dépassé cet age qui prétent |eurs
services sous |'autorité personnelle d un patron. Les articles 22 et 23
prévoient clairenment |'interdiction d utiliser le travail de m neurs de npbins de
14 ans et de mneurs de plus de 14 ans mais de nmpins de 16 ans qui n'ont pas
achevé leur scolarité obligatoire, sauf dans les cas ou |'autorité conpétente
estime qu'il y a conpatibilité entre les études et le travail

561. Les mineurs de plus de 16 ans peuvent |ibrenment préter |eurs services,

sous réserve des limtations prévues a |l'article 175 de la loi fédérale du

travail. Les mneurs de plus de 14 ans mais de nmoins de 16 ans ont besoin de
| "autorisation de leurs parents ou de |leur tuteur ou, a défaut de ces personnes,
du syndi cat auquel ils appartiennent, du conseil de conciliation et d'arbitrage,

| "inspecteur du travail ou de |'autorité publique. Les travailleurs mneurs
peuvent percevoir |leur salaire et exercer les actions qui |eur reviennent.

Forne dans laquelle la |législation et |la pratique garantissent gue | es nmesures
de protection spéciales en faveur des enfants de |'un ou |'autre sexe ont pour
objet d' élimner toute discrimnation a tous égards, y conpris en natiére de
succession, en ce qui_concerne en particulier les enfants nationaux et les
enfants étrangers ou |les enfants nés dans |le mariage et |l es enfants nés

hors nari age

562. La réponse sur ce point est donnée dans |es rapports antérieurs.

Information sur les nesures spéciales de protection qui ont été adoptées pour
prot éger |l es enfants abandonnés ou privés de leur mlieu famlial, en vue de
leur pernettre de se dével opper dans les conditions | es plus proches de
celles du mlieu famli al

564. L'information correspondante est donnée par |es dispositions suivantes.

Loi sur |le Systene national de protection sociale

Article premer

"La présente loi, applicable sur tout le territoire de la
Républ i que et dont les dispositions sont d ordre public et d'intérét
social, a pour objet d établir |les bases et |e node de fonctionnenent
d'un Systene national de protection sociale favorisant |la prestation
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oi générale sur la
a participation et
ératives et des

des services de protection sociale stipulés par la
santé, et coordonne |'accés a ces services grace a
a la collaboration de |a Fédération, des entités f
secteurs social et priveé."

I
I
éd

Article 3

"Aux fins de la présente loi, on entend par protection sociale
| " ensenbl e des actions tendant a nodifier et améliorer les conditions
de caracteéere social entravant |e dével oppenent intégral de |'individu,
ainsi que la protection physique, nentale et sociale de personnes
démuni es, non protégées ou frappées d' une invalidité physique ou
mental e, en vue de leur intégration a une vie pleine et productive."

Article 4
"Conformément a |'article qui précede de |a présente loi, les
services de protection sociale visent de préférence | es personnes

sui vant es

"l Les m neurs en état d'abandon, ou de dénutrition ou victinmes de
mauvai s traitenments

"X Les proches dépendant économ quenent d'une personne détenue pour
des raisons pénales et qui se trouvent en état d'abandon.”

St at ut _organi que du Systene national pour |le dével oppenent
intégral de la fanmlle

Article prem er

"Le Systéme national pour |e dével oppenent intégral de la fanlle
est un organisne public décentralisé doté de |a personnalité juridique
et de liens propres, qui a pour objet de pronmouvoir |la protection
sociale, la prestation de services dans ce dommine, |la pronotion de
["interrelation systémati que des actions nmenées a cet égard par |es
organi smes publics, ainsi que de réaliser les autres activités
stipul ées dans | es dispositions | égal es applicables."

Article 2

"En vue de la réalisation de ses objectifs, cet organisme réalise
| es activités suivantes

"l Promouvoir et préter des services de protection sociale;

"I'V. Pronpuvoir et encourager |e sain dével oppenent physique, nental
et social des mneurs;

"VI. Assurer le fonctionnement d'établissements de protection sociale
au bénéfice de mneurs en état d' abandon, de personnes agées en
état de détresse et d'invalides sans ressources;

"XI'l. Préter des services d'assistance juridique et d orientation
soci al e aux mineurs, aux personnes agées, aux invalides et, d'une
mani ére général e, aux personnes sans ressources."

Loi du District fédéral relative aux institutions d' assistance privée

Article premer

"Les institutions d' assistance privée sont des personnes
noral es ayant des liens propres qui réalisent des actes a des
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fins humanitaires d'assistance sans but lucratif, |es bénéficiaires de
ces activités n' étant pas nomménent désignés.

"Les institutions ayant pour objet de réaliser des actes de
solidarité tendant au dével oppenent social pourront se réclamer des
di spositions de la présente loi."

Article 7 (prem er paragraphe

"Les institutions d' assistance privée sont considérées d' utilité
publ i que et sont exonérées du paienment des inpbts, droits et taxes
prévus par les lois du District fédéral; des Inpbts correspondant aux
produits fabriqués dans |leurs propres ateliers et vendus dans |eurs
propres magasins; ainsi que des inpbts fédéraux lorsque les lois
d' application fédérale |l e prévoient ainsi."

Article 83
"Le Conseil de la protection privée est un organe admnistratif
décentralisé relevant du Départenent du District fédéral et par
| "intermédi aire duquel |es pouvoirs publics exercent des activités de
contrdle et d' orientation & |'égard des institutions de protection
privée établies conforménent a |la présente loi."
Article 84

"Le Conseil est administré par un bureau conposé comme suit

"Les autres nenbres sont désignés par les institutions, dont ils

pourront faire ou non parties, sans qu'il puisse s'agir de
fonctionnaires, chacun y étant désigné au titre de chacune des
rubriques ci-apres, selon la fonction principale de |'institution

consi dér ée :

a) Soi ns a accorder aux enfants et aux adol escents;

Article 93 bis

"Le Départenment du District général peut conclure des accords de
coordinati on avec |es gouvernenents des Etats pour faire bénéficier
ces derniers de conseils et d'assistance technique en nmatiére
d' assi stance privée par |'intermédiaire du Conseil d'assistance
privee."

Article 98
"Qutre les visites et inspections concernant |es biens des
institutions, d autres visites et inspections seront réalisées en vue
de vérifier
"l Si les buts de |I'institution sont bien réalisés;

"1 Si les établissenents d'assistance convi ennent bien a | eur
obj et ;

"I'l'l. Si les dortoirs, salles de classe et autres espaces sont
adéquat s et hygi éni ques;

"1V, Si |"alinmentation fournie est appropri ée;
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"V. Si |l es services médi caux sont assurés réguliérement et de
mani ére opportune;

"VI. Si les vétements des bénéficiaires et le linge utilisé dans |es
établ i ssements sont dans un état convenabl e;

"VII. Si le traitement que recoivent |es bénéficiaires correspond
bi en aux fins humanitaires de |'institution;

"VII1. Si les bénéficiaires renplissent |les conditions requises dans

l es statuts et, d' une maniere genérale, si ces statuts et les
lois et réglenments relatifs a |'assistance privée sont bien
observeés. "

Article 142

"Les personnes qui représentent, dirigent ou adm nistrent des
asil es, des écoles, des orphelinats, des hOpitaux ou autres
établ i ssements consacrés aux activités visées a |'article premer de
| a présente loi, fonctionnant sans autorisation du Consei
d' assi stance privée dans des cas ou une telle autorisation est
nécessaire, seront sanctionnées conforménment aux dispositions de
|"article qui précede."

Mesur es adopt ées pour garantir |'enregi strenent i meédi at des enfants nés sur
le territoire national

565. Le Code civil dispose, dans ses articles 54 a 57, que lors de |la

décl aration de sa nai ssance, |'enfant doit étre présenté au juge de |'état civil
dans son bureau ou au lieu ou |'enfant est né. Sont tenus de déclarer |la

nai ssance, le pére, la nere ou |'un des deux et, a leur défaut, les
grands-parents paternels ou maternels, dans un délai de six nbis a conpter de la
date de | a naissance. Le médecin, le chirurgien ou | a sage-femme ayant partici pé
a | "accouchenent sont d'autre part tenus d' en donner avis au bureau de |'état
civil dans les 24 heures qui suivent.

566. A défaut de bureau de |'état civil, |'enfant est présenté a |'autorité
désignée a cet effet ou a |'autorité nunicipale, qui délivrera un constat que
| es intéressés doivent renmettre au juge de |'état civil conpétent pour qu'i

consi gne | "acte de nai ssance correspondant.

Mesur es adopt ées pour garantir une nationalité aux enfants

567. Ce point est traité dans la Constitution politique des Etats-Unis du
Mexi que comre suit

Article 30

"La nationalité nexicaine s'acquiert par |a naissance ou par la
nat ural i sation.

"A. Est nexicain par nai ssance

"I. Tout enfant né sur le territoire de |a République, quelle
que soit la nationalité de ses parents;

“I'l. Tout enfant né a |'étranger de parents nmexicains, de pére
mexi cain ou de nmere mexicaine, et
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“I'l'l. Tout enfant né a bord d' un navire ou d'un aéronef
mexi cains, qu'ils soient de guerre ou marchands.

" B. Est nexicain par naturalisation

"l L' étranger qui obtient du Secrétariat aux relations
ext érieures un acte de naturalisation;

"I'l. La femme ou |'home étranger qui contracte mariage avec un
honme ou une femme nmexicain et qui a établi ou établit son
domcile sur le territoire national."

568. La loi sur la nationalité mentionne come docunment faisant preuve de |la
nationalité nexicaine |'acte de naissance et le certificat de nationalité
délivré par le Secrétariat d Etat aux relations extérieures a | a demande de

| "intéressé.

Article 25 du Pacte

Réal enentations et restrictions applicables a |'exercice des droits politiques
des citoyens d'une nmani ére générale ainsi gque de certaines catégories de

personnes

569. La Constitution politique des Etats-Unis du Mexique reconnait conme
princi pe fondamental |'exercice des droits politiques él ectoraux des citoyens, a
savoir le droit de voter, d' étre élu et de s'associer |librenent et pacifiquenment
pour prendre part aux affaires politiques du pays. Ces droits politiques du
peupl e nexicain en tant que garanties individuelles ont subi dinportants
changements qui |les ont renforcés et protégées.

570. Dans la |l égislation électorale nmexicaine, le droit de vote est congu a la
fois comme une prérogative et comre une obligation du citoyen. En tant que
prérogative, le droit de vote constitue un droit politique fondanenta

pernettant aux citoyens de participer a |la conposition des pouvoirs publics tant
en leur qualité d' électeurs que du fait de leur éligibilité a des fonctions
publiques. En tant qu' obligation, le droit de vote constitue un devoir des
citoyens envers |la société dont ils font partie.

571. Au Mexique, le suffrage est universel, libre, secret et direct, toutes ces
caractéristiques étant prescrites par la constitution. Le suffrage est universel
car ont droit de | ' exercer tous les citoyens satisfaisant aux conditions
établies par la loi, sans distinction de race, de religion, de sexe, de

condi tion sociale ou d' éducation. Le suffrage est |libre puisque |'électeur n'est
soum s a aucun type de pression ou de contrainte pour |'expression de ses

préf érences. Le suffrage est secret du fait de la garantie que |es préférences
de chaque électeur pris individuell ement ne sont pas connues publiquenent. Le
suffrage est enfin direct puisque le citoyen choisit lui-ménme ses représentants.

572. CQutre les caractéristiques susnentionnées que prescrit la Constitution
politique des Etats-Unis du Mexique, |le suffrage au Mexique est en outre
personnel et non transférable. Le suffrage est personnel en ce sens que

| ' électeur doit se présenter personnellement au |ieu de vote pour y déposer son
vote et il n'est pas transférable puisque |'électeur ne peut habiliter quiconque
a énettre son suffrage ni céder a quiconque le droit de le faire
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573. Le cadre juridique nmexicain, récemment nodifié @ario ficial de la
Fédération du 22 aolt 1996), régit les droits politiques susnentionnés conme
suit.

574. Les dispositions suivantes sont prévues dans |a Constitution politique des
Et ats- Uni s du Mexi que :

L'article 34 précise que |'exercice des droits politiques est sounis aux
conditions suivantes : avoir la nationalité nmexicaine et étre agé de
18 ans révol us.

L'article 35, | et I1l, stipule le droit des citoyens de voter |ors des
él ections ainsi que de s'associer individuellenent et |ibrement pour
prendre part de facon pacifique aux affaires politiques du pays.

L'article 41, 1V, prévoit un systéene de recours garantissant |la protection
des droits politiques des citoyens en ce qui concerne le droit de voter,
le droit d' étre élus et le droit de s'associer.

L'article 99, V, dispose qu'il inconmbe au tribunal fédéral électoral
récenment incorporé au pouvoir judiciaire de |la Fédération, de trancher de
mani ére définitive Il es contestations d' actes et de déci sions portant
atteinte aux droits politiques électoraux des citoyens.

575. Le Code fédéral des institutions et procédures électorales (COPIE) prévoit
les restrictions suivantes a ces droits. Ce code stipule, dans ses articles 4,
5 et 6, la participation des citoyens aux él ections, garantissant ainsi le
respect des droits politiques prévu dans |la Constitution politique des
Etats-Unis du Mexique. Les Mexicains peuvent |ibrenent exercer leurs droits
politiques consacrés dans |la Constitution politique sous réserve des exceptions
sui vant es

Article 162, paragraphe 7 Lorsqu'une décision judiciaire prescrit la
suspension ou la perte des droits politiques ou constate |'absence ou |a
présonption de décés d' un citoyen, confornmément au onziéne titre du Code
civil en vigueur.

Article 163, paragraphe 7 Pour cause de nort ou de perte de |'exercice
des droits politiques par décision judiciaire.

Code pénal

Article 46. La peine de prison, qui entraine |a suspension des droits
politiques.

Constitution politigue des Etats-Unis du Mexi que

Article 130, d). Ne pas étre mnistre d un culte religieux car dans ce
cas, |'intéressé a le droit de voter nmais non pas d' étre élu & moins qu'i
ne cesse d' étre mnistre d un culte religieux préal ablenent et de |la

mani ére établie par la loi relative aux associations religieuses et au
culte public.
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576. |l n'existe au Mexique aucun type de réglenentation particulieére
concernant |'exercice des droits politiques de catégories détern nées de
personnes ou d' un groupe social particulier. Les citoyens nexicains peuvent
constitutionnellenent, en cette seule qualité, exercer leurs droits politiques
établis dans la Constitution et la |loi électorale fédérale dont il a été
guestion plus haut.

577. Législation et pratique relatives a |'accés aux fonctions publiques:
A cet égard, la Constitution politique des Etats-Unis du Mexique di spose, en son

article 5, que nul ne peut étre enpéché d' exercer la profession, |'industrie ou
commerce ou le métier qu'il souhaite, a condition qu'il s'agisse d une activité
licite. Ce principe, ainsi que celui dont il est question a l'article 123, selon

| equel toute personne a le droit a un travail digne et social enent utile,
constitue la base de la | égislation régissant |'acces de tout citoyen a toute
activité ou fonction publique. C est ainsi que, s'agissant de |la fonction
publique, la Constitution garantit le droit de tout Mexicain d'y accéder, sous
réserve de |la seule exception prévue a |'article 130 de |la Constitution, selon

l equel : "Aux ternmes de la loi réglementaire, les mnistres d un culte religi eux
ne peuvent assuner des fonctions publiques. En tant que citoyens, ils ont le
droit de voter nmis non pas celui d' étre élus "

578. |l découle de ce qui précede que tant la Constitution que la |oi

régl enentaire garanti ssent, dans |leurs dispositions pertinentes, |'accés a la
fonction publique de toutes |es personnes renplissant |es conditions prévues
dans | es dispositions réglenmentaires.

579. Dans la pratique, et sauf |'exception visant les mnistres d un culte
religieux, il n'existe aucun enpéchement pour accéder a une fonction publique
a condition de renplir les conditions prévues par la réglenentation pertinente
et de faire |'objet de |Ia nom nation correspondante.

580. Description du systene électoral national : |'Institut fédéral électora
(I FE) est un organisne public, autonone, de caractére permanent et indépendant
dans ses décisions et son fonctionnenment, doté de |la personnalité norale et de
bi ens propres. Cet institut conpte 32 dél égations, une pour chaque entité
fédérative, et 300 sous-dél égations, une pour chaque district électoral, ainsi
gue des bureaux nuni ci paux.

581. Les buts de |'Institut sont |es suivants
a) Contri buer au dével oppenent de | a vie dénocratique;
b) Renforcer le régine de partis politiques;
c) Etablir le registre fédéral des électeurs;
d) Assurer aux citoyens |'exercice de leurs droits él ectoraux;
e) Garantir la tenue pacifique des élections;
f) Veiller a |'authenticité du suffrage;

9) Promouvoi r et diffuser une culture politique.
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582. L'lInstitut fédéral électoral dispose des organes centraux suivants

583. Le Conseil général, organe supérieur de direction, chargé de veiller au
respect des dispositions constitutionnelles et |égales en matiéere él ectorale,

qui désigne des conmissions qui |'aident a s'acquitter de ses fonctions.

584. Le Conseil général se réunit en session ordinaire tous les trois nois et

en session extraordinaire lorsque le Président du Conseil |'estine nécessaire ou
a |l a demande des représentants politiques nationaux. L'année ou doivent se tenir
des élections fédérales ordinaires, le Conseil se réunit au cours de la prem ére
senmai ne de janvier. Les décisions du Conseil général sont publiées dans le
Diario Oficial de |a Fédération.

585. Le Conmité général exécutif conprend le Secrétaire général de |'lInstitut et
les directeurs exécutifs du Registre fédéral des électeurs, ainsi que |les
représentants des comi ssions de prérogatives, des partis politiques et de |la
radi odi ffusion, du service de |'organisation électorale, et du service

prof essionnel électoral et des services de |la formation des électeurs, de

| ' éducation civique et de |'adnministration; ce conmté est présidé par le

Di recteur général.

586. Le Directeur général préside le Conité général et en coordonne |es
activités, assure |la gestion et supervise les activités des organes exécutifs et
techniques de |'Institut. Entre autres attributions, il représente | égal ement
["Institut et participe aux sessions du Conseil général de |'lInstitut.

587. Les observateurs électoraux, créés lors de la réforme politique électorale
de 1996, peuvent participer aux élections, une fois que |'organisation a
laquelle ils appartiennent a demandé |eur inscription sous réserve de conditions
prévues dans | e Code fédéral des institutions et procédures électorales.

588. Le Reqgistre fédéral des électeurs conprend une |iste générale et une liste
provisoire des électeurs. La premi ére conporte |es données de base des hommes et
des femres nexicains de plus de 18 ans, recueillies lors des opérations de
recensenent. La seconde conprend |les nonms des citoyens figurant sur la liste
général e des électeurs, ainsi que |les nons des personnes ayant demandé a étre
inscrites sur la liste des électeurs.

589. Les deux listes du Registre fédéral des électeurs sont établies sur la
base

Des opérations de recensenent;
De |'inscription directe et personnelle des citoyens;

Des données fournies par les autorités conpétentes a |'égard du décés ou
de la perte ou du recouvrenent des droits politiques des citoyens.

590. Le IFE est tenu d'inscrire les citoyens au Registre fédéral des électeurs
et de leur délivrer une carte électorale, qui |eur est indispensable pour
exercer leur droit de vote.
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591. Les opérations de recensement consistent a réaliser des visites dans
chaque foyer pour obtenir |es renseignenents de base sur |es Mexicains de plus
de 18 ans et vérifier ainsi |'absence de chevauchenent dans | e Registre fédéra
des électeurs. Ces informations recueillies, la direction exécutive du Registre
fédéral des électeurs procéde a |'établissenent de la |liste provisoire des
électeurs et a la délivrance des cartes électoral es correspondantes, |le cas

échéant .

592. Aprés la délivrance des cartes électorales, il est établi une liste
nomi native des électeurs conportant | es nons des personnes a qui une carte
électorale a été remse. Cette liste, ventil ée par districts et sections
él ectoraux, est mse a la disposition des partis politiques pour examen.

593. Aux fins de la mse a jour des listes électorales, e |FE |l ance une
canpagne en janvier et février pour que les citoyens dont I es nons n'ont pas été
portés sur ces listes durant |es opérations de recensenent ou qui auraient
acquis la nationalité nexicaine depuis |'application de la directive exécutive
relative au Registre fédéral des électeurs, soient inclus sur ces listes.

594. Au cours de cette mse a jour, doivent égalenent se faire connaitre tous
| es citoyens qui n'auraient pas notifié un changenent de domicile ou qui, bien
que figurant sur la |liste générale des électeurs, ne figureraient pas sur la
liste de leur section électorale, qui auraient égaré leur carte électorale ou
dont les droits politiques auraient été suspendus.

595. Les citoyens qui, s'étant vu renmettre en tenps voulu leur carte
électorale, ne figurent pas sur la liste des électeurs de la section électorale
de | eur domicile, peuvent denmander |a rectification nécessaire. Les opérations
de recensenent partiel ont pour objet de déceler |les citoyens ne figurant pas
sur la liste générale des électeurs ou de vérifier |es données figurant sur
cette liste au noyen de visites dans chaque foyer

596. Les listes nom nal es des électeurs sont él aborées par la direction
exécutive qui les renet aux Conseils de district, conforménent a |'article 53 de
la Constitution. Ces |listes sont mses, pour exanen, a la disposition des partis
politiques, qui peuvent faire des observations & |eur sujet.

597. Une fois |es procédures susnentionnées achevées, les |istes nom natives
des électeurs par district et section électoraux sont publiées et rem ses aux
conseils locaux qui |es distribuent aux conseils de district, |esquels les
transmettent aux différents bureaux de vote.

598. La carte électorale contient |es données suivantes

Entité fédérative, nunicipalité et localité correspondant au donicile de
| "intéressé;

District électoral et section électorale ou doit avoir lieu le vote;
Nonms paternel et maternel et prénons;

Domi ci | e;
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Sexe,;
Age et année d'inscription;
Nunméro d' ordre.

599. Le processus électoral est |'ensenble des actes prévus par la Constitution
politique et | e Code fédéral des institutions et procédures électoral es et
réalisés par les autorités électorales, les partis politiques nationaux et |es
citoyens en vue d' assurer |e renouvell enent périodi que des représentants qu
exercent |le pouvoir |égislatif et le pouvoir exécutif de |a République.

Le processus électoral ordinaire conmence le nois de janvier de |'année ou
doivent se tenir des élections fédérales et s'achéve le nois de novenbre de |la
méne année, en passant par |es diverses étapes suivantes

Préparation des él ections;
Tenue des él ections;

Résul tat des él ecti ons;
Honol ogati on des él ecti ons.

600. Les partis politiques nationaux ont exclusivement le droit de se faire
communi quer la liste des candi dats aux élections populaires. Lorsqu'il recoit
une denmande & cet effet, le président ou |l e secrétaire du conseil conpétent
vérifie qu' une telle demande répond bien aux conditions établies par |e Code
fédéral des institutions et procédures él ectorales.

601. La canpagne électorale est |'ensenble des activités réalisées par les
partis politiques nationaux, les coalitions et |les candidats inscrits aux
él ections, activités qui sont régies par |les dispositions de |'article 9 de
| a Constitution politique.

602. La canpagne él ectoral e conprend des réuni ons publiques, des assenbl ées et
autres manifestations régies par les dispositions de |'article 9 de

|l a Constitution politique susnentionné; elle conprend aussi |a propagande

él ectoral e que réalisent, durant |a canpagne, |les partis politiques conforménment
aux articles 6 et 7 de la Constitution politique.

603. Une fois inscrits, les candidats des partis politiques ont |le droit de
nonmer deux représentants et un suppl éant auprés de chaque bureau de vote ainsi
que des représentants généraux, dont |es fonctions sont précisées par la loi.

604. Le processus de constitution des bureaux de vote et leur répartition

géogr aphi que revient a répartir les districts électoraux en sections d' au plus
1 500 électeurs, un bureau de vote étant ouvert par tranche de 750 él ecteurs.
Pour conposer |es bureaux de vote, les conseils exécutifs de district procédent,
le mois d avril de |I'année ou doivent se tenir les élections, a un tirage au
sort parm |les électeurs figurant sur les listes nom natives en retenant 20 %

d' él ect eurs pour chaque section électorale.
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605. L'inpression des bulletins de vote est faite confornménent au nodél e
approuvé par le Conseil général du IFE, ces bulletins nmentionnent les |istes
régi onal es des candi dats et des suppl éants présentés par les différents partis
politiques et doivent étre en possession du conseil de district 20 jours avant
| es él ections.

606. Les urnes ou |les électeurs doivent déposer leur bulletin de vote sont
faites en un matériau transparent et sont de préférence pliables ou nontables.
Le président et le secrétaire de chaque bureau de vote veille a ce que le lieu
de vote garantisse la liberté et |e secret du scrutin.

607. Le troisiéme dimnche du nois d' aolt des années ou doivent se tenir des

él ections ordinaires, a 8 heures, le président, |le secrétaire et |les autres
menbres du bureau de vote ainsi que |les scrutateurs désignés a cet effet
procédent a |'aménagenent du |lieu ou doit se dérouler |le vote en présence des
représentants des partis politiques ayant présenté des candi dats aux élections.
L'installation du lieu de vote fait |'objet d un procés-verbal écrit, signé par
tous les fonctionnaires et représentants avant que | e président annonce | e début

du scrutin.

608. Les électeurs votent dans |'ordre ou ils arrivent au |lieu de vote apres
avoir acconpli les fornalités suivantes

Présentation de la carte électorale;

Présentation d' une des piéces d'identité suivantes

i) Docunment attestant |la nationalité mexicaine;
i) Docunent officiel conmportant |es données personnelles
d' identification de |'intéressé
iii) Perm s de conduire
iv) Preuve de | a signature figurant sur la carte électorale;
V) Il suffit que |'un des nenbres du bureau de vote connai sse
personnel l ement |'intéressé.
609. Une fois qu'il a été vérifié que |'électeur est bien inscrit sur la liste
nom native et qu'il s'est diment identifié, le président lui renmet les bulletins
de vote, et |'électeur se dirige ensuite librement vers |'isoloir ou, dans le
secret, il désigne, dans |la case correspondante, le parti politique de son choix
ou écrit le nomdu candi dat en faveur duquel il souhaite se prononcer. Apres
avoir plié ses bulletins, |'électeur |es dépose dans |'urne correspondante, |le

secrétaire portant la nention "a voté" sur la liste nomnative en face du nom de
|"électeur; le secrétaire perfore ensuite la carte électorale, marque avec une
encre indél ébile le pouce droit de |'électeur et de lui rend sa carte

él ectoral e.

610. Le vote prend fin & 18 heures. Le Président déclare le scrutin term né et
| e secrétaire dresse un procées-verbal de cléture. Il est procédé ensuite au
dépoui l l ements des bulletins dans |'ordre suivant
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Bul  etins pour |'élection des députés
Bul  etins pour |'élection des sénateurs
Bul l etins pour |'élection du Président de | a République.

611. Aprés la fin du dépouillenment, le secrétaire rédige un des opérations de
vote nentionnant au moins | e nonbre de suffrages recueillis par chaque parti
politique ou chaque candidat, |le nonbre de bulletins restants non utilisés, le
nonmbre de bulletins nuls, e conpte rendu des incidents survenus au cours du
vote et du dépouillement du scrutin ainsi que les réclamations présentées par
écrit par les représentants des partis politiques a la fin du vote et du
dépoui l | ement du scrutin. Ce procés-verbal est signé par |les nenbres du bureau
de vote et les représentants des partis qui souhaitent le faire.

612. Afin de garantir |le bon déroul ement des élections, les corps de la
sécurité publique de |la Fédération, des Etats et des nunicipalités se tiennent
préts a intervenir a | a denmande des organes de |'Institut fédéral électoral

613. Le Tribunal fédéral électoral est |'organe judiciaire conpétent en nmatiére
électorale. Il est chargé de traiter et de trancher |es recours suivants
découl ant du processus électoral afin de garantir la | égalité des actes, des
déci sions et des résultats de ce processus

Recours en révision, formé a |'encontre des décisions ou actes des organes
él ect or aux;

Recours en appel, ouvert au stade des préparatifs des élections,

a | 'encontre des décisions rendues dans |l es recours en révision ou a

| "encontre des actes et décisions du Conseil général du | FE

Recours pour non-confornité, pour contester les résultats a |'échelon d'un
district ou d une entité fédérative en raison de |'annulation des votes
ém s dans un ou plusieurs bureaux de vote ou pour denmander |'annul ation
des él ections de députés ou de sénateurs ou |'annulation du vote formul é
dans une circonscription plurinom nale.

614. Ces recours peuvent étre fornmés tant par les partis politiques, par
["intermédiaire de | eurs représentants | égaux, que par les citoyens qui ont été
i ndinent inclus dans la liste nonminative des électeurs ou en ont été indlnent
excl us.

Application du principe de non-discrin nation dans | e systéene électoral et
égalité de chances de tout citoyen pour ce qui est de participer
a la direction des affaires publiques

615. La Constitution politique de 1917 consacre |e principe de

non-di scrim nation en matiére électorale en ne faisant aucune distinction pour
des notifs de sexe, de race, de religion ou de situation sociale afin de
garantir |la participation des citoyens aux questions faisant |'objet des

él ecti ons.
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616. Ce cadre juridique, résultant des articles premier a 35 de la Constitution
politique, ne contient aucun critére discrimnatoire dans |le systéne électora

et prévoit, al'article 34, la participation politique des citoyens nexicains
sans autre condition que celle d avoir atteint 18 ans et d avoir un node de vie
honnéte; ainsi donc, toute personne, du seul fait d avoir la nationalité

nexi cai ne et de se trouver au Mexique, a le droit de voter, d' étre élue et de

s' associer individuellenment et |ibrenent pour prendre part, de maniére

paci fique, aux affaires du pays.

617. Dans ce sens, les dispositions des articles de la Constitution politique
concernant |le systénme électoral sont entiérement confornmes a |'aspect de

non-di scrim nation de la Constitution. C est ainsi que |le Code fédéral des
institutions et procédures électorales (COPIE) précise que |la participation aux
él ections est un droit du citoyen dont |'exercice vise a constituer |es organes
élus de |'Etat.

618. Ce code précise que, pour exercer le droit de vote il faut, outre les
conditions prescrites a |'article 34 de la Constitution, renplir les conditions
suivantes : 1) étre inscrit au Registre fédéral des électeurs et 2) avoir une
carte électorale.

619. L'égalité de chances garantie a tout citoyen pour ce qui est de participer
a la direction des affaires publiques est consacrée dans les articles de

la Constitution politique concernant |'accés aux fonctions publiques, a savoir
|"article 5 et |I"article 123, B, I, Il et 1ll, fonctions qui conprennent |es
fonctions électives (art. 108). Ces dispositions prévoient le droit de tout
citoyen d' accéder a la fonction publique, d ou peut découl er une fonction de
direction, et tout citoyen ayant acquis la qualité de fonctionnaire public peut
aspirer a des fonctions de direction dans |les affaires publiques du pays.

Information sur les nornes et reglenents régissant |'égalité d' accées aux
fonctions publiques

620. L'information sur ce point figure dans | e Code fédéral des institutions et
procédures él ectorales

Article 4

"Le vote aux élections constitue un droit et une obligation du
citoyen dont |'exercice vise a constituer |les organes élus de |'Etat.

"Le vote est universel, libre, secret, direct, personnel et non
transférable.”

Article 5

"Les citoyens nexicains ont |le droit de constituer des partis
politiques nationaux et d'y appartenir.

"Les citoyens nexicains ont |'obligation de faire partie des
bureaux de vote conforménent aux ternmes du présent code."
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621.

Article 6
"Pour exercer leur droit de vote, les citoyens doivent, outre |les
conditions prescrites a |'article 34 de la Constitution, satisfaire
aux conditions suivantes

"a) Etre inscrits au Registre fédéral des électeurs
conforménment aux dispositions du présent code; et

"b) Avoir une carte électorale.”

Constitution politigue des Etats-Unis du Mexi que

Article 35
"Il revient au citoyen le droit
"l De voter dans |es élections popul aires;

“I'l. Détre elu a toutes les fonctions pourvues par élection populaire
et d étre nonmé a tout enploi ou fonction s'il réunit les
conditions établies par la loi;

"I'l'l. De s'associer individuellenment et |ibrement pour prendre part de
mani ére pacifique aux affaires politiques;

"I'V. De prendre les arnmes dans |les forces arnées ou | a garde nationale
pour défendre |a République et ses institutions, conforménment aux
di spositions de la loi; et

"V. D exercer en toute matiére le droit de pétition."
Article 32

"Dans des circonstances égal es, |es Mexicains sont préférés aux
étrangers pour toute concession, enploi, charge ou comm ssion du
gouvernement ou la qualité de citoyen n'est pas indi spensable. En
tenps de pai x, aucun étranger ne peut servir dans |'armée de terre n
dans |l es forces de police ou de sécurité publique.

"Pour faire partie de |la marine nationale de guerre ou dans |es
forces de |'"air et s'y acquitter d une fonction quel conque, il faut
étre nexicain de naissance. Cette nérme qualité est indispensable chez
| es capitaines, pilotes, patrons, mécaniciens, techniciens et, d' une
mani ére général e, chez toute personne faisant partie de |'équipage
d'un navire ou aéronef battant |e pavillon nexicain ou |'enbléene
mar chand nexi cain. La qualité de mexicain de nai ssance est égal enent
nécessaire pour s'acquitter des fonctions de commandant de port et de
tous | es services fonctionnels et de commandenent des aéroports ains
que des fonctions d' agent de douane de |a République."”

Il convient par ailleurs de souligner qu au Mexique, tout citoyen exerce

son droit de participer aux fonctions publiques grace a deux noyens

f ondament aux. Tout d' abord, |es Mexicains peuvent participer a la planification
dénocrati que du dével oppenment national puisque, mal gré | es ressources hunaines,

naturelles et matérielles dont dispose |'Etat, celui-ci a besoin de la
participation de tous |les secteurs qui intéressent |les citoyens et ou ces
derni ers peuvent avoir des conpétences particuliéres; il en est ains
depui s 1983, lorsque |I'article 26 de |la Constitution a été anendé pour donner

suite aux aspirations et denmandes de |la société afin qu'i

dans le plan et | e programme de dével oppenent, auxquels sont obligatoirenent

en soit tenu conpte
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sounm s | es programes de |'adm nistration publique fédérale; en second lieu, le
citoyen a nécessairenent accés a toute activité tendant a la réalisation des
services revenant a |'Etat, aux organes |ocaux ou, d' une nmani ére générale, a

tout organi sme public.

622. Le premier de ces noyens entre en jeu grace a la fornmulation du plan
national de dével oppenent en vigueur, qui prend en considération |es aspirations
économ ques, politiques et sociales des Mexicains; quant au second, il s'agit
d'un droit qui s'exerce de mani ére permanente. L'accés a |la fonction publique
est en effet une garantie dont jouit tout citoyen qui, si un tel accés lui est
refusé, a le droit de forner un recours.

623. L'Etat, les entités fédératives, les nunicipalités et |es organi smes
décentralisés veillent a satisfaire |les besoins généraux qui font |'objet des
services publics, dont le fonctionnenent est régi par la |loi organique de

| "adm ni stration publique fédérale, les |ois organiques des entités de |la
Républ i que, les instruments organi ques des adm nistrations nunicipales et autres
di spositions réglenmentaires applicables.

624. Dans ce méne ordre d'idées, la Constitution politique des Etats-Unis du
Mexi que prévoit, en son article 8, que "les fonctionnaires et agents publics
respectent |'exercice du droit de pétition, a condition que celui-ci soit
formul € par écrit, de nani ére pacifique et en des ternes nesurés; en nmtieére
politique, seuls peuvent exercer ce droit les citoyens de |a République". Le
citoyen se voit ainsi garantir une réponse a sa pétition et peut exercer, s'i
n'en est pas ainsi, les recours prévus dans |le cadre juridique et admnistratif
ou invoquer le droit d'anparo. L'article 35 V, de la Constitution politique,
prévoit d autre part conme prérogative de tout citoyen |'exercice, en toute
mati ére, du droit de pétition.

Di spositions relatives au droit des citoyens étrangers de participer a la
direction des affaires publiques, au nmoyen, en particulier, d'élections
générales ou locales, et d' occuper des fonctions publiques dans des

or ganes gouvernenent aux centraux ou | ocaux

625. La | égislation nexicaine ne prévoit pas la participation des citoyens
étrangers a la direction des affaires publiques.

Constitution politigue des Etats-Unis du Mexi que

Article 34
"Sont citoyens de |a République |les hommes et |es fenmes qui ont
I a nationalité mexicaine et répondent, en outre, aux conditions
sui vant es
"l Avoir atteint |'age de 18 ans; et
"I'l. Etre de bonnes vie et npeurs.”
Article 33
"Sont étrangéres |es personnes qui ne présentant pas les qualités
visées a l'article 30. Les étrangers ont droit aux garanties prévues

au chapitre premer, titre premier, de la présente Constitution; le
pouvoir exécutif de |'Union a cependant |a faculté exclusive de faire
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abandonner le territoire national, de facon i Mm#di ate et sans jugenent
préal able, a tout étranger dont il jugerait |e séjour indésirable.

~ "Les étrangers ne peuvent d'aucune mani ére s'inmscer dans |es
affaires politiques du pays."

626. |l découle de ce qui précede que |les étrangers ne peuvent voter ni étre
él us dans |l es élections popul aires, sans pouvoir non plus servir dans |'arnmée de
terre ou | a garde national e.

Article 26 du Pacte

Di spositions adoptées entre 1992 et 1996, portant nodification de la | égislation
en_vigueur et adoption de nouvelles lois afin de garantir |l e caractére non
discrinmnatoire de la loi, conforménent au principe selon | equel toutes

| es personnes sont éqgales devant la loi et ont droit a une égale

protection de la |oi

627. La Constitution politique des Etats-Unis nmexicains consacre |'égalité de
tous |l es individus devant |a |oi

Article premer

"Aux Etats-Unis mexicains, tout individu jouit des garanties que
lui confére |la présente Constitution, |esquelles ne peuvent étre
restreintes ni suspendues, sauf dans |les cas et dans |es conditions
prévus par la loi elle-mne."

Article 4

"La nation mexicaine a une dinmension pluriculturelle qui trouve
son origine dans ses popul ati ons autochtones. La |oi protége et
encourage | e dével oppenent de |la | angue, de la culture, des usages,
des coutumes, des ressources et des npbdes spécifiques d' organisation
soci al e de ces popul ations et garantit aux autochtones un acces
effectif a la juridiction de |'"Etat. Dans | es procédures judiciaires
relati ves aux questions agraires auxquelles | es autochtones sont
parties, il est tenu conpte de leurs pratiques et usages juridiques
dans |l es conditions prévues par la |loi.

"L'"homme et la femme sont égaux devant la loi."

628. Depuis six années et plus qu'elle existe, |la Conm ssion nationale des
droits de |'honme a fait de |'étude, de |I'enseignenent et de la diffusion des
droits de |'honme |'une de ses téaches principales. Faire en sorte que |es
différents secteurs de | a société nexicaine connaissent les droits de |'home
sur le plan théorique et les respectent de facon concréte et connai ssent

égal enent les fonctions des institutions chargées de |les protéger, est le
mei |l eur noyen d' édifier une culture des droits de |'home et d élimner les
vi ol ations systénmmtiques de ces droits a travers des pratiques telles que le
raci sne, |a xénophobie ou la discrimnation raciale.

629. Pour plus d' informations a ce sujet, on se référera au onzi éme rapport

péri odi que du Gouvernenment mexicain sur |'application de |la Convention
internationale sur |'élimnation de toutes |les fornmes de discrimnation raciale,
présenté au Comté contre la discrimnation raciale en 1996
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Article 27 du Pacte

G oupes ninoritaires et autochtones vivant sur le territoire nationa

630. Pour les institutions chargées de recenser |es popul ations autochtones, |a
caractéristique fondanental e de ces popul ations est |le fait de parler une | angue
qui leur est propre, ce qui est d ailleurs la raison de |la nmésestine dont ces
popul ations ont parfois souffert. L'Institut national indigéniste, a dressé |la
liste ci-apres des peuples autochtones du Mexique :

1. Aguat eques du Chi apas

2. Amuzgos du Guerrero et de Oaxaca

3. Cakchi quel s du Chi apas

4. Chati nos de Oaxaca

5. Chi chi meques Jonas de Guanaj uato

6. Chi nant eques de Oaxaca et Veracruz

7. Chochos du Chi apas

8. Chol es du Chi apas

9. Chont al es de Oaxaca

10. Chont al es de Tabasco

11. Chuj es du Chi apas

12. Cochimi s de Basse Californie

13. Coras de la sierra alta de Nayarit

14. Coras de |la sierra baja de Nayarit

15. Cucapéas de Sonora et Basse Californie
16. Cui cat eques de Oaxaca

17. Guarijios de Sonora et Chi huahua

18. Huast éques de San Luis Potosi, Veracruz, Hidalgo et Puebla
19. Huaves de QCaxaca
20. Hui chol s de Jalisco, Nayarit, Durango et Zacatecas
21. | xcat éques de Oaxaca
22. I xil es du Chi apas
23. Jacal t éques du Chi apas
24, Kanj obal es du Chi apas
25. Kakchi s du Chi apas
26. Ki kapis de Coahuil a
27. Kiliwas de Basse Californie
28. Kum ai s de Basse Californie
29. Lacandons du Chi apas
30. Mames du Chi apas
31. Mat | at zi ncas de |'Etat de Mexico
32. Mayas des péni nsul es de Canpeche, du Yucatan et du Quintana Roo
33. Mayos de Sonora et Sinal oa
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34.
35.
36.
37.
38.
39.
40.
41.
42.
43.
44.
45.
46.
47.
48.
49.
50.
51.
52.
53.
54,
55.
56.
57.
58.
59.
60.
61.
62.
63.
64.
65.
66.
67.
68.
69.
70.
71.
72.
73.

Mazahuas de |' Etat de Mexico, du Mchoacéan et du District fédéra

Mazat éques de la sierra alta de Oaxaca
Mazat éques de |la sierra baja de Oaxaca et Veracruz
Mexi caneros de Durango et Nayarit

M xes de Oaxaca

M xt éques de Puebl a

M xt éques de la sierre alta de Oaxaca

M xt éques de la sierra baja de Oaxaca

M xt éques du Guerrero

Mochos du Chi apas

Nahuas de Puebla et Veracruz

Nahuas du District fédéral et de Texcoco
Nahuas de Mrelos et de Cuerrero

Nahuas de |'Etat de Mexico et de M choacén
Nahuas de Jalisco, Colinma et M choacan
Nahuas de Morelos et du District fédéra
O om s d' Hidal go, Queretaro et Veracruz
Pai - pai de Basse Californie

Pames de San Luis Potosi

Papagos de Sonora

Pi mas de Sonora et Chi huahua

Popol ocas de Veracruz

Popul ucas de Veracruz

Pur epechas de M choacan

Qui chés du Chi apas

Seris de Sonora

Tar ahumar as de Chi huahua et Sinal os
Tepehuas de Veracruz

Tepehuanes de Chi huahua, Durango et Sinal oa
Tl apanéques de Guerrero

Toj ol abal es du Chi apas

Tot onaques de Puebl a et Veracruz

Triquis de Oaxaca

Tzeltal es du Chi apas

Tzotzil es du Chi apas

Yaqui s de Sonora

Zapot éeques de |'isthnme de Caxaca

Zapot éques de |l a sierra de Oaxaca

Zoques du Chi apas

Zoques- chi mal apas de Oaxaca.
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Données statistiques touchant ces mnorités et groupes autochtones, y conpris
| eur inportance nunerigue par rapport a la population majoritaire du pays

631. Conforménent au recensenent de |la population et du | ogenent effectué

en 1995 sur |'ensenble du territoire national par |'lInstitut national de
statistiques, de géographie et d'informatique (INEG) du Gouvernenent nexicain,

| es habitants &gés de 5 ans et plus qui parlent une | angue autochtone et qui, de
ce fait, sont considérés comme appartenant a une popul ati on autochtone du pays,
sont au nonbre de 5 483 555. Sur ce nonbre, 4 649 103 parl ent égal enent

| ' espagnol et 800 100 parlent uni quenment une | angue autochtone.

632. On trouvera en annexe des statistiques élaborées par |'Institut nationa

de statistiques, de géographie et de |'informatique. Ces statistiques concernent
| es habitants &gés de 5 ans et plus qui parlent une | angue autochtone; elles
sont ventil ées par sexe, type de |langue et catégories d' age (établies par
groupes qui nquennaux) .

633. En ce qui concerne les enfants agés de 0 a 4 ans, |I'INEG a conptabilisé

| es enfants dont |l e pére ou la néere ou | es deux parlent une | angue autochtone et
qui, de ce fait, ont hérité de cette langue et font partie des popul ations

aut ocht ones du pays. En 1995, 1 232 036 enfants agés de 0 a 4 ans étaient issus
de parents parlant une | angue autochtone. De néne, d'aprés |les statistiques
fournies par |'INEG, |es Mexicains qui ne parlent aucune |angue autochtone et
qui, par conséquent, ne font pas partie des popul ati ons autochtones vivant sur
le territoire national, sont au nonbre de 74 378 670.

Mesures concrétes adoptées entre 1992 et 1996 dans | e but de protéger |les
mnorités et |les popul ations autochtones et de préserver leur identité
ethnique, religieuse, culturelle et linguistique

634. La réfornme de 1992, relative aux articles 4 et 27 de la Constitution,
visait a incorporer dans la Constitution |es engagenents pris par le
Gouvernement nexicain avec la signature, en 1990, de | a Convention 169 de

|' Organi sation internationale du Travail. Dans |l e cadre de cette réforne, un
certain nonbre de nodifications, qui restent encore nodestes, ont été
introduites dans |l es décrets d' application, les constitutions des Etats, |les
codes et les réglenents. (Une liste conpl éte des changenents intervenus a ce
jour est fournie en annexe.)

635. En ce qui concerne |la Commi ssion nationale des droits de |'home, celle-c
a créé en janvier 1991, conformément aux pouvoirs que lui confeéerent les
articles 2 et 3, paragraphes Il et VI, de son réglenent intérieur, |le Programme
d' ai de aux groupes autochtones.

636. Le but de ce programme est d'accorder une attention particuliéere a la
popul ati on autochtone qui, en raison de ses caractéristiques soci o-écononi ques
et culturelles, est |'un des groupes sociaux du pays parn |es plus exposés a
des violations des droits de |'honme. Le Programme agit par |'internmédiaire de

| a Coordination de Asuntos indigenas (Coordination des affaires indigénes),

| aquel l e regoit et exam ne |es plaintes pour violations des droits de |'home
des autochtones qui lui sont adressées. Sont exami nées |les plaintes nettant en
cause des autorités fédérales ou des autorités des Etats de |a Fédération et se
rapportant a des violations qui, en raison de |eur anpleur et de |eur caracteéere,
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| ésent les intéréts des popul ati ons autochtones. Les plaintes qui n'entrent pas
dans |'une ou |"autre de ces catégories rel évent des comm ssions |ocales
respectives.

637. Sont égal ement exam nées les plaintes recues par |es équipes de travai

lors des missions qu'elles effectuent dans | es communaut és aut ochtones ou | a
Commi ssion nationale a un programre d'activité spécifique. Enfin, les violations
présungées des droits de |'homme des autochtones qui parviennent a la

connai ssance de | a Conmm ssion nationale d' une mani ére ou d'une autre sont

exam nées d' office par la celle-ci, méne si aucune plainte fornelle ne lui a été
adr essée.

638. Quand elle a examné |'affaire et vérifié les faits qui ont suscité la
plainte, |a Comr ssion national e adresse une recomuandati on aux autorités
responsables afin de faire appliquer la loi, d enpécher |la conm ssion d'actes
attentatoires aux droits de |'homme et de faire en sorte que | es nmesures
nécessaires soient prises pour élimner ce type d' abus.

639. La coordination des affaires indigénes de |a Conm ssion national e des
droits de |' honme participe, a |la demande des représentants d' une communauté, a
des réunions de conciliation, afin d exam ner divers noyens de régler les

conflits soci aux.

640. Il convient de signaler que |'une des principales revendications des
peupl es autochtones a trait a |'admnistration de la justice. Ceux-ci denmandent
que la justice soit rendue de facon honnéte, efficace, dans | e respect absolu
des garanties individuelles et sociales et conpte diment tenu de leurs

particul arités ethniques et culturelles.

641. A ce sujet, la Comm ssion nationale des droits de |'homme a réalisé un
ensenbl e d' études a partir desquelles, en 1991, diverses dispositions du Code
fédéral de procédure pénale et du Code de procédure pénale du District fédéra
ont été nodifiées. Ces nodifications sont, entre autres, les suivantes : droit
des autochtones qui ne parlent pas suffisament |'espagnol de se faire assister
d'un interpréte dans |les diverses étapes de |la procédure pénale et obligation
faite au tribunal de prendre en conpte tous les élénents qui ont trait a la
personnal ité et aux conditions particuliéres des personnes inpliquées, conme
victimes ou auteurs, dans un délit, lorsque ces personnes appartiennent a des
groupes ethni ques. En application de ces dispositions, |'Institut nationa

i ndi géni ste assure |l a présence, dans |les proces, d'interpréetes qui sont chargés
d' ai der | es autochtones concernés.

642. Lors de son intervention dans |e cadre de |la Consultation nationale sur

les droits de |'home et la participation autochtone, qui a eu lieu au Sénat, le
5 janvier 1996, |le Président de |a Comm ssion nationale des droits de |'home a
fait |es propositions suivantes

A. Sur |le plan juridiqgue

643. Envisager la possibilité de reconnaitre |la capacité des autorités

aut ochtones el l es-nménes de régler leurs conflits d'intérét dans tous les
domai nes - civil, pénal, professionnel, commercial ou administratif - et de
faire entériner leurs jugenents et décisions, par des procédures sinples, par
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les autorités juridictionnelles de |'Etat. Une juridiction spéciale autochtone
devrait étre sounmise a certaines regles, qui seraient notanment |es suivantes

a) Les parties a un litige ou a un conflit d'intéréts devraient
appartenir a la néne ethnie ou a I a ménme comunaut € aut ocht one;

b) Les décisions prises par la juridiction autochtone devraient

produire leurs effets, a |I'égard des personnes et des |lieux ainsi que sur le
pl an tenporel, exclusivement dans les l[imtes de |a comunauté ell e-néne;

c) Les plaignants devrai ent accepter volontairement la juridiction
aut ocht one;

d) En matiére pénale, la juridiction autochtone ne pourrait connaitre
des délits qualifiés de graves par |es codes de procédure pénale;

e) Les regles de procédure pénale qui font partie du droit coutum er
aut ocht one ne devraient pas porter atteinte aux droits de |I'homre fornell ement
reconnus, tels que le droit a la défense et le droit de ne pas étre soum s a des
pei nes cruell es, dégradantes, inhunmaines ou inhabituelles.

644. Le droit des autochtones de bénéficier de |'assistance d'interprétes et de
traducteurs dés leur mse en détention, lors de |I'instruction prélimnaire et,
bi en entendu, pendant la suite du procés, y conpris en cas de jugenent pour des
délits considérés comme graves, devrait figurer parm |es garanties
constitutionnelles.

B. Sur_ |l e plan politique

645. En nati ére de représentation politique, il est incontestable que |les

aut ocht ones devrai ent avoir accés aux conseils nunicipaux, aux congres des Etats
et au Congrés de |'Union. Cela devrait se faire par la voie traditionnelle de la
représentati on dans | es congrés des Etats et dans celui de |'Union. Autrenent
dit, au lieu de réserver un certain nonbre de siéges aux groupes autochtones,
correspondant a un quota déterm né, ces nénes autochtones devraient étre élus en
tant que citoyens, dans |es nénes conditions et selon | es ménes procédures que
celles qui s'appliquent a |'ensenble de |a popul ati on du pays.

646. |l faudrait réviser la répartition actuelle des districts électoraux, tant
dans |'ensenble de |a fédération que dans les Etats, afin que, dans |les

di stricts peuplés en totalité ou en nmpjorité d' autochtones, ce soient

préci sément ces derniers qui soient élus par le biais d' élections véritabl ement
libres et dénopcratiques. Cette nesure devrait étre conpl étée par la création

d'instances de représentation a caractére exclusivenent autochtone, |esquelles
connaitrai ent des affaires qui concernent exclusivenent |es autochtones.

647. L'autonomi e autochtone devrait trouver son expression concreéte et

di stincte au niveau nunicipal, c'est-a-dire au prenier échelon de

| "administration, afin que |la représentation politique, dans son vrai sens, soit
pl ei nenent respect ée.

648. Dans |les nunicipalités dont |a population est mxte, c'est-a-dire conposée

a la fois d autochtones et de métis, nais ou |les prenmiers représentent environ
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50 % de |'électorat, |es postes de conseillers municipaux devraient étre occupés
en nonbre égal par des autochtones, |esquels seraient désignés confornménment aux
procédures prévues par |leur droit coutumer.

649. Un probléne qu'il faudra s'attacher a résoudre si |'on veut entreprendre
une réforme conpl éte dans ce donmine, parce qu'il concerne a la fois la
représentation politique nais aussi tous |es autres domai nes, est |la question de
savoir qui est et qui n'est pas un autochtone. Au Mexi que, comme dans une grande
partie de |' Amérique latine, cette question est particuliérenment conplexe en

rai son de |'étendue du nétissage et de |'inportance, en chiffres absolus et

relatifs, de | a popul ation proprenment autochtone.

C. Dans | e domni ne économ que et socia

650. Dans ce dommine, |es propositions sont |es suivantes
a) Mener une lutte effective contre |a pauvreté;

b) Al l ouer un vol une croissant de ressources financiéres a |a pronotion
du dével oppenent autochtone;

c) Accepter que | es autochtones indiquent leurs priorités, exposent
| eurs stratégies, adm nistrent |eurs ressources, bénéficient du progrés noderne
et du dével oppenent dans tous | es domai nes ou ce progrés et ce dével oppenent
sont conpati bl es avec | eur vision du nonde et de |a vie;

d) Créer des instances spécifiques ou | es autochtones puissent faire
entendre leurs voix, de nméne que |'adninistration et |les autres groupes soci aux,
de facon a faciliter systémati quenent et en pernmanence, |e dialogue, la
conciliation et le réglenent des conflits;

e) Créer un conseil économ que et social dans les Etats de |la
Républ i que qui ont une popul ati on autochtone, c'est-a-dire dans |'inmense
majorité, et constituer a |'échelon fédéral un conseil économ que et social pour
| e dével oppenent aut ochtone qui sera conposé de représentants de chacun de ces

conseil s;

f) Et ablir un programe agraire en faveur des communaut és autochtones
du pays, afin de rechercher des solutions aux probl emes particuliers de ces
communaut és, sans préjudice de | a nécessité d' assurer |la protection juridique,
de la propriété de la terre et de la production.

651. Le Programme relatif aux affaires autochtones de |a Comm ssion nationale
des droits de |'home supervise la situation des autochtones qui sont incarcérés
dans les centres pénitentiaires du pays, exanmine |les plaintes qui sont soum ses
a la Comm ssion, ce qui n'est pas une tache facile, et inforne égal enent |es

aut ochtones de leurs droits et obligations, tels qu'ils sont énoncés dans |es

| ois mexicaines et dans |l es instrunents internationaux.

652. C est ainsi que, pendant |le senestre de juin a décenbre 1996,

16 progranmes d'initiation aux droits de |I'homrme ont été organi sés dans |es
communaut és aut ochtones des Etats du Chiapas, d'Hi dal go, de Mexico, du

M chooacan et de Oaxaca. De méne, dans |les Etats du Chiapas et de Nayarit,
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on a entrepris un programme de formation destiné & renforcer les activités
conmunaut ai res nenées par des ani mateurs | ocaux pour |a défense des droits de

| " honme dans | eur comunauté d' origine. Au Chiapas, |es animateurs en charge du
progranme étaient des tzotziles, des tzeltales, des tojol abales et des zoques.
Dans |'Etat de Nayarit, ils appartenai ent aux ethnies coras, huicholes,

mexi caner os et tepehuanos.

653. De néne, des dépliants et des fiches ont été traduits et publiés dans

vi ngt | angues autochtones. Ainsi, la publication intitul ée "Derechos Hunanos de
| os indigenas" (Droits de |'homme des autochtones) a été traduite dans |es

| angues ci-aprés : amuzgo, chol, mazahua, m xe, nixtéque, nahuatl (deux

vari antes), purépecha, triqui, tzeltal, yaqui, zapoteque et zoque; |la
publication intitul ée "Prineros Auxilios en Derechos Hunmanos" (Prem er recours
en mati ere de défense des droits de |'homme) a été traduite dans |es |angues
sui vantes : cora, huasteque, huichol, otom, purépecha, raranuri, tojolabal
tzeltal et tzotzil. Enfin, la Déclaration universelle des droits de |'honme a
été traduite en huasteéque.

654. Par ailleurs, 16 programmes traitant des probl énes qui se posent aux
di verses ethnies du pays en matiere de droits de |'home ont été présentés a la
tél évision, ce qui représente au total 62 heures et denmie de diffusion

655. Comme on |'a déja signalé, |'une des principales activités du progranme
consiste a effectuer des visites sur le terrain dans diverses conmunaut és
autochtones, afin que les nenbres de |a Comm ssion des droits de |'home

pui ssent contacter directenent |es personnes dont les droits ont été | ésés.

Ai nsi, pendant |a période allant de juin a décenbre 1996, des nenbres de la
Commi ssion nationale se sont rendus dans | es communaut és de Charahuen et de
Parangaricutiro, dans |'Etat du M choacéan; a Santa Maria Xiqui, dans |'Etat

d' Hi dal go; dans | es comunaut és de Benito Juarez, San Blas Atenpa, Juchitén et
Tehuant epec dans |'Etat de Oaxaca; a Chal ma, Chincontepecec, Huayacotl a,
Ilamat| &n, |xhuatl an et Texcatepec, dans |'Etat de Veracruz (zone huasteque).

656. En résung, depuis la création du Programme relatif aux affaires

aut ochtones en 1991, 157 visites ont eu |lieu dans |es comunaut és autochtones
des diverses entités du pays. Au total, 326 activités ont été réalisées
auxquel l es ont participé 6 760 personnes appartenant aux comunautés suivantes
raranuri s, tepehuanos, coras, huicholes, purépechas, tzeltales, tzotziles,

t oj ol abal es, chol es, zoques, tlapanéques, m xteéques, m xes, zapoteéeques, yaquis,
huast eéques et chontal es.

657. La publication en | angues autochtones de textes relatifs aux droits de

| " honme est |le ténpignage de |'intérét et du respect portés a ces popul ations.
On citera notanment | e Reglanento Interno de |a CNDH (Réglenent interne de |la
Conmmi ssi on nationale des droits de |'home) traduit en nahuatl et en otoni,
ainsi que le Priner Informe Senmestral de la CNDH(Prem er rapport senestriel de
la Conmi ssion nationale des droits de |'honme), publié en nadhuatl et naya. On
citera également | a publication de diverses études relatives aux droits de

| " honme des popul ati ons et communaut és autochtones dans |'Etat de Oaxaca, dans
la Sierra Norte de Puebla, dans |la Sierra Tarahumara, ainsi dans Los Altos et |a
Sel va du Chi apas, sans oublier d' autres études portant sur |les pratiques
juridiques et le droit coutum er. Deux annuaires ont égal enent été publiés, a
savoir |' Annuaire des organi sati ons non gouvernenental es spéci alisées et
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| " Annuaire des services et programes du secteur public fédéral axés sur le
dével oppenment des popul ati ons autochtones. De ménme, des dépliants et des fiches
relatifs aux droits de |I'honme des autochtones ont été traduits dans |es

di verses | angues de ces derniers.

658. Par ailleurs, des accords de coll aboration ont été conclus avec des
établ i ssements d' ensei gnement supérieur ainsi qu'avec |'lnstitut virtue

d' études pour la paix de |I'UNESCO. C est dans |le cadre de ces accords qu' ont eu
lieu le sémnaire sur les droits de |'homre des autochtones et | a préparation au
di pl 6me sur les droits de |'home des communaut és aut ocht ones.

659. Depuis le nmois de mai 1993, |a Conm ssion nationale des droits de |I'homre
a réalisé des progranmes de tél évision sur |es conmunautés suivantes : coras,

hui chol es, mayas, mayos, nazahuas, m xes, nixtéques, nahuas, otom es,

pur épechas, raranmuris, totonaques, triquis, tzeltales, yaquis et zapotéques. Ces
progranmes ont été diffusés par diverses chaines de télévision dans toute |la
Républ i que, aux heures réservées aux programes officiels, et, dans les Etats, a
["initiative directe de 23 stations de tél évision et de 183 chaines céabl ées. Ces
progranmes représentent 8 000 émi ssions et un total de 4 000 heures de

di f fusi on.

660. De néne, |a Conmm ssion nationale a rédigé ou publié |les ouvrages
ci - apreés

Un rapport sur |e programe d'aide aux conmunaut és autochtones de |la
sierra tarahumara (1993)

Un rapport sur |e probl éne des expul sions dans | es communaut és aut ocht ones
des Altos du Chiapas et les droits de |' homme (1993)

Les résultats d'une étude sur les pratiques juridiques des autochtones du
Mexi que (1994)

Une fiche sur les droits de |'honme des autochtones (1994)
Un dépliant sur les droits de |I'homme des aut ochtones (1994)
Une étude sur le droit coutumer triqui (1995)

Une étude sur les traditions et pratiques juridiques des conmmunaut és
aut ocht ones du Mexi que (1995)

Un deuxi éne rapport sur |e probl éme des expul sions dans | es comrunaut és
aut ocht ones des Altos du Chiapas et les droits de |I'homre (1995)

Mesures destinées a assurer des chances égales aux mnorités, sur les plans
économ que et politique, et a leur pernettre, en particulier, d étre
représent ées dans les organes de |'adninistration centrale et de

| "adnmi nistration | ocale

661. La réfornme déja nmentionnée de |'article 4 de la Constitution politique des
Et at s- Uni s nexi cains est une inportante initiative prise par |e Gouvernenent
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mexicain sur le plan I égislatif, afin de garantir aux popul ati ons autochtones du
pays des possibilités économ ques et politiques égales.

662. Néannpoins, tant sur le plan admnistratif qu' en mati ére de planification
économ que, notanment dans |le cadre de la lutte contre |la pauvreté de |la

popul ation d'une mani ére général e, aucune disposition | égislative ou

adm ni strative n'a encore été prise pour prendre en conpte de nani ére spécifique
la situation des autochtones. La seule initiative allant dans ce sens qui nérite
d' étre nmentionnée est |es "Fondos Regional es de Solidaridad" (Fonds régi onaux de
solidarité) qui sont mis a la disposition des communaut és et des organi sations
aut ochtones par |'Institut national indigéniste pour financer des projets de
producti on.

663. On trouvera d' autres infornations a ce sujet dans |e docunent unique
contenant | es neuvi éne et dixienme rapports périodi ques du Gouvernenent mnexicain
sur |"application de la Convention internationale sur |I'élimnation de toutes
les fornmes de discrimnation raciale, présenté en 1994 au Comité contre la

di scrimnation racial e.

664. Par ailleurs, |es autochtones n'ont pas de représentation politique

spéci fique dans | es diverses instances du Gouvernenent. C est |la une de leurs
revendi cati ons dont on débat actuellement. On peut toutefois signaler qu'il y a
déja un petit nonbre d'autochtones dans des postes gouvernenent aux, notamrent
parm |es présidents des conseils nunicipaux, |es députés |ocaux et fédéraux,

| es sénateurs et |es procureurs.

Exercice effectif de leurs droits individuels par |les menbres des minorités ou
des groupes autocht ones

665. Des initiatives positives, certes encore nodestes, ont été prises pour que
| es autochtones pui ssent exercer leurs droits, notamment dans |es procédures
pénales, ou il est fait appel aux connai ssances des ant hropol ogues et des

[ inguistes ainsi qu'au concours d'interpréetes dans presque toutes |les |angues
aut ocht ones.

666. Par ailleurs, il convient de noter |'augnmentation du nonbre des
organi sati ons non gouvernenment al es axées sur |a défense des droits de |la
personne et des autochtones, qui nettent |eurs conpétences au service des
comrunaut és sans passer par les institutions officielles mais avec |'appui
financier et autre, de ces dernieéres.

Information concernant les fornmes de discrimnation qui subsistent
éventuel |l enent _dans la | égislation ou dans la pratique et qui enpéchent |es
nenbres des mnorités et des populations autochtones de jouir de tous les droits
consacrés dans le Pacte

667. L'article 4 de la Constitution, tel qu'il a été anendé, établit le
caractére pluriculturel du Mexique et reconnait |'égalité de tous |es Mexicains
devant la loi, y conpris les spécificités sociales et culturelles inhérentes a
| a grande diversité des popul ati ons autochtones qui vivent au Mexique.

668. Au Mexique, s'il n'y a pas de discrimnation en tant que telle, cette
di scrimnation, existe de fait sur |e plan économ que et social. C est pourquo
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| e Gouvernement nexicain, en |iaison avec la société civile, s'efforce depuis
| ongt enps de conbler le retard accunul é depui s des années par |es popul ations
aut ocht ones.

669. |l est inportant de signaler que |l e débat qui se déroul e actuell enent dans
| e cadre du dial ogue entre | e Gouvernenent fédéral et |'armée zapatiste de
libération nationale a propos du conflit dans |'Etat du Chi apas, a ouvert des
perspectives encourageantes pour ce qui est du renforcenent des droits des
popul ati ons autochtones et jeté |l es bases d' une nouvelle relation entre |'Etat
et ces collectivités, qui vise a éviter que | es popul ati ons autochtones du

Mexi que ne soient victines de discrimnination sous une forme ou une autre.

670. Pour ce qui est des réfornes |égislatives concernant |es autochtones -
réfornmes, |iées au processus de négociation en cours dans |'Etat du Chiapas - on
se référera aux données fournies sur ce sujet dans | e onzi éme rapport périodi que
du Gouvernement mexicain touchant |'application de |a Convention internationale
sur |"élimnation de toutes les fornmes de discrimnation raciale, présenté

en 1996 au Conmité contre la discrimnation raciale.



