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| NTRODUCCI ON

1. Méxi co, conp Estado Parte en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Pol iticos, presenta a |la consideracion del Conité de Derechos Hunanos su
cuarto inforne periddico, de conform dad con |o dispuesto en el articulo 40
de este instrunento nultilateral y con las directrices del Conmté en cuanto a
| a presentaci 6n de infornmes conpletos en un | apso de cinco afos.

2. El articulo 133 de la Constitucion politica de |os Estados Uni dos

Mexi canos establ ece que | os tratados internacional es cel ebrados por e
Presidente de | a Republica, con aprobaci 6n del Senado, seréan junto con |la
propia Constitucion y las |leyes del Congreso Federal, la |ley suprema de toda
I a naci 6n, por lo que el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
forma parte de |la | egislaciodn nacional y puede ser base y fundamento de

cual qui er acci 6n | egal

3. El Estado mexi cano, de conform dad con | os principios consagrados en | a
Constituci 6n politica de | os Estados Unidos Mexi canos, conparte |a
responsabili dad y preocupaci 6n de |l a conuni dad de naci ones para proteger y
vigilar |os derechos fundanental es del ser humano, por |o que ha suscrito vy
ratificado diversos ordenani entos de al cance nundial y regional en esta

mat eri a.

4, El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos es acorde a
nuestra Constituci én politica. México, al adherirse a este instrunento
multilateral, reafirnd |a vigencia nacional de | os derechos reconocidos en e
Pacto, contribuyendo de esta forma a | a extensi 6n de su validez universal
asum endo en este sentido un claro conprom so ante |a conuni dad de naci ones.

5. El Gobierno de México ha expuesto con detalle en sus anteriores infornes,
| as di sposiciones constitucionales y |las nornas especificas de la |egislacioén
naci onal que garantizan el respeto de | os derechos hunmanos de todos |os

i ndi viduos que se encuentran en su territorio y sujetos a su jurisdiccion,
sin distincion al guna.

6. El tercer informe periddico del Gobierno de México incluy6 infornacion
hasta el nmes de junio de 1992, destacando |a creaci 6n de |a Com si6n Naci ona
de Derechos Humanos por Decreto del 6 de junio de 1990, y |a aprobaci 6n en
di ci enbre de 1991 de una nueva Ley federal para prevenir y sancionar |a
tortura, entre otros aspectos rel evantes.

7. Cabe destacar que durante el periodo conprendido en el presente informe
se crearon com si ones de derechos humanos en cada una de |as entidades de |a
Republ i ca, de acuerdo con el Decreto del 28 de enero de 1992, que adiciona e
articul o 102 constitucional con un apartado B, que faculta a | os congresos

federal y estatal es para establ ecer organi snos de protecci 6n de | os derechos
humanos, con rango constitucional, en sus respectivos anbitos de conpetencia.

8. Cuando se presentd el tercer informe del Gobierno de México ante e
Com té de Derechos Humanos, todas |as quejas sobre violaciones a | os derechos
humanos eran atendi das por |a Comision Nacional. En la actualidad, |as
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guej as, cuando se encuentran invol ucradas autoridades federales, son

at endi das por | a Com si6n Nacional y cuando | os responsabl es son autoridades
estatal es, las quejas son atendidas, en prinera instancia, por |las conisiones
estatales. Sin enbargo, |a Com si6n Naci onal puede ejercer su facultad de
atracci on.

9. Méxi co ha participado con decision y entusiasnp en |la gran corriente que
ha internacionalizado |la protecci én de |os derechos humanos, a través de

decl araci ones, pactos, convenci ones, conisiones y 6rganos jurisdiccionales
para su perfeccionanmento y eficacia real. En este marco, el Gobierno de
Mexico firmb y ratificd, el 23 de marzo de 1981, el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, vigente en México desde el 23 de junio de 1981.

10. La vocaci6n libertaria de México es fundamento de | a defensa de |os

der echos humanos de | os nexi canos en el pais y en el extranjero. En Mxico,
nuestra convivencia civilizada hace inconcebible la falta de respeto general
publico y efectivo de | os derechos humanos. La protecci é6n de estos derechos
no es una concesi 6n a la sociedad, sino la prinera obligacio6n que tiene e
Gobi erno con su pobl aci 6n.

11. El Gobierno de México reconoce |l a necesidad de un estricto cunplinento
del Estado de derecho y el respeto irrestricto por |os derechos hunanos

decl arados en |l a Constituci 6n mexi cana. El capitulo de las garantias

i ndi vidual es y de | os derechos sociales en nuestra Carta Magna, honra a
constitucionalisnp nexicano y a la concepci 6n mas noderna del derecho

uni ver sal

APL| CAClI ON DEL PACTO
Articulo 1

Procesos constitucionales y politicos gue permtan en la practica el
ejercicio de este derecho

12. La infornmaci én respecto al prinmer parrafo del articulo 1 del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, contenida en el tercer infornme
peri 6di co del Gobi erno de Meéxico, continla siendo valida.

13. En ejercicio del derecho de autodeterm naci6n, se nodificd, segun reform
de 1993, la representaci 6n de |a Canara de Senadores, integrandose

por 128 senadores, de |os cuales en cada Estado y en el Distrito Federal, dos
seran el egi dos segun el principio de votaci 6n por nmyoria relativa y uno seréa
asignado a la prinera mnoria. Los 32 senadores restantes seran el egi dos
segun el principio de representaci 6n proporcional, nediante el sistemn de
listas votadas en una sola circunscripci 6n plurinom nal naci onal
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Factores o dificultades gque inpidan |la |libre disposicién de sus riquezas
Yy recursos naturales contrarianmente a | o dispuesto en este parrafo y en

gqué nedida ello afecta al disfrute de | os denmAs derechos enunci ados en e
Pact o

14. La infornmaci 6n respecto al segundo parrafo del articulo 1 del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, contenida en el tercer infornme
peri 6di co del Gobi erno de Meéxico, continla siendo valida.

Medi das positivas para facilitar el ejercicio y el respeto del derecho de
los pueblos a la libre determ naci 6n

15. La infornmaci én respecto al tercer parrafo del articulo 1 del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, contenida en el tercer inforne
peri 6di co del Gobi erno de Meéxico, continla siendo valida.

Articulo 2
Garantias de igualdad sin inportar diferencias de raza, color, sexo

idiomn, religién, opinidén politica, origen nacional o social, posiciédn
econdém ca y nacim ento

16. Las garantias de igualdad se establecen en el articulo 1 de la
Constituci 6n politica de | os Estados Unidos Mexi canos:

"En | os Estados Uni dos Mexi canos todo individuo gozaréa de |as
garantias que otorga esta Constituciodn, |las cuales no podréan restringirse
ni suspenderse, sino en | os casos y con |as condiciones que ella nisnma
est abl ece.

17. En cuanto a |la igual dad de sexos, se estipula en el segundo parrafo de
articulo 4 constitucional nexicano:

"El varén y la nmujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organi zaci6n y el desarrollo de la famlia. Toda persona tiene derecho a
decidir de manera |ibre, responsable e informada sobre el nlnero y
espaci am ento de sus hijos."

18. La libertad de creencias se reconoce en el articulo 24 de |a Carta Magna:

"Todo honbre es |libre para profesar la creencia religiosa que nas |e
agrade y para practicar |las cerenonias, devociones o actos de culto
respectivo, sienpre que no constituyan un delito o falta penados por
la ley."

19. Todas |l as garantias antes nmenci onadas fueron consagradas en |a
Constituci 6n desde 1917; sin enbargo, en el caso de |as pobl aci ones

i ndigenas, la Unica norma constitucional que hace referencia a ellas es la
adici 6n que se realiz6 al primer parrafo del articulo 4 de la Constitucién
politica de | os Estados Uni dos Mexicanos en 1992:
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20.

"La naci 6n nexi cana tiene una conposicién pluricultural sustentada
ori gi nal mente en sus puebl os indigenas; la |ley protegera y pronovera e
desarroll o de sus | enguas, culturas, usos, costunbres, recursos y fornas
especificas de organi zaci 6n social, y garantizard a sus integrantes el
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y
procedi m entos agrari os en que aquéll os sean parte, se tomaréan en cuenta
sus practicas y costunbres juridicas en los térnm nos que establ ezca
la ley."

Medi das legislativas, administrativas, judiciales, politicas y de otra
indol e adoptadas por el Gobierno de México entre 1992 y 1996, a fin de
garantizar el reconocimento y cunplimento de |os derechos consagrados
en el Pacto, sin distincion alguna por notivos de raza, color, sexo
idiomn, religidén, opinidén politica, origen nacional o social, posicidn
econdémi ca, nacimento o cualquier otra condicidn socia

Esenci al mente | as refornmas constituci onal es que se han dado en México en

cunplimento del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, de
acuerdo a |l o que establece el articulo 2 de dicho Pacto, son |as siguientes:

a) Articulo 3
28 de enero de 1992

Se suprimen |las restricciones de |as corporaciones religiosas
para inpartir |a educacion primaria, secundaria y normal y se anplia
a los particulares |la oportunidad de inpartir educaci 6n en |os
m snos ni vel es.

9 de marzo de 1993

Se garantiza el derecho a |a educaci 6n de cada individuo, asi
comp | a obligacién del Estado de inpartir educaci én preprinaria,
primaria y secundaria. Se establece la facultad del Estado para
otorgar o retirar el reconocimento oficial a | os estudios
real i zados en instituciones particul ares.

b) Articulo 4
28 de enero de 1992

Se incorpora expresanente |a conposicion pluricultural de |la
naci 6n nexi cana, sustentada origi nal mente en sus puebl os i ndigenas.

c) Articulo 5
28 de enero de 1992
Se elimna |a prohibicion de establecer 6rdenes nonasticas,

o cual qui era que sea su denom naci 6n y | a profesién de votos
religiosos.
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Articulo 16
6 de septienbre de 1993
Canbia el térmno "incul pado" por "indiciado", |la ejecucio6n de

una orden judicial debe ser sin dilacioén; casos urgentes por delito
grave; y la detencién del indiciado por el ministerio publico no
sera por mas de 48 horas.

3 de julio de 1996

Se garantiza la inviolabilidad de |as comuni caci ones privadas,
|l o cual s6lo podra hacerse y autorizarse a peticion de |la autoridad
federal o del ministerio puablico, con |la excepci6n en |las materi as
de caracter civil, laboral, mercantil, electoral, fiscal o
adm ni strativo.

Articulo 19
3 de septienbre de 1993

Se instituye el térmno 72 horas para que el indiciado sea
puest o a di sposi ci 6n.

Articulo 20
3 de septienbre de 1993

Se establ ecen Ias formas de cauci 6n, la revocaci 6n de |a
libertad por incunplinmento del procesado, asi conp |a garantia que
tiene el indiciado de conocer desde el inicio del proceso, sus
derechos constitucionales. Se garantiza |a conparecencia del
defensor de oficio en todos los actos y |la asesoria juridica a |la
victima o el ofendido.

3 de julio de 1996

Se establece la |ibertad provisional bajo caucién, la cual seréa
negada cuando se trate de delitos que, por su gravedad, la ley
prohi ba expresanente conceder este beneficio, o cuando el indiciado
haya sido condenado con anterioridad por algun delito grave

Articulo 21
31 de dicienmbre de 1994

Se establ ece |a inmpugnaci 6n jurisdiccional por resol uciones de
mnisterio publico. Se dispone sobre seguridad publica y sus
principios. Se ordena |a coordinacion entre |a Federaci6n, |os
Estados y | os nmunicipi os para establ ecer un sistemn nacional de
seguridad publica
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h)

k)

3 de julio de 1996

Se establ ece que |a persecuci 6n e investigaci é6n de |os delitos
incunbe al mnisterio pablico, el cual se auxiliard con un policia
gque estaréa bajo su autoridad.
Articulo 22
3 de julio de 1996

Se establ ece el decom so cuando sea para el pago de |la
responsabilidad civil por la com sién de un delito o en caso de
enriquecimento ilegitino y delitos de delincuencia organi zada.
Articulo 24
28 de enero de 1992

Permite que |l os actos religiosos de culto publico se cel ebren
ordi nari anente y no exclusivamente en |os tenplos, para | o cua
deberéan sujetarse a la ley reglanmentaria. El Congreso no puede
di ctar | eyes que establ ezcan o prohiban religio6n al guna.
Articulo 27
6 de enero de 1992

Se da por term nado el reparto agrario; se crean |los tribunales
agrarios. Se reconocen |os nucleos de poblacién ejidal y conmunal y
el derecho de | os ejidatari os sobre sus parcel as.
28 de enero de 1992

Se otorga capacidad a | as asoci aciones religiosas para
adquirir, poseer o adm nistrar |os bienes que sean indi spensabl es
para su objeto.
Articulo 35
22 de julio de 1996

Se establ ece conp prerrogativa ciudadana |a asoci aci 6n
i ndi vidual para formar parte en | os asuntos politicos del pais.

22 de agosto de 1996
Se suprinme la expresion "en el distrito que |le corresponda" al

referirse a |l a obligaci6n de | os ciudadanos de votar en |as
el ecci ones popul ares.
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Articulo 41
19 de abril de 1994
Di spone que | a organi zaci 6n de | as el ecci ones se hara por un
organi snmo publico aut6nono con | a participaci 6n de | os ciudadanos,
el cual se integrara por consejeros ciudadanos desi gnados por el
poder legislativo y el ejecutivo, y por representantes de |os
partidos politicos.

22 de agosto de 1996

Se adiciona una fraccién en |la que se establece la filiacidn
libre e individual de |os ciudadanos a |os partidos politicos.

Articulo 73
31 de dicienbre de 1994

Se faculta al Congreso para expedir |eyes que establ ezcan |as
bases de coordinaci 6n entre |l a Federacién, el Distrito Federal, |os
Estados y | os municipios, en materia de seguridad publica, asi conp
para | a organi zaci 6n, funcionamn ento, ingreso, seleccién, pronocién
y reconocimento de los integrantes de las instituciones de
seguridad publica en el anmbito federal
Articulo 82
1° de julio de 1994

Se suprime el requisito de ser hijo de padres nexi canos por
naci m ento, por el de ser hijo de nmadre o padre nexi canos y haber
residido en el pais al nenos durante 20 afos.
Articulo 94
31 de dicienbre de 1994

Se adiciona |la figura del Consejo de |la Judicatura Federal
Articulo 99
22 de agosto de 1996

Se reforma todo el articulo. Se establece que el Tribuna

El ectoral sera |la maxima autoridad jurisdiccional en la materia y
o0rgano especi al i zado.
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Q)

r)

s)

t)

v)

Articulo 104

31 de dicienbre de 1994

La Suprema Corte de Justicia de |la nacién conocera de |as
controversias y acciones que sefiala el articulo 105.

Articulo 107

31 de dicienmbre de 1994

Est abl ece |1 0os casos en |los cuales la Suprema Corte de Justicia
podra conocer de | os anparos directos. La violacién de garantias de
los articulos 16, 19 y 20 se reclamm ante el superior del tribuna
que | a conet a.

Articulo 110

31 de dicienbre de 1994
Se adiciona el Consejo de |la Judicatura.

Articulo 111

31 de dicienbre de 1994
Se adicionan | os consejeros de |a Judicatura Federal.

Articulo 119

3 de septienbre de 1993

Se incluye al Distrito Federal conp autoridad obligada en |os
térm nos del articulo. Se incluyen |os térm nos procesados y
sentenci ados y el aseguram ento y entrega de instrunentos y objetos
apoderados del delito a la autoridad que |lo requiera. Se da
participacion a |la Procuraduria General de Justicia en la préactica
de diligencias, de acuerdo con | os convenios de col aboraci 6n que se
cel ebren. Se establece que el encargado de tramtar |la extradicion
es el ejecutivo federal

Articulo 122

2 de agosto de 1996

Se establ ecen expresanmente Organos | ocal es de gobierno para el
Distrito Federal, los cuales son |la Asanbl ea Legislativa, el Jefe de
Gobi erno del Distrito Federal, asi conp el Tribunal Superior de
Justicia, el que tendrd, junto con el Consejo de la Judicatura, |la
funci 6n judicial del fuero comin, en conjunto con |os demas Organos
gque establece el estatuto de gobierno. Se establece cono facultad
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de | a Asanbl ea Legislativa el legislar en materia civil y penal,
normar el organisno protector de |os derechos humanos, |a

partici paci 6n ci udadana, |a defensoria de oficio, el notariado y e
registro publico de la propiedad y el comercio, asi cono regular |a
prestaci 6n y concesi 6n de | os servicios publicos, |egislar sobre el
servicio de transporte urbano, |inpieza, turisno y servicio de

al oj am ento, nmercados, rastros, abastos y cenmenterios. Expedir |a

| ey organica de los tribunales encargados de la funcién judicial del
fuero comin en el Distrito Federal

w) Articulo 123

31 de dicienbre de 1994

Se establ ece que el Consejo de |a Judicatura Federal resolvera
conflictos | aborales entre el poder judicial y sus servidores.
La Suprema Corte resolvera conflictos entre ella y sus enpl eados.

X) Articulo 130

28 de enero de 1992

Se establece |la personalidad juridica para las iglesias y
agrupaci ones religiosas, su prohibicién para fines politicos, su
capaci dad para heredar y la no intervenci 6n de autori dades en su
vida interna, todo basandolo en el principio histérico de la
separ aci 6n Est ado- | gl esi a.

21. Entre |las medidas adm ni strativas adoptadas por el Gobierno mexicano, se
encuentra | a pronul gaci 6n del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 por e

ej ecutivo federal, cuyo fundanmento | egal se consigna tanto en |a Constituci6n
politica de | os Estados Uni dos Mexicanos conmo en la Ley organica de la

adm ni straci 6n publica federal y la Ley de planeaci 6n. Los objetivos
especificos del Plan en lo concerniente a |l o que se sefiala en el articulo 2
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, son |os siguientes:

a) Consolidar la reglamentacién y el ejercicio de |las funciones de |os
organi snos que tienen a su cargo |la proteccion no jurisdiccional de
| os derechos humanos, en especial de |a Com sid6n Nacional de
Derechos Humanos y de | as com siones |ocales de |la materia, de nodo
gue se establezca y extienda un verdadero sistema de defensa de esos
derechos y de una cultura de respeto y pronoci 6n de | os m snos.

b) Mej orar el acceso de los indigenas a las instituciones de
procuraci 6n de justicia, considerando su identidad cultural, para
gue no sufran nenoscabo en la aplicacion de la ley. |npulsar e
acceso igualitario a la justicia para | os puebl os indigenas inplica
el fortalecimento de necani snos que garanticen procesos | egal es con
apego a derecho, tales conmp |la presencia sistematica de traductores
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para que | os indigenas puedan seguir sus juicios en sus propias
| enguas, o la difusioén especifica de |os derechos y
responsabi |l i dades que les confiere |la |ey.

c) Contar con un Estado de derecho en donde todos puedan tener acceso a
la justicia y satisfacer sus justas demandas; un régi men donde | os
i ndividuos y las autori dades se sonetan a | os mandatos de la ley, y
cuando esto no acontezca, se sancione a los infractores; un réginmen
donde | a calidad de |os juzgadores y sus resol uci ones estén por
enci ma de toda sospecha

Condi ci ones favorabl es o desfavorabl es existentes en el pais para el
pl eno goce de | o0os derechos consagrados en el Pacto, de todas |las personas
sujetas a la jurisdiccién del Estado Parte

22. El Gobierno de Meéxico, obedeci endo el mandato constitucional, otorga

pl enanente, en un plano de igualdad juridica, |os derechos y |ibertades
civiles y politicos a sus nacionales y extranjeros, sin que exista

di scri m naci 6n por notivo al guno, conp tanpoco por notivo de su naci onal i dad.

23. Por otra parte, MXxico sienpre ha asunm do | a defensa de su soberania
sobre | os sélidos principios del derecho internacional. Nuestra Constitucio6n
consigna |l os principios de no intervenci 6n, del respeto a |la

aut odet erm naci 6n de | os puebl os, de | a solucio6n pacifica de |as
controversias, de |la proscripcion de |a anenaza o del uso de la fuerza, de |la
i gual dad juridica de | os Estados, de |a blUsqueda de la paz y de la
cooperaci 6n para el desarrollo de la politica exterior de México

24. Aunado a ello, Mexico sienpre se ha sumado a una defensa pacifista de |a
seguri dad nacional, | o que ha propiciado que, aun a pesar de al gunos
conflictos que han surgido en el interior de |a Republica nexicana, sigan

exi stiendo | as condiciones favorables para que se cunplan tanto | as

di sposi ci ones constitucionales conmb |las de |os tratados internacional es.

25. México afronta el reto de conciliar |los principios del derecho

i nternacional con |os objetivos estratégicos, |a capacidad de deci si 6n
interna con la realidad de |la interdependencia; |la pluralidad social y
politica con la unidad frente a | os desafios internos y externos; |os
conprom sos constitucionales internos y |as posiciones internacional es de
pais. En esta conciliacidn estriba el fortalecinmento de |a soberania.

Medi das adopt adas para pronover |l a difusién de | os derechos consagrados
en el Pacto, asi conp la instruccioén de autoridades publicas vy la toma de
conciencia respecto del Pacto vy | os recursos para hacerlo valer

26. La Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos, durante el periodo 1992-1996
realizé varios eventos con el fin de dar a conocer, tanto a autoridades conp
a diversos sectores de |a sociedad, |os derechos previstos en diversos

i nstrument os i nternacionales, entre ellos el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.
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27. En dicho sentido, en el periodo sobre el que se informa se |l evaron a
cabo 164 eventos dirigidos a elenentos de |la Procuraduria General de la
Republica, 13 a autoridades nunicipales y 32 a |las fuerzas armadas; en estos
altinmos participaron 19.306 militares que incluyen altos mandos, oficiales,

cl ases, tropas y cadetes nmexi canos. En estos eventos se hizo hincapi é en |os
derechos establ eci dos en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, |os msnmos que fueron adoptados por el Gobierno de Mexi co.

28. Asimsnmp, |la Com sién Nacional de Derechos Hunmanos ha publicado | os
siguientes libros, que han tenido conp objetivo dar a conocer y difundir |os
derechos consagrados en diversos instrumentos internacionales, entre ellos e
menci onado Pact o:

I nstrunment os i nternaci onal es béasi cos de derechos humanos
Conment ados (1994);

Der echos humanos, | eqi sl acién nacional y tratados
internaci onales (1994);

I nstrument os i nternacional es sobre derechos humanos ONU- OEA tres
tonos (1994);

Las reservas fornul adas por Mexico a instrunentos internacionales
sobre derechos humanos (1996);

Los sistenns internacionales de proteccién de |os derechos
humanos (1996).

Articulo 3

Medi das |l eqgislativas, adm nistrativas o de otra indol e adoptadas
entre 1992 v 1996 para la aplicacié6n del principio de igualdad entre
honbres v nmujeres en el goce de |os derechos consagrados en el Pacto

29. Conmp se indico ya en los infornes anteriores, a partir de la Constitucidn
politica de | os Estados Unidos Mexicanos, en térnmi nos generales |a nujer no
tiene limtacion juridica alguna, ya que la ley la contenpla con | os m snps
derechos y obligaciones que al honbre. Las leyes reglanmentarias a |os
articul os constitucionales que norman |la actividad cotidiana conti enen

di sposi ci ones para asegurar |la igualdad de |la nujer frente al varoén

30. Durante el periodo que conprende el presente informe se han producido
nuevas di sposi ciones, producto de reformas constitucionales y de |la |abor

| egi slativa respecto a diversos aspectos que tienen relacién con |la situacién
de la nujer. Cabe destacar que, no obstante | os nuevos ordenam entos, en |lo
general no existe variacién a lo mani festado en infornmes anteriores, en e
sentido de que |la Constituci 6n nexi cana contiene un reconocimento explicito
de |l a igual dad del honbre y la nujer ante la ley. A continuaciodn se

establ ece un panorama general de las principales reformas e iniciativas

| egal es recientes, conforne a su inpacto en relacién con |la mujer.
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Creaci 6n de la Com si6n Nacional de Derechos Hunmanos y de su
Programa sobre asuntos de la nujer, el nifioy la fanilia

31. La Com si én Nacional de Derechos Humanos fue creada por el Decreto
presidencial publicado en el Diario Oficial de |a Federaci6n el 6 de junio
de 1990. Con posterioridad, el 28 de enero de 1992, se adiciono al

articulo 102 constitucional el inciso b), sentandose con ello |as bases para
| a creaci 6n de este tipo de organisnps en toda |la Republica. Con estas

acci ones se vino a conplenentar el sistema nexicano para | a defensa de |os
derechos humanos, adicionalnmente a |la institucion del "juicio de anparo".

32. El articulo 102 constitucional ordena:

"El Congreso de la Unidén y las |legislaturas de | os Estados en e
anbito de sus conpetenci as establ eceran organi shros de protecci én de | os
der echos humanos, | o0s que conoceran de quejas en contra de actos u
om si ones de natural eza adm nistrativa proveni entes de cual qui er
autoridad o servidor publico, con excepci én de |os del poder judicial de
| a Federaci 6n que viol en estos derechos; fornul aran reconendaci ones
publicas auténomas, no vinculatorias y denuncias y quejas ante |as
aut ori dades respectivas.

Est 0s organi smbs no seran conpetentes tratandose de asuntos
el ectoral es, laborales y jurisdiccionales.

El organi sno que establezca el Congreso de la Unién conocera de |la
i nconform dad que se presente en relaci6n con | as reconendaci ones,
acuerdos u om siones de | os organi snpos equi val entes de | os Estados.”

33. La Ley de |l a Com sion Nacional de Derechos Humanos no incluye

di sposi ci ones especificas sobre | os derechos de la nujer, ya que |as
garantias individual es que consagra |a Constituci 6n contenplan |a igual dad
del honmbre y la mujer; no obstante ello, un avance sustancial en la lucha
contra la discrimnacién de |la nujer esta dado por la creaci 6n en 1993 de
Progranma sobre asuntos de la nujer, el nifioy la famlia, de |la Com sioén
Naci onal de Derechos Humanos.

34. El Program sobre asuntos de la nujer, el nifioy la famlia se encarga de
atender | as quejas presentadas por nujeres que consideran que |es han sido

vi ol ados derechos propi os de su condici 6n feneni na, de hacer estudios y
proponer soluciones a |la problematica que obstaculiza el pleno ejercicio de

| os derechos humanos de la nujer, asi cono de | a pronoci én de |a igual dad de
rel aci ones y responsabilidades entre honbres y nmujeres en el nucleo famliar.
Pronueve el acceso y pernmanencia de la mujer en todos |os niveles del sistemn
educativo; el derecho al enpleo, a la capacitacion y a niveles equitativos de
ingreso, a |los sistemas de prevision y seguridad social, a |os servicios de
atenci 6n de la salud y, en especial, a |los de salud reproductiva.
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Participaci6on de la nmujer en el desarrollo de sus conuni dades

35. En 1992 se emtid la nueva Ley agraria, en congruencia con la refornma al
articulo 27 constitucional, en cuyo articulo 63 se dice que "se dara la msm
protecci 6n (que a las tierras destinadas al asentami ento humano) a... la

uni dad agricola industrial de la mujer". En su articulo 71, dicha |ley
estipula que de las tierras del ejido se podréa reservar "una superficie..

| ocal i zada de preferencia en |las nejores tierras colindantes con |l a zona de
urbani zaci 6n, que sera destinada al establecimento de una granja
agropecuaria o de industrias rural es aprovechadas por |as nujeres nayores

de 16 afios... en (la que) se podran integrar instalaciones destinadas
especificanmente al servicio y la proteccién de |a nujer canpesina”.

Con ello, la nueva ley extendi 6 este derecho a todas las nmujeres, ya que |la
anterior lo linmtaba a aquéllas que no fueran ejidatarias.

36. Existe, sin enmbargo, un cambio respecto a la Ley agraria precedente, que
en su articulo 103 sefial aba | a obligatoriedad de |a existencia de estas

uni dades agricolas industriales en cada ejido. Ahora se deja esa decisiodn a
| a asanbl ea del ejido, asi conp |a extension de |a parcela. Asimsnp, se
suprim 6 el derecho de |la esposa o concubina a ser sucesora en priner térmnno
de |l a parcela ejidal, contenplado en el articulo 81 de la Ley de 1971, y se
establece en su lugar la facultad del ejidatario para designhar sucesores a su
arbitrio, tal y cono opera en el derecho civil

Acceso de la nujer a |la educacién y permanencia en el sistemn
educativo

37. En materia educativa, la reforma al articulo 3 constitucional, publicada
en el Diario Oficial el 5 de marzo de 1993, constituye un avance inportante
al hacer obligatoria |la educaci 6n secundaria, junto con |a educaci én
primaria, reafirmando el derecho de todo individuo a recibir educaci6n.

38. La Ley general de educaci 6n de 1993, en congruencia con |la reform
constitucional, recoge en la fraccién IIl de su articulo 8, el precepto que
estipula que |a educaci 6n debe sustentar |los "ideales de fraternidad e

i gual dad de derechos de todos |os honmbres, evitando |os privilegios de razas,
de religi 6n, de grupos, de sexos o de individuos".

39. En su articulo 32 del capitulo 30 relativo a |l a equidad en | a educaci 6n,
| a Ley general de educaci 6n ordena que se tonen nedidas "tendientes a

est abl ecer condiciones que permitan el ejercicio pleno del derecho a la
educaci 6n de cada individuo, una nayor equi dad educativa, asi conp el |logro
de |l a efectiva igual dad de oportuni dades de acceso y pernmanencia en | os
servicios educativos. Dichas medidas estaran dirigidas, de nanera
permanente, a |os grupos y |as regiones con mayor rezago educativo o que
enfrenten condi ci ones econém cas y soci al es de desventaja". Con ello se
establ ece un marco juridico que inplicitanente reconoce |as diferencias de
género respecto del acceso de las nujeres a | a educaci 6n y deserci én escol ar
fenmeni na, asi conmp |a necesidad de establ ecer nedidas dirigidas a grupos

vul nerabl es, en donde |a mujer ocupa un lugar inportante.
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Partici paci 6n politica de |la nujer

40. El 22 de novienbre de 1996, el Congreso de |la Union aprobd |a adicién del
articulo 22 transitorio del Codigo Federal de Instituciones y Procedin entos
El ectoral es, por el que se sefiala que | os partidos politicos nacional es

consi derarian en sus estatutos que |as candi daturas para di putaci ones y
senadurias no excedan del 70% para un m snmo género.

41. A nivel estatal, el 23 de dicienbre de 1996 el Congreso del Estado de
San Luis Potosi aprob6 la Ley electoral de esa entidad que, en su

articulo 33, sefiala que |os partidos politicos deberan procurar registrar en
i gual nanero | as candi daturas de uno y otro sexo. ElI Congreso del Estado de
Sonora refornd el articulo 89 del Cbdigo El ectoral del Estado, para

i ncorporar conmp requisito que en el registro de candi daturas propuestas,

ni nguna de |l as planillas contenga una proporci 6n mayor del 80% de candi dat os
del m snp sexo.

Protecci6n de la salud de la nujer en el trabajo

42. El Regl amento Federal de Seguridad e Higiene y Medio Anbiente de Trabajo,
en vigor a partir del 21 de abril de 1997, incorpora por primera vez en |a

| egi sl aci 6n nexi cana di sposi ci ones para nornmar | as condiciones de seguridad e
hi gi ene en el trabajo en activi dades especificas hasta hoy no consi deradas,
tales cono |la forestal, la agricola y |os aserraderos, |as que deberan

consi derar, entre nedidas en instal aciones fijas y tenporal es; maqui nari a,
equi po e inplenentos agricol as; agentes agroquim cos y, especial nente, el uso
seguro de plaguicidas y fertilizantes. |Incorpora asim sno di sposiciones de
seguridad e higiene para proteger el producto de |a concepci 6n de nujeres
trabaj adoras gestantes o en periodo de |lactancia, al tienpo que dicta nedidas
de prevenci 6n para cuidar el desarrollo fisico y nmental de |os nenores de
edad en centros de trabajo.

43. Asi, dispone que no se podra utilizar el trabajo de mujeres gestantes en
| abores donde se manejen, transporten o al macenen sustanci as teratogénicas o
nmut agéni cas; exista exposicion a fuentes de radi aci ones ionizantes, capaces
de producir contami naci 6n en el anmbiente |aboral, de conform dad con |as

di sposi ci ones | egales, |los reglanmentos o normas aplicabl es; existan presiones
anbi ental es anornal es o condi ci ones térnicas anbiental es alteradas; y que el
esfuerzo nuscul ar que se desarrolle pueda afectar el producto de la
concepci 6n.

Protecci6n de la nmujer contra actos de violencia

44. Por iniciativa del ejecutivo, en 1996, los articulos 16, 20

(fraccion 1), 21, 22 y 73 (fraccion XXI) constitucionales, fueron reformdos
a efecto de estar en nejores posibilidades de enfrentar |a delincuencia
organi zada, nisnmm que se reconoce conp uno de | os probl enas nmas graves por

| os que atraviesa México y toda |a conunidad internacional. Paralelanente,
se efectuaron reformas al Cddigo Penal, a fin de fortal ecer |as

di sposi ci ones, entre otras, en relacién a la privacion ilegal de la |ibertad
cuando se realice con violencia y la victinm sea nmenor de 16 afios o mayor
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de 60 afos de edad, o que por cual quier otra circunstancia se encuentre en
inferioridad fisica o nmental respecto de quien ejecuta la privacion de |la
libertad.

45. El 7 de novienbre de 1996, fue publicada en el Diario Oficial la Ley
federal contra |a delincuencia organi zada, cuyo objeto es "establ ecer reglas
para |la investigaci 6n, persecuci 6n, procesam ento, sanci én y ejecuci 6n de |as
penas, por |los delitos conmetidos por algun menbro de |a delincuencia

organi zada. Sus di sposiciones son de orden publico y de aplicaci 6n en todo
el territorio nacional" entre otras, en nateria de tréafico de indocunentados
y de nenores.

46. Por otra parte, con relacién al Distrito Federal, |a Asanbl ea de
Representantes decretd la Ley de asistencia y prevenci én de |la violencia
intrafam liar, la cual entrd en vigor en agosto de 1996 (anexo 1).

47. El 26 de novienbre de 1996, el Senado de | a Republica aprobé |a
Convenci 6n I nteranericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
Contra la Muijer -Convenci 6n de Bel ém do Par4a. En enero de 1997, |a
Secretaria de Rel aciones Exteriores reconend6 su ratificacion.

Organi snpbs _naci onal es establ eci dos entre 1992 yv 1996 con el objeto de
examinar la legislacién v la practica que afectan el goce de | os derechos
civiles y politicos por parte de |las nujeres

48. En México, |a acci6n gubernanental, tanto en materia de establ ecimento
de progranas en favor de la nmujer conp respecto al apoyo a refornmas

| egi slativas, se renonta a vari as décadas, conp fue el reconocimento del
derecho al voto de la nujer en 1953.

49. En efecto, conp se ha indicado en |os informes periédi cos del Gobierno de
MExi co presentados ante el Conmité para la Elimnacion de |la Discrimnacion
contra la Mujer, diversos programas y acciones han sido puestos en practica
en los ultinms 20 afios para coadyuvar al nejoram ento de |as condiciones de
la mujer. Debe recordarse que en 1974 se estableci 6 el Programa Naci onal de
Afo Internacional de |la Miujer, que prepar6 el informe de México para la
Conferencia Mundial de 1975, cel ebrada en nuestro pais. En el marco del Afio

I nternacional de la Mijer, se determ naron nuevos | ogros en su igual dad con

I a nodificaci6n de la Constitucion politica de la ReplUblica y diversas |eyes
civiles, |aborales, penales y otras.

50. En 1980 se cred el Progranmm Nacional de Integracién de la Mijer a
Desarroll o en el Consejo Nacional de Poblaci 6n (CONAPO) de |a Secretaria de
Gobernaci 6n. Mas tarde, en 1985 se establecid en esa msma instituci 6n una
Comi si 6n Nacional de la Mijer para coordinar |as actividades y proyectos
sectoriales contenidos en un renovado Pl an de Acci6n. En 1993 se reorienté
la labor de | a Com si6n Nacional de la Mijer hacia la preparaci 6n de |la
Cuarta Conferencia Miundial sobre Ia Mijer, con un Conité Naciona
Coor di nador .
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51. En ese msnp esquenm, en enero de 1994 se establecié | a Coordi naci én de
Asuntos de la Mijer de la Secretaria de Rel aci ones Exteriores en preparacion
y conp apoyo al Comité Naci onal Coordi nador de | a Cuarta Conferencia Mindial
sobre la Mijer; a partir de entonces tiene la funcién de servir conp |la

uni dad adm ni strativa de enlace entre |las instancias nacionales e

i nt ernaci onal es que pronueven el avance de la situacion de la nmujer y dar
seguimento a |la aplicacidon de |los instrunentos internacional es suscritos por
México relativos al temn, asi conp a la aplicacién de |a Plataforma de Acci én
de Beijing.

52. El 8 de marzo de 1995 dio inicio el Progranma Nacional de |la Mijer:

Al i anza para | a lgualdad (PRONAM ; el docunento oficial fue presentado un afio
después. Este Progranmm Naci onal constituye el necani sno nacional para

i mpul sar | as acciones tendientes a nejorar |la condiciodn de |as nujeres

nmexi canas a través de nueve objetivos general es.

53. El Programa Nacional de |la Miujer se inscribe en el marco del Plan

Naci onal de Desarroll o 1995-2000, ya que igual nente propone, conb un objetivo
prioritario de la politica social, |la pronmocién de la participaci6n plena vy
efectiva de las nujeres en la vida econénmica, social, politica y cultural de
pais, en igual dad de condici ones con el varén.

54. Por otra parte, conp seguimento del diagnéstico elaborado en |a
preparaci 6n de |l a Cuarta Conferencia Mindial sobre la Mijer, y de |as

acci ones estratégicas establ ecidas en el Programa Nacional de |a Mijer:
Alianza para | a I gual dad, que son congruentes con | o acordado tanto en e
Progranma de Acci 6n regional para |las nmujeres de América Latina y el

Cari be 1995-2001, conp en la Platafornma de Acci6n de Beijing, |la Com sién
Naci onal de Derechos Humanos, con el fin de contribuir al cunplimento pleno
por parte del Estado nexicano de | os conprom sos internacional es adquiridos
en la materia, Ilevé a cabo un analisis mnucioso de |las principales nornmas
federales con el objetivo de verificar su congruencia con |o dispuesto en |os
i nstrunentos internaci onal es adoptados y proponer |as nodificaciones
necesarias para que pueda |la igualdad juridica de varones y nujeres
traducirse en una igual dad real de oportuni dades para el desarrollo de unos y
otras.

55. El resultado de la investigacién de la comisién, que incluyd, asimsno,
el andlisis de las |egislaciones estatales, esta en proceso de edicién y se
soneteran a |las instancias correspondi entes |as propuestas de refornas

| egislativas. Es inportante resaltar |a disposicion del Estado nexicano para
analizar la propuesta de |a Com sién Nacional de Derechos Humanos, m sma que
constituye un inportante y exhaustivo diagnéstico que propiciara |la atencién
a aquell as situaci ones que requieran nayor analisis.

56. A través de la Secretaria de Gobernaci 6n, de |a cual depende la

coordi naci 6n ejecutiva del Prograna Nacional de |la Mijer, fue convocada una
reuni 6n el 30 de enero de 1997, en el marco de la "Alianza para |a |gual dad
en el Marco del Nuevo Federalisnm”, con el objeto de analizar el grado de
aplicaci 6n de I a Convenci 6n sobre |a elimnacién de todas |as formas de

di scrim naci 6n contra la nujer, en | os Estados de Canpeche, Chiapas, Oaxaca,
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Tabasco, Quintana Roo y Yucatan. En ese entorno, uno de |os temas discutidos
fue el marco juridico con relaciodn a |las nujeres de cada una de dichas

enti dades federativas. Reuniones simlares se |levaron a cabo en otros

Est ados de | a Republica.

I nf ormaci 6n sobre la participacion de la nmujer en la vida politicay
econdém ca del pais

57. Conp se ha indicado en anteriores infornes del Gobierno de México ante
ese Comté de Derechos Humanos, conp ante el Comité para la Elimnacion de |la
Di scrimnaci én contra la Miujer, el derecho de la nmujer a participar en la
vida politica y publica del pais, en igualdad de condiciones con el honbre,
esté garantizado en el capitulo | de la Constituci6on politica de |os Estados
Uni dos Mexi canos, que consagra |as garantias individuales de todos |os
habi t antes de Meéxico, sin distincién al guna.

58. Ademas de | a base juridica antes sefial ada, el desarroll o nacional, e

acel erado proceso de urbani zaci 6n, |a noderni zaci 6n econdm ca y | os profundos
canbi os en la vida cultural y educativa de México, han fortalecido |l a

exi gencia de una participaci6n creciente de la mujer en |as activi dades
politicas y econém cas del pais. Sin enmbargo, a pesar de que la nujer es
mayoria en el total de |a poblaciédn nmexicana y tiene desde hace 40 afios
reconoci do su derecho a votar y ser elegida, no goza de una plena igual dad en
térm nos de participaci6n politica o en el quehacer politico del pais.

59. En 1991 la nmujer constituyd el 54,1% del padrén el ectoral nacional.

Segun el registro de la ultim eleccién federal, en agosto de 1994, |as

nuj eres representan el 51,6% de ese padron y el 51,8% de la |lista nom nal de
el ectores, es decir, mas de la nitad de |a poblaci 6n en posibilidades de
decidir en qui énes se delega | a responsabilidad de tonmar |as deci siones sobre
conducci 6n y destino del pais. No obstante, |a participaci6n de |las nujeres
en | os puestos de decisién de |os anbitos ejecutivo, judicial y legislativo,
en las enpresas y en | os nmencionados partidos politicos y sindicatos sigue

si endo reduci da

60. Poder ejecutivo La Coordinaci én Ej ecutiva del PRONAM esta realizando |a
recopilaci é6n de | as estadisticas adm nistrativas disponibles en |as

i nstituciones gubernanmental es, con el objeto de obtener un panorama de |a
situaci 6n de |l as mujeres en ese sector. Con ese propésito, solicité

a 20 dependencias y 14 entidades de |la adm nistraci 6n publica federal,

i nformaci 6n rel ativa al puesto y unidad de adscripci én de |as nujeres que
ocupan puestos en | os mandos nmedi o y superior.

61. De los datos recibidos al mes de enero de 1997, se desprende que

de 40.300 funcionarios y funcionarias al frente de | os puestos sefial ados,

el 34% son nujeres. Las entidades altamente técnicas, conp Petrdl eos

Mexi canos y | a Com sion Federal de Electricidad, son |as que cuentan con
menor ndnmero de nmujeres en esos puestos (6,2 y 3,8% respectivanente), al
igual que la Secretaria de |a Defensa Nacional, que registra el 5,4% de

muj eres, una de ellas con el grado de generala. En contraste, las instancias
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con mayor nunero de nujeres son |la Conisién Nacional de Derechos Hunmaenos
(3699, la Secretaria de Educaci 6n Publica (31%, la Presidencia de |la
Republica (27%, y la Secretaria de Salud (27%.

62. A fin de obtener informacién simlar relativa a |la participaci 6n de

muj eres en | as adm ni straci ones estatales y municipales, msm que resulta
rel evante para contar con una visi6n mas anplia en el contexto nacional, se
ha invitado a | os gobiernos de | os Estados a realizar un ejercicio sengjante.

63. Respecto a los altos nmandos de | a adm nistraci 6n publica, cabe sefial ar
gque desde 1953 a la fecha, sélo 6 nmujeres han sido secretarias de Estado, en
conparaci 6n con mas de 180 secretarios varones; 2 de ellas ocupan este cargo
en | a actualidad.

64. En la Secretaria de Relaci ones Exteriores hay 12 enbaj adoras, 8 de ellas
de carrera, de las cuales una se encuentra con licencia. En la ram

di pl omati coconsul ar del servicio exterior mexicano hay 186 nujeres

y 603 honbres. En la rama administrativa del servicio exterior nexicano el
total de mujeres es de 340 y el de honbres de 175.

65. Poder leqgislativo En el poder legislativo, en la actual LVI?2

| egi sl atura correspondi ente al periodo 1994-1997, de un total de 628 escafios
ocupados por diputados (500) y senadores (128), el 13,3% corresponde a

nuj eres. El numero de | egisladoras aumentd significativamente en conparaci 6n
con la legislatura anterior, en parte gracias al increnento en el nuanero
total de escafios de anbas cadmaras. Asi, mentras en la LV® legislatura

habia 3 senadoras y 42 di putadas, |la actual cuenta con 17 senadoras

y 69 di putadas. Todos |os congresos de |as 31 entidades federativas del pais
ti enen representaci 6n fenenina.

66. La Asanblea del Distrito Federal contaba con 12 asanbl eistas mujeres
en 1988, cifra que aunentdé a 14 en 1991. Actual nente, estd integrada

por 15 nujeres de 66 representantes, | o que representa una partici paci 6n
femeni na del 22, 7%

67. Poder judicial. En el poder judicial de |a Federaci én, cuyo ejercicio se
deposita en |la Suprema Corte de Justicia, en los tribunal es col egi ados de
circuito, tribunales unitarios, tribunales de circuito y juzgados de

circuito, la nmujer continlGa participando activanente.

68. La participacion de las nujeres de 1980 a 1994 fue nmas alta que en otras
areas del sector publico: el 20%de los mnistros, el 12% de | os nagi strados
y el 23%de |os jueces de distrito correspondid a nujeres. Hoy dia,

de 11 ministros de la Suprema Corte de Justicia, hay una mujer. En conjunto,
| as nuj eres ocupan al rededor del 19% de | os puestos de mas alto nivel en el
poder judicial.

69. &obiernos estatales. Solanmente tres mujeres han gobernado una enti dad
federativa del pais. La participacién de las nujeres en las alcaldias y
presi denci as muni ci pal es es nmuy reduci da, pero ha nostrado un ligero
incremento: mentras que en 1991 el 2% de | as presidencias munici pal es
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tenian al frente una nmujer, cuatro afios después esa proporci 6n al canzé

el 4,5% del total de municipios del pais. Los Estados con mayor proporcio6n
de presidentas nunicipales para 1995 eran: Baja California (25%,

Colima (209 y San Luis Potosi (14,3% . En 1996 habia 83 presidentas
muni ci pal es, 1o que representaba el 3,7% de | as presidencias nunici pal es,

y 1.908 regidoras. En el Distrito Federal, de |las 16 del egaci ones
politicas, 4 estan dirigidas por mujeres.

70. Partidos politicos. Respecto a |la Camara de Di putados, en la LVI?2

| egi slatura (1994-1997), al Partido de |la Revoluci én Denocréatica (PRD) |e
corresponde | a nmayor participaci 6n porcentual de mujeres en | os escafios por

di put ados, con 24,3% y es el partido donde la relaci én di putados-di putadas
es nenor, observandose que por cada tres varones hay una nmujer, a diferencia
del Partido Revolucionario Institucional (PRI) donde por cada 6 | egisladores
hay una mujer y del Partido Acci 6n Nacional (PAN), donde la relacidn es

de 11 a una. El PRI es el organism politico que nuestra | a mayor

partici paci 6n de las nujeres en |la Camara de Senadores en la LVI2 legislatura
(1994-2000), no so6lo por el peso de su participaci én, sino tanbién |a menor

i nequi dad en la relaci 6n honbres-nujeres, ya que por cada seis |egisladores
honbres se cuenta con una | egisladora. Para el caso del PAN, esa relacion es
de 12 | egi sl adores por cada | egi sl ador a.

71. En | a Asanbl ea de Representantes del Distrito Federal, se observa que e
PAN tiene el mayor nonto de participaci 6n fenenina (28,6%, a diferencia del
PRI (23,7% y el PRD (20,09 . En un futuro cercano, es de esperar un
incremento en el nunero de nujeres en puestos de el ecci 6n popular, a partir
de la adici6n al articulo 22 transitorio del Codi go Federal de Instituciones
y Procedi mi entos El ectorales, conop fue comentado en el priner punto de este
articulo 3.

72. Asimsnmp, con relacién a este articulo 3 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Gobierno de México pide al Comité de

Der echos Humanos tanbi én considerar |a infornmaci 6n contenida en los tercer y
cuarto informes consol i dados del Gobierno de México respecto a |a Convenci én
sobre la elinmnaci 6n de todas |as formas de discrimnaci6n contra la mjer,
presentado ante el Conité para la Elimnacién de la Discrimnacién contra |la
Muj er en abril de 1997.

Articulo 4

Medi das adopt adas entre 1992 vy 1996 que nodifican | 0s siquientes aspectos
referentes a | os estados de excepci 6n en México

Mecani sno_constitucional en cuya virtud puede declararse el estado
de excepcion en el pais y las facultades de gue goza el poder
ejecutivo en esas circunstancias

73. La Constitucion politica de | os Estados Uni dos Mexicanos prevé en el
articulo 29, refornmado el 21 de abril de 1981, |o siguiente
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"En | os casos de invasi 6n, perturbaci 6n grave de |a paz publica, o
de cual quier otro que ponga a |a sociedad en grave peligro o conflicto,
sol anmente el Presidente de |os Estados Uni dos Mexicanos, de acuerdo con
los titulares de |l as Secretarias de Estado, |os departanmentos
adm nistrativos y la Procuraduria General de |la Republica y con
apr obaci 6n del Congreso de la Unidn, y en |l os recesos de éste, de la
Com si 6n Pernmanente, podra suspender en todo el pais o en |ugar
det erm nado, |as garantias que fuesen obstacul o para hacer frente, répida
y facilmente a la situaci én; pero debera hacerlo por un tienpo |imtado,
por nedi o de prevenci ones generales y sin que |a suspensi6n se contraiga
a determ nado individuo. Si |a suspensiodn tuviese |ugar hall &ndose el
Congreso reuni do, éste concederd |las autorizaciones que estinme necesarias
para que el ejecutivo haga frente a la situacién, pero si verificase en
ti enpo de receso, se convocara sin denora al Congreso para que |as
acuerde. "

Funci 6n de | os poderes publicos, ejército y policia durante e
periodo de excepci 6n

74. Conp se mencion6é en el punto anterior, |os poderes publicos constituidos
por el poder ejecutivo, legislativo y judicial, tienen una funcién de
consenso en cuanto que para declararse un estado de suspensi 6n de garanti as,
el ejecutivo debe hacerlo de acuerdo con los titulares de | a adm nistraci6n
publica federal, con | a aprobaci 6n del Congreso de la Union o de | a Com sién
Per manent e cuando el prinero se halle en receso

75. El articulo 129 constitucional establece |as funciones del ejército en
tienpo de paz, pero no seflal a expresanente su funci én en caso de que se
decrete un estado de excepci 6n; es asi que: "en tienpo de paz, ninguna
autoridad mlitar puede ejercer mas funciones que |as que tengan exacta
conexi 6n con la disciplina mlitar...".

76. Por otra parte, el Gobierno de México informa que en el periodo del que
se informa, 1992-1996, no se ha decretado ningln estado de excepci 6n en e
territorio nacional

Articulo 5
Aplicaci6n de este articulo v si se puede en la practica dar origen

a una interpretaciéon errénea o a un conflicto insalvable con |la
| eqi sl aci 6n_naci ona

77. El Estado mexicano, a fin de fortal ecer sus instituciones, ha buscado
sienpre el bienestar y proteccidon de | os derechos humanos fundanental es; es
asi que desde | a pronul gaci 6n de I a Constituci 6n de 1917 éstos se encuentran
regul ados bajo el titulo de garantias individuales.

78. Estas garantias pueden ser invocadas por el ciudadano cuando considere
gue son vul neradas. Asimsnp, al existir un Estado de derecho cono el de
nuestro pais, es posible ratificar instrunentos internacionales en materia de
der echos humanos conp | a Convenci 6n Anericana sobre Derechos Humanos y
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el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, entre otros, 1o cual
encuentra su base juridica en articulo 133 de la Constitucion politica de |os
Est ados Uni dos Mexi canos:

"Esta Constitucién, las |eyes del Congreso de |Ia Uni6on que enanen de
ella y todos |os tratados que estén de acuerdo con la nmismm, celebrados y
que se cel ebren por el Presidente de |a Republica, con aprobaci 6n de
Senado, seran la ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado
se arreglaréan a dicha Constitucién, |leyes y tratados, a pesar de |as
di sposi ci ones en contrari o que pueda haber en | as constituciones o | eyes
de | os Estados.”

Articulo 6

Medi das adopt adas para reducir |a anenaza de guerra, |la produccién y
posesi 6n _de arnmas

79. Por lo que se refiere a | os esfuerzos realizados para evitar el peligro
de guerra, especialmente la nuclear, y para fortalecer la paz y |a seguridad
i nt ernaci onal es, asi conp para | a prohibicidén de |Ia producci 6n, ensayo,
posesi 6n, despliegue y utilizaci6n de armas nucl eares, conp se informd en e
tercer informe del Gobierno de México, presentado en 1992, Meéxico sienpre se
ha pronunci ado en favor de la paz, |la solucién pacifica de | as controversias
y en contra de los conflictos arnmados. Prueba de ello ha sido su activa
partici paci 6n en di versos necani snos para | a sol uci 6n de conflictos,
especi al mente en la regi é6n centroaneri cana

80. Por otra parte, el Estado nexicano regula todo |o relacionado con armas
de fuego, nuniciones y explosivos por |a Ley federal de armas de fuego y

expl osivos y su reglamento, vigente desde el 29 de dicienbre de 1971, con

di versas nodificaci ones posteriores, siendo el uUltino decreto de nodificaci 6n
de fecha 21 de dicienbre de 1995

81. La Secretaria de Gobernacién y la Secretaria de |a Defensa Naci onal
cuentan con areas exclusivas para el nanejo de todos |os casos rel aci onados
con armas de fuego y explosivos. Anbas dependencias se coordi nhan
perfectanente para el despacho de |os asuntos en tranite.

82. Es facultad exclusiva del Presidente de |la ReplUblica autorizar el

establ ecimento de fédbricas y conercio de armas. El control y vigilancia de
| as actividades y operaciones industriales y comerciales que se realicen con
armas, nmuniciones, explosivos, artificios y sustancias quinicas, seran hechos
por la Secretaria de | a Defensa Nacional. Las disposiciones correspondi entes
son aplicables a todas |as actividades realizadas con | as armas, objetos y
mat eri al es que se nmencionan en |a Ley federal de armas de fuego y expl osivos
y su regl anent o.

83. Asimsnpo, dicha |l ey establece que se tendrd una inspeccidén y vigilancia
especial en | os casos de inportaci6n y exportaci 6n de armas, armanmento pesado
y productos expl osivos, especialnente en su transporte y vigilancia, con el
objeto de que sea efectivo el control de las armas de fuego y sus derivados
en el pais.
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84. La Ley federal de armas de fuego y expl osivos establece | as siguientes
sanciones a fin de reducir la producci 6n y posesi 6n de arnas:

a) Qui en efectle acopio de armas sera sanci onado con prision
de 2 a 9 afios, o de 5 a 30 afios, de acuerdo con |las armas que se
recoj an, entendi éndose por acopio de armas | a posesi 6n de cinco o
mas arnmas de uso exclusivo del ejército, arnmada y fuerza aérea.

b) Al que introduzca al pais en forma clandestina armas, nuniciones,
expl osivos y material es de uso exclusivo de |as fuerzas arnadas o
sujetos a control de acurdo con |a ley federal, se sancionara
con 5 a 30 afios de prision.

c) Al funcionario o enpl eado publico que estando obligado por sus
funciones a inpedir la introduccion ilegal de armas y no | o haga, se
I e i npondréd ademas de |l a destituci 6n del enpleo o cargo,
de 2 a 6 afios de prisién; en el caso de armas destinadas a uso
excl usivo de |as fuerzas armadas, se inpondra de 2 a 8 afios de
prision.

d) Se sancionara con uno a 8 afios de prisién a |los conerciantes de
armas, nmuni ci ones o0 expl osivos que sean adquiridos sin conprobar su
procedenci a | egal, para quienes fabriquen o exporten dichos objetos
sin el perm so correspondiente, a |os comerciantes de armas que sin
perm so vendan, donen o pernuten objetos de procedencia il egal.

e) Habr & sanci 6n de 6 neses a 6 afios de prisiodn a quienes sin permso
conpren expl osivos y transporten, organicen, reparen, transformen o
al macenen | os objetos aludidos en la |ley federal

f) Se inmpondréa la pena de un nmes a 2 afios de prision a quienes nanejen
fébricas, plantas industriales, talleres, almacenes y denmés
establ eci m entos que se dediquen a | as actividades regul adas por |la
l ey, sin ajustarse a |las condiciones de seguridad a que estén
obligados; y a quienes renmitan objetos materia de la |ley
transport andol os por conducto de enpresas no autorizadas.

0) Se i nmpondré sanci 6n de un nes a 2 afios de prision a quienes
transporten objetos nateria de |la Ley federal de armas de fuego y
expl osivos y a | os que enajenen di chos objetos a negoci os o personas
gue no tengan el perm so correspondiente de |la Secretaria de la
Def ensa Nacional, tanto para su transporte, cono para su
adqui si ci 6n
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Normas y reglanentos que rigen el uso de arnmas de fuego por parte de
la policia y las fuerzas de sequridad, violaciones a estas normas y
regl anentos, sanciones vy el control de |os abusos por parte de |os
servi dores publicos

85. Todas las instituciones arnmadas del pais tienen sus armas regi strads en
el Registro Nacional de Armas de Fuego que controla y regula la Secretaria de
| a Defensa Nacional, de acuerdo con la Ley federal de armas de fuego y
expl osi vos.

86. El articulo 10 de la Constitucion politica de |os Estados Uni dos

Mexi canos establ ece que sus habitantes tienen derecho a poseer armms en su
domcilio para su seguridad y legitinm defensa, con excepci6n de |as
prohi bi das por la Ley federal de armas de fuego y explosivos y su regl anento,
y de |l as reservadas para el uso exclusivo del ejército, arnmda, fuerza aérea
y guardia nacional. La parte final de este articulo establece que la |ey
federal determ nara | os casos, condiciones, requisitos y lugares en que se
podr&a autorizar a los habitantes |a portaci 6n de armas.

87. Por otra parte, existe la obligacién para todo poseedor de una o varias
armas de lo que ordena el articulo 4 de la Ley federal de armas de fuego y
expl osivos y su reglanmento, de registrar |las armas que se poseen ante |la
Secretaria de | a Defensa Nacional, donde existe el control de todas |as armas
del pais.

88. En el articulo 10 de la Ley federal de arnmas de fuego y expl osivos se
sefiala la |ista de armas que pueden poseerse en el domicilio y portar con
licencia para el deporte de tiro y caceria. Asimsnmpo, dicho articulo 10 de
la ley federal enlista las armas reservadas al ejército, armada y fuerza
aérea, las cuales podréan autorizarse por |la Secretaria de |a Defensa

Naci onal , individual mente o conp corporaci 6n, a qui enes desenpefien enpl eos o
cargos de | a Federaci 6n, del Distrito Federal, de |os Estados o de |os
muni ci pi 0s.

89. La portaci 6n de arnas debe estar anparada por una |licencia expedida por
la Secretaria de | a Defensa Nacional y/o la Secretaria de Gobernaci 6n.

La cancel aci én de licencias no necesita justificacion y la ley autoriza la
nulificacién de las licencias de portaci 6n de arnmas, cuando asi se determ ne

Medi das adopt adas para aunentar | a esperanza de vida nediante |la
reducci 6n de la nortalidad infantil o la elimnacidn de |a

mal nutriciéon v las epidemias, asi conp para prevenir la
cont am naci 6n del nedi o anbiente

90. El Gobierno de Meéxico, a través del Sistenm Nacional de Salud, ha
enprendi do di versos programas y canpafias para aunentar |a esperanza de vida
de | os mexi canos nediante | a reducci 6n de la noralidad infantil y la
elimnaci 6n de la malnutricién y las epidemas. Al respecto, |a Com sidn
Naci onal de Acci 6n en Favor de |la Infancia, creada para dar cunplimento a la
Declaraci6n y el Plan de Acci6n suscritos por |a Cunbre Miundial en Favor de

I a I nfancia cel ebrada en 1990, dio a conocer, en octubre de 1995
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su Programa Naci onal de Acci 6n en Favor de la Infancia 1995-2000, el cual
tiene conmo objetivo central elevar |a supervivencia, proteccion y desarrollo
del nifo y de la nadre.

91. Las netas gl obales de dicho Programa Naci onal, que corresponden a |a
reducci 6n de la nortalidad infantil y la elimnacién de la malnutricidén y |as
epi dem as son:

- reduccién a la mtad, entre 1990 y el afio 2000, de |la tasa de
nortalidad de | os ni fios nenores de un afio y de nenores de 5 afos;

- reduccién a la mtad, entre 1990 y el afio 2000, de |la tasa de
nortal i dad nat er na

- reduccién a la mtad, entre 1990 y el afio 2000, de |la tasa de
mal nutrici 6n grave y noderada de | os nifios nmenores de 5 afios;

- acceso universal al agua potable y a nmedi os sanitarios de elimnaci6én
de excretas.
92. Los objetivos principales y netas de apoyo del Progranma Naci onal de

Acci 6n en Favor de la Infancia, son |os siguientes:

a) Salud y educaci6n de la mujer

- atencion especial a la salud y nutriciodn de las niifas, |as
muj eres enbarazadas y | as nmadres | actantes;

- acceso de todas las parejas a informaci én y servicios para evitar
| os enmbarazos denasi ado tenpranos, poco espaci ados, demmsi ado
tardi os o demasi ado nuner 0sos;

- acceso de todas |as nujeres enbarazadas a atenci 6n prenatal; a
ser asistidas por personal capacitado en el parto; a servicios de
consulta en | os casos de enbarazo de alto riesgo y situaci ones de
energenci a obstétrica

b) Nutricién

- reducci 6n de 50% en | os niveles de malnutrici én grave y noderada
entre | os nifos menores de 5 afios, registrados en 1990;

- reducci 6n de la tasa de bajo peso al nacer (2,5 kg o nenos) a
menos del 10%

- reducci 6n de una tercera parte en |os niveles de anem a por
carencia de hierro, registrados entre |las nujeres en 1990;

- elimnacién virtual de |as enfernedades por carencia de yodo;
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- elimnaci6n virtual de la carencia de vitamna Ay sus
consecuenci as, incluida | a ceguera

- lograr que todas |as madres amamanten a sus hijos durante |os
primeros cuatro o seis neses, y que continlen la lactancia con |la
adi ci 6n de alinentos conpl ementari os, hasta bien entrado el
segundo aiio;

- institucionalizacién de |a pronoci 6n del crecimento infantil y
su supervisi on peri 6dica;

- difusion de conocimentos y de servicios de apoyo para aunentar
I a producci 6n de alinmentos y garantizar |la seguridad alinmentaria
famliar.

c) Salud infantil

- erradicacion de la poliomelitis para el afio 2000;
- elimnaci6n del tétanos neonatal para 1995;

- reducci 6n del 95% de | a defunciones por saranpi 6n y del 90% de
| os casos de saranpi 6n para 1995;

- mantenimento de un alto nivel de cobertura de inmunizaci6n, por
I o nenos 90% de | os ni fios nmenores de un afio para el afio 2000,
contra la difteria, la tos ferina, el tétanos, el saranpidn, |la
poliomelitis y la tuberculosis, asi conp contra el tétanos en
muj eres en edad de procrear;

- reducci 6n de 50% de | as defunci ones debidas a diarreas en nifos
menores de 5 afios en 1994 y de 25% en |la tasa de incidencia de
di arreas;

- reducci6n de la tercera parte de defunci ones debidas a
i nfecciones respiratorias agudas, en nifios nmenores de 5 afios
en 1994,

d) Agua y saneani ento

- acceso universal al agua potable;

- acceso universal a | os nedios sanitarios de elimnacién de
excr et as.

93. Para el cunplimento de | os objetivos y netas antes menci onados, el
Programa Naci onal de Acci 6n en Favor de la Infancia establece | as siguientes
| ineas de acci 6n que se enfocan a la reducci6n de la nortalidad, |a

mal nutricién y | as epi dem as.
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Prevenci 6n y control de enfernedades preveni bles por vacunaci 6n

94. A partir de | os conprom sos adquiridos por México en |a Cunbre Mindial en
Favor de la Infancia, se crea el Programa de Vacunaci 6n Universal (PVU).

A fin de pronover, apoyar y coordinar |as acciones de este programe, en enero
de 1991, por Decreto presidencial, se instala el Consejo Nacional de
Vacunaci 6n (CONAVA) conp instancia de coordinaci én y consulta. Este prograna
integra, por prinera vez, a todas las instituciones del Sistema Nacional de
Salud al inplantar un program con objetivos, netas, estrategias y
procedi m entos conunes. Las vacunas incluidas en el PVU son |as del Progranma
Anpl i ado de | nrmuni zaci ones (PAlI) de | a Organi zaci 6n Mundi al de | a Sal ud:
antipoliomelitica oral, DPT, BCG antisaranpionosa y antitetanica.

95. Las coberturas al canzadas a partir de octubre de 1992 en nifios de uno

a 4 afios han sido, en general, superiores al 95% para cada uno de |os

bi ol 6gi cos y al 94% para | os esquemas conpl et os con ocho dosis; sin enbargo,
en | os nenores de un afio | os niveles han sido inferiores. Las coberturas

al canzadas por el PVU, asi conp su inpacto epidem ol 6gi co, pueden calificarse
de histéricas ya que han sido erradi cadas desde 1990 la poliomelitis y
desde 1991 la difteria; el resto de |as enfernedades preveni bl es por
vacunaci 6n ha registrado i nportantes descensos a partir de 1990, a pesar de
gue aun existe un cierto porcentaje de |a poblaci én susceptible de contraer
la tos ferina, el tétanos, el saranpién y |l a tubercul osis meningea, por lo
gue se han redobl ado esfuerzos a fin de cunplir con |os objetivos propuestos
por el Gobierno de México para el afio 2000.

96. Por razones epi dem ol 6gi cas y econém cas, el CONAVA ha consi derado
conveniente y factible incorporar en el corto plazo al PVU | as vacunas para
prevenir infecciones invasivas por haempphilus influenzaetipo b y casos de
rubéol a, parotiditis y hepatitis B

Prevenci 6n y control de enfernedades diarreicas e infecciones
respiratorias agudas

97. Oras dos enfernmedades que arrojan altos indices de nortalidad infanti

en Mexico son las diarreicas e infecciones respiratoria agudas, especial nente
en ni ios nenores de 5 afios; causan en pronedio dos y cuatro episodi os al aifio,
respectivanente, lo que afecta de nmanera directa la condicio6n nutricia con
repercusiones en el crecimento y desarrollo de | os nifios, ademas de que

el evan el gasto en sal ud.

98. Por lo anterior, desde 1984 se determ né aplicar el Programa Naci onal de
Prevenci 6n y Control de Enfernedades Diarreicas, el cual ha reducido

not abl enente | a ocupaci 6n de camas de hospital por esta causa, asi conp |as
conpl i caci ones por venoclisis, los costos de tratamento y |las muertes en | os
ni ios. Asimsnp, a partir de 1989 se ha desarrollado el Programa Naci onal de
Prevenci 6n y Control de las Infecciones Respiratorias Agudas que favorece |la
det ecci 6n tenprana de | os cuadros severos y graves, asi conop |la aplicaci6n de
un tratam ento efectivo para las IRA, con el fin de reducir |la nortalidad por
est os padeci m ent os.
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Condi ci 6n nutricia

99. En los ultinos afios, el Sistemn Nacional de Salud ha venido desarroll ando
acciones tendientes a nejorar la situaci6on nutricional de los nifios y de |as
madres, tales cono la vigilancia de la nutricidn, crecimento y desarrollo

del nenor de 5 afios nediante el otorgam ento de servicios integrales de

salud, la asistencia alinentaria a grupos en riesgo, la orientacioén y
educaci 6n a nadres en | a prevenci 6n de riesgos y dafios a la salud, |la
pronoci 6n para el aunmento en |a disponibilidad de alinmentos a nivel famliar

y comunitario.

100. Asinmsnmo, se ha fortalecido |a concertaci 6n con otros sectores,
princi pal mrente el educativo, |o cual ha hecho posible incorporar en la
vigilancia nutricional a |los nifios en edad preescolar. Se han creado y
mej orado | os sistemns de registro, con lo cual es posible tener un mayor
acercam ento a |la realidad

101. ElI Gobierno de México ha avanzado en el conbate contra la malnutricion
de su pobl aci 6n nediante el control del crecimento y desarrollo de | os nifios
por grupos de edad, |a prevenci 6n de enfernedades por carencia de yodo, la
prevenci 6n de enfernedades por carencia de vitam na A, |a orientacion
alimentaria y nutricional y |la asistencia alinmentari a.

102. Se anexan cuadros del porcentaje de reducci6n de |las tasas de
nortalidad infantil y preescolar segln causa, en |os Estados Uni dos

Mexi canos, entre 1990 y 1993, asi conmp el nuevo esquenm basi co de vacunaci 6n
en el pais (anexos Il y II1).

103. Con relacid6n a |la prevenci 6n de | a contam naci 6n del medi o anmbi ente,
ésta ha sido una preocupaci 6n del Gobierno de México que qued6 plasmada desde
la Constituci 6n de 1917 en su articulo 27, donde se sentaban | as bases para
el desarrollo de una politica anbiental, al condicionar la utilizacién de |os
recursos naturales al interés de |la nacion. Sin enbargo, la politica

anbi ental nexicana tiene una historia de apenas poco mas de dos décadas con

I a creaci 6n en | os afios setenta de |a Subsecretaria de Protecci6n al

Anmbi ente, adscrita a |la Secretaria de Salubridad y Asistencia, y que se
enmarca juridicamente en |a Ley federal para prevenir y controlar la
cont am naci 6n anbi ental, de 1971

104. El gran avance hacia | a consolidaci6n de |a accién publica en la
materia, ganando legitim dad a partir del reconocin ento de que se requiere
una estrategia, para enfrentar |os procesos de deterioro y nejorar la calidad
anbi ental del desarrollo, se dio en 1994 con |la creaci6n de |la Secretaria de
Medi o Anbi ente, Recursos Naturales y Pesca.

105. La presente adm nistracion, con la creaci 6n de esta Secretaria de
Est ado, realiza un esfuerzo por integrar las funciones de proteccion

anmbi ental y de recursos natural es que se encontraban di spersas en vari as
secretarias, constituyéndose asi en una dependencia integradora, encargada
del aprovecham ento ordenado de | os recursos naturales y de |a proteccién
ambi ental, con un propdsito explicito en favor del desarrollo sustentable.
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106. La dinamca de | a contaninaci é6n atnosférica es un problem cas
generalizado en | as grandes zonas netropolitanas del pais, aunque ha

al canzado sus expresiones mas criticas en |la zona netropolitana del valle de
Méxi co donde se encuentra localizado el Distrito Federal. Es aqui donde se
han adopt ado di versas medi das en |los Ultinms afios, tendientes a frenar el
deterioro de la calidad del aire, generando resultados positivos, com el
caso de | as nuevas gasolinas nmexi canas que ahora cunplen con | os estéandares
i nternacionales, sin plono, y con limtes naxi nbs a | os conteni dos de

ol efi nas, arométicos, benceno y presi én de vapor, | o que ha |ogrado controlar
| a tendencia al cista de contani nantes atnosféricos conp el plonp, biéxido de
azufre y particul as suspendi das total es.

Medi das exi stentes para prevenir cualquier privacién arbitraria de la
vida y sancionar a los responsables en caso de que ocurra, abarcando
tanto leyes ordinarias conp | eyes especiales gque requlen actos conmo | os
de terroristas

107. El ordenam ento juridico nexicano, en concordancia con el conproni so
del Gobierno de México de respetar y proteger |os derechos hunmanos, prevé

di versas medi das para prevenir cual quier privacion arbitraria de la vida y
sanci onar a | os responsabl es por actos perpetrados por terroristas; prueba de
ello es la tipificacion de | as conductas y el ementos antijuridicos que
conforman el citado delito en:

Codi go Penal para el Distrito Federa

"Articulo 139

Se i npondr&a pena de prision de dos a cuarenta afios y nulta hasta de
cincuenta m| pesos, sin perjuicio de |as penas que correspondan por | os
delitos que resulten, al que utilizando expl osivos, sustancias toéxicas,
armas de fuego o por incendio, inundacién, o por cual quier otro nedio
violento, realice actos en contra de |as personas, |las cosas 0 servicios
al publico que produzcan alarma, tenmor, terror en la poblacidén o en un
grupo o sector de ella, para perturbar la paz publica o tratar de
menoscabar | a autoridad del Estado, o presionar a |a autoridad para que
tome una determ naci 6n

Se aplicara pena de uno a nueve afios de prisién y nulta hasta de
diez m| pesos, al que teniendo conocimento de |as actividades de un
terrorista y de su identidad no | o haga saber a | as autoridades.”

Di sposi ci ones _existentes para |l a i ndemni zaci é6n de las victims de estas
actividades ilicitas, ya hayan sido conetidas por funcionarios publicos o
por_ particul ares

108. Estas disposiciones se encuentran en:
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Codi go Penal para el Distrito Federa

"Articulo 30

La reparaci 6n del dafio conprende

l. La restituci én de la cosa obtenida por el delito y si no fuere
posi bl e, el pago del precio de |la m sng;

1. La indemnizaci 6n del dafio material y noral causado, incluyendo
el pago de los tratam entos curativos que, conp consecuencia del delito,
sean necesari os para la recuperaci 6n de la salud de la victim; y

I11. El resarcimento de | os perjuicios ocasionados.

Articulo 30 bis

Ti enen derecho a | a reparaci 6n del dafio en el siguiente
orden: |°. El ofendido, el conyuge supérstite o el concubinario o
concubina, y los hijos nenores de edad; a falta de éstos | os denas
descendi entes y ascendi entes que dependi eran econéni canente de él al
monento del fallecimnento.

Articulo 31

La reparaci 6n sera fijada por |os jueces, segln el dafio que sea
preci so reparar, de acuerdo con | as pruebas obtenidas en el proceso

Articulo 31 bis

En todo el proceso penal el Mnisterio publico estara obligado a
solicitar, en su caso, la condena en lo relativo a |a reparaci 6n del dafio
y el juez a resolver | o conducente.

El incunplimento de esta disposiciédn serd sancionado con nulta de
treinta a cincuenta dias de salario m nino.

Articulo 32
Est an obl i gados a reparar el dafio en los térnm nos del articulo 29

l. Los ascendi entes, por |los delitos de sus descendi entes que se
hal | aren baj o su patria potestad,;

Il. Los tutores y |los custodios, por los delitos de |os
i ncapaci tados que se hallen bajo su autoridad

I1l. Los directores de internados o talleres que reciban en su
establ eci miento di scipul os o aprendi ces nenores de 16 afios, por |os
delitos que ejecuten éstos durante el tienpo que se hallen bajo el
cui dado de aquéll os;
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I'V. Los duefios, enpresas o encargados de negoci aci ones o
establ eci m entos nercantiles de cual quier especie, por |los delitos que
comet an sus obreros, jornal eros, enpleados, domésticos y artesanos, con
notivo y en el desenpefio de su servicio;

V. Las soci edades o agrupaci ones, por |os delitos de sus socios o
gerentes directores, en los msnps térm nos en que, conforne a |las |eyes,
sean responsabl es por | as demas obligaci ones que | os segundos contrai gan.

Se exceptula de esta regla a |l a soci edad conyugal, pues, en todo
caso, cada conyuge respondera con sus bienes propios por |la reparacién
del dafio que cause; y

El Estado solidarianente por |os delitos dol osos de sus servidores
publicos realizados con notivo del ejercicio de sus funciones, y
subsi di ari amente cuando aquél |l os fueron cul posos.

Articulo 33

La obligaci 6n de pagar |a sanci 6n pecuniaria es preferente con
respecto a cual esquiera otras contraidas con posterioridad al delito, a
excepci 6n de las referentes a alinmentos y rel aci ones | aboral es.

Articulo 34

La reparaci 6n del dafio proveniente del delito que deba ser hecha por
el delincuente tiene el caracter de pena plblica y se exigira de oficio
por el Mnisterio publico. El ofendido o sus derechohabi entes podran
aportar al Mnisterio publico o al juez en su caso, |os datos y pruebas
gque tengan para denostrar |a procedencia y nonto de dicha reparaci én, en
| os térm nos que provenga el Codi go de Procedi ni entos Penal es.

El incunplimento por parte de |as autori dades de | a obligacio6n a
que se refiere el parrafo anterior, serd sancionado con nulta de treinta
a cuarenta dias de salario ninino.

Cuando di cha reparaci 6n deba exigirse a tercero, tendra el caréacter
de responsabilidad civil y se tranmitara en forma de incidente, en |os
térm nos que fije el propio Codigo de Procedi mi entos Penal es.

Qui en se considere con derecho a |la reparaci 6n del dafio, que no
pueda obtener ante el juez penal, en virtud de no ejercicio de |la acci6n
por parte del Mnisterio publico, sobreseimento o sentencia absolutoria,
podra recurrir a la via civil en los térmnos de |a |egislaciodn
correspondi ent e.

Articulo 37
La reparaci 6n del dafio se nmandar& hacer efectiva, en la msma form

que la multa. Una vez que |la sentencia que inponga tal reparaci én cause
ej ecutoria, el tribunal que |la haya pronunciado remtira de innediato
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copia certificada de ella a la autoridad fiscal conpetente y ésta, dentro
de los tres dias siguientes a |la recepci6n de dicha copia, iniciara e
procedi m ento econén co-activo, notificando de ella a |a persona en cuyo
favor se haya decretado, o a su representante | egal

Articulo 38

Si no alcanza a cubrirse | a responsabilidad pecuniaria con |os
bi enes del responsable o con el producto de su trabajo en la prision, e
reo |iberado seguira sujeto a |la obligaci 6n de pagar la parte que falte
Articulo 39

El juzgador, teniendo en cuenta el nonto del dafio y |a situaci6n
econom ca del obligado, podra fijar plazos para el pago de |la reparacio6n
de aquél, los que en su conjunto no excederéan de un afio pudi endo para

ello exigir garantia si |o considera conveniente."

Codi go _de Procedi ni entos Penales del Distrito Federa

"Articulo 489 (priner parrafo)

La acciO6n para exigir la reparaci 6n del dafio a personas distintas
del incul pado, de acuerdo con el articulo 32 del Cddigo Penal, debe
ejercitarse por quien tenga derecho a ello ante el tribunal que conozca
de | o penal; pero debera intentarse y seguirse ante los tribunal es del
orden comin, en el juicio que corresponda, cuando haya recaido sentencia
irrevocabl e en el proceso, sin haberse intentado dicha accio6n, sienpre
que el que la intente fuere un particular. Esto Ultino se observara
t ambi én cuando, concluida la instrucci 6n, no hubiere lugar al juicio
penal por falta de acusaci 6n del ministerio publico y se pronueva
posteriornmente la accién civil.

Articulo 490

A falta de disposicion expresa de este Cddigo, en la tramtaci 6n de
| os incidentes sobre reparaci 6n del dafio exigible a persona distinta del
i ncul pado, supletoriamente se aplicaréd en | o conducente o en |o que
determina la ley, el Cbédigo Federal de Procedinmentos Civiles. Estos
incidentes se tramtaran por separado. Las notificaciones se haran en |la
forma que sefiala el capitulo XIl del titulo primero de este CAddigo

Articulo 493

Las providencias precautorias que pudiere intentar quien tenga
derecho a | a reparaci 6n, se regiran por |lo que dispone el Cbdigo Federa
de Procedimentos Civiles, sin perjuicio de |las facultades que |las |eyes
concedan al Fisco para asegurar su interés.”



CCPR/ C/ 123/ Add. 1
pagi na 34

Ley organica del poder judicial federa

"Articulo 37

Con | as sal vedades a que se refieren los articulos 10 y 21 de esta
| ey, son conpetentes |l os tribunal es col egi ados de circuito para conocer:

l. De los juicios de anparo directo contra sentencias definitivas,
| audos o contra resol uci ones que pongan fin al juicio por violaciones
conetidas en ellas o durante |la secuela del procedi m ento, cuando se
trate:

a) En materia penal, de sentencias o resoluciones dictadas por
aut ori dades judiciales del orden coniin o federal, y de las dictadas en
i ncidente de reparaci 6n de dafio exi gi ble a personas distintas de |os
i ncul pados, o0 en |os de responsabilidad civil pronunciadas por | os m snos
tri bunal es que conozcan o hayan conocido de | os procesos respectivos o
por tribunal es diversos, en los juicios de responsabilidad civil, cuando
la acci 6n se funde en la conisién del delito de que se trate y de |as
sentenci as o resol uciones dictadas por tribunales mlitares cual esquiera
sean | as penas inpuestas;...

Articulo 51
Los jueces de distrito de anparo en materia penal conoceran

Il. De los juicios de anparo que se promuevan conforne a la
fraccion VII del articulo 107 de la Constituci6n politica de |os
Est ados Uni dos Mexi canos, en | os casos en que sea procedente contra
resol uci ones dictadas en |los incidentes de reparaci 6n del dafio exigible a
personas distintas de |os incul pados, o en |os de responsabilidad civil,
por los misnos tribunal es que conozcan o hayan conoci do de | os procesos
respectivos, o por tribunales diversos, en |los juicios de responsabilidad
civil, cuando | a acciodn se funde en la com sién de un delito; y..."

De | os inpedi nentos

"Articulo 146

Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, |os magistrados de
circuito, los jueces de distrito, los menbros del Consejo de la
Judi catura Federal y los jurados estéan inpedi dos para conocer de |os
asunt os, por alguna de |as causas siguientes:

l. Tener parentesco en la linea recta sin limtaci én de grado,
en la...

Articulo 147

Para | os efectos del articulo anterior, en |los asuntos del orden
penal se consideraran cono interesados al inculpado o a | a persona que
tengan derecho a | a reparaci 6n del dafio o a |la responsabilidad civil.
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Ley federal del trabajo

La Ley federal del trabajo establece |as indemmizaciones y sus
nmont os.

"Articulo 501

Tendr an derecho a recibir indemizaci 6n en | 0os casos de nuerte:

l. La viuda, o el viudo que hubi ese dependi do econdm canente de | a
trabaj adora y que tenga una incapaci dad de cincuenta por ciento o nas, Yy
| os hijos nmenores de 16 afios y | os mayores de esta edad si tienen una
i ncapaci dad de cincuenta por ciento o nas;

I1. Los ascendientes concurriran con |as personas nenci onadas en | a
fracci 6n anterior, a nmenos que se pruebe que no dependian econdém canente
del trabajador;

1. A falta de cOnyuge supérstite, concurrird con | as personas
sefial adas en | as dos fracciones anteriores |a persona con quien e
trabaj ador vivié compb si fuera su cényuge durante |os cinco afios que
precedi eron i nnedi atanente a su nuerte, y con la que tuvo hijos, sienpre
gque anmbos hubi eran permanecido |ibres de matrinoni o durante el
concubi nat o;

IV. A falta de cényuge supérstite, hijos y ascendientes, |as
personas que dependian econdni canente del trabajador concurriréan con |la
persona que reuna | os requisitos sefial ados en la fracci 6n anterior, en la
proporci 6n en que cada una dependia de él; vy

V. A falta de | as personas menci onadas en |as fracciones
anteriores, al Instituto Mexi cano de Seguro Soci al .

Articulo 502

En caso de nmuerte del trabajador, la indemizaci 6n que corresponda a
| as personas a que se refiere el articulo anterior sera |la cantidad
equi val ente al inporte de setecientos treinta dias de salario sin deducir
I a i ndemmi zaci é6n que percibi 6 el trabajador, durante el tienpo en que
estuvo sonetido al régi men de incapaci dad tenporal.

Articulo 492

Si el riesgo produce al trabajador una incapaci dad permnente
parcial, la indemizaci 6n consistira en el pago del tanto por ciento que
fija la tabla de val uaci 6n de incapaci dades, cal cul ado sobre el inporte
que deberia pagarse si la incapacidad hubi ese sido pernanente total
Se tomara el tanto por ciento que corresponda entre el maxino y el ninino
est abl eci dos, tomando en consi deraci 6n | a edad del trabajador, |a
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i nportancia de la incapacidad y |a mayor o nenor aptitud para ejercer
activi dades renuneradas, senmejantes a su profesion u oficio. Se tonaré
asi m smo en consideraci 6n si el patrdén se ha preocupado por la
reeducaci 6n profesional del trabajador

Articulo 495

Si el riesgo produce al trabaj ador una incapaci dad pernmanente total,
I a i ndemmi zaci én consistira en una cantidad equivalente al inporte de ml
noventa y cinco dias de salario.

Articulo 483

Las i ndemmi zaci ones por riesgos de trabajo que produzcan
i ncapaci dades se pagaran directanmente al trabajador.

Articulo 484

Para determ nar |as indemizaciones a que se refiere este titulo, se
tomara cono base el salario diario que perciba el trabajador al ocurrir
el riesgo y |os aunentos posteriores que correspondan el enpleo que
desenpefiaba, hasta que se determne el grado de |a incapacidad, el de la
fecha en que se produzca la nuerte o el que percibia al nmomento de su
separaci 6n de | a enpresa.

Articulo 486

Para determ nar | as indemizaciones a que se refiere este titulo, si
el salario que percibe el trabajador excede del doble del salario mnino
del area geografica de aplicaci 6n a que corresponda el |ugar de
prestaci 6n del trabajo, se considerara esa cantidad cono sal ari o maxi no.
Si el trabajo se presta en lugares de diferentes areas geograficas de
aplicacié6n, el salario maxinmo seréa el doble del pronedio de |os salarios
ni ni nos respecti vos.

Articulo 89

Para determ nar el nonto de |as indemizaci ones que deban pagarse a
| os trabaj adores se tomara cono base el salario correspondiente al dia
gque nazca el derecho a la indemizaci 6n, incluyendo en él la cuota diaria
y la parte proporcional de |as prestaci ones nenci onadas en el
articulo 84.

En | os casos de salario por unidad de obra, y en general, cuando |a
retribuci 6n sea variable, se tomara cono salario diario el promedi o de
| as percepciones obtenidas en |los treinta dias efectivanente trabaj ados
antes del nacimento del derecho. Si en ese | apso hubi ese habi do un
aumento en el salario, se tomara cono base el pronedio de |as
percepci ones obteni das por el trabajador a partir de |la fecha del
aunent o.
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Cuando el salario se fije por semana o por nes, se dividira entre
siete o0 entre treinta, segun el caso, para determ nar el salario diario.
Articulo 84

El salario se integra con | os pagos hechos en efectivo por cuota
diaria, gratificaciones y percepciones, habitaci 6n, prims, com siones,
prestaci ones en especie y cual quier otra cantidad o prestaci 6n que se

entregue al trabajador por su trabajo.

Articulo 132

Son obligaci ones de | os patrones:

Il. Pagar a |los trabajadores | os salarios e i ndemi zaci ones, de
conform dad con |l as normas vigentes en |la enpresa o establecimento.”

El articulo 514 concentra la tabla de val uaci ones de incapaci dades
per manentes y sus porcentajes de pérdidas.

Medi das adopt adas para prevenir | as desapariciones forzadas o
involuntarias de personas, asi conmo |os procedinientos establecidos y
sequi dos para investigar eficaznmente |las denuncias relativas a personas
desapareci das, especialnmente cuando inplican |l a supuesta participaci 6n de
las fuerzas de sequridad u otras autoridades publicas

109. El Programa sobre Presuntos Desaparecidos de |a Com si 6n Naci onal de
Der echos Humanos tiene conp objetivo la |localizaci én de | as personas que
han si do reportadas conp desapareci das por diferentes organi snns o por
particul ares, sienpre que en |a ausencia se presunma |a participaci 6n de una
autoridad o servidor publico.

110. En este sentido, se informa que desde | a creaci 6n de este progranma en
el afio de 1990, |a Conisién Nacional realizdé un estudio tendiente a la
creaci 6n del tipo penal de desapariciéon forzada en | os cd6di gos sustantivos de
| as entidades federativas de |a Republica nmexicana y de |a Federaci 6n. Este
estudi o ha sido entregado a representantes del poder ejecutivo y del Senado
de | a Republica para su discusion y eventual aprobaci 6n.

111. Cabe sefial ar que | a Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos col abora
directanente con el G upo de Trabaj o sobre Desaparici ones Forzadas o

I nvoluntarias de |a Coni si6n de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das, ante
el cual se han presentado nueve informes y en | os que se ha hecho referencia
especifica a | as decisiones comuni cadas por ese Grupo de Trabajo y a |las
actividades realizadas por este organi sno naci onal en materia de presuntas
desapari ci ones.

112. Para |l a consecuci 6n de | os objetivos del Progranm, se hace del

conoci mento del Comité de Derechos Humanos que, desde su creaci én, se han
realizado 770 visitas a |las diferentes entidades federativas del pais y

ef ectuado 7.612 diligencias. En cada visita participan dos investigadores,



CCPR/ C/ 123/ Add. 1
pagi na 38

en pronmedi o, durante un periodo aproxi mado de cinco dias. Se realizan

i nvesti gaci ones diversas que incluyen entrevistas y decl araci ones de

fam liares, testigos y servidores publicos; solicitudes de infornacién a

di ferentes dependenci as publicas y privadas; blUsqueda en archivos; dictanenes
crimnalisticos y antropol égi cos. Todas estas diligencias nmenci onadas quedan
document adas en | os expedi entes respectivos, bajo la fe publica de |os

vi sitadores adjuntos de | a Com si6n Naci onal de Derechos Humanos.

113. En total se han resuelto 140 casos, entre | os que se encuentran 102
personas | ocalizadas con vida y 38 nuertas o con evidencia de ello. En este
contexto, se informa que | a Com sidn Naci onal de Derechos Humanos ha
resuelto 33 casos de los transmtidos por el referido Grupo de Trabajo.

Por otra parte, se infornma que de enero de 1992 a dicienbre de 1996, este
organi snmo nacional eniti6 6 reconendaci ones relativas al Programa sobre
Presunt os Desapar eci dos.

Situaci 6n nacional y actual sobre toda clase de iniciativas y planes
respecto a la pena de nuerte en el pais

114. La Conisi 6n Naci onal de Derechos Humanos, en su tarea de defender |os
der echos humanos de | os nexi canos, tiene un especial interés en defender el
derecho a la vida, en este caso de | os connaci onal es sentenci ados a muerte en
| os Estados Unidos de Anérica. Esta postura, contraria a |a de aquellos que
demandan que se aplique |la pena capital en México conb un nedio para
enfrentar | a delincuencia en el pais, sostiene que el efecto preventivo del
derecho penal no depende de | a gravedad de | as sanciones, sino del conbate a
I a i npuni dad.

115. Esta | abor de defensa de | os connaci onal es que en el extranjero
enfrentan |l a pena capital se realiza en coordinacidn con |a Secretaria de
Rel aci ones Exteriores.

116. El Gobierno de México informa que | a Com sidn Naci onal de Derechos
Humanos el aboré una propuesta de reforma al articulo 22 de |l a Constitucioén
politica de | os Estados Uni dos Mexi canos para proscribir |a pena de nuerte.

Di cha propuesta fue entregada a | os integrantes de |as com siones de derechos
humanos de | as Camaras de Di putados y Senadores, a efecto de que |a aceptaran
y la hicieran suya

117. Ademds, conjuntamente con otras instituciones, se organizaron la
conferencia "Estado actual del debate sobre la pena de muerte" y el coloquio
i nternaci onal "La pena de nmuerte: un enfoque pluridisciplinario", el cual se
publicé (anexo V).

Crinmenes punibles con pena de nuerte vy su aplicacién en la realidad

118. El articulo 22 de la Constitucién politica de |os Estados Uni dos
Mexi canos, en su tercer parrafo sefal a:
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"Queda prohibida |la pena de nuerte por delitos politicos, y en
cuanto a | os demds, sOlo podr& inponerse al traidor a la patria en guerra
extranjera, al parricida, al hom cida con al evosia, preneditacién o
ventaja, al incendiario, al plagiario, al salteador de cam nos, al pirata
y a los reos de delitos graves del orden mlitar."

119. Es de observarse que en el ordenam ento |egal del pais se prevé la
posi bilidad de que |a pena de nmuerte se aplique para ciertos delitos, aunque
en la practica no se Ileva a cabo. Por |Io que toca a | os cddi gos penal es de
| os Estados, en ninguno se prevé |a pena capital, subsistiendo Unicamente en
el anbito de la justicia mlitar.

Posi ci 6n del Gobierno de México respecto al segundo Protocolo Facultativo
del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, destinado a
abolir la pena de nuerte, la posibilidad o no de su ratificaciédn

120. El Gobierno de México, a través de |la Secretaria de Rel aci ones

Exteri ores, ha sefal ado en diversas ocasi ones que este Protocolo, junto con
otros instrunentos internacionales en materia de derechos humanos, son parte
de un estudio que para su posible ratificacion se viene realizando, toda vez
que | a pena de nuerte continua contenplada en |a Constituci6n politica de |os
Est ados Uni dos Mexi canos.

121. El articulo 22 constitucional prohibe, en su tercer parrafo, |la
aplicaci 6n de la pena de nuerte para | os persegui dos politicos, principio
cominment e aceptado por todas |las constituciones |liberales del mundo noder no.
No obstante, y asim snpo, expresa en forma limtativa | os casos en que puede
aplicarse |la pena capital, cono o son delitos especial nente graves y que en
todas | as épocas se han considerado conmo | esivos de | os mas inportantes

bi enes y val ores social es e individual es.

Articulo 7

Posici 6n atribuida a |la prohibicién de la tortura v otros tratos
i nhumanos en |l a | eqgi sl aci 6n_naci ona

122. La siguiente informaci 6n especifica:
- la definicién de la tortura y qué tipo de delito constituye;
- las sanciones que prevén la |egislacion penal y administrativa,;
- la validez de | as decl araciones y confesi ones obtenidas bajo tortura,;
- el tipo de indemizaci 6n prevista por la ley para las victinmas.
123. De acuerdo a la legislacién nacional y en estricto apego a |la
Convenci 6n contra la Tortura y Oros Tratos o Penas Crueles, |nhumanos o

Degradantes, el articulo 31 de la Ley federal para prevenir y sancionar |la
tortura establece | o siguiente:
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"Conete el delito de tortura el servidor publico que, con notivo de
sus atribuciones, inflija a una persona dolores o sufrimentos graves,
sean fisicos o psiquicos, con el fin de obtener del torturado, o de un
tercero, informaci 6n o una confesi én o castigarla por un acto que haya
conetido, o coaccionarla para que realice o deje de realizar una conducta
det er mi nada. "

124. Es un delito considerado grave, sancionado con prisién de 3 a 12 afios,
de 200 a 500 dias de nulta e inhabilitaci én para el desenpefio de cual qui er
cargo, enpleo o comisién publicos hasta por dos tantos del |apso de privaci 6n
de libertad inpuesta.

125. De acuerdo a los articulos 8 y 9 de la citada Ley federal para prevenir
y sancionar la tortura, ninguna confesion o informaci 6n que haya sido

obt eni da medi ante tortura podra invocarse conpb prueba, asi conp tanpoco
tendr& val or probatorio alguno I a confesidn rendida ante autoridad policiaca;
ni la rendida ante el mnisterio publico o autoridad judicial, sin la
presencia del defensor o persona de confianza del inculpado y, en su caso,
del traductor.

126. Aunado a |l a nmencionada | ey encontranmps tesis jurisprudencial es en
mat eria penal, en relacién con |a confesi én obtenida nediante tortura

- Confesi én coaccionada es aquella rendi da por persona detenida sin
cunplirse los requisitos del articulo 16 de la Contitucién politica de
| os Estados Uni dos Mexicanos, en vigor, segun el priner Tribunal
Col egi ado del Sexto Circuito en el caso del anparo 36/94, resuelto por
unani m dad de votos el 14 de abril de 1994:

"Cuando se detenga a una persona sin cunplirse con | os
requi sitos exigidos por el articulo 16 constitucional, traera
conmp consecuencia que | a declaraci 6n que se rinda, en |l a cual
acepte el reconocimento de su propia cul pabilidad, debera
consi derarse sin val or probatorio al guno por presumrse que
exi sti 6 coacci 6n noral, pues estimar o contrario inplicaria
hacer negatoria la garantia constitucional contenplada en el
articulo precitado."

- Confesion obtenida por nedio de coacci 6n fisica, segun el Tribuna
Col egi ado del Vigésinop Circuito, en el caso del anparo directo 279/89
resuel to por unaninm dad de votos el 30 de nayo de 1990:

"Si enpre que una persona sea detenida arbitrarianmente,
Il evandol a fuera del lugar de su domicilio, incormunicandola, debe
de suponerse que se ejerce coaccion fisica sobre ella; por lo
tanto, | a confesion que rinda no tiene eficacia probatoria por no
ser espontanea ni producida bajo las nornas | egales."

- Una confesi én carece de val or probatorio por si sola cuando el acusado
estuvo detenido durante cinco dias, 0 mAs, sin ser puesto a
di sposi ci 6n del juez respectivo, pues ello hace presumr coaccion



CCPR/ C/ 123/ Add. 1
pagi na 41

noral en el rendimento de su declaraci én, segin |l aGaceta del
Semanario Judicial de |la Federaci 6n 82 época, N 74, febrero de 1994,
tesis I1.3.3/67, pag. 53:

"Si el acusado estuvo detenido cinco dias o mas y en
contacto con la policia sin que se |le pusiera a disposicion
del juez instructor, independientenente de |a violacion
constitucional que ello inplica, invariablenente produce sobre el
acusado una coacci 6n noral que afecta su mente para declarar con
plena |libertad, y necesarianente |le resta validez a |a confesién
que rindi 6 ante el mnisterio publico, el cual esta al mando de
la policia judicial."

- Confesién invalida, detencio6n prol ongada del quejoso y sus
codet eni dos, segun el Priner Tribunal Col egi ado del Vigésino Primer
Circuito, en el caso del anparo directo 329/93, resuelto por mayoria
de votos el 27 de enero de 1994:

"Si en contra del quejoso obra su confesién y |as
decl araci ones de sus codeteni dos, y todas estas probanzas estan
af ect adas por coacci én noral, traducida en una detencién
de 12 dias, es indudable que tales pruebas no pueden ser eficaces
para atribuir responsabilidad penal."

127. En cuanto al tipo de indemizaci6n para las victims, el articulo 10 de
| a Ley federal para prevenir y sancionar |a tortura establece que el
responsabl e de alguno de los delitos previstos en la ley estara obligado a
cubrir los gastos de |la asesoria | egal, nédicos, funerarios, de
rehabilitaci én o de cual quier otra indole en la que hayan incurrido la
victima o sus famliares, conp consecuencia del delito. Asimsnp, estara
obligado a reparar el dafio y a indemnizar por |os perjuicios causados a |la
victima o a sus dependi entes econdnicos en | os siguientes casos.
i) pérdi da de |la vida
i) alteraci 6n de | a sal ud;
i) pérdida de la libertad;
iv) pérdi da de ingresos econdm cos;
V) i ncapaci dad | aboral ;
Vi) pérdi da o dafio a | a propi edad;

vii) nmenoscabo de | a reputaci6n

Para fijar | os nontos correspondi entes, el juez tonara en cuenta el nmonto de
dafio causado.
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Leyes vigentes en la esfera de |os castigos o tratos crueles, inhunanos o
degradantes; practica sequida en el trato a | os detenidos

128. Las nedi das preventivas respecto a |los nalos tratos en perjuicio de
| as personas que por al guna razén se encuentran deteni das sujetas a
procedi mi entos judiciales, se encuentran reglanmentadas constituci onal nente
en los articulos 20, fraccion II, y 22, prinmer parrafo:

"Articulo 20

En todo proceso de orden penal, tendra el incul pado | as siguientes
garant i as:

1. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida, y sera
sanci onada por la ley penal, toda inconunicacion, intimdaciédn o tortura
La confesi én rendi da ante cual qui er autoridad distinta del mnisterio
publico o del juez, o ante éstos sin |la asistencia de su defensor,
carecera de todo val or probatorio;..

Articulo 22

Quedan prohi bidas | as penas de nutilacién y de infama, la nmarca
| os azotes, los palos, el tornento de cual quier especie, la milta
excesiva, la confiscacion de bienes y cual esqui era otras penas inusitadas
y trascendental es.”

129. Por su parte, el Cddigo Penal en el articulo 225, fraccién X1, sefiala
que son delitos contra |la adm nistraci 6n de justicia cometidos por servidores
publicos | os siguientes:

"XII. Obligar al inculpado a declarar, usando |a inconunicacién
intimdacién o tortura,..."

130. Aunado a la constitucionalidad para combatir |as penas cruel es,

i nhumanas o degradantes, se pronulgd |a Ley federal para prevenir y sancionar
la tortura, la cual se aplica en todo el territorio nacional en materia de
fuero federal y en el Distrito Federal en materia de fuero comin, que en su
articulo 3 especifica la tipificacion del delito de tortura y en

el 4 enunci a:

"Articulo 4

A quien conmeta el delito de tortura se aplicara prision
de 3 a 12 afios, de 200 a 500 dias de nulta e inhabilitaci én para
el desenpefio de cual quier cargo, enpleo o coni sio6n publicos hasta por
dos tantos del |apso de privacion de |ibertad inmpuesta..."
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Est adi sti cas de denuncias por tortura o malos tratos entre 1992 y 1996,
investigaciones y resultados de |l as denuncias por tortura, aplicacién de
sanci ones

131. En este sentido, el abatimento de la tortura ha sido una neta primria
del Gobierno de México y especial nente en el trabajo de I a Com si6n Naci ona
de Derechos Hunanos. Asi, a lo largo de su existencia se han dado avances

i nportantes que, sin embargo, no han al canzado el punto de |a erradicaci6n
definitiva de estos hechos que deben nerecer el mas enérgico rechazo por e
desprecio a |l a dignidad de | a persona que suponen.

132. Finalnente, es inportante nencionar que durante |os prineros tres neses
del presente afo, |a Conision Nacional calific6é 19 quejas por concepto de
tortura, de las cuales 2 se concluyeron por orientaci 6n al quejoso, por
tratarse de un asunto de | a conpetencia de un organisno estatal de derechos
humanos, y 2 por acumnul aci 6n.

133. A lo largo de los seis afios y medio de trabajo de | a Com si 6n Naci onal
de Derechos Humanos, y conp consecuencia de sus reconendaci ones y de | os
trabaj os de am gabl e conposici 6n al udi dos, fueron sanci onados un tota

de 2.567 servidores publicos; de ellos, 1.173 son federales, 1.330 estatales
y 64 muni ci pal es.

134. Asimisno, con relacidn a este articulo 7 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el Gobierno de México pide al Comité de

Der echos Humanos tanbi én considerar |a infornmaci 6n contenida en el tercer

i nforme periddico del Gobierno de México respecto a |a Convenci 6n contra |la
Tortura y Oros Tratos o Penas Cruel es, |Inhumanos o Degradantes, presentado
ante el Conmté contra la Tortura en julio de 1996 y sustentado ante ese
Comté el 30 de abril de 1997 (CAT/C/ 34/ Add. 2, de 27 de novienbre de 1996).

Practica sequida en el trato a | os deteni dos

135. La informaci én respecto a las leyes y practicas enpleadas en el trato a
| os detenidos en centros de reclusi én del pais se encuentra contenida en |a
parte correspondi ente de este infornme al articulo 10 del Pacto Internaciona
de Derechos Civiles y Politicos.

Medi das _adopt adas para formar _a | os funcionari os encargados de hacer
cunplir la ley v responsables de centros penitenciarios

136. Conisi 6n Nacional de Derechos Humanos (CNDH). A fin de robustecer |la
cultura de | os derechos hunmanos, | a Com sidn Naci onal de Derechos Humanos
capacita regularmente a distintos cuerpos de seguridad y a | as fuerzas
armadas. En prinera instancia, |os progranmas de capacitaci 6n estan enfocados
a servidores publicos federales por el anbito de conpetencia de |a CNDH

sin enbargo, en materia preventiva y de pronoci 6n de una cultura de |os

der echos humanos, esta instituci é6n ha venido capacitando tanbi én a agentes
muni ci pal es y estatal es, en coordi naci 6n con |as comni siones estatales
respectivas, involucrando a universi dades y organi snos no gubernanent al es.
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137. Actual nente se tienen programas de fornaci 6n enfocados a | os siguientes
O0rganos responsables de | a seguridad publica o nacional: policias en
academ a, policias en funciones tanto preventivos conp nuni ci pal es, agentes
de la policia judicial de |los Estados y ministerios publicos del fuero contn,
custodi os, agentes migratorios, policia federal de cam nos, personal adscrito
a la Procuraduria General de |la Republica: admnistrativos, policia judicia
federal y agentes del ministerio publico federal

138. Academia de Policia Se inicid un proceso de sensibilizacién a través
del cual se pretende Ilegar a todos los oficiales de policia de todas |as
corporaciones estatales y federales. Se inici6 cono un progranme piloto en

| a Academi a de Policia del Estado de Aguascalientes con un nodel o de

capaci taci 6n que permta incorporar en el curriculumno Unicanmente |la
temati ca de | os derechos humanos, sino el pernear todas |as materias que se
i mparten con la cultura de | os derechos hunmanos.

139. Por ejenplo, en técnicas de aseguram ento no sélo interviene e
conoci m ento de técnicas de sujeci6n y de maniobra tanto individual conp
grupal, el manejo de armas y el adiestram ento en fortaleza fisica, sino
tambi én el conocimento del alcance del uso de |la fuerza en tienpo, en
técnica y en proporcionalidad. Estas técnicas deben aprenderse en |os
nonentos en | os que se aprenden las distintas técnicas policiales y no conp
un curso de escritorio que nada tuviera que ver con su realidad

140. Con anterioridad al programa actual, |la Com si én Naci onal de Derechos
Humanos habi a el aborado una Guia del policiay una cartilla, las cuales
fueron di fundi das anplianente entre | os diversos cuerpos policiacos.

141. Policias municipales y policias preventivos Se ha iniciado |la

capaci taci 6n de policias preventivos y nunicipales en activo, en diversos
Est ados del pais, con el objetivo de que estén famliarizados con |os
concept os basicos de respeto a | os derechos humanos, y conozcan | os al cances
y limtes de su actuaci én.

142. Agentes de la policia judicial de los Estados Durante el periodo de
sesi ones que abarca el presente informe se han |l evado a cabo programs de
capaci taci 6n en col aboraci én con | as coni siones estatal es de derechos humanos
y las procuradurias generales de justicia en | os Estados de Hidal go, Oaxaca,
San Luis Potosi, Chihuahua, Tamaulipas y el Distrito Federal. Se hara lo
propi o en | os Estados de Veracruz, Yucatan y Quintana Roo. Durante e

segundo senestre de 1995 se capacitaron 342 agentes del ministerio publico

y 693 agentes de la policia judicial. El trabajo fundanental de capacitaci6n
gue se estd haciendo gira en torno al uso de la fuerza y al problema de |la
detenci 6n arbitraria, asi conp en materia de procedi m entos correctos para e
cunpl i m ento de sus funciones.

143. Custodios. Con el temn "¢;{COnp se viven | os derechos humanos en

el CERESO?" y con preguntas basicas conp ¢qué derechos ne son viol ados dentro
del CERESO (Centro de Readaptaci 6n Social) y qué derechos de |os internos
puedo Il egar a violar?, se ha retomado |a capacitaci 6n a custodi os en

di versas enti dades federativas. Este programa ha tenido un fuerte inmpulso en
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col aboraci 6n con organi snbs no gubernanentales y |as propias prisiones,
atendi endo asim sno | a problematica especifica de los indigenas y la
situaci 6n de la mujer en reclusién. De igual forma, se inpartiran en un
futuro préxi mb cursos de capacitaci 6n en | a colonia penal de |as

I slas Marias.

144, Agentes mgratorios. En la fase actual de capacitaci én que se Ileva a
cabo con agentes migratorios, ha surgido un nuevo prograna conp resultado de
i nforme publicado por |la Conisién Nacional de Derechos Humanos en abri

de 1995, Frontera sur, informe sobre violaciones a | os derechos humanos de
los inmigrantes. En las ciudades chi apanecas de Tapachula y Comitan se ha
dado capacitaci 6n a 102 agentes migratorios, haciendo un total de 230 agentes
capacitados en | os Estados de Chiapas, Veracruz, Tabasco y Oaxaca.

145. Adenmds de sustentar |a capacitaci én en |los resultados y sugerenci as de
estudi o al udido, el msnmp proceso de capacitaci én que se sigue estuvo

encam nado a di agnosticar |os derechos fundanental es que deben ser

sal vaguardados en el debido cunmplimento de |as funciones que tienen
enconendadas | os agentes nmigratorios y contar con el enmentos suficientes para
el aborar la cartilla dirigida a | as personas que se encuentran de nmanera

i ndocunentada en México, la cual ha sido anplianente difundida en

coordi naci 6n con el Instituto Nacional de Mgracio6n, a fin de que conozcan
sus derechos y el trato digno que deben recibir en territori o nexicano.

146. Policia Federal de Caminos Se inicidé en el Estado de Nayarit e
progranma de capacitaci 6n de la Policia Federal de Caminos en un taller en el
gue han participado cerca de 800 elenmentos, y ha consistido en una prinera
sesi 6n de sensibilizaci6n con dos temas: |a dignidad con |la que ellos deben
ser tratados conp sujetos de derechos humanos y el trato digno que a su vez
deben dar a | a poblacién cono criterio basico de respeto a | os derechos
humanos.

147. Agentes de la Policia Judicial Federal. Se ha concluido un proceso de
sensi bilizaci én con 1.975 personas de |a Procuraduria General de |la Republica
en todo el pais, distribuidas de |a siguiente manera:

- 579 agentes federales del mnisterio publico;
- 746 agentes de la Policia Judicial Federal; y
- 650 m enmbros del personal adm nistrativo.

148. Esta capacitaci on se ha inpartido a personal en funciones en |as
respectivas del egaci ones donde trabajan. La fase inicial de sensibilizacion
se ha hecho en torno a tres derechos basicos: la vida, la dignidad y

la |ibertad, analizando cada uno de esos derechos en su doble vertiente:

I a del servidor publico conb sujeto de derecho y en su trato con | a poblacién
al cunplir con sus obligaciones como policia judicial federal.
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149. En cada sesi 6n se ha buscado unificar los criterios en |la
conceptual i zaci6n, en la ética y en |la axiologia que subyacen en estos
principios basicos y a la expresién |legal y consecuencias juridicas, con el
obj eto de subsanar la falta de infornmaci 6n especifica referente a temas conpo
la tortura, las detenciones arbitrarias, el uso de armas de fuego y la

| egi sl aci 6n naci onal e internacional suscrita por MXico.

150. Asim sno, se ha dado respuesta a | as denandas de | os m snos servidores
publ i cos qui enes han solicitado el envio y distribuciodn a todas |as

del egaci ones de |la Procuraduria General de |a Republica en | os Estados, de
publ i caci ones e informaci 6n sobre el tema de | os derechos humanos y en | os

t 6pi cos que requi eren especial atenci 6n; ademas se han desarrol |l ado

sem narios con |la participacion de | a Com si6n Naci onal de Derechos Humanos y
el Instituto de Capacitaci 6n de |l a Procuraduria Ceneral de |a Republica.

151. Escuela Superior de Guerra La Com si6n Nacional de Derechos Humanos
inicid cursos de capacitaciéon en la materia cono parte de la fornaci 6n de

Est ado Mayor de |as Fuerzas Armadas y de |a Fuerza Aérea Mexicana, asi conpo
del personal directivo, docente y en cursos especiales de | a Escuel a Superi or
de Guerra, todos ellos de alta oficialidad del ejército nexicano y becarios
extranj eros.

152. La temhtica inpartida incluye un andlisis de las corrientes filosoficas
y éticas, un recorrido histérico de I a evolucidon conceptual y juridica de |os
derechos humanos a nivel nundial, del constitucionalisno nexicano y de
derecho internacional, el derecho humanitario y la legislacién mlitar de
México y |l os instrunentos de protecci 6n de | os derechos humanos, con
particular énfasis en la figura del onbudsman y a | os procedi m entos de | a
Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos. En estos cursos participaron 440
oficiales de alto rango, durante 1995.

153. Asinmisnp, |la Com sidn Nacional de Derechos Humanos, en su afan por
di fundir | os derechos humanos de | as personas que se encuentran recluidas en
al gun centro penitenciario, ha publicado |as siguientes obras:

- Propuesta y reporte sobre el sistema penitenciario nmexicano(1992);

- Manual de instructores de prisidn(1992);

-  Manual de sequridad, vigilancia y custodia(1992);

- Proyecto npdel o de reglanento de establ ecinm entos penal es(1992);

- Model o de manual de organizacién y funcionam ento de | 0s consejos
técnicos interdisciplinarios (1992);

- Prisién adn (1993);

- La supersicion penitenciaria: hallazgos y frutos(1993);
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- La lucha por |os derechos hunanos en el sistenma penitenciario
nexi cano (1993);

- Aspectos reales de los centros de reclusién en México(1993);

- Modelo de instructivo de sequridad y custodia(1993);

- Estudi o conparativo de |los sustitutivos de prisidn por entidad
federativa (1993);

- ¢&Qué es la supervision penitenciaria? (triptico, 1993);

- Criterios para la clasificacion de |la poblacién penitenciaria(1994);

- Guia para obtener los beneficios de libertad(triptico, 1994);

- Revi siones en los centros de reclusién penitenciaria. Directrices
para | a proteccién de internos, visitantes y trabaj adores en su
persona y en sus posesiones (folleto, 1995);

- Los derechos humanos en la aplicacié6n de sanciones en |los centros de
reclusion penitenciaria (folleto, 1995);

- Conpetencia de | a Com sién Naci onal de Derechos Humanos en | os
centros de reclusiodn del pais (folleto, 1995);

- Derechos v obligaciones del personal de sequridad vy custodia
(folleto, 1995);

- Manual de derechos humanos del interno en el sistenm penitenciario
nexi cano (1995);

- Conpi | aci 6n _de docunent 0s nacionales e internacionales en nateria
penitenciaria (1996);

- Sistenn penitenciario y derechos humanos. Bal ance de | abores
realizadas por la CNDH (1990-1996);

- Violencia en centros penitenciarios de |la Republica nexicana.
Reporte de investigacidn (1996).

154. Procuraduria General de la Republica La Procuraduria General de la
Republica ha Il evado a cabo diferentes acciones hacia el interior de |la
dependenci a, cuyo objetivo es |a divul gaci 6n, ensefianza y pronoci 6n de |os
der echos humanos nedi ante cursos de capacitaci 6n, progranas preventivos de
atenci 6n a grupos vul nerabl es, publicaciones y el aboraci 6n de materi al es.
Esta ha sido una | abor constante y reiterada que ha contribui do

favorabl enente en una notoria dismnuci6n de | as quejas presentadas por
tortura y asi lo refleja el daltino infornme de |a Conisién Nacional de

Der echos Hunmanos.
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155. Los objetivos de | os actual es progranas de formaci 6n en materia de

der echos humanos del Instituto de Capacitaci 6n de |l a Procuraduria General de
| a Republica consisten en elevar |la calidad del servicio que realizan |os
agentes del ninisterio publico federal y |os agentes de la Policia Judicial
Feder al

156. Durante 1995, la Procuraduria General de |la Republica, por conducto de
la Contraloria Interna, realiz6 diversas acciones tendientes no s6lo a

sanci onar a aquell os servidores publicos que actuaron fuera de la ley, sino
que estableci6 la realizaci6on de un progranma de formaci 6n de derechos humanos
de caracter pernenente, con el propésito de capacitar a servidores publicos
de la institucioén, en un esfuerzo por hacer de |la procuraci 6n de justicia una
tarea mas eficiente y apegada a la legalidad, tal y cono es su
responsabilidad ante | a sociedad.

157. Asimsno, en fechas recientes, |la procuraduria General de |la Republica
recopil 6 diversos instrunmentos normativos nacional es e internacional es
vigentes en Meéxico relacionados con | a protecci 6n de | os derechos hunanos,
con objeto de publicar un texto que contenga toda esa normativi dad para
hacerlo |l egar a | os agentes del mnisterio publico federal y, en general, a
| os servidores publicos de |la institucion, a efecto de que cuenten con un
material de consulta que les pernita realizar sus funciones con estricto
apego a la ley, evitando en todo nonento |a realizaci 6n de actos que puedan
ser consi derados cono violatorios de | os derechos fundanental es de |as

per sonas.

158. Secretaria de |la Defensa Nacional. La Secretaria de |a Defensa
Naci onal |l eva a cabo cursos encam nados a | a profesionalizaci én de |os
servi dores publicos que participan en la custodia y tratam ento de toda
persona sonetida a arresto, detencié6n o prision.

159. Asinmsno, cabe hacer nenci 6n que el personal del Servicio de Justicia
M litar ha recibido diversos cursos y diplomdos sobre derechos hunanos,
organi zados coordi nadanente por |la Universidad Naci onal Aut 6nona de México y
| a Acadeni a Mexi cana de Derechos Humanos a fin de mantenerse pernmnentenente
actual i zados m snbs que a través de academ as y conferenci as hacen extensivo
al demAs personal militar | os conocimentos adquiridos.

160. Esta dependencia del ejecutivo federal ha publicado diversos manual es,
prontuarios e instructivos, entre | os que se encuentran:

- Manual de actuaci 6n del personal del ejército v fuerza aérea en |la
lucha pernmanente contra el narcotraficg

- Conducta en el conbate

- Sobre |l a resolucién de casos especificos en |la aplicacioén de |as
| eyes de guerra.
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161. Es inportante mencionar que |os dos Ultinps se basan en |a Convenci 6n
de G nebra y en |la Conferencia de La Haya. Asimisno, en |la directiva de

adi estram ento, programas de institucidn y en |os planes general es de
estudi os de | as uni dades, dependenci as, instal aciones y plantel es educativos
del ejército y fuerza aérea se incluye la nmateria relativa a |la ensefianza y
respeto a | os derechos humanos y a | a observancia de |a Ley federal para
prevenir y sancionar la tortura; |lo anterior se ha ratificado en diversas

di sposi ci ones.

162. Secretaria de Gobernaci6n La capacitaci6n del personal penitenciario
constituye |l a base para al canzar | os nininbps de calidad delineados en | as
estrategias y lineas de acci én del Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000, en
el cual se concibe a |la seguridad publica conmp un derecho de todo individuo y
una funci 6n de servicio a |la sociedad. Aproxi nadanente, 30.000 personas
integran la plantilla |aboral del sistema penitenciario nacional, que
conprende personal administrativo, técnico y de seguridad y custodia.

163. En 1991, en el Instituto Nacional de Ciencias Penales, se capacité al
personal penitenciario que |aboraria en el Centro Federal de Readaptaci 6n
Social N° 1 de Al noloya de Juarez, Estado de México, para internos de alta
peligrosidad, primero en su tipo en |a Republica mexicana.

164. En la actualidad, el Instituto Nacional de Capacitaci 6n Penitenciaria
(I NCAPE), dependiente de |la Direcci6n General de Reclusorios y Centros de
Readapt aci 6n Social en el Distrito Federal, se aboca a organizar |a seleccidn
y capacitaci 6n del personal que | abora en los reclusorios de |la Ciudad de
MEXi co.

165. Oro esfuerzo inportante a nivel nacional |o representa el Program
Naci onal de Capacitaci 6n Penitenciaria (PRONACAP) de | a Subsecretaria de
Protecci6on Civil y de Prevenci 6n y Readaptaci 6n Social, de |la Secretaria de
Gober naci 6n, que se dedica a | a capacitaci on del personal que trabaja en |os
centros de reclusion en todo el territorio nacional. Tanbién existen
proyectos en al guna entidades federativas, conp el Estado de México, donde se
ti ene un programa de capacitaci 6n permanente y previa a |la contrataci6n.

Condi ci ones y procedi m entos de prestaci 6n de asistencia nédica y, en
particular, psiqguiatrica, detencién en hospitales psiquiatricos, nedidas
adopt adas para prevenir | os abusos y recursos que pueden interponer |os
internos

166. La informaci én respecto a este punto se encuentra contenida en | os
regl anentos y codi gos si gui entes:
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Reqgl anento de |l os centros federales de readaptaci é6n socia

De 1 os servicios nédicos

"Articul o 45

Los servicios nmédicos de | os Centros Federal es de Readaptaci én
Soci al deberan ser suficientes para atender toda cl ase de necesi dades de
salud. En éstos se proporcionara al interno atenci 6n nédica en sus
i nstal aci ones, con personal dependiente de la institucidn.

Articulo 51

Los servicios nmédicos de | os Centros Federal es de Readaptaci én
Soci al velaran por la salud fisica y nental de los internos, realizando
canpafias pernanentes para |l a erradi caci 6n de enfernedades.

Articulo 53

En caso de que el procedinmento diagnéstico o terapéutico inplique
un riesgo para la vida o la integridad corporal del interno, se requerira
previ o consentimento escrito de éste.

Si el interno no se encuentra en condi ci ones de otorgar o negar e
consentimento, podré suplirse éste con el de su cényuge, ascendiente o
descendi ente, o por persona previanente designada por el interno, o en
ausencia de uno y otro por el director del centro, previa consulta con el
Director General de Prevenci 6n y Readaptaci 6n Social, o quien éste
desi gne.

Se presume otorgado el consentimento en caso de enmergencia o
cuando, de no Ilevarse a cabo el tratam ento, |la vida del interno corra
riesgo a juicio del jefe de servicios nédicos

Articulo 62

El Consejo Técnico Interdisciplinario tendra |as siguientes
funci ones:

I. Actuar conp O6rgano de orientaci 6n, evaluaci 6n y segui m ento del
tratam ento individualizado al interno.

Articulo 83
El psicdl ogo deberd evaluar el estado animico de los internos y

detectar | as necesidades y tipo de psicoterapia en | os m snps,
reportandol o al jefe del Departamento de Cbservaci én y C asificaci 6n.
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Articulo 84

El psicdlogo inpartird |a psicoterapia grupal o individual, |a cual
debera respetar la clasificacién de los internos y adecuarse a sus
caracteristicas de personalidad y problematica.

Articulo 85

El interno deberéa acudir a |as psicoterapias indicadas por el
Consejo Técnico Interdisciplinario en el horario que se le asigne, la
cual se podra realizar en forma individual o en grupo.

Articulo 86

El psicdl ogo el aborara un reporte de cada sesi 6n por interno y
entregara al jefe del Departanmento de Cbservaci én y Clasificaci 6n un
reporte nmensual escrito de |la evolucién animca del msnp, que se anexaréd
a su expediente. Dicho informe no debe contener |os datos confidencial es
propor ci onados por el interno.

Articulo 87
El estado animico de | os internos que se encuentren en segregaci 6n y
hospitalizaci 6n, debera ser evaluado diarianmente por el psicél ogo,

reportando por escrito a su superior.

Articulo 107

La secci 6n de ai sl ados debera ser atendi da diarianmente por |os
servici os médi cos, psiquiatricos, de psicologia de trabajo soci al
qui enes haréan el seguimento de |a evoluci6n de |os internos ubicados en
ai slamento y en su caso, propondran al Consejo Interdisciplinario su
canbio o salida de esta secci oOn.

Articulo 122

Todo interno podréa fornular quejas y solicitudes individuales a
través del representante del Director General de Prevencio6n y
Readapt aci 6n Social en el centro, quien debera recabarlas y transmtirlas
a la Direccion General y darles seguimento.

Articulo 91

Las infracciones a este reglanento por parte del personal adscrito a
| os Centros Federal es de Readaptaci én Social, se sancionaréan de acuerdo a
| o establ ecido en | os ordenam entos juridicos y reglanentarios aplicables
en |la materi a.
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Articulo 93

En caso de conductas presuntanente delictivas se debera de innediato
presentar | a denuncia ante el agente del mnisterio publico local o
federal segun corresponda

Articulo 129

En la aplicaci é6n de sanci ones queda prohibida la tortura o maltrato
que dafie la salud fisica o nental del interno

La violaci én de esta disposicion dara lugar a | as sanciones que
establ ece el reglanento, sin perjuicio de |la responsabilidad penal,
| aboral y adm nistrativa en que pueda incurrir el personal de |los Centros
Feder al es de Readaptaci 6n Social ."

Codi go _de Procedi mi entos Penales para el Distrito Federa

"Articulo 673

La Direcci 6n General de Prevenci 6n y Readaptaci 6n Soci al
dependi ente de la Secretaria de Gobernaci 6n, tendra a su cargo |la
prevenci 6n general de la delincuencia y el tratam ento de |os adultos
delincuentes en los térm nos a que alude el articulo siguiente.

Articulo 674

Conpete a la Direcci 6n General de Prevenci 6n y Readaptaci 6n Soci al

V. Crear, organizar y manejar nuseos crim nol gi cos, |aboratorios,
| ugares de segregaci 6n, colonias, granjas y canpanentos penal es,
ref ormatori os, establ eci m entos nmédicos y demds instituciones para
del i ncuentes sanos y anornal es.

X. Ejercer orientacién y vigilancia sobre | os enfernobs nmental es
soneti dos a nmedi das de seguridad por la jurisdiccion penal y |os sujetos
a libertad preparatoria o condena condicional."”

Regl anento de la Ley general de salud en materia de prestaci 6n de
servicios de atenci 6n nmédi ca

"Articulo 121

Para | os efectos de este reglanento, se entiende por prestaci 6n de
servicios de salud nental, toda acci 6n destinada a | a prevenci 6n de
enf ermedades nmental es, asi conp el tratamento y la rehabilitacion de
personas que | as padezcan.
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Articulo 126

Todo aquel establecin ento que al bergue paci entes con padeci m ent os
nent al es, debera contar con |los recursos fisicos y humanos necesari os
para | a adecuada protecci 6n, seguridad y atenci 6n de | os usuarios, acorde
a las Normas Técnicas que enmita |la Secretaria.

Articulo 127

Las uni dades psiquiatricas que se encuentren ubi cadas en reclusorios
o centros de readaptaci 6n social, adenmas de |l a reglanentaci 6n interna, se
ajustaran a la Norma Técnica de prestaci 6n de servicios que en materia de
salud nmental emta |a Secretaria.

Articulo 128

En | os hospital es psiquiatricos, el responsable deberad ser médico
cirujano, con especialidad en psiquiatria, con un minino de cinco afios de
experiencia en | a especi al i dad.

Asimi smo, | os jefes de servicios de urgencia, consulta externa y
hospitalizaci 6n, deberan ser nédi cos cirujanos, con especialidad en
psiquiatria, debidanmente registrados ante |a autoridades educativas
conpetentes.”

Leyes y practicas gue rigen la experinentacidn en seres hunanos,

necani snos _de control vigentes para verificar el libre consentiniento de
la persona y para garantizar gue no se soneta a esos experinentos a |las
personas incapaces de expresar ese consentiniento

167. La informaci 6n proporcionada en el informe anterior sigue siendo
valida. La practica de la clonaci6n no esta aun |egal nente regul ada.

Articulo 8

Medidas juridicas o préacticas adoptadas para prevenir y conbatir toda
situaci 6n _en que una persona sea obligada a depender de otra, conp puede
suceder en casos de prostitucion, trafico de estupefacientes, abuso
psiquiatrico y otras formas andl ogas de servidunbre y explotacién, ya sea
gue esté involucrada alguna autoridad publica o solanente entre

particul ares

168. El articulo 2 de Ia Constitucion politica de |os Estados Uni dos
Mexi canos establ ece | a prohibicién de | a esclavitud en nuestro pais:

"Esta prohibida |la esclavitud en | os Estados Uni dos Mexi canos.
Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional,
al canzar an, por ese solo hecho, su libertad y | a proteccién de |as
| eyes. ™
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169.

Asimisno, con relacién a |las formas cont enporaneas de esclavitud, e

Cbédi go Penal para el Distrito Federal establece |o siguiente:

170.

"Articulo 205

Al que pronueva, facilite, consiga o0 entregue a una persona para que
ejerza la prostitucién, dentro o fuera del pais, se le inpondré prision
de 2 a 9 afios, y de 100 a 500 dias de multa.

Si se enplease violencia o el agente se valiese de una funcién
publica que tuviere, la pena se agravara hasta en una mtad mas.

Articulo 207

Conete el delito de | enocinio:

I. Toda persona que habitual o accidental nente explote el cuerpo de
otra por nedio del comercio carnal, se mantenga de este comercio u
obtenga de él un lucro cual qui era.

Il. Al que induzca o solicite a una persona para que con otra
conerci e sexual mnente con su cuerpo o le facilite |l os nedi os para que se
entregue a la prostitucién.”

Trabajo forzoso conmp fornma de castigo vy préactica en la realidad

En cuanto al trabajo que realizan | as personas que se encuentran

privadas de la libertad, el Cbdigo Penal en su articulo 27, parrafo tercero
est abl ece:

171.

"El trabajo en favor de |la conuni dad consiste en | a prestaci 6n de
servicios no renunerados, en instituciones publicas educativas o de
asi stencia social o en instituciones privadas asistenciales. Este
trabajo se |l evarda a cabo en jornadas dentro de periodos distintos a
horario de |as | abores que representen |la fuente de ingreso para |la
subsi stencia del sujeto y de su famlia, sin que pueda exceder de la
jornada extraordinaria que determne la ley laboral y bajo |la orientacién
y vigilancia de |la autoridad ejecutora.

Por ningun concepto se desarrollaréa este trabajo en forma que
resulte degradante o humllante para el condenado.”

Asinmisno, el articulo 5, parrafo tercero, de la Constituci6n politica

de | os Estados Uni dos Mexicanos establ ece que:

"Nadi e podra ser obligado a prestar trabajos sin la justa
retribucion y sin su pleno consentimento, salvo el trabajo i npuesto conp
pena por la autoridad judicial, el cual se ajustara a | o dispuesto en |as
fracciones I y Il del articulo 123."
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172. De acuerdo con el articulo 63 del Reglanento de Reclusorios y Centros
de Readaptaci 6n Social del Distrito Federal, todo interno debera realizar un
trabaj o:

"La Direcci 6n General de Reclusorios y Centros de Readaptaci 6n
Social, tomara | as nedi das necesarias para que todo interno que no esté
i ncapacitado realice un trabajo renunerativo, social y personal mente atil
y adecuado a sus aptitudes, personalidad y preparacién.”

| nf ormaci 6n _sobre el servicio mlitar obligatorio y, en su caso, e
servicio civil nacional para |los objetores de conciencia

173. De acuerdo con el articulo 5, parrafo cuarto, de |la Constitucion
politica de | os Estados Uni dos Mexi canos se establece que el servicio de |as
armas es obligatorio y de orden publico. Todos |os nexi canos por nacimento
0 por naturalizaci 6n deben prestar este servicio en el activo de |las fuerzas
armadas, comp sol dados, clases y oficiales, de acuerdo a sus capaci dades,
aptitudes y | as necesi dades de servicio; éste se cunple por el sistem de
conscripcién en el servicio mlitar obligatorio o bien, en el servicio
mlitar voluntario.

174. Actualnente, el servicio mlitar contenpla ademas de | as activi dades
rel aci onadas con el adiestramento mlitar, actividades rel aci onadas con |a
partici paci 6n del servicio mlitar nacional para increnentar el nive
educativo nacional, msmas que |la Secretaria de | a Defensa Nacional
desarrolla en coordi naci 6n con | a Secretaria de Educaci 6n Publica (SEP) y el
Instituto Nacional de Educaci 6n para |los Adultos (I NEA). Este nuevo progranm
del servicio mlitar nacional nodifica sustancial mente |as activi dades que se
veni an desarrol | ando hasta ahora.

175. El Gobierno de México exceptla del servicio nmilitar nacional (nicanente
a |l os conscriptos que manifiesten encontrarse inatiles para cunplir con sus
obl i gaciones mlitares por incapacidad fisica o nmental, |os ciudadanos
mayores de 40 afios, |os ciudadanos naturalizados nmexi canos mayores de 25
afos, los mnistros de cultos religiosos, los hijos de extranjeros cuyos
padres conserven su nacionalidad de origen y |os individuos que por su
conducta notoriamente innmoral puedan provocar situaci ones indecorosas, de
escandal o o desprestigio en las filas del ejército.

176. El reclutamento para el servicio mlitar nacional se hace en cuatro
cat egori as:

a) Encuadr am ent o

Son encuadrados en | os centros de adi estram ento del ejército y
| a armada de México |os conscriptos de la clase y rem sos, |os
anal fabetas, |os que no hayan conclui do su educaci 6n prinmaria, |os
que hayan concl uido s6l o su educaci 6n primaria, |os que no hayan
concl ui do su educaci 6n secundaria, |os que no hayan cunplido con su
obl i gaci 6n en el afio correspondi ente, |o0s sorteados con bola blanca
y los voluntari os.
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b) Anti ci pados

Todos | os antici pados que vol untarianmente quieran cunmplir con
el servicio mlitar nacional antes del afio que |les corresponde, son
encuadrados en el centro de adi estram ento nmAs cercano a su
domcilio y cunplen con sus obligaciones mlitares segln corresponda
a su grado de estudios, ya sea integrandose a un circulo de estudios
de estudi os conp receptores o desenpefiandose conmp asesores.

c) Di sponi bilidad

El personal que cunple con el servicio mlitar nacional en
situaci 6n de di sponibilidad no asiste a un circulo de estudios o a
un centro de adiestram ento, pero en cual qui er nmomento puede
Il amarsel e para cunplir con sus obligaciones mlitares. Cunplen en
esta situacion |los conscriptos de |a clase, entre otros, que hayan
obt eni do bola negra en el sorteo, |os que conprueben radicaci6n
I ejana a | os centros de adiestram ento y coordi naci ones de zona del
I NEA, | os nexicanos en edad militar que residan en el extranjero,
| os que por notivos de salud no | es sea posible continuar cunpliendo
con sus obligaciones mlitares y | os nmenonitas, conmp objetores de
conci encia, de conform dad con el Decreto presidencial del 30 de
octubre de 1921.

d) No aptos para el servicio de |las armas

Son consi derados inGtiles o no aptos para el servicio de |as
armas | os conscriptos que manifiesten padecer al guna enfermedad o
defecto fisico que |os incapacite tenporal o permanentenente, y asi
lo acredite el médico mlitar correspondiente con un certificado de
inutilidad, después de realizar un reconocim ento nédico.

Sin enbargo, de acuerdo a | os nuevos progranas y objetivos del
servicio mlitar nacional, si bien estos conscriptos no pueden ser
encuadrados, se les invita a integrarse a un circulo de estudi os si
| o requi eren por su nivel de escolaridad y su condicio6n fisica se

| os permte.

177. Las disposiciones sobre el servicio mlitar se encuentran en | os
or denani ent os si gui ent es:

Ley del servicio mlitar naciona

"Articulo 1 (priner parrafo)

De acuerdo con | o dispuesto en el articulo 5 de la Constitucion
politica de | os Estados Uni dos Mexicanos, se declara obligatorio y de
orden publico el servicio de arnas para todos | os nexi canos por
nacimento o naturalizaci én, quienes |lo prestaran en el ejército o en la
armada, cono sol dados, clases u oficiales, de acuerdo con sus capaci dades
y aptitudes.
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Articulo 10

El reglanento de esta ley fijara | as causas de excepci én total o
parcial para el servicio de |las armas, sefial ando | os inpedi nentos de
orden fisico o noral y social y la nanera de conprobarlo. La Secretaria
de | a Defensa Nacional, por virtud de esta | ey queda investida de |la
facultad para exceptuar del servicio mlitar a quienes no Ilenen |as
necesi dades de | a defensa nacional."”

Regl anento de la Ley del servicio mlitar

"Articulo 33
Los nexi canos conprendi dos en las circunstancias a que se refiere |la
prinmera parte del articulo 10 de |la Ley del servicio mlitar, segin si
si tuaci 6n, pueden ser exceptuados:
l. De servir en |l as uni dades del activo
Il. De todo servicio mlitar;...
Articulo 34
La excepcién total o parcial para el servicio nmlitar se deriva:

l. De incapacidad fisica

Il. De cualquier otra causa de |as especificadas en la prinera
parte del articulo 10 de la |ey.

Articulo 38

Los nexi canos de edad mlitar quedaran exceptuados del servicio
mlitar, mentras se encuentren en |las circunstanci as sefial adas a
cont i nuaci o6n:

l. Que sean altos funcionarios de | a Federaci 6n de acuerdo con |lo
di spuesto en el articulo 108 de la Constitucién politica de |a Republi ca;

1. Que pertenezcan a las policias de | a Federaci 6n, de | os Estados
o nmunicipios, a las guardias forestales o a | os resguardos fronterizos y
maritinos;

1. Que ejerzan el culto religioso cono mnistros, cuando estén
| egal nente autorizados para tal profesién;

V. Que sean candi datos a puestos de el ecci 6n popular de |a
Federaci 6n, Estados o munici pi os, desde el nomento en que se registre su
candi datura hasta que se haga | a declaratoria correspondiente.
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Articulo 40

La Secretaria de | a Defensa Nacional Unicanente podra hacer uso de
la facultad que le concede el articulo 10 de la Ley del servicio mlitar
para exceptuar del servicio mlitar, por conveniencia de |la defensa y
seguridad de | a naci 6n, en | os siguientes casos:

l. Cuando se trate de nacidos en el territorio de |la Republica,
hijos de extranjeros, si por las |eyes del pais sus padres conservan su
naci onal i dad y sienpre respetando el principio de reciprocidad
i nt ernaci onal

Il. Cuando se trate de hijos de funcionarios extranjeros que gocen
de i nnmuni dad;

I1'l. Cuando se trate de extranjeros naturalizados;

I'V. Cuando | os interesados por su conducta notorianente innoral
puedan deterni nar situaci ones indecorosas, de escéandal o o desprestigi o en
las filas del ejército."

| nformaci 6n sobre | os servicios i npuestos en casos de energencia o
cal am dad que anenacen la vida de la conunidad v los trabajos o servicios
que fornen parte de | as obligaciones civicas normales

178. El Sistemn Nacional de Proteccién Civil es una organi zaci 6n

juridi canmente establ ecida nediante Decreto presidencial de fecha 6 de mayo
de 1986, concebido conp un conjunto organico y articul ado de estructuras
rel aci ones funcional es, métodos y procedi mi entos que establ ecen | as
dependenci as y enti dades del sector publico entre si, con |as organi zaci ones
de | os diversos grupos sociales y privados y con |las autoridades de |os
Estados y nmunicipios, a fin de efectuar acciones de comin acuerdo destinadas
a la protecci 6n de | os ciudadanos contra |os peligros y riesgos que se
presentan en |l a eventualidad de un desastre.

179. El Programa Naci onal de Protecci6n Civil 1995-2000, asune puntual mente
el espiritu del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

En cuanto al progreso que se ha alcanzado en el goce de | os derechos
consagrados en dicho Pacto, cabe destacar que el Sistenma Nacional de
Protecci 6n Civil cunple de nanera pernanente con |la protecci én de |la

ci udadania, la difusion de los lineamentos en |la materia para |ograr que
exi sta entre |la poblaci6n una cultura de proteccién civil y aln mas, se
procura | a participaci 6n de |la sociedad a través de grupos voluntarios, sin
gue pudi era presentarse el caso de obligar a persona alguna a realizar
trabaj os forzosos u obligatorios en materia de proteccién civil, aun en casos
de emergencia o cal ami dad que anmenacen | a vida de |a conuni dad.

180. Finalmente, con relacid6n a |los trabajos o servicios que forman parte de
| as obligaciones civicas normaeles, el articulo 5, parrafo cuarto, de la
Constituci 6n nmexi cana, sefial a:
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"En cuanto a | os servicios publicos, sdlo podran ser obligatorios,
en los térnm nos que establ ezcan | as | eyes respectivas, el de las armas y
el de los jurados, asi conp el desenpefio de | os cargos concejiles y |os
de el ecci 6n popular, directa o indirecta. Las funciones electorales o
censal es tendran caréacter obligatorio y gratuito, pero seran retribuidas
aquel l as que se realicen profesionalnmente en los térninos de esta
Constitucion y las | eyes correspondientes. Los servicios profesionales
de indol e social seran obligatorios y retribuidos en los térninos de la
ey y con | as excepci ones que ésta sefiale.”

Articulo 9

Circunstancias en gue puede privarse a una persona de su libertad, formas
de privacion de la libertad prevista por la ley, tal conb se dan en la

préactica

181. La informaci6n correspondi ente, contenida en los informes anteriores,
continla siendo valida, toda vez que la |legislacién no ha sufrido
nodi fi caci ones.

Estadisticas de quejas fornul adas por detencién y privacién de libertad
arbitraria, asi conp los resultados de la investigacién y sanciones

apl i cadas

182. La conposici én de |as quejas clasificadas por visitadores adjuntos de
I a Com si6n Naci onal de Derechos Humanos, conp detenci én arbitraria, de
acuerdo a |l a natural eza de | os hechos presuntanente viol atorios de derechos
humanos es | a siguiente:

- En el periodo mayo de 1992 a mayo de 1993, de las 2.779 quejas que
fueron clasificadas comp presuntanente viol atorias de derechos
humanos, 453 correspondieron a |l a detencién arbitraria,
constituyéndose en segundo | ugar después de la dilacién en la
procuraci 6n de justicia (518).

- En el periodo nayo de 1993 a mayo de 1994, de las 2.836 quejas
cl asificadas, 329 tuvieron cono principal causa violatoria de |os
der echos humanos | a detenci 6n arbitraria, tercer lugar después de |la
vi ol aci 6n de | os derechos de | os reclusos (534) y abuso de
aut ori dad (454).

- En el periodo nayo de 1994 a mayo de 1995, de las 2.353 quejas
cl asi ficadas, 169 estuvieron relacionadas con | a detencién arbitrari a,
sexto lugar después de violacién de | os derechos de | os reclusos
(443), abuso de autoridad (406), negligencia médica (312), negativa al
derecho de peticidn (184) y responsabilidad de servidores
publicos (173).

- En el periodo nayo de 1995 a mayo de 1996, de |las 2.660 quejas
cl asificadas, 165 correspondi eron a detenciones arbitrarias, sexto
| ugar después de negligencia nédica (486), ejercicio indebido del
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servicio publico (350), negativa al derecho de peticién (348),
negativa, suspension o prestaci én ineficiente de servicio publico
(253) y negativa injustificada de beneficios de ley (169).

Por altino, en el periodo junio-dicienbre de 1996, de |las 1.605 quejas
cl asificadas, 138 correspondieron a |la detencio6n arbitraria, tercer

| ugar después de negativa injustificada de beneficios de |ley en
materia penitenciaria (177) y negativa al derecho de peticion (141).

Por 1o que se refiere al nunero de reconendaci ones de esa Com si 6n Naci onal
que han tenido a la detencio6n arbitraria cono principal violacidn de |os
derechos humanos, de enero de 1992 a dicienbre de 1996 se enmtieron 110
reconmendaci ones.

Garantias a que tienen derecho | as personas acusadas de actos delictivos

183. La informaci én correspondiente contenida en los infornmes anteriores,
continla siendo valida, toda vez que la |legislacién no ha sufrido
nmodi fi caci ones.

Medi das para | a puesta en |libertad condicional v su aplicacién
equi tativa, especialnente en lo financiero

184. Las disposiciones sobre este punto se encuentran conteni das en:

Codi go Federal de Procedi m entos Penal es

"Articulo 399

Todo incul pado tendra derecho a ser puesto en libertad bajo cauci én
si no excede de cinco afios el térmno nedio aritnético de |la pena
privativa de la |ibertad que corresponda al delito inmputado, incluyendo
sus nodal i dades. En caso de acunul aci 6n se tendra al delito cuya pena
sea nmyor.

En |l os casos en que |la pena del delito i nputado rebase el térm no
nmedio aritnmético de cinco afios de prisién, y no se trate de |los delitos
sefial ados en | os siguientes parrafos de este articulo, el juzgador
concedera la libertad provisional en resoluciones fundada y notivada,
si enpre que se cunpla con |os siguientes requisitos:

l. Que se garantice debidanente, a juicio del juez, |a reparacioén
del daiio;

1. Que la concesi6n de la libertad no constituya un grave peligro
soci al ;

I11. Que no exista riesgo fundado de que el incul pado pueda
sustraerse a la acci6n de la justicia; y
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IV. Que no se trate de personas que por ser reincidentes o haber
nost rado habi tualidad, |a concesion de la libertad haga presumr
fundadanente que evadiran la accién de la justicia."

185. Para |l os efectos del parrafo anterior no procedera la liberacion

provi sional cuando se trate de |l os delitos previstos en |os siguientes
articul os del Cddigo Penal para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comin
y para toda |la Republica en Materia de Fuero Federal: 60, 123, 124, 125,

127, 128 132, 136, 139, 140, 146, 147, 149bis, 168, 170, 197, 198, 265

266 bis, 302, 307, 315 bis, 320, 323, 324, 325,326, 366 y 370 segundo y
tercer parrafos cuando se realice en cual esquiera de |as circunstancias

sefial adas en los articulos 372, 381, fracciones VIII, I Xy X 381bis.

"Articulo 402

El nonto de |l a cauci 6n se fijara por el tribunal, quien tomara en
consi der aci 6n:

l. Los antecedentes del incul pado;
Il. La gravedad y circunstancias del delito inmputado;

1. E mayor o nenor interés que pueda tener el incul pado en
sustraerse a la accion de la justicia,;

I V. Las condiciones econém cas del incul pado; y
V. La naturaleza de la garantia que ofrezca.

Articulo 404 (segundo parrafo)

Cuando el incul pado no tenga recursos econom cos suficientes para
ef ectuar en una sola exhibicion el depésito en efectivo, el juez podré
autorizarlo para que |lo efectle en parcialidades, de conform dad con |as
Si gui entes regl as:

l. Que el incul pado tenga cuando nenos un afio de residir en form
efectiva en el lugar en que se siga el proceso, y denuestre estar
desenpefiando enpl eo, profesi én u ocupaci6n licitos que | e provean nedi os
de subsi stenci a;

Il. Que el inculpado tenga fiador personal que, a juicio del juez
sea solvente e idéneo y dicho fiador proteste hacerse cargo de |as
exhi bi ci ones no ef ectuadas por el incul pado.

El juez podr4 eximr de esta obligacién, para | o cual debera notivar
su resol uci 6n;

I11. El nonto de |a prinera exhibiciodn no podréd ser nenor al 15%
del nonto total de la caucion fijada, y deberé efectuarse antes de que
obtenga la libertad provisional; y
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V. El incul pado deberé obligarse a efectuar |as exhibiciones por
los nontos y en |los plazos que le fije el juez.

Articulo 418

La libertad bajo protesta podra decretarse sienpre que concurran |as
ci rcunstanci as sigui entes:

l. Que se trate de delito cuya pena nmaxi na no exceda de tres afios
de prision. Tratandose de personas de escasos recursos, el juez podra
conceder este beneficio cuando |la pena privativa de libertad no exceda de
cuatro afos;

Il. Que el inculpado no haya sido condenado por delito intencional;

1. Que éste tenga domicilio fijo y conocido en el lugar en donde
se sigue o deba seguirse el proceso, o dentro de la jurisdiccion del
tribunal respectivo;

IV. Que la residencia del incul pado en dicho |ugar sea de un afo
cuando nenos;

V. Que el incul pado tenga profesién, oficio, ocupacién o nedio
honesto de vivir, y

VI. Que a juicio de |la autoridad que |a conceda no haya tenor de
que el incul pado se sustraiga a la accién de la justicia."

186. La libertad bajo protesta se sustanciara en |a fornma establ ecida para
| os incidentes no especificados y seréan aplicables, |as disposiciones
contenidas en el articulo 411

Mecani sno _de reparaci 6n establ eci do por ley para personas deteni das
ilegalmente v su aplicacién practica

187. La informaci én referente a este punto se encuentra contenida en la
parte correspondi ente de este inforne al articulo 6 del Pacto Internaciona
de Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 10 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Préactica sequida en el trato a | os detenidos en carceles del pais

188. El réginmen en |os establecimentos de reclusiodn, preventiva o de

ej ecuci 6n de penas, se basa en la |egislacién nacional y en [os instrunentos
juridicos de caréacter internacional, suscritos por el Gobierno Federal y

apr obados por el Senado de |a Republica, de |os que se deriva |a obligacion a
cargo de | a autoridad penitenciaria de cuidar que no se violen |os derechos
humanos de | os internos, conop son los malos tratos y vejaci ones de parte de
personal de la institucioén, particularmente de |os de custodia.
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189. En 1993 | a Coni si 6n Naci onal de Derechos Humanos emiti 6 una serie de
reconendaci ones para el nejoramento en | 0s centros penitenciarios del trato
a | os detenidos, |as cuales fueron atendi das, en su oportuni dad, por la
Secretaria de Gobernaci 6n.

Aspectos mAs recurrentes de las reconendaci ones em tidas por | a CNDH

100

80 1 Hinstalaciones

M actividades laborales
Oreglamentos

[3 servicio médico

W actividades educativas
£labuso de poder

H maitrato

Evisita fhtima

M armas y droga

70 4

80 1

30 1

20 4

10 -

Este

190. El constante interés de |las autoridades federales por identificar |os
probl emas que afectan a | os propoésitos rehabilitatorios de |as instituciones
peni tenciarias y por consecuencia, el cabal respeto de | os derechos humanos
de los internos, origindé que a través del Programa Naci onal de Capacitaci 6n
Penitenciaria se realizara, en 1994, la investigacion "Prisiones: estudio
prospectivo de su realidad nacional", la cual permtiéd detectar

probl emati cas, deficiencias y necesi dades que afectan al sistenmm

peni tenciari o nmexi cano y que denpbstraron |a necesi dad de establ ecer progranas
especificos para erradicarl os, siendo necesaria |la participaci6n del

Gobi erno, las instancias sociales y el ciudadano comin para dar sol uci ones
ef ecti vas.

191. Cono respuesta a lo anterior, el Gobierno enprendi é | as siguientes
acci ones:

- trabajo conjunto con la Secretaria de Educaci én PuUblica para |la
atenci 6n en |l os niveles de educaci 6n primaria y secundaria, asi conmp
de al fabeti zaci 6n;

- agilizacién del otorgami ento de |os beneficios de libertad antici pada
que marca la ley para lograr el abatinmiento de |a sobrepoblaci én en
|l os centros, a través de la creaci 6n de | a Coordi naci 6n de
Del egaci ones Regi onal es y | a Coordi naci 6n de Adecuaci ones;
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- inplenentaci 6n durante el afio de 1995 del programa "Rezago Cero" y
en 1996 del de "Actualizaci 6n de Expedientes y Libertad Anticipada"
con el fin de evitar |a sobrepoblacidon de |os penal es;

- instrumentaci 6n de programas con | os centros de integracidn juvenil en
varias entidades federativas, el Distrito Federal y la colonia pena
federal de Islas Marias, con el objeto de reducir el consunp de
farmacos y sustanci as psicotrdpicas;

- difusi6n de docunentos que contienen |los |ineam entos para auxiliar en
la fornmulaci én de la nornmatividad y operaci 6n de |os centros, conpo
son: Reglanento Tipo para Centros de Reclusion y CGuia para el
Funci onam ento de | os Consejos Técnicos Interdisciplinarios, conp
apoyo al mejoram ento y honopgenei zaci 6n del tratam ento.

Pobl aci 6n penitenciaria

192. Al nes de dicienbre de 1995, |a poblacién total era de 93.574 internos,
de | os cual es 70.288 correspondian al fuero conin y 23.286 al fuero federal
conp se muestra en el cuadro siguiente:
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193. Del andlisis de |a poblacién penitenciaria en los Ultinms ocho afos, se
observa que en el periodo 1988-1995 hubo un incremento de 25,59% en el
pronmedi o anual. Es de hacer notar que de 1990 a 1995 se Il evaron a cabo

di stintos progranas federales y estatales para reducir |a poblacidén, |os
cual es evitaron el incremento de | a poblaci 6n penitenciari a.

Infraestructura penitenciaria

194. ElI Sistema Nacional Penitenciario tiene una capacidad instal ada
de 91.548 espaci os, dependi endo de diferentes 6rdenes de gobierno, conp se
expone en el siguiente cuadro:

Gobi erno Feder al 3
Departanento del Distrito Federal 8
Gobi ernos estatal es 274
Aut or i dades muni ci pal es 150
Total de centros penitenciarios 437
Capaci dad instal ada para internos 91 548
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Centros federales de alta seqguridad

195. A partir de la década de los 90 ha irrunpido en el pais un nuevo tipo
de delincuencia cuya principal caracteristica es el alto grado de

organi zaci 6n y su el evada capaci dad econdmi ca, que aun dentro de | os propios
centros representa un peligro para |os msnmos internos y para el personal

por lo cual el Estado se ha visto en |a necesidad de construir centros de
maxi ma seguri dad, dotados de tecnologia que permita |a mas conpl eta
vigilancia y control de los internos, sin detrimento de | os derechos que conpo
personas | es corresponden.

196. Los derechos y garantias de | as personas sonetidas a detencidn o
prision se encuentran contenidos en las | eyes o reglamentos en | 0os que se
establ ece I a ejecuci 6n de | as sentencias penales, dentro de |os cual es viene
consi gnado que el trato que reciban |os detenidos e internos deberéa ser digno
y humano. Esto se encuentra plasmado en | a siguiente normativi dad:

Ley gue establece |as normas mini nas sobre readaptaci 6n social de
sentenci ados, v sus sinilares en todas las entidades federativas

"Articulo 13, parrafo tercero

los internos tienen derecho a ser recibidos en audiencia por |os
funci onari os del reclusorio, a transnmitir las quejas y peticiones,
pacificas y respetuosas, a autoridades del exterior y exponerlas
personal nente a | os funcionarios que |Ileven a cabo, en com sié6n oficial,
la visita a |l as carcel es.

Se prohibe todo castigo consistente en torturas o en tratani entos
cruel es con uso innecesario de violencia en perjuicio del recluso, asi
comp | os |l anados pabel l ones o sectores de distincién, a |los que se
destine a los internos en funci 6n de su capaci dad econém ca, nedi ante el
pago de cierta cuota o de pensién..."

Reqgl anento de |l os centros federales de readaptaci 6n socia

Del réqinmen interior

"Articulo 122

Todo interno podréa fornular quejas y solicitudes individuales a
través del representante del Director General de Prevencion y
Readapt aci 6n Social en el centro, quien debera recabarlas y transmtirlas
a la Direccion General y darles seguimento.”

De | as correcciones disciplinarias

"Articulo 128

El interno por si msnmo o a través de sus faniliares defensores o la
persona que él designe, podra inconformarse, verbal mente o por escrito,
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respecto de la correccién disciplinaria inpuesta ante el propio Consejo
Técnico Interdisciplinario o ante |la Direcci 6n General de Prevenci6n y
Readapt aci 6n Soci al, quienes en un térm no que no exceda de 48 horas,
emtiran la resoluci 6n que proceda conuni candosel a para su ejecuci 6n a
director del reclusorio y al interesado, agregandose |la copia de aquélla
al expedi ente del interno.

Articulo 129

En la aplicaci é6n de sanci ones queda prohibida la tortura o maltrato
que dafie la salud fisica o nental del interno

La violaci én de esta disposicion dara lugar a | as sanciones que
establ ece el presente reglanento, sin perjuicio de |a responsabilidad
penal, laboral y adm nistrativa en que pueda incurrir el personal de |os
Centros Federal es de Readaptaci 6n Social ."

Regl anento de |l a colonia penal federal de las Islas Mrias

De los estimulos y sanciones

"Articulo 52

El procedimento para |la inposicién de correctivos por infracciones
al presente reglanento se sustentara en una sola audiencia, presidida por
el director de la colonia penal quien escuchara al infractor y recibiréa
| os el ementos probatorios conducentes a acreditar la faltay la
responsabilidad del infractor. En seguida, el director de la colonia
penal resolveré fundando y notivando su determ naci 6n conforne al
presente ordenam ento y en |la opinién que al respecto enmita el Consejo
Técnico Interdisciplinario.

Articulo 53

Queda estrictanente prohibida la instalaciodn de cuartos de castigo o
maznorras, asi conp el uso de torturas y maltrato fisico, psiquico o
noral que dafie | a salud o |la dignidad del interno. Cual quier violacién a
este articulo dard lugar al cese inmediato de |a persona que |la procure y
ordene, sin perjuicio de |as sanciones penal es que corresponda.

Articulo 54

El infractor podré inconformarse en contra de |la resoluci6n que le
i mponga un correctivo recurriendo por escrito ante la Direcci 6n Genera
de Prevenci 6n y Readaptaci 6n Social. El térmno para |a interposicién de
la inconform dad sera de quince dias contados a partir del dia siguiente
de la notificacién del correctivo disciplinario.
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Articulo 55

Interpuesto el recurso, la Direcci6n General de Readaptaci 6n Soci al
resolvera en definitiva |o que fuera procedente en un térnmno que nunca
excedera de diez dias. Dicha resoluciodn sera notificada al infractor."

Reqgl anento de reclusorios y centros de readaptaci 6n social del Distrito
Federal

Del réqginen interior de |los reclusorios

"Articulo 136

Queda prohibido el enpleo de toda violencia fisica o nmoral, o
procedi mi ento que realizado por cual qui er autoridad, o por otras personas
a instigaci 6n suya, ataque |la dignidad de |os internos.

Articulo 138

observancia de un trato amable, justo y respetuoso de |la
dignidad de los internos y sus famliares,...

Articulo 149

Las correcciones disciplinarias a que se refiere el articulo
anterior, seran inpuestas nediante dictanen del Consejo Técnico
Interdisciplinario, que se dictard en |la sesion innediata a |la com sion
de la infraccidn.

Articulo 150

Los internos no podran ser sanci onados sin que previamente se |es
haya i nformado de |l a sanci 6n que se les atribuya y sin que se | es haya
escuchado en su defensa

Articulo 151

Al tener conocimento el director o quien en su ausenci a haga sus
veces, de una infraccio6n atribuida a un interno, ordenaréa conparezca e
presunto infractor ante el Consejo Técnico Interdisciplinario que lo
escuchara y resolvera | o conducente.

Lo anterior se asentara por escrito, cuyo original se agregara a
expedi ente y una copia se entregara al interno. En la resoluciodn se haréa
constar en forma sucinta la falta conmetida, |la manifestaci 6n que en su
def ensa haya hecho el infractor y, en su caso |la correcci6n disciplinaria
i mpuest a.

Articulo 152

El interno, sus famliares, defensores o |la persona que él designe
podr & incorporarse verbal nente o por escrito, respecto de la correccién
di sciplinaria inpuesta, ante el propio Consejo Técnico Interdisciplinario
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o ante la Direccion General de Reclusorios y Centros de Readaptaci én
Social, directanente o en los térnmnos del articulo 25 de este
regl anment o.

El Consejo Técnico Interdisciplinario o |la Direcci 6n General de
Recl usorios y Centro de Readaptaci 6n Social en su caso, en un térm no que
no excederd de cuarenta y ocho horas, emtira la resoluci 6n que proceda y
| a conmunicard para su ejecuci 6n, al director del reclusorio y al
i nt eresado.

Articulo 154

Los delitos o faltas conetidas por el personal del sistema de
reclusorios del Distrito Federal, serén sancionados conforne a |la Ley
federal de responsabilidades de | os servicios publicos y a |las
di sposi ci ones penales y | aborales aplicables.™

Mecani snbs de control instituidos conb garantia de que detenidos y
presos no sean sonetidos a tortura y otros nalos tratos, procedini entos
i ndependi entes e inparciales para |la presentaci 6n e investigaci 6n de
denuncias de tortura y malos tratos por parte del personal penitenciario

197. El personal que |labora en los centros de reclusidn en el territorio
naci onal se encuentra supervi sado por instancias |locales y federal es asi conp
por | as com siones de derechos humanos respectivas.

198. Conisio6n Nacional de Derechos Humanos A fin de verificar el respeto a
| os derechos humanos de | as personas que se encuentran en centros de

i nternam ento, | a Com sidn Naci onal de Derechos Hunmanos cre6 el Progranm
sobre el sistema penitenciario y centros de reclusién y acude, ya sea en
atenci 6n a una queja o de oficio, a centros de reclusi6on para adultos, sitios
de retenci 6n tanto del ministerio publico federal conp del Instituto Naciona
de M graci 6n, con objeto de conocer |as condiciones de vida de |as personas
privadas de su |libertad por razones penales o adnministrativas, asi conp el
funcionam ento y | a organi zaci 6n de | os establ eci m entos.

199. En el periodo junio-dicienbre de 1996 y con objeto de continuar con |as
tareas de supervisioén respecto de | os derechos humanos de | as personas

i nternadas en | os centros penitenciarios del pais, se realizaron 12 visitas
de supervision a igual numero de centros de reclusién para adultos, en |os
Est ados de Chi huahua, Durango, Estado de Meéxico, Guerrero, M choacan,

Mor el os, Oaxaca, Puebla, San Luis Potosi y Veracruz.

200. Asimisnp, se efectuaron 70 visitas para |la atenci 6n de quejas

i ndi vi dual es a 27 centros ubicados en el Distrito Federal y en | os Estados de
Chi apas, Guerrero, Hidalgo, Estado de México, Jalisco, M choacan, Oaxaca
Puebl a, Tanmaul i pas, Veracruz y Yucatan.
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201. Ademas, en ese nisnp periodo se gestionaron 501 solicitudes de
beneficios de ley y 36 de adecuaci 6n de | a pena conp consecuencia de | as
reformas |l egislativas de enero y julio de 1994, |las que redujeron |a
penal i dad en diversos delitos y se gestionaron 99 solicitudes de trasl ado
peni tenci ari o.

202. De igual manera, se |Ilevaron a cabo visitas a los sitios de retencion
del mnisterio publico federal y lugares en | os que se aloja a personas
extranjeras por su calidad mgratoria irregular, para conocer sus condiciones
de vida, asi conp el funcionam ento, |a organizacién y las instal aciones de

| os establ eci m ent os.

203. Por lo que se refiere a |las personas sujetas a retenci 6n adnministrativa
por su presunta participaciéon en delitos federales, durante el periodo
junio-dicienbre del afio pasado se realizaron 20 visitas de supervision a

i gual nanero de sitios de retenci én del mnisterio publico federal en:
Canpeche y Ciudad del Carnen, en el Estado de Canpeche; Chi huahua, Ci udad
Delicias y Ciudad Juarez, en el Estado de Chi huahua; Chal co, Texcoco y
Nezahual coyotl, en el Estado de México; Celaya, Sal amanca, |rapuato
Guanajuato y Ledn, en el Estado de Guanajuato; Tula de Allende, en el Estado
de Hi dal go; Guadal ajara, en el Estado de Jalisco; Ciudad Victoria, en el

Est ado de Tanaulipas, y Mérida, Valladolid y Progreso, en el Estado de

Yucat an.

204. Con relacién a | as personas retenidas por notivos nigratorios, se
realizaron siete visitas de supervisién a igual ninero de sitios en |os que
se |l es detiene: delegaciones del Instituto Nacional de M graci 6n en Canpeche
y Ciudad del Carnen, Canpeche; en Chi huahua y Ciudad Juarez, Chihuahua; en
Guadal aj ara, Jalisco, asi conp en Mérida y Progreso, Yucatan.

205. Conp recuento de | os poco mas de seis afios y nedi o de activi dades ese
organi smo nacional realizé 1.539 visitas al total de los centros de reclusion
que hay en el pais, tanto para adultos conp para nenores infractores. En el
m sno periodo se atendi eron 9.874 solicitudes de beneficios de ey, que

i ncluyen preliberacién, libertad preparatoria y renisién parcial de |la pena.
Tambi én se gestionaron 1.041 solicitudes de traslados penitenciarios.

I gual rente, a partir de mayo de 1994, |a Comi si 6n Nacional de Derechos
Humanos ha realizado visitas de supervisién a establecinmentos de retencién
adm nistrativa: 32 visitas a 31 oficinas del ministerio publico federa
(separos), en 17 entidades federativas, y 31 visitas a 28 sitios del
Instituto Nacional de M graci 6n ubicados en 17 entidades federativas.

206. Secretaria de Gobernacién La Direcci6n General de Prevencio6n y
Readapt aci 6n Social de |a Secretaria de Gobernaci 6n, tiene nonbrados

del egados regionales; en |las entidades federativas se cuenta con |as

Di recci ones de Prevenci 6n y Readaptaci 6n Soci al estatales, |as com siones de
derechos humanos, visitadores generales y adjuntos, que se encargan de
supervisar |as prisiones.
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207. Existen varias instancias para que |os reclusos el even sus quejas,

cono son:

- Consejos técnicos interdisciplinarios de |os centros de reclusion:
el interno presenta su queja ante el consejo técnico
interdisciplinario; el consejo técnico revisa el caso y procede
conforme a |l o estipulado en el reglanmento del centro.

- Direcci 6n General de Prevenci 6n y Readaptaci 6n Social de la Secretaria
de Gobernaci 6n:

a)

b)

c)

d)

Del egados regi onal es

Estos funcionarios recorren las carceles y reciben en
audiencia a los internos; al recibir una queja, ésta se reporta
a la superioridad y se procede a la investigaci én, en conjunto
con personal de la Direcci én General.

"Buzones rojos"

Se encuentran instalados en el interior de | os centros de
reclusi 6n del pais; tienen conp objeto brindar un necani sno por
medi o del cual 1os internos puedan hacer |l egar sus quejas a
| as autoridades de | a secretaria de Gobernaci 6n sin pasar por
| as autori dades penitenciarias.

El interno deposita en el buzén su queja, la
correspondenci a | a recoge personal del servicio postal mexicano
y la canaliza a | a coordinaci 6n del buzdn penitenciario de la
Secretaria de Gobernaci 6n para su investigaci én y atencién
correspondiente. La Direccién CGeneral de Prevencion y
Readapt aci 6n Soci al da respuesta y seguimento a las quejas y
denunci as, canalizandol as al area que |le corresponda para su
i nnedi ata atenci én. Finalnente, se da respuesta al interno por
escrito, comrunicandole el resultado de su solicitud o queja.

Correspondencia directa de los internos o de los famliares

La Direcci 6n General de Prevenci 6n y Readaptaci 6n Soci al de
| a Secretaria de Gobernaci 6n canaliza |a correspondencia al
area que le corresponda para su innediata atenci 6n o se
solicita al del egado regional correspondiente que realice la
i nvesti gaci on.

Area de atenci6n e informaci 6n juridica al puablico en general,
dependi ente de la Direcci 6n General directanente, atiende a |os
famliares de los internos y de acuerdo a la solicitud de

i nformaci 6n solicitada o a | a queja:

- se analiza con el expediente juridico del interno y se da la
informaci 6n al familiar; o
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- se canhaliza con el secretario particular del Director
General en caso de quejas para su atenci 6n e investigacioén;

- se hace del conocimento del del egado regional para su
i nvestigaci 6n y atenci 6n.

Est adi sti cas de denuncias por tortura o nalos tratos en centros
penitenciarios del pais entre 1992 y 1996, su investigacién, resultados
y aplicaci én de sanci ones

208. De enero de 1992 a dicienbre de 1996, |a Com si 6n Nacional ha entido
un total de 279 reconendaci ones relativas a asuntos penitenciarios, |as
cual es han versado sobre | os siguientes rubros: traslados injustificados,
repercusiones juridicas de | os estudi os de personalidad en el otorgam ento de
beneficios de |libertad anticipada, ubicacion de | a poblaci én penitenciaria,
revisiones a los visitantes, condiciones de vida de |os internos,

aut ogobi erno, anenazas a internos, cobros indebidos, aplicaci6n de sanciones
di sciplinarias, tréafico de drogas, abuso de autoridad y falta de capacitaci 6n
al personal de seguridad y custodia.

209. Conp recuento de | os poco mas de seis afios y nedio de actividades, el
nunero total de recomendaci ones emtidas por |a Com sién Nacional en nateria
penitenciaria y centros de internam ento fue de 306.

Leyes v préacticas del régi nen penitenciari o nmexicano para garantizar |la
reforma v rehabilitacién social de |os presos

210. ReadaptaciOn social. Segun |lo establece el articulo 18 de |la
Constituci 6n politica de | os Estados Uni dos Mexicanos, el sistemn de
readapt aci 6n soci al conprende tres aspectos basicos que deben cunplir |os
internos: el trabajo, la capacitacion para el msnp y |a educaci 6n

i ncluyendo su participaci 6n en activi dades cultural es, deportivas y
recreativas, cono nedi os para lograr |a readaptaci 6n social, o que a la vez
permite al interno acceder a algun tipo de libertad anticipada e integrarse a
| a vida en soci edad.

211. Con base en las disposiciones de |la Ley que establ ece |as Normas

M ni mas sobre Readaptaci 6n Soci al de Sentenciados, publicada por elDi ario
Xicial de | a Federaci 6n el 19 de mayo de 1971 y refornada el 28 de dicienbre
de 1992, y en |l os conveni os de coordi naci 6n derivados de ella, se crearon
consej os técnicos interdisciplinarios en al gunos reclusorios del pais, con
funci ones consultivas necesarias para |la aplicaci6n individual del sistem
progresivo y técnico de readaptaci 6n social, |la ejecuci 6n de nedi das
preliberacionales, |la concesién de la rem sién parcial de la pena y de |la

i bertad preparatoria, asi cono la aplicacién de |a retencion.

212. En la readaptaci 6n de | os sentenci ados se realiza un estudio de
personal i dad que permte obtener un diagnéstico que da lugar a |l a aplicacion
del tratam ento técnico, progresivo e individualizado, todo o cual esta a
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cargo de un grupo interdisciplinario: nédico, psicélogo, psiquiatra,
cri m nol ogo, trabajador social, maestro especialista y responsables de |as
areas | aboral y juridica.

213. Este trabajo plural permte, en un prinmer nonmento, precisar el grado de
peligrosidad del interno y clasificarlo por sus rasgos de personalidad para
ubi carlo en el lugar adecuado del centro de reclusion correspondi ente.

La utilidad de estos estudios trasciende al anbito judicial, pues se dan a
conocer a la autoridad juzgadora, para que sean tomados en cuenta al nonento
de dictar sentencia privativa de |ibertad.

214. Una de las mas inportantes funciones de estos consejos técnicos
interdisciplinarios en I os centros de reclusion del pais es proponer a la
Secretaria de Gobernaci 6n, a través de |la Comni si 6n Di ctam nadora dependi ente
de la Direcci 6n General de Prevenci 6n y Readaptaci 6n Social y ante |as

aut ori dades estatal es de prevenci 6n y readaptaci 6n social, |la obtenci6n de
beneficios de |libertad anticipada, con base en |os estudi os pertinentes.

215. Por su parte, el Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 en materia de
prevenci 6n y readaptaci 6n social propone eficientar |as normas, técnicas y
procedi mi entos de tratam ento que se |l evan a cabo en | os centros de
readapt aci é6n social, para propiciar que |os individuos privados de su
libertad se reincorporen al anbito famliar, |aboral, educativo y social y
evitar su reincidencia, aplicando progranmas de educaci 6n penitenciaria de
acuerdo a | as necesidades, caracteristicas e intereses de |os internos, asi
comp fomentando su participaci 6n en actividades culturales, deportivas y
recreativas y conbatiendo | os factores que determ nan la corrupcion y |os
di sturbios en |l os centros de reclusiédn.

216. Reinsercioén social. El Programa de Reinsercion Social surge de la
necesi dad de crear |as condiciones adecuadas que permtan a |os |iberados de
| as instituciones de readaptaci én y tratam ento de nenores, reintegrarlos

pl enamente a su ndcleo famliar, |laboral, educativo y social, en form
armbni ca y productiva, y apoyar |os programas de seguridad publica, evitando
I a reincidencia de conductas infractoras o delitos, y propiciar el bienestar
y la paz soci al

217. Una vez concluido el periodo de reclusién de adultos y nenores
infractores, son |os patronatos de auxilio posliberacional |os que tienen
encomendado iniciar este proceso de reinsercién social, con el objetivo de
evitar la reincidencia y de garantizarles |a oportunidad de una vida digha
para que se integren arndni canente a su nucleo famliar, al mercado |aboral y
a su conuni dad.

218. Estos patronatos de auxilio posliberacional que operan tanto en el
Distrito Federal conp en el resto de |as entidades federativas tienen |la
funci 6n de ser un apoyo para |la obtenci 6n de un enpleo y pronover |a

capaci taci 6n una vez que se ha obtenido excarcel aci 6n o externacién. Ora
tarea i nportante de estos grupos es vigilar |la conducta de | os beneficiarios
con un seguimento integral que conprende visitas a los centros de trabajo vy
capacitaci 6n, asi cono verificar su circunstancia fanmliar.
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219. Para cunplir con sus funciones de reinsercio6n social estos patronatos
se organi zan en forma plural con la participaci 6n de autori dades

guber nanent al es, organi snos privados representativos de |a industria y el
comerci o de cada entidad federativa y de organi zaci ones civiles y organi snos
no gubernamental es. Los programas de trabajo de |os patronatos de auxilio
posli beraci onal se organi zan sobre bases de coordi naci 6n honogéneas, a fin de
que el apoyo que se brinda para la reinsercion social se otorgue en
condi ci ones de igualdad en toda |la Republica, tanto para nmenores conp para
adul tos |i berados.

220. Durante el afio de 1995 se otorgaron 1.310 |libertades a internos de
fuero comin en el Distrito Federal y 1.621 del fuero federal en |la Republica.
Asi mi smo, se beneficiaron a 11.834 |iberados del fuero conin en |as
diferentes entidades federativas, |o que hace un total nacional de 19.265

i nternos que obtuvieron su libertad y fueron canalizados a estos patronatos
de auxilio posliberacional

Medi da en que | os delincuentes juveniles reciben un tratam ento especi al
para su reforma y rehabilitaci 6n socia

221. El Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000 destaca |a necesidad de
atender | a problematica de | a poblacién juvenil que haya incurrido en
conducta antisocial, para que encuentre garanti zada |a oportuni dad de
adaptabilidad a | a soci edad en condici ones de di gnidad, de nmanera sana y
productiva, evitando su estigmatizacién y la reiteraci 6n de conductas
ilicitas tipificadas en la |ley penal.

222. De acuerdo en |o establecido en |a Ley para el tratam ento de nenores
infractores, para el Distrito Federal en materia comin y para toda |l a
Republica en materia federal, nenores infractores son todos aquell os sujetos
entre los 11 y 18 afos de edad que han infringido | as | eyes penales, a |los
cual es es preciso garantizar un procedimento en que se les facilite todas

| as posibilidades y recursos necesari os para su defensa.

223. La autoridad responsable de la adninistraci én de justicia de nenores
tiene la facultad de inmponer diferentes nmedi das de tratam ento que pueden

Il egar hasta el internanmiento, en | os casos nas graves, que en ningldn caso
excedera de cinco afios. La conducta antisocial de |os nenores estéa, en
muchos casos, relacionada con la situacion famliar o | a ausencia de ésta; su
estructura, dinanmica y tipo de socializacidn represiva o participatoria

ori ginan diferentes conductas en | os nenores.
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Ingresos a las diferentes instituciones tutelares, por edad
y sexo, a nivel nacional en el afio de 1994
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224. De los planteam entos derivados del contenido del Plan Nacional de
Desarrol |l o 1995-2000 destaca | a necesidad de atender |la problematica de la
pobl aci 6n juvenil que haya incurrido en conducta antisocial, para que
encuentre garantizada | a oportuni dad de adaptabilidad a | a soci edad en
condi ci ones de di gni dad, de manera sana y productiva, evitando su

estigmatizacién y la reincidencia de conductas ilicitas tipificadas en la |ley
penal .

225. Los objetivos son lograr |a adaptaci 6n de nmenores infractores para
evitar su reiteraci6n y pronover nmayores oportuni dades de educaci 6n, enpl eo,

salud y acceso a las actividades culturales, deportivas y recreativas para |a
pobl aci 6n juvenil

226. Las lineas de acci én son | as siguientes:

- Pronover la unificacion de criterios para el establecimento de
programas de tratam ento de nmenores infractores a nivel nacional

- Bri ndar educaci 6n béasica a nenores infractores enfatizando | as

nmedi das para prevenir conductas antisociales y fortal ecer val ores
sociales y famliares.
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-  Efectuar actividades culturales, deportivas y recreativas en | os
centros de tratam ento para nenores infractores.

- lmpul sar con instituciones gubernanental es y enpresarial es el
establecimento de talleres de trabajo en los centros de tratam ento
de nenores infractores, asi conob de programas de capacitaci 6n técnica
| abor al .

Medi das por garantizar en instituciones penitenciarias |la separacién
entre procesados y condenados vy la diferencia en el trato concedido en
la practica a |os procesados en conparaci 6n con | 0os condenados, y

sal vaguardi as contra |l a detenci6n en régi nen de inconmunicacién y contra
| os abusos de esas practicas por parte de las autoridades de | os penales

227. Las disposiciones sobre este punto se encuentran contenidas en e
reglamento y la ley siguientes:

Reqgl anento de |l os centros federales de readaptaci 6n socia

"Articulo 3 (segundo parrafo)

La reclusi én de personas sujetas a prision preventiva procedera en
los térmnos del dltinmo parrafo del articulo 12 del presente reglanmento.

Articulo 12 (Ultino péarrafo)

Cuando asi convenga en funci 6n de |la peligrosidad del recluso
conforme al dictanmen que, al efecto, fornule |la Direcci 6n General de
Prevenci 6n y Readaptaci 6n Soci al, podra aceptarse el ingreso de
procesados o de qui enes estén a di sposici 6n de autoridad judicial que
conozca de al gun nedi o de i npugnaci 6n hecho val er

Articulo 13

Se prohibe el establecinmento de areas o estancias de distinciony
privilegio en |los centros federal es de readaptaci 6n social."

228. No quedan conprendidas en |la regulaci én anterior las instal aci ones para
el tratam ento individual de conductas especiales, asi conmp para |la
aplicaci 6n de correcciones disciplinarias, en cuyo caso | os internos gozaran
del derecho a | a comuni caci 6n que requi eran con sus defensores, atencioén

médi ca, psiquiatrica y psicol 6gica que deternine el Consejo Técnico

I nterdisciplinario.

229. Tanpoco queda conprendi do en di cha prohibicidén, el establecimento de
areas conpl etanente separadas para |l a reclusién de | os procesados, en |os
casos a que se refiere el uUltinm parrafo del articulo anterior
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"Articulo 30

Los internos de nuevo ingreso deberéan ser al ojados en el Centro de
Qbservaci 6n y Clasificaci 6n por un tienpo que no exceda de 15 dias, a
efecto de que se conplenenten | os estudi os de personalidad que den
fundanmento al tratam ento individualizado.

Articulo 101

La clasificacidén en el interior de |os centros deberé ser estricta.
Por ningun notivo se canbiara de estancia a un interno sin la previa
recl asificaci 6n del Consejo Técnico Interdisciplinario del Centro.

Articulo 102

Queda prohibida toda conmuni caci 6n entre internos de distintos
dorm torios, nbdul os y secci ones.

No podra ubicarse en |las areas de trabajo a internos de diferentes
dorm torios, mddulo o seccion; la msna prohibicién debera aplicarse a
| as aul as educativas y conedores.

Articulo 105

En |l os centros federal es habra instal aci ones para internos que
requi eran tratam entos especiales. En ellas se ubicaréd a internos de
alto riesgo institucional que puedan alterar o desestabilizar la
seguridad del centro y en |os casos que representen un peligro para |os
demas reos.

Articulo 91

Las infracciones a este reglanento por parte del personal adscrito a
| os centros federal es de readaptaci én social se sancionaran de acuerdo a
| o establ ecido en | os ordenam entos juridicos y reglanentarios aplicables
en la materi a.

Articulo 93
En caso de conductas presuntanente delictivas se deberda, de
i nnedi ato, presentar |a denuncia ante el agente del mnisterio publico

| ocal o federal, segln corresponda

Articulo 129

En la aplicaci é6n de sanci ones queda prohibida la tortura o maltrato
que dafie la salud fisica o nental del interno

La violaci én de esta disposicion dara lugar a | as sanciones que
establ ece el presente reglanento, sin perjuicio de |a responsabilidad
penal, laboral y admi nistrativa en que pueda incurrir el personal de |os
centros federal es de readaptaci 6n social."
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Ley gue establece |as normas mini nas sobre readaptaci 6n social de
sent enci ados

"Articulo 6 (parrafo tercero)

El sitio en que se desarrolle la prision preventiva sera distinto
del que se destine para la extincio6n de |las penas y estaran conpl etanente
separados. Las nujeres quedaran recluidas en |lugares separados de |os
destinados a | os honbres. Los nenores infractores seran internados, en
Su caso, en instituciones diversas de |as asignadas a | os adultos.”

Pl azos que deben respetar las autoridades penitenciarias al recurrir a
nedi das de seqguridad especiales o al aislaniento de | 0os presos en cel das
de sequridad especi al es

230. La legislaciéon no es clara en la nateria. Los plazos los fija la
autoridad carcel ari a dependi endo de |la conducta y actitud del reo.

Medi das adopt adas para garantizar el derecho de | os detenidos a recibir
visitas v a mantener contacto con el nundo exterior

231. La infornaci 6n sobre este punto se encuentra contenida en |os articul os
Si gui ent es:

"Articulo 33

En |l os centros federal es de readaptaci 6n social, sé6lo podréan
autorizarse | as siguientes visitas:

l. De fam liares y am stades del interno

I1. Del coébnyuge o concubina

I11. De autoridades;

IV. De |los defensores; vy

V. De ministros acreditados de cultos religiosos.
Articulo 34

Es facultad exclusiva del director del centro tomando en cuenta |la
opi ni 6n del Consejo Técnico Interdisciplinario del msnp, |a autorizaci 6n
de visitas famliar e intima.
Articulo 35

La visita fam liar tendra cono finalidad |a conservaci 6n y

fortal ecimento de los vinculos del interno con personas provenientes del
exterior que tengan con él |azos de parentesco o am stad."
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Ley gue establece |as normas mini nas sobre readaptaci 6n social de
sent enci ados

"Articulo 12 (prinmer péarrafo)

En el curso del tratam ento se fomentara el establecimento, la
conservacion y el fortalecimento, en su caso, de |las rel aci ones del
interno con personas convenientes del exterior. Para este efecto, se
procuraré el desarrollo del servicio social penitenciario en cada centro
de reclusién, con el objeto de auxiliar a los internos en sus contactos
autori zados con el exterior."

Di sposi ciones vigentes para el funcionanm ento de |ugares de detenci én
conp las instituciones psiquiatricas y su supervisioén por las autoridades
publicas

232. La infornmaci 6n respecto a este punto se encuentra contenida en la parte
correspondi ente de este infornme al articulo 7 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.

Articulo 11

Situacién juridica existente en Mxico respecto a gque la incapacidad de
cunplir un contrato sea considerado notivo de encarcelam ento, ya que la
pobreza y la falta de recursos financieros no pueden justificar e
encarcel am ento de una persona

233. La informaci 6n proporcionada al Comté de Derechos Humanos en sus tres
informes anteriores sigue siendo la msma. El articulo 17 de |la Constitucidn
politica de | os Estados Uni dos Mexicanos establ ece que nadi e puede ser
apri si onado por deudas de caracter puranente civil

Articulo 12
Leqgi sl aci6n v préactica respecto al derecho a circular |librenente por e

territorio nexicano, no sélo el derecho a viajar, sino a elegir y canbiar
el _lugar de residencia

234. La infornaci 6n respecto a este punto se encuentra contenida en |os
articul os siguientes de la Constitucién politica de | os Estados Uni dos
Mexi canos:

"Articulo 11

Todo honbre tiene derecho para entrar en |la Republica, salir de
ella, viajar por su territorio y nudar de residencia, sin necesidad de
carta de seguridad, de pasaporte, salvoconducto u otros requisitos
senej antes. El ejercicio de este derecho estara subordi nado a | as
facul tades de |l a autoridad judicial en |os casos de responsabilidad
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crimnal o civil y alas de |la autoridad adm nistrativa, por o que toca
a las limtaciones que inpongan |as |eyes sobre em graci én, inmgraciony
sal ubridad general de | a Republica o sobre extranjeros perniciosos
residentes en el pais."

Ley general de pobl aci 6n

"Articulo 78

Las personas que pretendan emigrar del pais, estéan obligadas a
satisfacer, ademas de | os requisitos general es de mgracién, |os
Si gui ent es:

l. Identificar y presentar a |la autoridad de m graci 6n
correspondi ente |l as informaci ones personales o para fines estadisticos
que | es requieran;

I1. Ser mayores de edad, o si no lo son o estan sujetos a
interdiccién, ir aconpafados por |as personas que ejerzan sobre ellos la
patria potestad o la tutela en su caso, o acreditar el perm so concedi do
al efecto por dichas personas o por autoridad conpetente

1. La conprobacién, si se trata de nexi canos, de que pueden
cunmplir todos los requisitos que para entrar al pais a donde se dirijan
exijan las |leyes del misnp, segun el caracter con que pretendan hacerl o;

IV. Solicitar de la oficina respectiva |a docunentaci 6n
correspondiente y presentarla a | as autoridades migratorias del |ugar por
donde se pretenda salir y no estar sujeto a proceso o ser profugo de la
justicia y estar arraigado por cual quier causa en virtud de resol uci 6n
judicial, sin perjuicio de | o dispuesto por el articulo 109 de esta |ey.

V. Los que establ ezcan otras di sposiciones aplicables en |la
mat eri a.

Articulo 15

Los nexi canos para ingresar al pais conprobaran su nacionali dad
satisfaran el examen médi co cuando se estime necesari o y proporcionaran
| os informes estadisticos que se |es requieran; en caso de tener un ma
cont agi oso, |las autoridades de nmigraci 6n expeditaran los tram tes cuando
di chos naci onal es deban ser internados para ser atendidos en el |ugar que
| as autori dades sanitarias determ nen."”

Regl anento de la Ley general de pobl aci 6n

"Articulo 52

A | os nmexi canos que se internen al pais, Unicanente se les exigira
| a conprobaci 6n de su nacionalidad, |a que deberan acreditar con uno de
| os siguientes docunentos:
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a) Con el pasaporte expedido por |la Secretaria de Rel aci ones
Exteriores o,

b) Con | a cédul a de identidad ciudadana o,

c) Con el acta de naciniento o,

d) Con el certificado de matricula consul ar o,
e) Con cual qui er otro docunmento i ddneo.

Cuando el interesado carezca de pruebas docunental es bastara su
decl araci 6n bajo protesta de decir verdad a fin de conprobar su
naci onal i dad.

En | os casos en que se dude de la autenticidad de | os docunentos o
de |l a veracidad de |la declaraci 6n del interesado para acreditar su
naci onal i dad mexi cana, |l a oficina de m graci 6n después de conpletar la
i nvestigaci 6n respectiva, tomara |as precauci ones que considere
necesarias para la identificacién y en su caso, para |la localizacio6n de
| a persona de quien se trate.

Los representantes di plomaticos y consul ares o coni si onados
ofi ci al es del Gobi erno nmexi cano, s6lo presentarén su pasaporte y
Il enaran | os cuestionarios estadisticos correspondi entes.

Los nexi canos pasaran exanen nedi co cuando asi se requiera y estan
obl i gados a proporcionar |os informes estadisticos que se |es pidan."

Requi sitos de enpadronam ento de las personas en un distrito deterni nado
y las formalidades y/o condiciones aplicables al enpadronani ento de una
persona cono residente en un distrito distinto

235. El Registro Federal de Electores se conpone del Catal ogo General de

El ectores y del Padrén Electoral. En el Catalogo General se consigna |la

i nfornmaci 6n basica de |os varones y nujeres nexi canos mayores de 18 afos,

la cual se recaba a través de la técnica censal total; en el Padrén El ectora
constan | os nonbres de | os ciudadanos consi gnados en el Catal ogo General de
El ectores y de qui enes han presentado solicitud para |la incorporaci 6n al

Padr 6n El ectoral.

236. Las dos secciones del Registro Federal de Electores se form nediante:
- la aplicacién de la técnica censal
- lainscripcion directa y personal de |os ciudadanos;
- la incorporaci 6n de | os datos que aporten |as autoridades conpetentes

relativas a fallecimento, habilitaci én, inhabilitacioén y
rehabilitaci én de derechos politicos de | os ciudadanos.
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237. Es obligacion del Instituto Federal Electoral incluir a |os ciudadanos
en | as secciones del Registro Federal de Electores y expedirles |a credencia
para votar, la cual es un docunento indispensable para que |os ciudadanos
puedan ejercer su derecho al voto.

238. La técnica censal consiste en realizar entrevistas casa por casa a fin
de obtener la informaci 6n basica de | os nexicanos nmayores de 18 afios, Yy
verificar con esto que no exista duplicidad en el Catalogo General. Una vez
recabada esta informaci 6n, |a Direcci én Ejecutiva del Registro Federal de

El ectores procederd a la formaci 6n del Padrén Electoral y, en su caso, a la
expedi ci 6n de | as credenci al es para votar.

239. El Cddigo Federal de Instituciones y Procedi m entos El ectorales
sefial a que:

"Articulo 148

1. La solicitud de incorporaci 6n al Catal ogo General de El ectores
podréa servir para la inscripcion de |os ciudadanos en el Padron
El ectoral; se hara en forma individual en |l a que se asentaran |os
Si gui entes datos:

a) Apel li do paterno, materno y nombre conpl et o;

b) Lugar y fecha de naci m ento;

c) Edad y sexo;

d) Dom cilio actual y tienpo de residencia,;

e) Ccupaci 6n;

f) En su caso, el nunero y fecha del certificado de
naturalizacién; firma y, en su caso, huella digital y fotografia del

solicitante.

2. El personal encargado de la inscripcién asentard en la form a
que se refiere el parrafo anterior |os siguientes datos:

a) Enti dad federativa, nmunicipio y |ocalidad donde se realice la
i nscripcion;

b) Distrito electoral federal y seccion el ectoral correspondi ente
al domicilio;

c) Fecha de la solicitud de inscripcién.

3. Al ciudadano que solicite su inscripcién en |os térm nos de
este articulo, se |l e entregara un conprobante de su solicitud con e
namero de ésta, el cual devolverd al nmonento de recibir o recoger su
credenci al para votar.™
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Condi ci ones de expedici 6n de pasaportes y docunentos de viaje

240. Pasaportes ordinarios. Los pasaportes ordinarios son expedidos y, en
su caso, canjeados en |la Republica nmexicana por |la Secretaria de Rel aci ones
Exteriores, a través de sus del egaci ones y uni dades adm nistrativas, y en el
extranjero por |las enbajadas y oficinas consul ares del Estado nexicano.

241. Toda persona de naci onal i dad nexi cana podra obtener pasaporte
ordi nario, cunpliendo con |os siguientes requisitos:

- conparecer personal mente;

- requisitar la solicitud y fornul ari os conpl enentari os;

- acreditar la nacionalidad nexi cana nedi ante copia certificada del acta
de nacimento, certificado de nacionalidad nexi cana y/o, en su caso,

| os demas docunentos que fueren procedentes;

- presentar | os docunentos que, a juicio de la Secretaria, acrediten su
i denti dad;

- entregar las fotografias en el numero y fornma que determne |a
Secretari a;

- cubrir I os derechos que sefal en | as di sposiciones aplicables en la
materia; y

- conprobar que estan al corriente de sus obligaciones | os varones en
edad mlitar, conforne a |la Ley del servicio mlitar nacional.

242. Docunentos de identidad v viaje La Secretaria de Rel aci ones
Exteriores podra, a su juicio, expedir docunento de identidad y viaje a |os
extranjeros, en |l os térm nos siguientes:

- Residentes en | a Republica mexicana que hubieren perdido su
naci onal i dad sin haber adquirido otra y que, consecuentenente, sean
consi derados de nacionalidad i ndefinida. En este caso, el docunento
de identidad y viaje tendr4 una validez maxi ma de cinco afios.

- Residentes en | a Republica mexicana, de nacionalidad definida, que no
tengan representante diplomatico ni consul ar que | es expi da pasaporte.
En este caso, el docunento sera valido para viajar al pais que sea
sefial ado conp destino por el solicitante. En este supuesto, e
documento de identidad y viaje tendra una vigencia maxi ma de 30 di as.

- Que se encuentra en | a Republica nexicana y que denuestren, a
satisfacci6n de |a Secretaria de Relaciones Exteriores, que no tienen
posi bilidad al guna de que su representante diplomatico o consular |es
expi da pasaporte. En este uUltinp caso, el docunmento de identidad y
viaj e tendra una vigencia maxi ma de un afio.
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243. La Secretaria de Rel aci ones Exteriores no asune responsabilidad al guna,
con notivo del caréacter que |os gobiernos de otros paises |le reconozcan a
docunento de identidad y viaje, y no acredita de manera al guna | a

naci onal i dad de su titular.

244, La expedicion del documento de identidad y viaje no inplica que su
titular tenga derecho de regresar a territorio nacional. El interesado
debera contar, en todo caso, con |a docunentaci én mgratoria necesari a.

245, Para solicitar el documento de identidad y viaje, el interesado debera
cunplir con |l os requisitos siguientes:

- conparecer personal mente;
- requisitar la solicitud correspondiente;

- presentar | os docunentos expedi dos por la Secretaria de Gobernaci 6n
que acrediten su calidad y caracteristica mgratori a;

- exhibir el permso de |a Secretaria de Gobernaci 6n para salir del pais
si no presenta docunmento migratorio en el que se especifique el plazo
qgue | e hubi eren concedi do, en su caso; acreditar, en el caso, nediante
oficio de la representaci 6n di plomatica o consul ar correspondi ente que
no es posible expedirle pasaporte; o conprobar, a juicio de a
Secretaria de Rel aciones Exteriores, su inposibilidad para
acreditarl o;

- entregar las fotografias en el nunero y forma que requiera la
Secretaria de Rel aci ones Exteriores; y

- recibir personalnente el docunento y firmarlo ante |la oficina
expedi dor a.

Condi ci ones _en _que pueda retirarse el pasaporte a una persona,
procedim entos a sequir en tales casos y autoridades encargadas de
formul ar 1 as deci si ones pertinentes

246. Las condiciones para retirar el pasaporte a una persona, tanto por |as
autori dades judiciales conb por las mgratorias y adm nistrativas en e
desenpefio de sus funciones, se dan cuando se detecte que el docunento
presenta al guna irregul ari dad que haga suponer que ha sido alterado en su
conteni do cono original mente fue expedido o que, adenas, pudiera haberse
utilizado para coneter algun ilicito

247. Las autoridades anteriornente sefial adas, solicitan en ese caso por
escrito a la Secretaria de Rel aci ones Exteriores, en particular a la
Direcci 6n General de Del egaci ones, |os antecedentes que sustentaron la
expedi ci 6n del pasaporte en cuestién y una vez que reunen | os el ementos
necesari os para en su caso deternminar las irregul ari dades encontradas en el
documento, o los posibles ilicitos conetidos, |Io turnan a | as autoridades
conpetentes para que éstas realicen las indagatorias de |ey.
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248. Asim snp, cuando |la Secretaria de Rel aciones Exteriores detecta por
conduct o de sus oficinas expedi doras al gin pasaporte con signos de
alteraci on, solicita a la Direccion General de Del egaci ones el antecedente
docunmental que lo sustentd, y una vez que se confirma plenanmente |a

al teraci 6n, se procede a su nulificacion y cancel aci6n solicitando a su
titular de nueva cuenta | a docunentaci én requerida conforne a | os

i neam entos vigentes para |a expedici 6n de un nuevo pasaporte.

249. Si se observa que de | a docunentaci 6n consultada se pudiera presumnmr un
ilicito, ya sea por suplantacion de identidad o presentaci 6n de docunentaci én
apocrifa, |os del egados en | as entidades federativas tienen |a facultad para
hacer | a denunci a correspondi ente ante | as autori dades competentes.

250. En este misnp sentido, |os del egados de |a zona netropolitana de |la
Ciudad de México remiten a |la Direcci 6n General de Del egaci ones |a
docunment aci 6n correspondiente y ésta, a su vez, la canaliza a la Direccion
General de Asuntos Juridicos de |la propia Secretaria de Rel aci ones Exteriores
para su estudio y, en caso de proceder, se elabora |a denuncia
correspondi ente ante | as autori dades conpetentes.

Recursos existentes para |la apel aci 6n de una deci si 6n desfavorabl e

251. Con respecto a |l os recursos que pudieran existir para recurrir a una
deci si 6n desfavorable en algun tramte para | a expedici 6n de pasaporte o
docunento de identidad y viaje, es de considerarse el ejercicio del derecho
de peticié6n y, en su caso, el juicio de anparo que fornulen | os usuarios que
consi deren que no se han respetado sus derechos al rechazarse |la solicitud
cuando no se hayan cunplido con | os requisitos establecidos.

Cifras entre 1992 v 1996 que indiquen el total de solicitudes de
docunentos de viaje presentadas vy el porcentaje de solicitudes rechazadas
y los notivos

252. En lo relativo a | a expedici6n de pasaportes, en el periodo conprendi do
entre | os afios 1992 a 1996, |la Secretaria de Rel aciones Exteriores tramto un
total de 5.903.397 pasaportes y 479 documentos de identidad y viaje.

253. En cuanto al porcentaje de solicitudes rechazadas en anbos casos, se
estima que pudieran ser tan s6lo el 1% con relaci6n al total de solicitudes
presentadas. En |lo correspondiente a |os notivos por |os que son rechazadas
| as solicitudes de expedici 6n de pasaportes y docunentos de identidad y
vi aj e, pudieran considerarse | os siguientes casos:

- que el solicitante no redna |los requisitos que marca |la nornativi dad
vi gente para su expedi ci 6n;

- que presente documentacién irregular; y
- que se encuentre reportado con inpedi nento adm nistrativo o arraigo

judicial, dictado por autoridad conpetente, que inmpida que se expida
el docunento solicitado
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Restricciones relativas a detern nadas categorias de personas, conp |os
extranjeros, para ejercer le derecho al libre transito por el territorio
nacional y hacia el exterior

254. Acerca de las restricciones existentes entre |la categoria de personas,
comp | os extranjeros, para ejercer el derecho al libre transito por el
territorio nacional y el exterior, se estara sujeto a | os siguientes

or denam ent os:

Ley general de pobl aci 6n

"Articulo 13

Los nacionales y extranjeros para entrar o salir del pais, deberan
Il enar |l os requisitos exigidos por |la presente |ley, sus reglanentos y
otras di sposiciones aplicables.”

Regl anento de la Ley general de poblaci6n

"Articulo 48

se considera movimento nmigratorio el tréansito internacional de
extranjeros o nacionales, ya sea de entrada o de salida al o del pais.

La Secretaria (de Gobernaci 6n) establ ecera en | os puntos que estine
conveniente en el territorio nacional, especialnmente en fronteras,
puertos aéreos y maritinos, la vigilancia que sea necesari a.

Articulo 53

Los extranjeros que pretendan internarse al territorio naciona
acreditaran su calidad mgratoria con | os documentos correspondi entes vy,
en su caso, deberan llenar |os requisitos que se fijen en sus perm so de
internaci6n y |l os que de acuerdo con |la caracteristica mgratoria
conferida conforne a la | ey, deban ser previos a su adm sién.

Articulo 115

Los extranjeros sol o podran dedicarse a |l as activi dades expresanente
autori zadas por la Secretaria (de Gobernaci én), y cuando asi proceda o se
estime necesario se sefialara en | a autorizaci én correspondi ente el |ugar
de su residenci a.

La Secretaria (de Gobernaci 6n) podréa establecer |as activi dades con
la anplitud o restricciédn que considere pertinente en cada caso.

En los casos que lo requiera el interés publico |a Secretaria
(de Gobernaci 6n), por nmedi o de disposiciones adm nistrativas de caréacter
general, podré establecer restricciones al lugar de residencia de |os
extranjeros, o cual quier nodalidad respecto de |las actividades a que
éstos se dedi quen.
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Articulo 139

Los extranjeros inscritos en el catéal ogo estan obligados a infornar,

dentro de un plazo de 30 dias a partir del hecho, sus canbios de
dom cilio, de nacionalidad, de estado civil y actividades a que se
dedi quen.

En todos | os casos de canbio de estado civil de | os extranjeros,
jueces u oficiales del registro civil remtiran copia certificada de
acta y, en su caso, copia certificada de |a resoluci 6n judicial
Trat andose de defunci 6n, enviaran copia certificada del acta
correspondi ente aconpafiada de | a docunentaci 6n mgratoria de que haya
sido titular el extranjero.

En el caso de canbi o de nacionalidad, debera aconpafiarse |a
solicitud, el docunento o copia certificada que | o conpruebe.

Articulo 59

Ti enen i npedi nento para salir del pais |os mexicanos y |os
extranjeros en | os siguientes casos:

l. Los profugos de la justicia,;

| os

Il. Los que se encuentren sujetos a proceso penal, salvo en el caso

gue tengan autorizaci 6n del tribunal que conozca |a causa;

1. Los reos que estén gozando de |ibertad preparatoria o
condi ci onal, a nenos que obtengan perm so de |la autoridad judicia
conpetente

V. Los que estén sujetos a arraigo judicial, sin perjuicio de |lo

di spuesto por el articulo 129 de la |ey.

En | os casos en que sea decretado el |evantam ento de un arrai go que

hubi era sido notificado previamente a |la Secretaria (de Gobernaci 6n),
autoridad judicial que | o ordene debera notificarlo a la msm en el
térmno de tres dias, para que |las autoridades de m graci 6n tengan
conoci m ento de que ha desaparecido el inpedinmento."

Requi sitos para |la entrada de extranjeros a territorio naciona

255. En cunplimento del articulo 11 de la Constitucién politica de |os
Est ados Uni dos Mexi canos, el Instituto Nacional de Mgraci é6n no establ ece
restriccion alguna para el ejercicio de libre tréansito por el territorio
naci onal y hacia el exterior.

| a

256. La Ley general de poblacioén y su reglanmento sefial an | os requi sitos para
que | os extranjeros ingresen a territorio nacional, |os cual es dependeran de
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la calidad y caracteristica mgratoria, asi conp de |as activi dades que
pretendan realizar en nuestro pais, sin existir diferencias sustancial es por
notivo del pais del que provenga el extranjero.

257. Es inportante nenci onar que cual qui er individuo, nacional o extranjero,
puede acudir al "juicio de anparo” o a |la Coni si6n Nacional de Derechos
Humanos, cuando considere que |la autoridad mgratoria viola sus derechos
fundanental es, entre ellos | os contenidos en el Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, el cual de conform dad con el articulo 133 de

I a Constitucion politica de |os Estados Uni dos Mexicanos, es |ley suprema en
toda | a Republica mexi cana

Articulo 13
Leyes v préacticas relativas a la expulsidn inperativa de | os extranjeros

gue se hallen legalnente en territorio nacional, notivos de expulsioén y
procedimentos judiciales vy adm nistrativos que conducen a ella

258. Tal y conp se sefial 6 en el tercer inforne periddico del Gobierno de
Mexico respecto al Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, por
razones de caréacter histoérico que justifican la facultad que | a Constituciodn
politica concede al ejecutivo en su articulo 33, el Gobierno de Meéxico hizo
una reserva al articulo 13 de este Pacto al depositar su instrunento de
adhesi 6n.

259. Sin enbargo, el Gobierno de México informa que el articulo 33
constitucional se aplica a | os extranjeros que no posean |as cali dades
determ nadas en el articulo 30 y que se inm scuyan exclusivanente en |os
asuntos politicos del pais. Es necesario subrayar que desde hace 35 afios no
se ha aplicado esta ey a ningun extranjero, a fin de hacer coherente |la
tradicional politica de asilo que ha tenido México especial mente con |os

per segui dos pol iticos.

260. Respecto a |la expul sion de extranjeros, ésta se encuentra regul ada por
los articulos 117 al 126 de la Ley general de poblaci6n. Comp notivos de
expul si 6n podenps sefialar | a internaci 6n en forma i ndocunentada al pais, el
realizar actividades para |as cual es no estaba autorizado y el proporcionar a
| a autoridad migratoria datos falsos u ocultar su condici6n de expul sado.

261. Este procedimento de expul si 6n sefial ado por |a Ley general de

pobl aci 6n difiere del que se especifica en el articulo 33 de I a Constitucion
politica, al ser de caracter adm nistrativo y en él se respetan |las garantias
de |l egalidad y audiencia, |lo que se traduce en que toda resol uci 6n de
expul si 6n debe estar fundada y notivada en |a Ley general de poblacién, y
haber oido al presunto expul sado.

Niunmer o _exacto de expul siones ocurridas entre 1992 v 1996 v sus notivos
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262. Durante el periodo conprendido entre 1992 y 1996, |a autoridad

m gratoria, que es el Instituto Nacional de M graci 6n, dependi ente de

| a Secretaria de Gobernaci6n, Ilevé a cabo 571.000 rechazos y expul si ones de
acuerdo con la Ley general de poblacién. El 99% de estos casos fueron
producto del fendémeno mgratorio i ndocunentado.

Recursos contra una orden de expul si én

263. Conp se nenciond en el prinmer parrafo correspondiente a este articul o,
es inportante enfatizar que cual quier individuo, nacional o extranjero, puede
acudir al juicio de anparo o a |l a Com sio6n Naci onal de Derechos Humanos,
cuando considere que la autoridad mgratoria viola sus derechos fundanental es
consagrados en la Constituci én politica de | os Estados Uni dos Mexi canos.

Esta constituye una diferencia mas con relacion a |a expul si6n de extranjeros
estipul ada en el articulo 33 constitucional, donde se sefial a que el abandono
del territorio nacional por parte de extranjeros cuya permanencia en el pais
se juzgue inconveni ente, debe ser innediata y sin necesidad de juicio, |o que
a su vez inplica el no tener acceso a ningln recurso para inconfornmarse

Proceso de extradicidn

264. El proceso de extradicion, el cual dista de nmanera conceptual del acto

de expul si6n, se regula en México por la Ley de extradiciodn internacional, |la
cual se publicé en el Diario Oficial de | a Federaci 6n el 29 de dicienbre

de 1975 y se refornd, segln aparece en el Diario Oficial de |la Federaci én con

fecha 10 de enero de 1994.

Articulo 14

Medi das |l egislativas o de otra indole adoptadas entre 1992 y 1996
concretanente para aplicar cada una de las disposiciones de este
articulo 14

265. Entre | as medidas |egislativas que se han adoptado a partir de 1992 y
hasta 1996, sobre | o que establece cada una de | as disposiciones del
articulo 14 del Pacto encontranmos |as siguientes:

Constituci6on politica de | os Estados Uni dos Mexicanos

"Articulo 17, parrafo segundo

Toda persona tiene derecho a que se |le administre justicia por
tribunal es que estaran expeditos para inpartirla en |os plazos y térm nos
que fijen las leyes, enmtiendo sus resoluci ones de manera pronta,
conpleta e inparcial. Su servicio sera gratuito, quedando en
consecuenci a, prohibidas |as costas judiciales.
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Articulo 20

En todo proceso de orden penal, tendra el incul pado | as siguientes
garanti as:

l. I nnedi at anente que lo solicite, el juez debera otorgarle |a
i bertad provisional bajo caucién, sienpre y cuando no se trate de
delitos en que por su gravedad, |la | ey expresamente prohiba conceder este
beneficio. En caso de delitos no graves, a solicitud del mnisterio
publico, el juez podr4 negar la |libertad provisional cuando el incul pado
haya sido condenado con anterioridad, por algin delito calificado conp
grave por la ley, o cuando el ministerio publico aporte elenmentos al juez
para establ ecer que la libertad del incul pado representa, por su conducta
precedente o por las circunstancias y caracteristicas del delito
conetido, un riesgo para el ofendido o para |a sociedad

El nonto y la forma de cauci 6n que se fije deberéan ser asequibles
para el inculpado. En circunstancias que la |ey determ ne, |a autoridad
judicial podra nodificar el nonto de |la cauci6n. Para resolver sobre la
forma y el nmonto de |la cauci6n el juez debera tomar en cuenta la
nat ural eza, nodali dades y circunstancias del delito; las caracteristicas
del inculpado y | a posibilidad de cunplimento de | as obligaciones
procesal es a su cargo; |os dafios y perjuicios causados al ofendi do; asi
comp | a sanci 6n pecuniaria que, en su caso, puede inponerse al incul pado.

La ley deternm nard | os casos graves en |los cuales el juez podra
revocar |la |libertad provisional:

l. No podra ser obligado a declarar. Queda prohibida y seréa
sanci onada por la |l ey penal toda incomunicaci6n, intimdacién o tortura.
La confesi én rendi da ante cual qui er autoridad distinta del mnisterio
publico o del juez, o ante éstos sin |la asistencia de su defensor,
careceréa de todo val or probatorio;

1. Se le hara saber en audiencia publica, y dentro de |las cuarenta
y ocho horas siguientes a su consignacion a la justicia, el nonbre de su
acusador y la naturaleza y causa de |la acusaci 6n, a fin de que conozca
bi en el hecho punible que se |l e atribuye y pueda contestar el cargo,
rindi endo en este acto su decl araci én preparatori a;

[1l. Sienpre que lo solicite, sera careado en presencia del juez
con qui enes depongan en su contra;

IV. Se le recibiran los testigos y demas pruebas que ofrezca,
concedi éndosel e el tienpo que la ley estine necesario al efecto y
auxi | i andosel e para obtener | a conparecencia de | as personas cuyo
testinonio solicite, sienpre que se encuentren en el |ugar del proceso.

V. Ser & juzgado en audi encia publica por un juez o jurado de
ci udadanos que sepan leer y escribir, vecinos del lugar y partido en que
se conetiere el delito, sienpre que éste pueda ser castigado con una pena
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mayor de un afio de prisidén. En todo caso seran juzgados por un jurado
| os delitos conetidos por nedio de |la prensa contra el orden publico o la
seguridad exterior o interior de |la nacion;

VI. Le serén facilitados todos |os datos que solicite para su
defensa y que consten en el proceso;

VII. Sera juzgado antes de cuatro nmeses si se tratare de delitos
cuya pena maxi ma no exceda de dos afios de prisién, y antes de un afio si
| a pena excedi ere de ese tienpo, salvo que solicite mayor plazo para su
def ensa;

VIIl. Desde el inicio de su proceso sera informado de | os derechos
gque en su favor consigna esta Constitucion y tendra derecho a una defensa
adecuada, por si, por abogado, o por persona de su confianza. Si no
qui ere o no puede nonbrar defensor, después de haber sido requerido para
hacerl o, el juez |le designara un defensor de oficio. Tanbién tendré
derecho a que su defensor conparezca en todos |os actos del proceso y
éste tendré obligaci 6on de hacerlo cuantas veces se |le requiera; y

I X.  En ningln caso podr& prolongarse la prision o detenci 6n por
falta de pago de honorarios de defensores o por cual qui er otra prestacion
de di nero, por causa de responsabilidad civil o algun otro notivo
anél ogo.

Tanpoco podra prolongarse la prisién preventiva por mas tienpo del
que conmpb maxino fije la ley al delito que notivare el proceso

En toda pena de prision que inponga una sentencia, se conputara e
ti enpo de |l a detencidn

Las garantias previstas en las fracciones I, V, VII y IX tanbién
seran observadas durante |la averiguaci én previa, en los térm nos y con
los requisitos y limtes que las | eyes establezcan; |o previsto en |la
fraccion Il no estara sujeto a condicién al guna

En todo proceso penal, la victima o el ofendido por algun delito
tendr& derecho a recibir asesoria juridica, a que se |le satisfaga |la
reparaci 6n del dafio cuando proceda, a coadyuvar con el ministerio
publico, a que se |le preste atenci 6n nédi ca de urgencia cuando |a
requiera y, |los demas que sefialen las |eyes."

Codi go Federal de Procedi m entos Penal es

"Articulo 86, parrafo prinero

Las audi enci as seran publicas y en ellas el incul pado podréa
def enderse por si msnmo o por su defensor
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Si el incul pado no conprende o no habla el idiom enpleado, tendra
derecho a que se le nonbre un intérprete de manera gratuita, segun |lo
establ ece el siguiente ordenam ento.

Articulo 28

Cuando el incul pado, el ofendido o el denunciante, |os testigos o
| os peritos no hablen o no entiendan suficientenmente el idiom
castellano, se les nonbraréd a peticidon de parte o de oficio, uno o nés
traductores, quienes deberan traducir fielnmente las preguntas y
cont est aci ones que hayan de transmitir. Cuando |o solicite cual quiera de
| as partes, podra escribirse |a declaracio6n en el idioma del declarante,
sin que esto obste para que el traductor haga |la traduccién.”

Con relaci 6n al hecho de que nadi e podra ser juzgado ni sanci onado por

un delito por el cual haya sido ya condenado, al respecto |a Constitucién
politica de | os Estados Unidos Mexicanos, establece:

267.

"Articulo 23

Ni ngln juicio crimnal debera tener mas de tres instancias. Nadie
puede ser juzgado dos veces por el misnp delito, ya sea que en el juicio
se | e absuelva o se |l e condene. Queda prohibida |a practica de absol ver
de la instancia."

Grado de independencia efectiva del poder judicial con respecto al poder
ejecutivo y legislativo

Con relaci6n a este punto, la Constitucion politica de |os Estados

Uni dos Mexi canos est abl ece:

268.

"Articulo 48

El Supreno Poder de |a Federaci én se divide para su ejercicio, en
| egislativo, ejecutivo y judicial.

No podran reunirse dos o nas de estos poderes en una sola persona o
corporaci 6n, ni depositarse el legislativo en un individuo, salvo el caso
de facultades extraordinarias al ejecutivo de Ia Union conforne a lo
di spuesto en el articulo 29. En ningln otro caso, salvo |o dispuesto en
el segundo parrafo del articulo 131, se otorgaréan facultades
extraordinarias para |legislar."

Tribunales nilitares especiales para juzgar a civiles en condiciones no
extraordinharias y conpetencias

Con relaci6n a este punto, |la Constitucion politica de |os

Est ados Uni dos Mexi canos est abl ece:
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"Articulo 13

Nadi e puede ser juzgado por |eyes privativas ni por tribunales
especi al es. Ninguna persona o corporaci 6n puede tener fuero, ni gozar
mas enol ument os que | os que sean conpensaci 6n de servicios publicos y
estén fijados por la ley. Subsiste el fuero de guerra para los delitos y
faltas contra la disciplina mlitar; pero los tribunales mlitares en
ni ngin caso y por ningun notivo, podréan extender su jurisdiccion sobre
personas que no pertenezcan al ejército. Cuando en un delito o falta de
orden mlitar estuviese conplicado un pai sano, conocera del caso |la
autoridad civil que corresponda.”

Medi das adopt adas entre 1992 y 1996 para establ ecer una i ndemi zaci 6n con
arreglo a la ley en ciertos casos de error judicial

269. No esta prevista en nuestra |egislacién |a conpensaci 6n en caso de
sentencia definitiva por juzgam ento erréneo, so6lo el reconocimento de |la
i nocenci a del sentenciado.

270. Con relacién a este punto, el Cbodigo Federal de Procedi m entos Penal es
est abl ece:

"Articulo 560

El reconocinmento de |a inocencia del sentenciado se basa en al guno
de | os notivos siguientes:

l. Cuando | a sentencia se funde exclusivanente en pruebas que
posteriormente se declaren fal sas;

1. Cuando después de | a sentencia apareci eren docunentos publicos
que invaliden |a prueba en que se haya fundado aquélla o | as presentadas
al jurado y que sirvieron de base a |la acusacion y al veredicto;

I1l1. Cuando condenada al guna persona por homnicidio de otra que
hubi ere desapareci do, se presentare ésta o al guna prueba irrefutable de
que vive;

I'V. Cuando dos reos hayan sido condenados por el msnm delito y se
dermuestre la inposibilidad de que |Ios dos | o hubieren conetido;

V. Cuando el sentenciado hubi ese sido condenado por |os mi snps
hechos en juicios diversos. En este caso preval ecerd |la sentencia nas
beni gna.

Articulo 561

El sentenci ado que se crea con derecho a obtener el reconocimento
de su inocencia, ocurrira a la Suprema Corte de Justicia, por escrito en
el que expondra | a causa en que funda su petici én, aconpafiando | as
pruebas que correspondan o protestando exhibirlas oportunanente.
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Articulo 567

Si se declara fundada, se remtira original el expediente al
ej ecutivo de la Uniodn por conducto de |la Secretaria de Gobernaci 6n, para
que, sin mas tramte, reconozca |la inocencia del sentenciado.

En caso contrario, la Suprema Corte mandara archivar el expediente,
haci éndol o saber a | as partes.

Articulo 568 (parrafo segundo)

Las resoluciones relativas al reconocimento de |a inocencia se
comuni caran al tribunal que hubiese dictado |a sentencia, para que haga
| a anotaci 6n respectiva en el expediente del caso. A peticidén de
i nteresado, tanbi én se publicard en el Diario Oficial de |a Federaci6n."

Codi go Penal para el Distrito Federa

"Articulo 49

La publicacion de | a sentencia se ordenard igualnmente a titulo de
reparaci 6n y a petici on del interesado, cuando éste fuere absuelto, el
hecho i nputado no constituyere delito o él no | o hubiera conetido.

Articulo 96

l. Cuando aparezca que el sentenciado es inocente, se procedera a
reconoci m ento de su inocencia, en los térm nos previstos por el Cbdigo
de Procedi nentos Penales aplicable y se estarad a | o dispuesto en el
articulo 49 de este Coddigo."

Organi zaci 6n _del poder judicial en México

271. La Constitucién politica de |os Estados Uni dos Mexi canos establ ece:
"Articulo 94

Se deposita el ejercicio del poder judicial de |a Federaci é6n en una
Suprema Corte de Justicia, en un tribunal electoral, en tribunales
col egiados y unitarios de circuito, en juzgados de distrito, y en un
Consejo de | a Judicatura Federal.”

272. Una de las prineras preocupaci ones del Gobierno del Presidente
Ernesto Zedillo fue la de renovar el Estado de derecho, teniendo cono punto
central el perfeccionam ento de |la organizacién y el funcionam ento de |os
tribunal es, por ser éstos |os dérganos que al interpretar y aplicar |as
normas, determinar su violacién y sancionar a quienes |las infringen,
garantizan en Ultim instancia |la vigencia del propio Estado de derecho.

Se enprendi 6 una profunda transfornmaci 6n del sistema de inparticidn de
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justicia para asegurar a todos |os nexi canos por igual el acceso a la
justicia en los tribunales, para que tenganps plena certeza de que |as
demandas y | os procedi m entos se atenderan con honestidad, eficienciay
estricto apego a la ley, de manera pronta y expedita.

273. Cono un priner paso en esta transformaci 6n, en dicienbre de 1994, e

ej ecutivo federal present6 una iniciativa que el Congreso de la Union y |as

| egi sl aturas de | os Estados enriquecieron y aprobaron. Con ella se
reformaron di versas di sposiciones constitucionales con el objeto de nodificar
la integraci én de la Suprena Corte de Justicia de |la naci6n y prever nuevos
nmecani snos para | a designaci 6n de sus integrantes; limtar |a duracién de sus
m enbros en el ejercicio del cargo para propiciar |a renovaci 6n de criterios,
dotarla de nuevas y trascendentes conpetencias a fin de constituirla en un
auténtico tribunal constitucional; crear un 6rgano especializado para que la
adm ni straci 6n del poder judicial de |a Federaci 6n sea eficiente y autdénoma
y sentar |as bases para extender y consolidar la reforma del sistem de

i mparticion de justicia en |las entidades federativas.

274. De acuerdo con los articulos 21 y 94 al 107 de la Constitucién politica
de | os Estados Uni dos Mexicanos, |a Ley orgénica del poder judicial federal

y consi derando | as nmenci onadas reformas realizadas al poder judicial en
dicienbre de 1994 y la reforma politicoelectoral de dicienbre de 1996, e
poder judicial en México se encuentra confornado de |a siguiente forng:

Ley orgéanica del poder judicial federa

"Articulo 1

El poder judicial de |a Federaci 6n se ejerce por:

l. La Supremn Corte de Justicia de |a Nacion

[1. Tribunal electora

I11. Tribunal es col egi ados de circuito

V. Tribunales unitarios de circuito

V. Juzgado de distrito

VI. Consejo de la Judicatura Federa

VII. Jurado Federal de Ciudadanos

VI1I. Los tribunales de |os Estados y del D.F. en |os casos
previstos por el articulo 107, fraccién Xl de la Constitucidn politica

en | os demas en que, por disposicion de la | ey deban actuar en auxilio de
la justicia federal."
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275. Suprema Corte de Justicia de la Nacién La Suprema Corte de Justicia
se conpondré de 11 mnistros y funcionara en pleno o en salas. El Presidente
de la Suprema Corte de Justicia no integraréa sala.

276. Tendra cada afio dos periodos de sesiones; el prinero conenzara e
prinmer dia habil del mes de enero y terminard el dUltino dia hédbil de la
primera quincena del nes de julio; el segundo conenzaré el prinmer dia habi
del mes de agosto y termnard el ultino dia héabil de la prinmera quincena de
mes de dicienbre.

277. ElI pleno se conpondréd de 11 ministros, pero bastara |l a presencia
de 7 m enmbros para que pueda funcionar. Las sesiones ordinarias funcionando
en pleno se celebraréan dentro de | os periodos a que alude el articulo 3.

278. El pleno de la Suprema Corte de Justicia podréa sesionar de nmanera
extraordinaria, aun en |l os periodos de receso, a solicitud de cual qui era de
sus menbros. La solicitud debera ser presentada al Presidente de |la Suprenmn
Corte de Justicia a fin de que emta |a convocatoria correspondi ente.

Las sesiones del pleno, cuando se refieran a | os asuntos previstos en e
articulo 10, seréan publicas por regla general y privadas cuando asi lo

di sponga el propio pleno. Las sesiones que tengan por objeto tratar |os
asuntos previstos en el articulo 11 serén privadas.

279. Las resoluciones del pleno de la Suprema Corte de Justicia se tomaran
por unani m dad o mayoria de votos, salvo |os casos previstos en e

articulo 105 constitucional, fraccién |, pendltinmo parrafo y fraccion I, en
| o0s que se requiera una mayoria de ocho votos de | os mnistros presentes.
Los ministros s6lo podréan abstenerse de votar cuando tengan inpedinmento | ega
0 no hayan estado presentes en |l a discusién del asunto. Los mnistros
duraran 15 afios en su cargo, salvo que sobrevenga incapacidad fisica o nmenta
per manent e.

280. ElI pleno de la Suprema Corte nonbrara, a propuesta de su Presidente, a
un secretario general de acuerdos y a un subsecretario general de acuerdos.

El Presidente designara a |os secretarios auxiliares de acuerdos y a |los
actuari os que fueren necesarios para el despacho de |os asuntos de |a Suprenma
Corte de Justicia, asi comp el personal subalterno que fije el presupuesto.

281. Los secretarios de estudio y cuenta seréan desi gnados por |os
correspondi entes mnistros, de conformi dad con | o que establece el Gltinp
parrafo del articulo 115 de esta |ey.

282. El secretario general de acuerdos, el subsecretario general de
acuerdos, | os secretarios auxiliares de acuerdos, |os secretarios de estudio
y cuenta y |l os actuarios, deberéan ser |icenciados en derecho.

283. La Suprenmm Corte de Justicia contarid con dos salas, |las cuales se
conmpondran de cinco mnistros, bastando |a presencia de cuatro para
funcionar. Durante |os periodos a que se refiere el articulo 3 de esta |ey,
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| as sesiones y audi encias de |as salas se celebraran en los dias y horas que
I as m smas determ nen nmedi ante acuerdos generales. Las sesiones de |a salas
seran publicas y, por excepciOn, privadas en | os casos en que a su juicio asi
lo exija la noral o el interés publico.

284. Tribunal Electoral del poder judicial de |a Federaci 6n De confornmn dad
con el articulo 99 de la Constitucion politica, el Tribunal Electoral es el
O0rgano especi alizado del poder judicial de |a Federaci 6n y, con excepci 6n de
| o dispuesto en la fraccidén Il del articulo 105 de la propia Constitucion, la
maxi ma autoridad jurisdiccional en materia electoral.

285. El Tribunal Electoral funcionarda con una sala superior y con cinco
sal as regional es; sus sesiones de resol uci 6n jurisdiccional seran publicas.
El Tribunal es conpetente para:

a) Resol ver, en forma definitiva e inatacable, |as inmpugnaci ones sobre
| as el ecci ones federal es de di putados y senadores.

b) Resol ver, en una sola instancia y en forma definitiva e
i natacabl e, | as inpugnaci ones sobre |a el ecci 6n de Presidente de
| os Estados Uni dos Mexi canos. Una vez resueltas |as que se hubieren
i nterpuesto, la sala superior, a mas tardar el 6 de septienbre del
afio de la eleccidn, realizaréa el cénputo final, procediendo a
formular | a declaraci 6n de validez de la eleccidon y la de Presidente
el ecto respecto del candidato que hubi ese obtenido el mayor nuUnero
de vot os.

286. La declaracién de validez de la eleccion y la de Presidente el ecto
fornmul ada por |a sala superior, se notificara a la nesa directiva de la
Camar a de Di putados para el nes de septienbre del afio de la eleccidn, a
efecto de que esta Ultim ordene de inmediato, sin mas tramte, |a expedicion
y publicaci 6n del bando sol emme a que se refiere la fraccién | de

articulo 74 de la Constitucién politica de |os Estados Uni dos Mexi canos, etc.

287. La sala superior se integrara por siete magi strados electorales y
tendrid su sede en el Distrito Federal. Bastard |a presencia de cuatro

magi strados para que pueda sesionar validanente y sus resol uci ones se tonmaran
por unani m dad, mayoria calificada en | os casos expresanente sefal ados en |as
| eyes o mayoria sinple de sus integrantes. Para hacer |a declaraci 6n de
validez y de presidente electo de | os Estados Uni dos Mexicanos, la sala
superior debera sesionar con la presencia de por |o nmenos seis de sus

i ntegrantes. Los magistrados el ectoral es sdl o podran abstenerse de votar
cuando tengan inpedinento | egal o no hayan estado presentes en la discusio6n
del asunto. En caso de enpate el presidente tendra voto de calidad

288. La sala superior nonbrara a un secretario general de acuerdos y a un
subsecretario general de acuerdos, a | os secretarios, a |os actuarios, asi
comp al personal administrativo y técnico que se requiera para su buen
funci onam ento, conforne a los lineam entos que dicte la Com sién de

Adm ni straci 6n.
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289. Salas regionales. El Tribunal Electoral contara con cinco sal as

regi onal es, m smas que deberan quedar instaladas a mas tardar en | a senmana en
que inicie el proceso electoral federal ordinario para entrar en receso a la
conclusi 6n del misnpb. Se integraran por tres magi strados el ectorales y su
sede sera la ciudad designada conp cabecera de cada una de | as
circunscripciones plurinom nales en que se divida el pais, de conformdad con
| o di spuesto por el articulo 53 de la Constitucidn politica de |os

Est ados Uni dos Mexicanos y la ley de |la materi a.

290. Las salas regionales elegiran a su presidente de entre | os nmgi strados
el ectorales que la integran para cada periodo en que deban funcionar. Cada
una de las salas regionales, en el anmbito en el que ejerza su jurisdiccién,
tendr& conpetencia para:

a) conocer y resolver durante | a etapa de preparaci 6n de | a el ecciodn en
| os procesos federales ordinarios, en Unica instancia y en form
definitiva e inatacable, |0s recursos de apel aci 6n que se presenten
en contra de actos y resoluciones de |la autoridad el ectoral federal
con excepci 6n de | os del consejo general, del consejero presidente o
de la junta general ejecutiva del Instituto Federal Electoral, de
conform dad con | o dispuesto en la ley de la materi a;

b) conocer y resolver los juicios de inconform dad que se presenten en
| as el ecci ones federal es de diputados y senadores, durante |a etapa
de resul tados y decl araci ones de validez de | as el ecciones en | os
procesos federal es ordinarios, de conform dad con | o dispuesto en |a
ley de la materi a;

c) conocer y resolver, en Unica instancia y en forma definitiva e
i natacable en los térmnos de la ley de la materia, los juicios para
| a protecci 6n del derecho politicoel ectoral de votar del ciudadano,
gue sean pronovi dos con motivo de | os procesos el ectorales federal es
ordi nari os;

d) calificar y resolver |las excusas que presenten |os nmagi strados
el ectorales de | a sala respectiva,

e) enconmendar a | os secretarios y actuarios |la realizaci6n de
di | i genci as que deban practicarse fuera de |as instal aci ones de
| a sal a;

f) fijar la fecha y hora de sus sesiones publicas;
g) nombrar, conforme a los |ineam entos generales que dicte la Com sién

de Adm nistraci 6n, al secretario general, secretarios y actuarios,
asi conp al denmas personal juridico y administrativo, etc.

291. Tribunales unitarios de circuita Se conpondréan de un nagi strado y de
nunero de secretarios, actuarios y enpl eados que determ ne el presupuesto.
Est os tribunal es conocer an:
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a) de los juicios de anparo pronovi dos contra actos de otros tribunal es
unitarios de circuito, que no constituyan sentencias definitivas, en
térm nos de |lo previsto por la Ley de anparo respecto de |os juicios
de anparo indirecto pronovidos ante el juez de distrito;

b) de | a apel aci 6n de | 0os asuntos conoci dos en primera instancia por
| os juzgados de distrito;

c) del recurso de denegada apel aci 6n;

d) de la calificaciéon de |os inpedimentos, excusas y recusaci ones de
| os jueces de distrito, excepto en los juicios de anparo;

e) de | as controversias que se susciten entre | os jueces de distrito
sujetos a su jurisdiccion, excepto en los juicios de anparo, y

f) de | os demas asuntos que | es enconienden |as |eyes.

292. Cuando un mmgi strado estuviere inpedi do para conocer de un asunto,
conocerda el tribunal unitario mas proéxi no, tomando al efecto en consideraci 6n
la facilidad de la conunicacién, y mentras se remten |os autos, el
secretario respectivo practicara las diligencias urgentes y dictara |as

provi dencias de nmero trénmte.

293. Cuando en un circuito se establezcan dos o mas tribunales unitarios con
i déntica conpetencia y residencia en un nmsno |ugar tendran una oficina de
correspondenci a conlin, que recibira las pronociones, |as registrara por orden
numérico riguroso y las turnara innmediatanente al tribunal que corresponda de
acuerdo con | as di sposiciones que dicte el Consejo de |a Judicatura Federal

294. Tribunales colegiados de circuita Estos tribunales se conpondran de
tres magi strados, de un secretario de acuerdos y del nuamero de secretarios,
actuari os y enpl eados que determ ne el presupuesto.

295. Los mmgi strados listarédn |os asuntos con tres dias de anticipacion
cuando nmenos, y se resolveran en su orden. Los proyectos desechados o
retirados para nmejor estudi o deberan discutirse en un plazo nenor a 15 dias,
no pudiendo retirarse un nisnob negoci o por mas de una vez.

296. Las resoluciones de los tribunales col egi ados de circuito se tonmaran
por unani m dad o mayoria de votos de sus integrantes, quienes no podran
abstenerse de votar sino cuando tengan excusa o inpedi nento | egal

297. El magistrado de circuito que disintiere de |la mayoria podra fornmul ar
voto particular, el cual se insertara al final de la ejecutoria respectiva s
fuere presentado dentro de |los cinco dias siguientes a |la fecha del acuerdo.

298. Los tribunal es col egi ados de circuito son conpetentes para conocer:

a) de los juicios de anparo directo contra sentencias definitivas,
| audos o contra resol uci ones que pongan fin al juicio por
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vi ol aci ones conetidas en ellas o durante | a secuela de
procedi mi ento, cuando se trate de material penal, adm nistrativa
civil o nercantil

b) de | os recursos que procedan contra |os autos y resol uci ones que
pronuncien | os jueces de distrito, tribunales unitarios de circuito
o el superior del tribunal responsable, en | os casos de |as
fracciones I, Il y Ill del articulo 83 de la Ley de anparo

c) del recurso de queja en |l os casos de las fracciones V a Xl del
articulo 95 de la Ley de anparo, en relacion con el articulo 99 de
la msm |ey;

d) del recurso de revision contra | as sentenci as pronunci adas en | a
audi enci a constitucional por los jueces de distrito, tribunales
unitarios de circuito o por el superior del tribunal responsable en
| os casos a que se refiere el articulo 85 de la Ley de anparo, y
cuando se reclane un acuerdo de extradicién dictado por el poder
ej ecutivo a peticién de un gobierno extranjero, o cuando se trate de
| os casos en que el pleno de Ia Suprema Corte de Justicia haya
ejercitado la facultad prevista en el sexto parrafo de
articulo 94 de la Constitucidn

e) de |l os recursos de revision que |as |eyes establ ezcan

f) de los conflictos de conpetencia que se susciten entre tribunal es
unitarios de circuito o jueces de distrito de su jurisdiccion en
juicios de anparo, etc.

299. Podran establ ecerse tribunal es col egi ados de circuito especializado,
| os cual es conoceran de | os asuntos que establece el articulo anterior.

300. Juzgados de distrito  Se conpondran de un juez y del nanero de
secretarios, actuarios y enpleados que determ ne el presupuesto. Cuando un
juez de distrito falte por un térm no menor a 15 dias al despacho de
juzgado, el secretario respectivo practicara las diligencias y dictara |as
providencias de nero tramte y resol uci ones de caréacter urgente.

301. Los jueces de distrito que no tengan jurisdicciodn especial conoceran de
todos |l os asuntos a que se refieren los articul os del presente capitulo.
Cuando se establezcan en un m sno |lugar varios juzgados de distrito que no
tengan conpetenci a especial o que deban conocer de la nmisma materia, tendran
una o varias oficinas de correspondencia comin, las cuales recibiran Ias
pronoci ones, |as registraran por orden numérico riguroso y las turnaran

i nnedi atamente al 6rgano que corresponda, de acuerdo con | as di sposiciones
que dicte el Consejo de |la Judicatura Federal

302. Los jueces se clasifican en: jueces federal es penales, jueces de
distrito de anparo en nmateria penal, jueces de distrito en materia

adm ni strativa, jueces de distrito civiles federales, jueces de distrito de
anparo en materia civil, y jueces de distrito en materia de trabajo.
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303. Consejo de la Judicatura Federal. La admnistracion, vigilancia,
disciplinay carrera judicial del poder judicial de | a Federacién, con
excepci 6n de la Suprema Corte de Justicia, estaran a cargo del Consejo de la
Judi catura Federal, en los térm nos que establecen | a Constituci 6n politica
de | os Estados Uni dos Mexicanos y esta |ey.

304. ElI Consejo de la Judicatura Federal velara, en todo nomento, por |la
autononia de | os 6rganos del poder judicial de |la Federacién y por |a

i ndependencia e inparcialidad de |os mienbros de este Gltinmo. El se
integrard por siete consejeros, en los térmnos del articulo 100 de la
Constituci 6n, y funcionard en pleno o a través de conisiones; tendrd cada afio
dos periodo de sesiones y estara presidido por el presidente de |a Suprena
Corte de Justicia.

305. Las resoluciones del pleno y de |as com siones del Consejo de |la

Judi catura Federal constaran en acta y deberan firmarse por | os presidentes y
secretarios ejecutivos respectivos, y notificarse personal nente a |la brevedad
posible a las partes interesadas. La notificacidn y, en su caso, la

ej ecuci 6n de |l as m smas, debera realizarse por conducto de |os Organos de
propi o Consejo de la Judicatura Federal o del juzgado de distrito que actue
en auxilio de éste.

306. ElI pleno se integraréa con |os siete consejeros, pero bastara |la
presencia de cinco de ellos para funcionar. Las sesiones ordinarias del

pl eno del Consejo de |a Judicatura Federal seran privadas y se cel ebraran
durante | os periodos a que alude el articulo 70 de |a Ley organica del poder
judicial federal, y en los dias y horas que él msnp determ ne nedi ante
acuer dos general es.

307. El pleno del Consejo de |la Judicatura Federal podra sesionar de nanera
extraordinaria a solicitud de cual quiera de sus integrantes. Dicha solicitud
debera presentase al presidente del propio Consejo a fin de que emta la
convocatoria correspondi ente.

308. Las resoluciones del pleno del Consejo de |a Judicatura Federal se
tomaran por el voto de la nayoria calificada de cinco votos. Los consejeros
no podran abstenerse de votar sino cuando tengan inpedi nento | egal o cuando
no hayan asistido a |a discusion del asunto de que se trate. En caso de
enpate, el presidente tendra voto de calidad

309. ElI Consejo de |a Judicatura Federal contara con aquellas com siones
permanentes o transitorias de conposici én variable que determ ne el pleno de
m sno, debiendo existir en todo caso |as de adm nistraci6n, carrera judicial,
di sci plina, creaci 6n de nuevos 6rganos y |a de adscripcién. Cada com sion se
formara por tres menbros: wuno de entre |os provenientes del poder judicial
y los otros dos de entre | os designados por el ejecutivo y el Senado.

310. Las resoluciones de |las com siones se tomaran por nayoria de votos de
sus integrantes, quienes no podréan abstenerse de votar sino cuando tengan
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i npedi nento |l egal. Las com siones creadas nonbraréan a su respectivo
presidente, y determ naran el tienpo que deba pernmanecer en el cargo y |as
funci ones que deba ejercer.

311. En todos aquellos casos en | os que no fuere posible Ia resoluci6n de un
asunto en coni siones, su conociniento y resoluci 6n pasara al pleno del
Consejo de | a Judi catura Federal

312. Algunas de |las atribuciones del Consejo de |a Judicatura Federal son:

a) establ ecer | as coni siones que estinme convenientes para el adecuado
funci onam ento del Consejo de |a Judicatura Federal, y designar a
| os consej eros que deban integrarl as;

b) expedir | os reglanentos interiores en materia admnistrativa, de
carrera judicial, de escalafén y réginen disciplinario del poder
judicial de |a Federaci 6n, y todos aquell os acuerdos general es que
fueren necesarios para el adecuado ejercicio de sus atribuciones en
térm nos del articulo 100 de |Ia Constitucion;

c) fijar las bases, convocar y realizar el procedinento de
i nsacul aci 6n para cubrir |l as respectivas vacantes al Consejo de |la
Judi catura Federal, entre aquellos jueces de distrito y magi strados
de circuito que hubieren sido ratificados en térm nos de
articulo 97 constitucional

d) determinar el ninero y los limtes territoriales de los circuitos en
que se divida el territorio de | a Republica;

e) determ nar el nUinero y, en su caso, especializacién por materia de
| os tribunal es colegiados y unitarios en cada uno de los circuitos a
que se refiere la fracci én anterior;

f) hacer el nonbram ento de |os nagi strados de circuito y jueces de
distrito, y resolver sobre su ratificacién, adscripcion y renocion;

g) acordar |l as renuncias que presenten |los magi strados de circuito y
| os jueces de distrito;

h) acordar el retiro forzoso de |os magistrados de circuito y jueces de
distrito;

i) suspender en sus cargos a |l os magistrados de circuito y jueces de
distrito a solicitud de |l a autoridad judicial que conozca del
procedi m ento penal que se siga en su contra. En estos casos, |la
resol uci 6n que se dicte deberd comunicarse a la autoridad que la
hubi ere solicitado;

i) suspender en sus funciones a |os nagistrados de circuito y jueces de
distrito que aparecieren involucrados en la conmisi6n de un delito, y
formul ar denuncia o querella contra ellos en |os casos en que
proceda, etc.



CCPR/ C/ 123/ Add. 1
pagi na 102

313. El Consejo de la Judicatura Federal contaréd con un secretariado
ej ecutivo, el cual estaré integrado cuando nenos por | os siguientes
secretari os:

el secretario ejecutivo del pleno y carrera judicial;
el secretario ejecutivo de adm nistracién; y
el secretario ejecutivo de disciplina.

314. Para su adecuado funcionam ento, el Consejo de |la Judicatura Federa
contard con | os siguientes Organos auxiliares:

- La Unidad de Defensoria del Fuero Federal.

- FEl Instituto de la Judicatura

- La Visitaduria Judicial.

- La Contraloria del Poder Judicial de |a Federaci6n.

315. Jurado Federal de Ciudadanos El Jurado es conpetente para resolver

por nmedio de un veredicto, |as cuestiones de hecho que | e sean sonetidas por

| os jueces de distrito con arreglo a la ley. El Jurado Federal de Ci udadanos
conocera de los delitos conetidos por nedio de |la prensa contra el orden
publico o | a seguridad exterior o interior de |la nacio6n, y |os demas que
determ nen las leyes. El Jurado se fornmara de siete ciudadanos desi gnados
por sorteo, en |l os térm nos que establece el Cbdigo Federal de Procedi m entos
Penal es.

316. Tribunales de los Estados y del Distrito Federal. La Constitucion
politica de | os Estados Unidos Mexicanos establ ece:

"Articulo 104

Corresponde a los tribunales de |a Federaci én conocer:

l. De todas | as controversias del orden civil o crimnal que se
susciten sobre el cunplinmento y aplicacion de |eyes federales o de |os
tratados internaci onal es cel ebrados por el Estado nexi cano. Cuando
di chas controversias sélo afecten intereses particul ares, podréan conocer
tanmbi én de ellas, a elecciédn del actor, los jueces y tribunal es del orden
comin de | os Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de prinmera
i nstanci a podréan ser apel ables ante el superior innediato del juez que
conozca del asunto en primer grado

Articulo 107, fraccié6n X1

Todas | as controversias de que habla el articulo 103 se sujetaréan a
| os procedimentos y formas del orden juridico que determine la ley, de
acuerdo a | as bases siguientes:
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XIl. La violacion de las garantias de los articulos 16, en materia
penal, 19 y 20 se reclamard ante el superior del tribunal que |la coneta,
0 ante el juez de distrito o tribunal unitario de circuito que
corresponda, pudi éndose recurrir, en uno y otro caso, |as resoluciones
gque se pronuncien, en los térm nos prescritos por la fraccioén VIII

Si el juez de distrito o el tribunal unitario de circuito no
residieren en el msno lugar en que reside |la autoridad responsable, |a
ey determinaréd el juez o tribunal ante el que se ha de presentar el
escrito de anparo, el que podréa suspender provisionalmente el acto
recl amado, en los casos y térnmnos que la msma | ey establ ezca.”

Edad nminim _en qgue no puede recluirse a un nmenor por un delito y edad
Maxi A _en que se considera todavia nenor a una persona

317. La infornmaci én respecto a este punto se encuentra contenida en la parte
correspondiente al articulo 24 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

I nf ormaci 6n sobre la existencia de tribunales y procedi m entos
especiales, las leyes gue rigen el procedimento contra |os nmenores y la
manera en que se toma en cuenta la inmportancia de estimular su

r eadapt aci 6n soci al

318. La infornmaci 6n respecto a este punto se encuentra contenida en la parte
correspondiente a los articulos 10 y 24 del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Procedi m entos de apel aci 6n, acceso a los tribunal es de segunda
instancia, exigencias que deben satisfacerse para apelar un fallo y
cunplin ento del derecho al debido proceso en |los tribunales de segunda
i nstanci a

319. La infornmaci 6n respecto a este punto se encuentra contenida en e
Cbédi go Federal de Procedi m ent os Penal es:

"Articulo 359

La acl araci 6n propuesta interrunpe el térm no sefial ado para la
apel aci 6n. "

Sentencia irrevocable

"Articulo 360

Son irrevocabl es y causan ej ecutori a:

I. Las sentencias pronunciadas en primera instancia y cuando se
hayan consenti do expresamente o cuando, concluido el térmno que la ley
sefial a para i nterponer al gun recurso, no se haya interpuesto; y

Il. Las sentencias contra las cuales no dé la ley recurso al guno."
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Recur sos

"Articulo 361

Sol amente | os autos contra | os cual es no se conceda por este Cbdigo
el recurso de apel aci 6n, seran revocabl es por el tribunal que |os dictbé.

Tanbi én |1 0o seran | as resol uci ones que se dicten en segunda instancia
antes de sentenci a.

Articulo 362

El plazo para interponer el recurso de revocaci 6n y ofrecer pruebas
sera de cinco dias, contados a partir de que surta efectos |la
notificacién de la resoluci 6n que se inpugna

El tribunal resolvera el recurso oyendo a |las partes en una
audi enci a que se efectuara dentro de |as 48 horas siguientes a |la
notificaci 6n que se haga a |la parte que no interpuso el recurso, acerca
de la adm si 6n de éste. En |la audiencia se desahogaran |as pruebas
of reci das, se escuchard a las partes, se dictard resolucién, contra |la
gque no procede recurso alguno. Si no es posible que en esa audiencia
concluya el desahogo de pruebas, el juez podréa convocar, por una sola
vez, a otra audiencia."

Apel aci 6n

"Articulo 363

El recurso de apel aci 6n tiene por objeto exaninar si en |la
resoluci én recurrida no se aplic6é la ley correspondiente o se aplicd ésta
i nexactanente, si se violaron los principios reguladores de |a val oraci 6n
de | a prueba, si se alteraron |l os hechos o no se fundé o motivo
correctanente

Articulo 364

La segunda i nstancia solanente se abriréd a peticién de parte
legitima, para resolver sobre |os agravios que estine el apelante le
cause |l a resolucion recurrida. Los agravios deberan expresarse a
i nterponerse el recurso en |la vista del asunto. El Tribunal de Apel aci6n
suplicara | a deficiencia de | os agravi os cuando el recurrente sea el
procesado o, siéndolo el defensor, se advierte que por torpeza no |o hizo
val er debi danmente.

Las apel aci ones interpuestas contra resol uciones anteriores a la
sentencia de primera instancia deben ser resueltas por el tribunal de
apel aci 6n antes de que se enmita dicha sentencia.
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Articulo 365

Ti enen derecho de apelar el nministerio publico, el inculpado y su
defensor, asi conp el ofendido o sus legitinos representantes cuando
hayan sido reconoci dos por el juez de primera instancia, cono coadyuvante
del ministerio publico, para efectos de |la reparaci 6n de dafios y
perjuicios. En este caso, |la apelacién se contraera a lo relativo a la
reparaci 6n de dafios y perjuicios y a |las medi das precautorias conducentes
a asegurarl a.

Articulo 366

Son apel abl es en anbos efectos sol anente | as sentencias definitivas
en que se inmponga al guna sanci 6n

Articulo 367

Son apel ables en el efecto devol utivo:

I. Las sentencias definitivas que absuel ven al acusado, excepto |as
gque se pronuncien en relaci 6n con delitos punibles con no mas de seis
neses de prisién o con pena no privativa de libertad, en | os térm nos del
primer parrafo del articulo 152

Il. Los autos en que se decrete el sobreseimento en | os casos de
las fracciones IlIl a VI del articulo 298 y aquellos en que se niegue e
sobresei m ent o;

1. Los autos en que se niegue o conceda |a suspensi 6n de
procedi miento judicial; |os que concedan o nieguen |la acunul aci 6n de
autos; |l os que decreten o nieguen |la separaci 6n de autos; |os que
concedan o nieguen la recusaci 6n

IV. Los autos de formal prision; |os de sujecidn a proceso; |os de
falta de el enentos para procesar; y aquellos que resuel van situaciones
concernientes a |l a prueba

V. Los autos en que se conceda o niegue la |libertad provisional
baj o cauci én; |os que concedan o nieguen la |libertad por desvanecim ento
de datos, y los que resuelvan al gun incidente no especificado;

VI. Los autos en que se niegue |l a orden de aprehensi 6n o se ni egue
la citaci 6n para preparatoria. Estos autos s6lo son apel abl es por e
m nisterio publico;

VI1. Los autos que nieguen el cateo, |as nedidas precautorias de
caracter patrinonial o el arraigo del indiciado;

VI1I. Los autos en que un tribunal se niegue a declarar su
i nconpetenci a por declinatoria, o a librar el oficio inhibitorio a que se
refiere el articulo 436, y

| X. Las denas resol uci ones que sefiala la |ey.
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Articulo 368

La apel aci 6n podra interponerse en el acto de la notificacion o por
escrito o conparecencia dentro de los cinco dias siguientes si se tratare
de sentencia, o de tres dias si se interpusiere contra un auto.

Articulo 369

Al notificarse al acusado |a sentencia definitiva de prinera
instancia, se |le hara saber el térmno que la | ey concede para interponer
el recurso de apelacion; 1o que se hara constar en el proceso.

La onisién de este requisito surte efecto de duplicar el térmno
| egal para interponer el recurso, y el secretario o actuario que haya
incurrido en ella, sera castigado disciplinarianmente por el tribunal que
conozca del recurso, con una nulta de 5 a 50 pesos.

Articulo 370

Interpuesto el recurso dentro del térmno legal, el tribunal que
dicté |la resoluci6n apelada o admitird o | o desechara de plano, segun
gue sea 0 no procedente conforne a | as disposiciones anteriores.

Contra el auto que admita |a apel aci 6n no procede recurso al guno,
sin perjuicio de |l o que dispone el articulo 374.

Articulo 371

Si el apelante fuere el acusado, al admitirse el recurso se le
prevendra que nonbre defensor que | o patrocine en |a segunda instancia.

Articulo 372

Admitida | a apel aci 6n en anbos efectos, se remtiré original de
proceso al tribunal de apelaci 6n respectivo. Si fueren varios |os
acusados y |l a apel aci 6n solamente se refiere a alguno o al gunos de ell os,
el tribunal que dicté |a sentencia apel ada ordenara se expidan |os
testinonios a que se refiere el articulo 531

Si se trata de sentencia absolutoria podra remtirse original de
proceso, a no ser que hubieren uno o mas incul pados que no hubi esen
apel ado.

Cuando | a apel aci 6n se adnmite en el efecto devol utivo, salvo el caso
del péarrafo anterior, se remtira el duplicado autorizado de constancias
o testinobnio de o que |las partes designen y de o que el tribunal estine
conveni ent e.

El duplicado o testinonio debe remtirse dentro de cinco dias y s
no se cunple con esta prevencion, el tribunal de apelaci6n, a pedinmento
del apel ante, inmpondra al inferior una nulta de 5 a 15 veces el salario
mi ni no.
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En el caso al que se refiere el parrafo anterior, el juez remtira
al tribunal de apelacién, junto con el testinonio, un inforne indicando
el estado que guarda el proceso con el nonento en que dictd el auto
recurrido, para los efectos de la Gltima parte del articul o 364.

Articulo 373

Reci bi do el proceso, el duplicado autorizado de constancias o el
testinonio, en su caso, el tribunal |lo pondra a la vista de |las partes
por el plazo de tres dias; y si dentro de ellos no pronovi eren prueba, se
sefial ard dia para la vista, que se efectuara dentro de |os 30 siguientes
a la conclusiodn del primer plazo, si se tratare de sentencias
definitivas, y dentro de cinco dias si se tratare de autos.

Para ella seran citados el mnisterio publico, el inculpado si
estuviere en el lugar y el defensor nonbrado. Si no se hubi ere nonmbrado
a éste para la instancia, el tribunal |lo nonbrara de oficio.

Articulo 374

Dentro de los tres dias a que se refiere el articulo anterior, |as
partes podran inpugnar |a adm sion del recurso, o el efecto o efectos en
gque haya sido adnmitido, y el tribunal dar&a vista de |la pronocién a |as
otras partes por tres dias, y resolvera |lo que fuere procedente dentro de
los tres dias siguientes.

Si se declarare mal admitida | a apel aci 6n se devol vera el proceso al
tribunal de su origen, si la hubiere remtido

Articulo 375

Si las partes no inpugnan el recurso conforne al articulo anterior,
se podré& declarar de oficio, después de |la cel ebracién de la vista, que
fue nmal adnmitida |la apelacidn, y sin revisarse a resoluci én apel ada, se
devol ver& el expediente, en su caso, al tribunal de su origen.

Articulo 376

Si dentro del plazo para pronmover prueba a que se refiere el
articulo 373, alguna de las partes |a pronueve, expresara el objeto y
natural eza de la prueba. Dentro de tres dias de hecha | a pronocién, e
tribunal decidird, sin mas tramte, si es de admtirse o no.

Cuando se adnmita | a prueba, se rendird dentro del plazo de cinco
di as. Desahogada, denegada o pasado el plazo que se concedi 6 para
rendirla, nuevamente se citard para la vista de | a causa dentro de |os
pl azos que sefiala el articulo 373.
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Articulo 377

Si la prueba hubiere de rendirse en lugar distinto al que se
encuentre el tribunal de apel aci 6n, éste concederéa el térm no que crea
procedente segun |l as circunstancias del caso

Articulo 378

Sélo se admtira la prueba testinonial en segunda instancia, cuando
| os hechos a que se refiera no hayan sido nateria del examen de testigos
en prinmera instancia.

Articulo 379

Si enpre que se haya interpuesto el recurso de apel aci 6n en contra de
una sentencia definitiva, el tribunal tiene facultad para admtir |as
pruebas que no se hubieren pronmovido o practicado en prinera instancia,
para justificar |a procedencia de | a condena condicional y para resolver
sobre ella al fallarse el asunto, aun cuando no haya sido notivo de
agravio el no haberse concedi do ese beneficio en la prinmera instancia.
Trat andose de apel aci ones respecto de | os autos de fornmal prisién,
suj eci6n a proceso o libertad por falta de el enentos para procesar, el
tribunal podré ordenar el desahogo de | as pruebas que no se hubi esen
practi cado, si las partes |as pronueven.

Articulo 380

Los instrunentos publicos son adnisibles mentras no se declare
vista | a causa.

Articulo 381

Las partes podréan tonmar en |la secretaria del tribunal |os apuntes
gue necesiten para al egar.

Articulo 382

El dia sefal ado para | a vista conenzard | a audi enci a haci endo el
secretario del tribunal una relaci én del asunto; en seguida haréa uso de
| a palabra el apelante y a continuacién |as otras partes, en el orden que
i ndi que quien presida la audiencia. Si fueren dos o mas | os apel antes,
usaran la palabra en el orden que designe el msno funcionario que
presi da.

Articulo 383

Decl arado visto el asunto, quedara cerrado el debate y el tribuna
de apel aci 6n pronunciara el fallo que corresponda, a mas tardar, dentro
de ocho dias, confirmando, revocando o nodificando |a resol uci 6n apel ada.
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Articulo 384

No obstante | o dispuesto en el articulo anterior, si después de
cel ebrada la vista el tribunal creyese necesario |la practica de al guna
diligencia para ilustrar su criterio, podra decretarla para nejor
proveer, y la practicard dentro de |os diez dias siguientes, con arreglo
a las disposiciones relativas a este Cddigo. Practicada que fuere,
fallara el asunto dentro de |os cinco dias siguientes.

Articulo 385

Si sol ament e hubi ere apel ado el procesado o su defensor, no se podra
aumentar |la sancion inmpuesta en |la sentencia recurrida.

Articulo 386

La reposicion del procediniento se decretara a peticion de parte
debi endo expresarse | os agravi os en que se apoye |la peticidon. No se
podran al egar aquéllos con los que |a parte agraviada se hubiere
conformado expresanente, ni |os que cause al guna resoluci6n contra |la que
no se hubiere intentado el recurso que la ley conceda o, si no hay
recurso, si no se protesta contra dichos agravios al tenerse conocimento
de ellos en la instancia en que se causaron.

Articulo 387

No obstante | o dispuesto en el articulo anterior, si el tribunal de
apel aci 6n encuentra que hubo violaci 6n manifiesta del procedi mento que
haya dej ando sin defensa al procesado y que sél o por torpeza o
negligencia de su defensor no fue conbatida debi danente, podré& suplir la
deficiencia y ordenar que se reponga di cho pocedi m ento.

Articulo 388

Habra lugar a | a reposicién del proceso por alguna de | as causas
Si gui ent es:

I. Por no haber hecho saber el procesado durante |la instruccidn ni
al celebrarse el juicio, el motivo del procedimento, o el nonbre de |as
personas que le inputen |la com sién del delito;

I1. Por no habérsele permitido nonbrar defensor o no nonbréarsele el
de oficio, en los térnmnos que seflala la |ey; por no habérsele facilitado
| a manera de hacer saber al defensor su nonbram ento, y por habérsele
i npedi do comuni carse con él o que dicho defensor | o asistiere en al guna
de las diligencias del proceso;

Il bis. Por haberse omtido | a designaci én del traductor a
i ncul pado que no hable o entienda suficientenente el idiom castellano,
en los térm nos que sefiale | a |ey;
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I1l. Por no habérsele adm nistrado | os datos que necesitare para su
defensa y que constaren en el proceso;

V. Por no habérsele careado con al gin testigo que hubiere depuesto
en su contra, si el testigo rindid su declaracion en el msno |ugar donde
se sigue el proceso, estando alli tanbi én el procesado;

V. Por no haber sido citada alguna de |as partes para | as
diligencias que tuviere derecho a presenciar;

VI. Por no haberse recibido a alguna de | as partes,
i njustificadanmente, |as pruebas que hubiere ofrecido, con arreglo a
la |ey;
VI1. Por haberse celebrado el juicio sin asistencia del funcionario

gque deba fallar, de su secretario o testigo de asistencia y de
m nisterio publico;

VII1. Por haberse hacho | a incautaci 6n de jurados en fornma distinta
de | a preveni da por este Cddi go;

I X.  Por no haberse aceptado injustificadanente al acusado o a su
defensor, | a recusaci 6n de al guno o al gunos de |os jurados hecha en |a
forma y térm nos |egales;

X.  Por no haberse integrado el jurado por el nunmero de personas que
seflale la |l ey o por carecer alguna de ellas de algun requisito |egal

Xl. Por haberse sonetido a | a resoluci 6n del jurado cuestiones de
distinta indole de las que |la |ley sefial €;

XlI. Por haber sido juzgado el acusado por un tribunal de derecho,
debi endo haberl o sido por el jurado, o viceversa;

XI11. Por habérsel e condenado por hechos distintos de | os que
fueron consi derados en |l as conclusiones del mnisterio publico;

XI'V. Por haberse negado a al guna de |las partes | os recursos
procedentes, o por haberse resuelto |la revocaci6n en forma contraria a
derecho, vy

XV. Por haberse tenido en cuenta una diligencia que, conforne a |a
| ey, fuese nul a.

Articulo 389

Notificado el fallo a las partes, se remtira, desde luego, la
ejecutoria al tribunal de prinera instancia, devolvi éndole el expediente,
en su caso.
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Articulo 390

Si enpre que el tribunal de apel aci 6n encuentre que se retardé
i ndebi danente el despacho del asunto o que se viold6 la ley durante e
procedi mi ento judicial, si esas violaciones no aneritan que sea repuesto
el procedimento ni que se revoque o nodifique |a resolucién de que se
trate, |lamard la atencidén al inferior y podré inponerle una correccioén
di sciplinaria o consignarlo al mnisterio publico si la violacidn
constituye delito.

Articulo 391

Cuando el tribunal de apel aci 6n notare que el defensor faltd a sus
deberes: por no haber interpuesto | os recursos que procedian; por haber
abandonado | os interpuestos, cuando de | as constanci as de autos
apareci ere que debian prosperar; por no haber al egado circunstancias
probadas en el proceso y que habrian favoreci do notabl emente al
i ncul pado, o por haber al egado hechos no probados en autos, podran
i mponerl e una correcci 6n disciplinaria o consignarlo al mnisterio
publico, si procediere. Si el defensor fuere de oficio, el tribuna
deber 4, ademds, dar cuenta al superior de aquél, |lamandole |a atencio6n
sobre la negligencia o ineptitud de dicho defensor.™

Denegada apel aci 6n

"Articulo 392

El recurso de denegada apel aci 6n procede cuando ésta se haya negado,
o cuando se conceda s6lo en el efecto devolutivo siendo procedente en
anbos, aun cuando el notivo de | a denegaci 6n sea que no se considera conp
parte al que intente el recurso.

Articulo 393

El recurso de denegada apel aci 6n procede cuando ésta se haya negado,
o cuando se conceda s6lo en efecto devol utivo siendo procedente en amnbos,
aun cuando el notivo de | a denegaci 6n sea que no se considera cono parte
al que intente el recurso

Articulo 394

Interpuesto el recurso, el tribunal, sin mas substanci aci 6n, nmandara
expedir, dentro de tres dias, certificado en el que brevenmente expondré
| a naturaleza y estado de |as actuaciones, el punto sobre el que recayé
el auto apelado e insertaréd éste a la letra, asi cono el que |o haya
decl arado i napel abl e.

Articulo 395

Cuando el tribunal de primera instancia no cunpliere con |lo
prevenido en el articulo anterior, el interesado podra ocurrir por
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escrito ante el de apelacién, el cual mandara que el inferior remta e
certificado dentro de 24 horas, sin perjuicio de |la responsabilidad a que
hubi ere | ugar.

Articulo 396

Reci bi do por el pronovente el certificado, debera presentarlo ante
el tribunal de apelacién dentro del térmno de tres dias, contados desde
gque se le entregue, si el tribunal reside en el msnop lugar. Si reside
en otro, el de prinmera instancia sefial ar4, ademas de |los tres dias, el
térm no que sea necesario, atendidas |las distancias y |os nedios de
comuni caci 6n, sin que el térmno total pueda exceder de 30 dias.

Articulo 397

El tribunal de apelacidn, sin mas tramte, citaréd para sentencia y
pronunci ard ésta dentro de |los cinco dias siguientes a |la notificacidn.

Articulo 398

Si | a apel aci 6n se declara adm sible, o se varia el grado, se pedira
el testinonio o el expediente, en su caso, al tribunal de prinera
i nstanci a para substanciar |a segunda.”

Apel aci6n vy revisiobn forzosa

"Articulo 231

El recurso de apel aci 6n tiene por objeto que el tribunal superior
confirme, revoque o nodifique la sentencia o el auto dictado en |a
prinmera instancia | os puntos relativos a | os agravi os expresados.

Articulo 232

La apel aci 6n puede admtirse en el efecto devolutivo y es
suspensivo, o sélo en el prinmero.

Articulo 233

La apel aci 6n admtida en anbos efectos suspende, desde |luego, la
ej ecuci 6n de la sentencia o del auto, hasta que se resuelva el recurso vy,
entre tanto, podréan dictarse |as resoluciones que se refieran a la
adm ni straci 6n, custodia y conservaci 6n de bi enes enbargados o
i nterveni dos judicial nente, sienpre que |a apelacién no verse sobre
al guno de estos puntos.

Articulo 234

La apel aci 6n adnitida s6lo en el efecto devolutivo no suspende |a
ej ecuci 6n de |l a sentencia o del auto apel ado.
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Si el recurso se hubiere interpuesto contra una sentencia, se dejara
en el juzgado copia certificada de ella y de |as constanci as necesari as
para ejecutarla, remtiéndose el expediente original al tribunal de
segunda i nstanci a.

Si se tratare de un auto, en el de admi sién se mandara remtir, al
tribunal, copia del apelado, de sus notificaciones y de |as constancias
sefial adas al interponer el recurso, adicionada con |as que sefialen | as
demés partes, dentro de los tres dias siguientes a la notificacién de
auto que ordene la remision de |a copia.

Si el apelante no sefial are constancias al interponer el recuso, se
tendria por no interpuesto. Si |las demas partes no hacen el sefial am ento
que | es corresponde, se enviara la copia con |as constanci as sefial adas
por el apel ante.

En todo caso, |a copia contendra, ademés, |as constancias que e
juez estinme conducentes.

Articulo 235

Para ejecutar |a sentencia o el auto que ponga fin a un incidente en
el caso del articulo anterior, se otorgaréa previanmente garantia, en |os
térm nos del articulo 9, prinera parte.

Su i nporte debe garantizar |a devoluci6n de | o que se deba percibir,
sus frutos e intereses, |la indemnizaci 6n de dafios y perjuicios y, en
general, la restitucion de |las cosas al estado en que se hall aban antes
de |l a ejecuci6n, en el caso de que el tribunal revoque |la resol ucién

Articulo 236

Ot orgada la garantia de que trata el articulo anterior, la parte
contraria al ejecutante puede evitar |a ejecucién, otorgando, a su vez,
cauci 6n bastante para responder de | os dafios y perjuicios que se
ocasi onen a su contratante por no |l evarse adelante | a resol uci6n
recurrida, sino hasta que se confirnme, pagando el inporte de | os gastos
de la fianza que se hubiere otorgado

En este caso y en el del articulo anterior, la garantia se
calificara con audiencia de la contraparte.

Articulo 237

Cuando el auto, contra el cual se haya admtido el recurso de
apel aci 6n en anbos efectos, hubiese recaido en expediente tram tado por
cuerda separada, sOlo serédn remtidos, al tribunal de apel acion, |os
autos relativos al punto apel ado; sin perjuicio de que, en copia, se
rem tan | as constancias que, del principal soliciten |as partes o de que
se envie éste, si anbas |lo solicitaren
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En | os autos que queden en el tribunal no podra nunca dictarse
resol uci 6n al guna que nodifique, revoque o, en otra forma, afecte lo
acordado en | a resol uci 6n apel ada, entretanto que el recurso esté
pendi ente, para |lo cual se dejara copia de ella.

Articulo 238

Sél o son apel abl es | as sentencias que recai gan en negoci 0s cuyo
val or exceda de 1.000 pesos, y en aquellos cuyo interés no sea
suscepti bl e de val uarse en dinero.

Articulo 239

Las sentenci as que fueren apel ables conforne al articulo anterior,
| o seran en anbos efectos, salvo cuando | a | ey expresanente determ ne que
| o sean s6lo en el devolutivo

Articulo 240

Sél 0 son apel ables | 0os autos cuando lo sea |a sentencia definitiva
del juicio en que se dicten, sienpre que decidan un incidente o lo
di sponga este CAdigo. Esta apel aci 6n procede sélo en el efecto
devol utivo; para que proceda en anbos, se requi ere disposiciodn especia
de la ley.

Articulo 241

La apel aci 6n debe interponerse ante el tribunal que haya pronunci ado
la resolucion, en el acto de la notificacidn o, a mas tardar, dentro de
I os cinco dias siguientes de que cause estado, si se tratare de
sentencia, o de tres, si fuere de auto.

Articulo 242

Interpuesta |la apelacion en tienpo habil, el tribunal la adnmitira
sin substanci aci 6n al guna, si procede |egal nente, y, dentro de los tres
dias siguientes a la notificacién remtira al tribunal de apel acidn |os
autos originales, cuando el recurso se hubiere admtido en anbos efectos.
Si se hubiese admitido s6lo en el efecto devolutivo, se renmtiréa el
testinoni o correspondi ente, tan pronto conpo quede concl ui do.

Articulo 243

En el auto en que se adnita |a apel aci 6n, se enplazara al apelante
para que, dentro de los tres dias siguientes de estar notificado, ocurra
al tribunal de apelacidén a continuar el recurso, anpliandose el térnm no
que se |l e sefale, en su caso, por razén de |a distancia.
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Articul o 244

En el escrito en que el apelante se presente a continuar el recurso,
expresara, |os agravios que |le cause |a resoluci 6n apelada, y |os
conceptos por |l os que, a su juicio, se hayan conetido

Articul o 245

El tribunal de apel aci 6n, recibidos |los autos o el testinonio, en su
caso, |l o hara saber a las partes.

Articulo 246

Notificadas |las partes del decreto a que se refiere el articulo
anterior, a los tres dias siguiente examinara y declarara el tribunal, de
oficio, en prinmer lugar, si el recurso fue interpuesto o no en tienpo, y
si es 0 no apelable la resolucion recurrida, y, en segundo, si el escrito
del apelante fue presentado en tienpo y contiene |a expresi 6n de
agravi os.

Articul o 247

Cuando se declare que |a resolucion no es apel able, o que no fue
i nterpuesto en tienpo el recurso, no sera necesario decidir respecto a la
oportuni dad de la continuaci é6n del recurso y a |la expresi én de agravi os.
En caso contrario, en el msno auto en que se resuelva sobre |a
procedencia de | a apel aci 6n, se decidiréa sobre si el escrito de
conti nuaci 6n de recurso fue presentado en tienpo y contiene |a expresion
de agravi os.

Articulo 248

Si se declara que la resolucion recurrida no es apel able, o que no
fue interpuesto el recurso en tienpo, se devolveran, al tribunal que
conoci 6 del negocio, |os autos que hubiere enviado, con testinonio del
fallo, para que continle la tramtaci 6n en su caso, 0 para que se proceda
a su cunplimento, si se tratare de sentenci a.

Articulo 249

Si se determi na que el escrito del apelante fue presentado fuera del
térm no del enplazam ento, o0 que no contiene |a expresi én de agravi os, se
decl arara desierto el recurso, y que ha causado ejecutoria |la sentencia,
en su caso, nandandose devol ver | os autos que se hubiere recibido, y
remtir testinonio de la resolucién al tribunal que hubiere conocido de
negoci o.
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Articulo 250

Dentro del dia siguiente de estar notificadas, del decreto a que se
refiere el articulo 245, pueden | as partes nmnifestar su di sconform dad
respecto de |l os efectos en que se haya admitido | a apel aci én.

El tribunal resolverda de plano y sin ulterior recurso, en el msno
auto de que trata el articul o 246.

Articulo 251

Si |l a apelaci6n admtida, so6lo en el efecto devolutivo, se declarara
adm si bl e en anbos, y no se hubieren remtido | os autos, se prevendra al
tribunal que conoci 6 de negoci o, que | os envie.

Cuando al apel aci 6n, adnmitida en anbos efectos, se declare adm sible
s6l o en el devolutivo, si la resolucion recurrida fuere sentencia, se
enviara al juzgado de procedencia |la copia de que trata el articul o 234;
si fuere auto, se devolveran |os originales, dejandose en el tribuna
copi a de |l as constanci as necesarias, que se conpul saran observandose | o
di spuesto en el articulo citado y de o que |as partes sefial en dentro de
los tres dias siguientes a |la notificacién respectiva.

Articulo 252

En el auto en que se declare que se han |l enado | os requisitos
necesari os para que proceda |a substanciaci 6n del recurso, o recibidos
| os autos, o expedida |la copia respectiva en |los casos del articulo
anterior, se mandara correr traslado a | as demas partes por el térm no de
cinco dias si se tratare de sentencia y tres, si de auto, del escrito de
expresi 6n de agravi os.

Articulo 253

Sél o en | a apel aci 6n de sentencias o de autos que ponga fin a un
incidente, se admitiran a las partes, pruebas en |a segunda instancia,
sienpre que no se hubieren recibido en |a prinera por causas ajenas a su
voluntad, o que sean relativas a excepciones posteriores a |la audiencia
de al egatos de prinmera instancia, 0 a excepciones anteriores de que no
haya teni do conocimento el interesado antes de di cha audi enci a.

Las excepci ones podran proponerse y |la prueba docunental rendirse
hasta antes de | a cel ebraci 6n de |a audi encia del negoci o.

Articul o 254

Para recibir |las pruebas a que se refiere el articulo anterior, se
concedera un térm no de di ez dias.



CCPR/ C/ 123/ Add. 1
pagi na 117

Articulo 255

Fuera de | os casos del articulo 253, el tribunal se concretard, en
su tallo, a apreciar |os hechos tal comp hubieren sido probados en |a
prinmera instanci a.

Articulo 256

En el auto en que se mande correr traslado del escrito de agravios,
se citara a las partes para | a audiencia de al egatos en el negocio, que
se celebrara dentro de los diez dias de fenecido el térm no del traslado
pero, si se concediere térm no de prueba, quedara sin efecto la citacion,
y la audiencia se celebrara dentro de |os diez dias de concl uido dicho
térm no, procedi éndose en ella, en la forna prescita para | a audiencia
final del juicio. Si la resolucion apelada fuere auto que no ponga fin a
un incidente, no se concedera en ningun caso térnino de prueba, y la
audi enci a de al egatos se cel ebrara dentro de los cinco dias de fenecido
el térmno del traslado del escrito de agravios, fall dandose dentro de | os
cinco dias siguientes de verificada |a audiencia.

Articulo 257

Notificada |a sentencia, se renmitira testinonio de ella y de sus
notificaciones al tribunal que conociere o hubiere conocido del negocio
en primera instancia, devolviéndole |os autos, en su caso.

Articulo 258

La revision forzosa que |la | ey establ ece respecto de al gunas
resol uci ones judiciales, tendra por objeto estudiar el negocio en su
integridad, a no ser que la msma ley la restrinja a puntos determn nados,
para el efecto de confirmar, reformar o revocar |a sentencia de
inferior. En su tramtaciéon y fallo se observaran |las reglas de este
capitul o, en cuanto fueren aplicables."

Denegada apel aci 6n

"Articul o 259

La denegada apel aci 6n procede cuando no se admite |a apel aci én.

Articulo 260

El recurso se interpondra en el acto de la notificaci6n, o a nas
tardar, dentro de los tres dias siguientes de que cause estado.

Al interponer el recurso, el recurrente sefialard |as constancias que
e interesen para la integraci6on del testinobnio a que se refiere el
articul o siguiente.
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Articulo 261

El juez sin substanciaci 6n alguna y sin suspender |os procedini entos
en el negocio, dara forzosanmente entrada al recurso, en todo caso, Yy
acordaréa |l a expedici én de un testinonio en que se insertaréan, ademas del
auto que ordene su expedicion y las notificaciones del msnp, el auto de
apel aci 6n y sus notificaciones, el que haya negado |a adm si 6n de
recurso y sus notificaciones, |las constancias que el tribunal sefial e conp
conducentes, y las que, dentro de los tres dias siguientes a la
notificaci é6n del auto que ordene | a expedici 6n, sefalen |as demas partes.

Articulo 262

Si el recurrente o |las demds partes no hicieren |l a indicaci 6n de que
trata el articulo anterior, se enviara el testinonio uUnicanmente con |as
constanci as que hayan sido sefial adas y |las que el juez designe.

El testinonio se remtira dentro del térm no de cinco dias.

Articulo 263

En el auto a que se refiere el articulo 261, el juez enplazaré al
recurrente para que, dentro del térm no de tres dias, que se anpliara, en
su caso, con |los que correspondan por razon de |l a distancia, se presente
al tribunal de apel aci é6n para continuar el recurso.

Articulo 264

El tribunal, al recibir la pronoci6n que trata el articulo anterior,
si ya obra en su poder el testinonio, exam nara, de oficio si el
recurrente se presenta en tienpo para continuar el recurso. Si resultare
que | a pronoci 6n fue extenporanea, |o declarara desierto, y conunicara su
resol uci 6n al juez del negocio.

Si se declara que la continuaci 6n del recurso fue hecha en tienpo,
en la msma resoluci é6n se decidira sobre la calificaci6on del grado, hecha
por el inferior a no ser que, del testinonio aparezca que |a denegada fue
interpuesta fuera de tienpo, caso en el cual se revocara |la resol ucion
que la admti 6, conunicandol o asi al inferior.

Si al recibir el tribunal |a pronocidén a que se refiere el parrafo
primero, no tuviese en su poder el testinonio, nmandara reservarla para
cuando aquél se reciba y, |legado que sea, se procedera en la forma
i ndi cada.

Cuando se reciba el testinmonio y de él aparezca que transcurrid ya
el térmno para nejorar el recurso se declarara desierto, de oficio, y se
conuni cara al juez del negocio.
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Articulo 265

Si se revoca la calificacién del grado y se declara adnisible |a
apel aci 6n en anbos efectos, se ordenara al inferior que remta | os autos.

Si se declara adnmisible | a apelaci 6n en el efecto devolutivo, se le
ordenara que envie testinonio de |as constancias que |as partes designen
y de las que el juez sefale, si no se consideran bastantes |as contenidas
en el remtido para | a denegada apel aci 6n, si se tratare de apel aci 6n de
auto, o que remta los autos, si se tratare de sentencia definitiva
En el prinmer caso, los térm nos para que designen constancias |as partes,
se contaran a partir de la notificacion del auto en que el inferior les
haga saber que esta en su poder |a resolucidn del tribunal de apel aci én.

Articulo 266

La segunda instancia se tramtard en |la fornma prevenida en el
capitul o precedente."

Di sposi ci ones conunes

"Articulo 267

Los recursos no son renunci abl es.

Articulo 268

Si se pronunciare sentencia definitiva estando pendi ente un recurso
y no fuere recurrida |a sentencia, |luego de que cause ésta ejecutoria se
comuni cara al tribunal que conozca del recurso, para que |lo declare sin
materia y ordene su archivo. Si la sentencia fuere recurrida, se
comuni cara |la adm si én del recurso al tribunal que conozca del que esté
en tramte, para que renmita el expediente al que ha de conocer de
i nterpuesto contra |a sentencia, para que |os resuel va sucesivanente,
prinmero el recurso pendiente y luego el interpuesto contra |la sentencia.

Si prospera el recurso pendiente contra una resol uci én
interlocutoria, el tribunal de alzada pronunciard a continuaci 6n su fallo
definitivo, si lo resuelto en su interlocutoria no influye ni puede
influir en el sentido de la resolucion del recurso pendiente contra la
definitiva. En el caso contrario, acordara que se posponga su fallo
definitivo hasta que se cunpla con el inferior |o nandado en e
interlocutorio. El inferior, dentro de |l os cinco dias siguientes de
haber cunplido con |l o mandado en el fallo interlocutorio, o har& saber
asi al tribunal de al zada, el que, dentro de igual térmno, citara a |las
partes para pronunciar |la sentencia de fondo pendiente.

Lo dispuesto en el parrafo anterior no es aplicable cuando el fallo
i nterlocutori o mande reponer el procedimento, pues en este caso se
declarara sin nateria |a apel aci 6n pendiente contra |la definitiva.
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Si el recurso pendiente se refiere a una cuestion incidental,
destacada del principal y ajena al desarrollo procesal de éste, no queda
sin materia por el hecho de no recurrir la sentencia definitiva

Articulo 269

En los juicios de que conozca |la Suprema Corte de Justicia en Unica
i nstanci a, ninguna resoluci én del pleno adnitira recurso."

Fornnal i dades judici al es

"Articulo 270

Las actuaciones judiciales y pronoci ones pueden efectuarse en una
forma cual quiera, sienpre que la ley no haya previsto una especial .

Articulo 271

Las actuaci ones judiciales y pronoci ones deben escribirse en | engua
espafiol a. Lo que se presente escrito en idiomn extranjero se aconpafara
de | a correspondi ente traducci 6n al castell ano.

Las fechas y canti dades se escribiréan con letra.

Articulo 272

En |l as actuaciones judiciales no se enplearan abreviaturas ni se
rasparan las frases equivocadas, sobre |las que s6lo se pondréa una |inea
del gada sal vandose, al fin, con toda precision, el error conetido.

I gual rente se salvaran las frases escritas entre rengl ones.

Articulo 273

Todas | as decl araciones ante |los tribunales se rendiréan bajo
protesta de decir verdad y salvo apercibimento de |a pena en que incurre
el que conete el delito de fal sedad en decl araci ones judi ci al es.

Articulo 274

Las audi enci as seran publicas en todos |los tribunales, hecha
excepci 6n de las que a juicio del tribunal, convenga que sean secretas.
El acuerdo seréa reservado

Articulo 275

El juez recibira por si, todas |as declaraciones, y presidiréa todos
| os actos de prueba.
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En | os tribunal es col egi ados, el instructor tiene todas |as
facul tades y obligaciones de juez singular, hasta Il egar al periodo de
al egatos de la audiencia final del juicio. Los alegatos tendran |ugar
ante el personal del tribunal col egiado, y el proyecto de sentencia |lo
fornmulara el instructor.

Las reclamaci ones de | as partes por violaciones del procedimento se
reservaran, para decidir sobre ellas, al pronunciar |a sentencia, y, si
se estinmase necesario, se ordenara que el instructor practique |as
di li genci as i ndebi damente omitidas, o reponga el procedinmento en |la
parte o partes indispensables para que el reclamante no quede sin
defensa, cunplido |o cual se repetira la audiencia de al egatos y se
pronunciaré el fallo."

Articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos

Reconocimi ento en | a | eqgislacién nacional del principio de no
retroactividad de las |leyes penales y aplicacidn

320. Respecto a este punto la Constitucién politica de | os Estados Unidos
Mexi canos est abl ece:

"Articulo 14

A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona
al guna.”

Codigo Civil para el Distrito Federa

"Articulo 5

A ninguna | ey ni disposicién gubernativa, se dara efecto retroactivo
en perjuicio de persona al guna.”

Aplicaci 6n efectiva de las |leyes pronul gadas después de conetido un
delito vy gue inpongan penas mas | eves que las aplicables en el nmonento de
la conm sién del delito

321. Respecto a este punto, el Cbodigo Penal para el Distrito Federal,
est abl ece:

"Articulo 117

La ey que suprine el tipo penal o |o nodifique, extingue en su
caso, |la accién penal o |la sancion correspondiente, conforne a lo
di spuesto en el articulo 56.
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Articulo 56

Cuando entre la com sién de un delito y la extincion de la pena o
nedi da de seguridad, entrare en vigor una nueva ley, se estara a lo
di spuesto en |la mas favorable al incul pado o sentenciado.

La autoridad que esté conociendo del asunto ejecutando |a sancidn,
aplicara de oficio la ley mis favorable. Cuando el reo hubiese sido
sentenciado al térmno mnino o al térmno maxinb de | a pena prevista y
la reforma di smnuya dicho térnmno, se estard a la |ley mas favorable.
Cuando el sujeto hubiese sido sentenciado a una pena entre el térmno
mninmo y el térm no mAxi no, se estara a |a reducci6n que resulte en el
térmno medio aritmético conforme a | a nueva nornma."

Situaci ones especificas en que la ley varie durante el juicio, vy
aplicacion de la nueva ley cuando el delincuente haya sido condenado y
esté cunpliendo una sentencia con arreglo a una ley anterior, nmenos
favorabl e

322. Respecto a este punto, el Cbdigo Penal para el Distrito Federa
est abl ece:

"Articulo 52

El juez fijara |l as penas y nedi das de seguridad que estinme justas y
procedentes dentro de los |imtes sefial ados para cada delito, con base en
| a gravedad del ilicito y el grado de cul pabilidad del agente, teniendo
en cuent a:

l. La magni tud del dafio causado al bien juridico o del peligro a
gque hubi ese sido expuesto;

1. La naturaleza de la acci6n u omision y |os nmedios enpl eados
para ej ecutarl a;

I1l. Las circunstancias de tienpo, lugar, nmodo u ocasi 6n del hecho
reali zado;

IV. La forma y grado de intervenci 6n del agente en |a comni sién de
delito asi conp su calidad y la de la victim u of endi do;

V. La edad, | a educacid6n, la ilustracio6n, |las costunbres, |as
condi ci ones sociales y econom cas del sujeto, asi conp |los notivos que |lo
i mpul saron o determ naron a delinquir. Cuando el procesado perteneciera
a un grupo étnico indigena, se tomaran en cuenta, ademds, Sus UuSOS Yy
costunbres;

VI. El conmportam ento posterior del acusado con relacién al delito
conetido; vy
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VII. Las demds condici ones personal es en que se encontraba el
agente en el nonento de la com sioén del delito, sienpre y cuando sean
rel evantes para determnar |a posibilidad de haber ajustado su conducta a
| as exi gencias de la norma.”

Articulo 16
| nformaci 6n sobre el nonento en que la ley reconoce |a personalidad

juridica y el individuo puede ser sujeto de derecho, situaci én de niifos
nenores de edad vy ni Aios antes del nacimento

323. Respecto a este punto, la Constitucion politica de |os Estados Uni dos
Mexi canos est abl ece:

"Articulo 1

En | os Estados Uni dos Mexicanos todo individuo gozara de |as
garantias que otorga esta Constituciodn, |las cuales no podran restringirse
ni suspenderse, sino en | os casos y con |as condiciones que ella nsnma
est abl ece.
Articulo 3

Todo individuo tiene derecho a recibir educaci 6n. .
Articulo 4

Toda persona tiene derecho a la protecci 6n de |la salud..

Toda fam lia tiene derecho a disfrutar de vivienda digna vy
decorosa. ..

Articulo 9

No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificanmente
con cual quier objeto licito.

Articulo 10

Los habitantes de | os Estados Uni dos Mexi canos tienen derecho a
poseer armas en su donmicilio, para su seguridad y legitim defensa, con
excepci 6n de |l as prohibidas por la Ley federal y de |las reservadas para
el uso exclusivo del ejército, armada, fuerza armada y guardia
naci onal . .

Articulo 11
Todo honbre tiene derecho a entrar en |la Republica, salir de ella,

viajar por su territorio y nudar de residencia, sin necesidad de carta de
seguri dad, pasaporte, salvoconducto u otros requisitos senejantes...”
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Codigo Civil para el Distrito Federa

"Articulo 2

La capacidad juridica es igual para el honmbre y la nujer, en
consecuencia, la mujer no queda sonetida, por razén de su sexo, a
restriccion alguna en la adquisicion y ejercicio de sus derechos civiles.

Articulo 22

La capacidad juridica de |as personas fisicas se adquiere por e
nacimento y se pierde por |la nuerte; pero desde el nmonmento en que un
i ndi viduo es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene
por nacido para | os efectos declarados en el presente Cadi go.

Articulo 23

La minoria de edad, la incapacidad fisica, el estado de interdiccion
y demas incapaci dades fisicas establecidas por la ley, son restricciones
a la personalidad juridica que no deben nenoscabar |a dignidad de |la
persona ni atentar contra la integridad de la fanilia; pero |os incapaces
pueden ejercitar sus derechos o contraer obligaciones por nedio de sus
representantes.”

Medi das para garantizar el reconociniento de |la personalidad juridica de
individuo en todas partes, aun en situaciones en gque el interesado no se
encuentre en el territorio nacional, pero sigue estando al al cance de

la ley

324. Respecto a este punto, la Constitucion politica de |os Estados Uni dos
Mexi canos, establ ece:

"Articulo 11 (parrafo segundo)

El ejercicio de este derecho estara subordinado a |as facultades de
la autoridad judicial, en | os casos de responsabilidad crimnal o civil,
y a las de |la autoridad adnmi nistrativa, por o que toca a |as
limtaci ones que inpongan |las |eyes sobre em graci én, inmgracién vy
sal ubri dad general de | a Republica, o sobre extranjeros perniciosos
residentes en el pais."

Ley general de pobl aci 6n

"Articulo 76

Por 1o que se refiere a enmigracion, a la Secretaria de Gobernaci 6n
corresponde:

1. Dictar nedidas de col aboraci 6n con |la Secretaria de Rel aci ones
Exteriores tendientes a |la protecci 6n de | os em grantes nexicanos."
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Articulo 17

Recursos contra la violaciéon de ese derecho vy grado en gue son utilizados
por las victinmas, asi conp resultados de esas denunci as

325. Las nedidas cautel ares constituyen un procedi mento expedito y

excepci onal previsto en la Ley de |a Com si6n Nacional de Derechos Humanos
para evitar |a consunmci 6n irreparable de |las violaciones a derechos humanos
denunci adas o recl anmadas, asi conpo para evitar |a producci 6n de dafios de
dificil reparacién a |los afectados. Dichas nedi das pueden ser de
conservaci 6n o restitutorias, segun |la natural eza del asunto.

Medi das préacticas adoptadas entre 1992 y 1996 para prevenir futuras
viol aci ones, conp capacitaci6n inpartida a policias y servidores
publicos, y sanciones al conportam ento arbitrario de funcionarios

publi cos

326. La infornmaci 6n del Gobierno de México respecto a nmedidas practicas para
prevenir futuras violaciones, conp |a capacitaci 6n inpartida a policias y
servi dores publicos, y las sanciones al conportam ento arbitrario de

funci onarios publicos, se encuentra contenida en |a parte correspondi ente de
este inforne al articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

327. Sin enmbargo, es necesari o agregar en cuanto a |as sanciones a

servi dores publicos debido a su conportam ento arbitrario, que a lo largo de
|l os seis y nedio afios de trabajo de |a Comi si6on Nacional de Derechos Humanos
y conmp consecuenci a de sus reconendaci ones y de |os trabajos de ami gable
conposi ci 6n, fueron sanci onados un total de 2.567 servidores publicos;

de ellos, 1.173 son federales, 1.330 estatales, y 64 nunicipales. Se publicé
el libro Lucha contra |la inpunidad que detalla |os nonbres y |os cargos de

| os servidores publicos sancionados en el periodo 1990-1995, el cual
encontrara usted anexo al presente infornme.

Articulo 18

I nformaci 6n respecto a las nedidas que garantizan el derecho absoluto a
tener un religidén, asi conmp el derecho a nmanifestar dicha religidén y |las
restricciones que por ley se inponen a la libre nmanifestacién de |a

reliaqién

328. La libertad de creencias y la practica del culto se encuentra
reconocida y garantizada de nanera expresa por el articulo 24 de |la
Constituci 6n politica de | os Estados Uni dos Mexicanos, donde se establ ece que
todo honbre es libre para profesar la creencia religiosa que mas | e agrade y
para practicar |as cerenonias, devociones o actos de culto respectivo,

si enpre que no constituyan un delito o falta penados por |a |ey.

329. Comp consecuenci a de | as reformas constituci onal es aprobadas en
di ci enbre de 1991, se adopto6 conp ley reglanentaria del articulo 130
constitucional la Ley de asociaciones religiosas y culto publico, la cual
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esta fundada en la libertad de creencias religiosas que consagra |la Ley
fundanental . Consigna conp derechos del individuo: tener o adoptar la
creencia religiosa que mas | e agrade y practicar, en forma individual o
colectiva, los actos de culto o ritos de su preferencia; no profesar
creencias religiosas, abstenerse de practicar actos y ritos religiosos y no
pertenecer a una asociaci 6n religiosa, asi conp no ser objeto de ninguna

i nqui sicion judicial o admnistrativa por |la manifestaci 6n de ideas
religiosas.

330. La ley de la materia di spone una serie de obligaciones por parte de |as
asoci aci ones religiosas, en el sentido de que deberéan sujetarse sienpre a la
Constitucion y a las |leyes que de ella enmanan, y respetar las instituciones
del pais; asi conp abstenerse de perseguir fines de lucro o

pr eponder ant ement e econdm cos.

331. Por otra parte, consigna que | os actos que en las nmaterias regul adas
por ese cuerpo normativo |l even a cabo de manera habitual persona, o

I gl esi as, y agrupaci ones confesionales, sin contar con el registro conpo
asoci aci ones religiosas, no tendran derecho a celebrar todo tipo de actos
juridicos para el cunplimento de su objeto; participar por si o asociados
con personas fisicas o norales en la constituci én, adm nistracion

sostenim ento y funcionam ento de instituci ones de asistencia privada

pl antel es educativos e instituciones de salud; usar en form exclusiva, para
fines religiosos, bienes propiedad de la nacién; y disfrutar de | os demés
derechos que les confieren la ley en la materia y demas | eyes.

332. Asi tanbién, establece |a posibilidad de que | os extranjeros ejerzan
cono mnistros de culto, sienpre que acrediten su |legal internaciony
permanenci a en el pais y que su calidad mgratoria no |es inpida esa
actividad, en térmnos de |la Ley general de pobl aci 6n.

333. Por otra parte, los actos religiosas de culto publico se cel ebraran
ordi nariamente en | os tenplos. Solanente podran realizarse
extraordi nari anente fuera de ellos cuando | os organi zadores de | os m snos den
aviso previo a las autoridades federales, del Distrito Federal, estatales o
muni ci pal es conpetentes, por |o nenos con 15 dias de anticipacidon a |la fecha
en que pretendan celebrarse. Y no podréan |levarse a cabo en |os tenplos
reuni ones de caréacter politico. Los actos podran prohibirse, fundando y

noti vando su deci si 6n, y sol anente por razones de seguridad, proteccién de |la
salud, de la noral, la tranquilidad y el orden puUblicos y |la proteccién de
derechos de terceros.

334. Por otra parte, la ley de la materia tanbi én contenpla conpo

i nfracci ones, por parte de los sujetos a que la nmism se refiere: asociarse
con fines politicos, asi conp realizar proselitism o propaganda de cual quier
tipo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién politica;
agraviar a |los sinbolos patrios o de cual quier modo inducir a su rechazo;
pronover | a realizaci6n de conductas contrarias a la salud o integridad
fisica de los individuos; ejercer violencia fisica o presion noral, mediante
agresi ones 0 anenazas, para el logro o realizaci 6n de sus objetivos; desviar
de tal manera los fines de | as asociaci ones que éstas pierdan o nenoscaben
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gravenente su natural eza religiosa; convertir un acto religioso en reuni6n de
caracter politico; y oponerse a las |leyes del pais o a sus instituciones en
reuni ones publicas, entre otras.

335. La personalidad juridica conp asoci aci ones religiosas, adquirida por
I as I gl esias o agrupaci ones confesionales, es punto de partida para
establ ecer y desarrollar la relaciédn entre el Estado y las |glesias.

336. Ha sido prenmisa constante de |a Secretaria de Gobernaci 6n, garantizar

| os valores de libertad, pluralidad, tolerancia, igualdad y firne apego a |la
| egalidad en materia religiosa. En el marco de |a nodernizaci 6n de |as

rel aciones entre el Estado y las Iglesias, |la Secretaria ha tenido conp
ejercicio constante |a difusion del instrunento juridico que establece |Ios
princi pi os, derechos, obligaciones y procedi m entos en | os cual es se
fundanenta |l a actividad en nmateria religiosa, asi conp |la realizaci 6n de

Si nposi uns regi onal es tendentes a anpliar el marco de |los criterios de
aplicacion y cunplimento de la ley de la materia; dirigidos a las
asoci aci ones religiosas, particulares, asociaciones de profesionistas y
autori dades de los tres niveles de gobierno: federal, estatal y mnunicipal.
Con esto se pretende que gran nunmero de nexi canos tengan un conocim ento
basico de |las normas que rigen las relaciones entre el Estado y las Iglesias,
y con ello fonentar en la sociedad la cultura de la tolerancia y el respeto
al tépico religioso.

I nformaci 6n detallada de |a existencia de diferentes religiones y
estadisticas de creyentes por religién

337. Al 17 de marzo de 1997, se han registrado 4.642 asoci aci ones
religiosas. Adjunto a la presente se aconpafian | as estadisticas a nivel
naci onal en cuanto al credo (anexos Vy VI).

338. En cuanto a |os creyentes por religion, cabe aclarar que la ley no
exige un mnino de adeptos (feligreses), ni ello forma parte de la solicitud
de registro que presentan las Iglesias y agrupaciones, sinplenmente |a
normatividad exige |la realizaci 6n de activi dades religiosas por un nininp de
cinco afios y contar con notorio arraigo entre |a poblacidn (articulo 7,
fracci 6n 11 de la Ley de asociaciones religiosas y culto publico).

No obstante ello, la lIglesia Catdlica ha manifestado que el 90% de | os

nmexi canos profesan esa religién, en tanto que | a conuni dad evangélica

maneja 20 m |l ones de adeptos, |o que equivale al 20% de | a pobl aci én.

I nf ormaci 6n respecto al uso de los lugares de culto, y la publicacién y
di stribucién de textos reliagiosos

339. Con la expedicion de |l a Ley de asociaciones religiosas y culto publico,
el régimen patrinonial de las instituciones religiosas se clasifica en tres
grandes rubros:



CCPR/ C/ 123/ Add. 1
pagi na 128

A. | nnuebl es propi edad de | a naci6n

340. Son los abiertos al culto publico con anterioridad al 28 de enero
de 1991. En cuanto a su regularizaci6n en favor de | a Federaci 6n, se
presentan tres supuestos:

a) Naci onal i zados. Cuando se cuenta con titulo a favor de la
Feder aci 6n, via donaci 6n, declaratoria de nacionalizacion o
sentenci a judici al

b) En proceso de nacionalizacion. Su titulacidén se encuentra en
tramte; o

c) Sin tramte de regularizaci 6n al guno

B. | nnuebl es susceptibles de aportarse al patrinonio de |as
asoci aciones religiosas a titulo de duefio

341. Son aquellos cuya apertura al culto publico es posterior al 28 de enero
de 1991 y que previa declaratoria de procedencia que emite |la Secretaria de
Gobernaci 6n, las instituciones religiosas |os adquieren via donaci 6n o
conpraventa, principal nente.

342. Cabe precisar que al gunos de estos innuebles se ubican en | a denom nada
zona restringida (costas y fronteras), sin enbargo, la Ley de inversion
extranjera y su reglamento, no son aplicables a | as asoci aci ones religiosas,
ya que su objeto y finalidades definitivamente no son el realizar inversiones
ni sus integrantes tienen la categoria de inversionistas. Lo anterior, tiene
comp sustento | o siguiente.

343. Las asociaciones religiosas son personas noral es constituidas conforne
alaley y sus representantes son necesari anente mexi canos.

Consecuentenente, no caen en el supuesto a que se refiere la Gltima parte de
primer parrafo de la fraccion | del articulo 27 constitucional, que establ ece
una prohibicid6n para que |os extranjeros adquieran el dom nio sobre |la zona
restringida. Ademds, por disposicién de la ley, |as asociaciones religiosas
no pueden perseguir fines de lucro o preponderantemente econém cos, por |o
que en el caso de adquisicion de innuebles dentro de la zona restringida, es
factible en térm nos del capitulo Ill de Ia Ley de asociaciones religiosas y
culto publico, relativo a | as declaratorias de procedenci a.

C. | nnuebl es en arrendanmi ento o conpdato

344. Su apertura al culto publico es posterior al 28 de enero de 1991.
Las asoci aciones religiosas tienen Unicanente el uso, previo contrato
respectivo con el propietario (persona fisica o noral).

345. En cuanto a |la publicacién y distribucién de textos religiosos, cabe
sefial ar que la Ley de asociaciones religiosas y culto publico, no establece
prohi bici 6n al guna, ya que ello es parte de |a propagaci 6n de una doctrina
sin enbargo en este tipo de actividades las instituciones religiosas deben
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abstenerse de perseguir fines de lucro o preponderantenente econdni cos,
ademas de cui dar que no se contravengan | as di sposiciones de dicha ley y
demas ordenani entos | egal es aplicabl es.

Medi das adoptadas entre 1992 y 1996 para prevenir y sancionar |los delitos
contra el libre ejercicio de la religién de cada uno y la aplicacién del
principio de no discrimnacién por notivos religiosos

346. Las reformas constituci onales de 1991 dieron origen a |a Ley de

asoci aciones religiosas y culto publico, donde se consagra a favor del

i ndi viduo el derecho a no ser objeto de ninguna inquisicion judicial o

adm ni strativa por |la manifestaci 6n de ideas religiosas; no ser discrimnado,
coacci onado u hostigado por causa de sus creencias religiosas, ni ser
obl i gado a declarar sobre las msms. De igual forma, puntualiza que el
Estado no podré establ ecer ningun tipo de preferencia o privilegio en favor
de religi 6n al guna, tanpoco a favor o en contra de ninguna lglesia n
agrupaci 6n religiosa

347. En novienbre de 1992 se decretd la creacién de la Direcci6n General de
Asunt os Rel i gi osos, encargada de vigilar la aplicacidén y cunplimento de la
normati vi dad sobre culto religioso y disciplina externa. Posteriornmente y
para otorgar un mayor rango a la atenci 6n de |os asuntos religioso, se
decretd la creaci6n, en 1995, de |a Subsecretaria de Asuntos Juridicos y
Asoci aci ones Rel i gi osas.

348. Cabe hacer notar que nuestra legislacion no tipifica conp delito |Ias
conductas que inplican intolerancia religiosa, inclusive |la Ley de

asoci aciones religiosas y culto publico no establ ece infracciones por su
com si 6n. Estas conductas son realizadas por particul ares, incluyendo
mnistros de culto, y autoridades. Sin enbargo, en ese tipo de conductas
concluyen casi sienpre ilicitos cono |a discrimnaci6n, hostigan ento,

per secuci 6n, obstacul os adm nistrativos, indebida aplicacién de |la |ey,
conpl i ci dades, expul si én, amenazas, privacioén ilegal de la libertad, negaci 6n
de servicios publicos y agresién fisica o noral, entre otros.

349. En |los casos de intolerancia religiosa por parte de particulares y

m nistros de culto, una vez presentada | a denuncia y formado el expediente
respectivo, se envian sendos oficios a las autoridades estatales y
muni ci pal es, asi conp a |la Procuraduria General de Justicia correspondiente,
cuando el asunto lo anmerita, a fin de que se efectien |as investigaciones
pertinentes y, en su caso, se inicien |las averiguaci ones previas a que

haya | ugar.

350. Tratandose de autori dades que fonmentan estas practicas de intol erancia,
| a Secretaria de Gobernaci 6n carece de facultades para inponer sanci ones de
caracter adm nistrativo, no obstante que es |la autoridad encargada de |a
aplicacion de la Ley de asociaciones religiosas y culto publico; enpero, con
el objeto de cunplir con su responsabilidad, interviene haciendo del
conoci m ento de |as autoridades inplicadas |as denuncias en su contra y e

mar co nornmati vo presun bl enente transgredi do, solicitandol es su debida
observancia, asi comp un informe detallado de su partici paci én.
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351. A efecto de agilizar la pronta solucién del asunto se giran oficios a
| os superiores jerarquicos, incluso a | os congresos |ocal es, cuando de
acuerdo a |l a gravedad del caso se estinme necesario, a efecto de que inpongan
| as sanci ones que conforne a derecho correspondan.

352. En todos |os asuntos se establece seguimento a través de | as
representaci ones de la Secretaria de Gobernaci 6n en | os Estados.

353. Una vez que esta dependencia cuenta con |os suficientes el enentos de
juicio respecto a | os hechos de intolerancia religiosa, emte un oficio
dirigido a los directanmente inplicados, sefial andoles el marco constitucional
y legal respecto a la libertad de creencias y la practica del culto publico,
asi conmp | os supuestos concretos en que se enmarcan al conducirse de forma
contraria a | os derechos en materia religiosa consagrados en |la Constitucién
politicay la nulticitada ley de la materia, requiriéndol es abstenerse

de ello.

354. Desde la creacion de la Direcci 6n General de Asuntos Religiosos al afio
de 1996, se han integrado 137 expedi entes por conductas de intolerancia
religiosa.

355. Ora medida que persigue erradicar la intolerancia religiosa, es la

di fusion de la normatividad aplicable. Al respecto, la Secretaria de

Gober naci 6n ha distribuido a Ia fecha mas de 15.000 ejenplares de |la Ley de
asoci aciones religiosas y culto publico. Asimsnmo, organiz6 15 sinposiuns en
el periodo que se informa, cel ebrados en diferentes entidades federativas.
Eventos en | os que han participado instituciones de |os gobiernos federal,
estatal y nunicipal; colegios de notarios; diversos profesionistas;
representantes y apoderados |egales de las instituciones religiosas;

y representantes de organi snos no gubernanment al es.

Procedi mi entos a sequir para el reconocinento legal, |la autorizacién o
la tolerancia de |las diversas confesiones religiosas en el pais

356. Procedinmiento. El procedimento para el registro de las Iglesias y
agrupaci ones cono asoci aci ones religiosas es el siguiente:

a) Asesoria. Consiste en dar informacién a |os interesados en
constituir su agrupaci én religiosa en asociacion religiosa, asi conp
la orientaci én en el aspecto patrinonial o bien sobre algin canmbio o
nodi ficaci én en el seno de la institucién. Se proporciona tanto el
marco | egal, cono | os instructivos necesari os para que puedan
realizar sus tramtes.

b) Control de la denom nacién. Una vez recibida la solicitud, la
Direcci 6n de Registro y Certificaciones, procede a verificar que |la
denom naci 6n propuesta por |a agrupaci6n religi osa no se encuentre
regi strada por alguna otra asociaci 6n, ya que ésta debe ser
excl usi va.
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Regi stro de solicitud. Recibida |la solicitud de registro se fornula
| a base de datos de |a agrupaci 6n, consistente en: denom naci 6n,
nunero de control, domcilio, tel éfonos, representantes y apoderados
| egal es.

Anélisis y dictanmen. Se procede a exam nar |a docunmentaci 6n para
verificar que la solicitud de registro cunmpla con | 0os requisitos
est abl ecidos en la |ey.

Requeri m ento de documentaci 6n. En el caso de que faltaren
docunentos o0 requi sitos necesari os para proceder a tramtar e

regi stro correspondi ente, se hace el requerimento correspondi ente
al representante legal de la institucion.

Baj a admi nistrativa. Si no hay respuesta al requerimniento antes
sefial ado, se el abora | a correspondi ente baja adm nistrativa de |a
solicitud de registro por no satisfacer |os requisitos de |ey.

Publ i caci 6n. Una vez que la solicitud de registro se ha analizado y
se encuentra procedente, se elabora el dictanmen respectivo, y un
extracto de la solicitud se publica en el Diario Oficial de la
Feder aci on.

Conveni o de extranjeria. Se tramta igualnmente ante |la Secretaria
de Rel aciones Exteriores, el convenio de extranjeria de la futura
asoci aci 6n religiosa

| rpugnaci 6n. Con | a publicacio6n de la solicitud de registro en e
Diario Oficial de |a Federaci 6n, se da oportuni dad para que al gun
tercero (persona fisica o noral), inpugne la solicitud y haga val er
|l o que a su derecho convenga. De ser el caso, la Direccio6n de

Nor mat i vi dad conoce de | a inpugnaci én, para determ nar confornme a
derecho | o que corresponda; en caso de que el tercero perjudicado,
de acuerdo con | as disposiciones |egales aplicables, le asista el
derecho, se determinard |la inprocedencia de la solicitud de
registro.

El aboraci 6n del certificado y del folio real. Si no existe

i mpugnaci 6n al guna se procede a | a el aboraci 6n del certificado de
registro, asi cono del folio real correspondiente, que es el sistem
registral utilizado que acredita la | egal constitucién de |la
asoci aci 6n religiosa, msnm que se actualiza confornme a | os diversos
nmovi m entos y nodi ficaci ones que se susciten al interior de la

i nstitucion.

Entrega de certificado. Finalnmente se entrega al representante

| egal de la asociacioén religiosa |os documentos que hacen constar su
constituci 6n, consistentes en: el certificado de registro;

dictanen; y el oficio de |la Secretaria de Rel aci ones Exteriores,
relativo al convenio de extranjeria.
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357. Requisitos. Los requisitos que deberan presentar las lglesias o
agrupaci ones religiosas para obtener su registro constitutivo conp asoci aci 6n
religiosa son | os siguientes:

a)

b)

c)

d)

e)

f)

Escrito de solicitud dirigido al C. Subsecretario de Asuntos
Juridicos y Asoci aci ones Religiosas, con atencién al Director
General de Asuntos Religiosos, con domicilio en Liverpool N 3,

col oni a Juarez, Del egaci 6n Cuauhténoc, D.F., C.P. 06600, suscrito
por los menbros de la nesa directiva, jerarquia u 6rgano maxi no de
autoridad de la Ilglesia o agrupaci 6n religiosa.

Denonmi naci 6n de la lglesia o agrupaci én religiosa, msm que de ser
procedente |la solicitud, sera con la que se registre |la asociacion

religiosa de que se trate y que en ningun caso podra ser igual a la
de asoci aci ones registradas con anteriori dad.

Domicilio legal de la Iglesia o agrupaci 6n religiosa, que en todo
caso sera el que la Secretaria considere para el envio de
correspondenci a, asi conp para cual quier tipo de notificaciones.
Asi mi smo, sefial ar tel éfono y nanmero de fax, en su caso.

Rel aci 6n de | os menbros que integran |la nmesa directiva, jerarquia u
6rgano de autoridad de la Iglesia o agrupaci 6n religi osa, de que se
trate, quienes en los térmnos de |o dispuesto por el articulo 11 de
la ley, seran |los representantes de |la agrupacion religiosay
deberan ser: nexicanos y mayores de edad (|l o que deberéa acreditarse
con | as correspondi entes copias certificadas de actas de
naci m ent o).

Rel aci 6n de asoci ados, que en |los térmnos del articulo 11 de la

| ey, son | os mayores de edad que ostenten dicho caracter conforme a
|l os estatutos de la lIglesia o agrupaci 6n religiosa, especificando su
naci onal i dad y anexando copia del escrito dirigido a | os m enbros de
la nesa directiva a que se refiere el punto anterior, nediante el
cual manifiestan su consentimento para constituir |a asociacioén
religiosa.

Rel aci 6n de mnistros de culto integrantes de la Iglesia o
agrupaci 6n religiosa, acreditando su nacionalidad (nmediante |a
presentaci 6n de copia certificada de su acta de nacimento) y su
adscripci 6n, anexando copia del escrito dirigido a |los menbros de
la nesa directiva a que se refiere el punto 4 del presente, mediante
el cual manifiestan su consentinento para constituir |a asociacion
religiosa.

Cabe sefial ar que, de acuerdo a | o dispuesto por el articulo 12 de la
ey, ministros de culto son todas aquellas personas mayores de edad
a quienes las Ilglesias o agrupaciones religiosas a que pertenezcan
confieren ese caracter, o bien, aquellas que ejerzan cono principal
ocupaci 6n, funciones de direcci 6n, representaci én u organi zaci 6n.
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En su caso, apoderado legal de la Iglesia o agrupaci én religiosa
debi damente acreditado. Lo anterior podra acreditarse nmediante
escrito dirigido al Director General de Asuntos Religiosos de |a
Secretaria de Gobernaci 6n, suscrito por los mienbros de |a nesa
directiva, jerarquia u 6rgano maxi o de autoridad, en el que se
confiera a persona o personas deterni nadas el caracter de
apoderado(s) legal (es), especificando en dicho escrito |as

facul tades ot orgadas al apoderado | egal.

Estatutos de la Iglesia o agrupaci 6n religiosa, que deberan contener
entre otros:

i) bases fundanmental es de su doctrina
i) obj et o;

i) organos de gobi erno, o autoridad (designaci6n, facultades,
duraci 6n y renoci 6n);

iv) organi zaci 6n interna;
V) normas sobre di sciplina interna;

Vi) requi sitos para adquirir la calidad de asociados y mnistros de
cul to;

Vii) procedi mi ento para proceder a |la incorporaci 6n o separaci 6n
vol untaria de asociados y ministros de culto, asi cono de
i nnuebl es que éstos hayan aportado a los fines de |la
institucion; y

viii) en su caso, describir |las entidades, divisiones u otras fornas
de organi zaci 6n interna dentro de la institucio6n, asi conp |as
activi dades especificas que desarrollan.

Rel aci 6n de tenpl os obi spados, casas cural es, sem narios, asil os,
conventos o cual quier otro edificio que hubiere sido construido o
destinado a | a adm nistraci 6n, propaganda o ensefianza de un culto
religi oso, especificando:
i) denom naci 6n del innuebl e;

ii) ubi caci 6n;

i) responsabl e del m sno;

iv) situaci 6n juridica del innueble, es decir, si esta

naci onal i zado, en proceso de nacionalizaci6n o bien especificar
| o conducente;
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i)

k)

V) constanci as o docunentos que acrediten la situaci én juridica
referida en el inciso anterior; vy

Vi) fecha de apertura al culto publico

En su caso, relaci é6n de bienes susceptibles de aportarse al
patrinonio de | a asociacién religiosa, especificando:

i) ubi caci 6n;

i) anexar copia del titulo de propiedad del innueble, o bien

documento en el que conste | a adquisicién en |os térmnos
previsto por la |ey;

ii) si se trata de bienes cuyo réginen sea ejidal o conmunal; vy

iv) fecha de apertura al culto publico y destino del innueble.

Mani f est aci 6n por escrito, suscrita por los nmienbros de |a nesa
directiva, jerarquica u 6rgano maxi no de autori dad, bajo protesta de
decir verdad, de que |os innuebles relacionados en |os puntos 9 y 10
no son bienes que se hayan rel aci onado en solicitud de registro

di verso o bien sean sujetos o nmotivo de conflicto alguno y adenas de
gue no se trata de bienes considerados comp nonunmentos historicos,
artisticos o arqueol 6gi cos.

Si se estuviere en alguno de | os supuestos sefial ados en el parrafo
anterior, la lglesia o agrupaci 6n religiosa deberéa detallar el
conflicto en cuestion y, por otra parte, si el bien esta catal ogado
cono nonunent o.

La Iglesia o agrupaci on religiosa, en los térm nos de | o dispuesto
por el articulo 7, fraccién 11 de la Ley, deberéa acreditar que

ha realizado activi dades religiosas en |a Republica nexicana por un
nininp de cinco afios y que cuenta con notorio arraigo entre la

pobl aci 6n. Lo anterior podra acreditarse nediante |la

presentaci 6n de

i) docunent o expedi do por autoridad federal, estatal o municipal,
en el que conste algun tramte pronovido por la Iglesia o
agrupaci 6n religiosa de que se trate;

ii) tram tes de nacionalizaci 6n o donaci 6n de inmuebles al Gobierno

Feder al

i) cual qui er otro docunento que pernmita acreditar, a juicio de la

Secretaria de Gobernaci 6n, el cunplimento del requisito objeto
de este punto.

Si los solicitantes del registro pertenecieron a una asociaci 6n
religi osa debi danente regi strada, | os cinco afios de arrai go de su
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agrupaci 6n conenzaran a conputarse a partir de la fecha en que |la
Direcci 6n General de Asuntos Religi osos hay tonado nota de su
separaci 6n de la institucién en | a que estaban regi strados.

m Conveni o de extranjeria por duplicado. Los escritos, constancias y
demds docunentos a que se refieren | os puntos anteriores deberan
presentarse en el orden establecido y en un carpeta engargol ada o
enpastada, incluyendo en la parte inicial un indice que pernmta
facilitar la consulta y nmanejo de | a documentaci 6n.

Aplicaci én practica de esos procedimentos y sefialar si se ha dado en el
periodo que se informa al guna denegaci 6n de reconocimento, los notivos y
su posible relacidn con la inconpatibilidad de esa religién con la

dom nante en el pais

358. En la estadistica a nivel nacional (anexo VIl), se observa que

de 5.812 solicitudes de registro recibidas, 4.642 han procedido a
constituirse en asociaciones religiosas, 546 se encuentran en tréamte

y 624 han causado baja admi nistrativa por no reunir los requisitos de ley, lo
gque equivale al 10,7% de |as solicitudes presentadas.

359. Sobre Ia no obtenci6n del registro constitutivo conp asoci aci 6n
religiosa, la ley es muy clara al establecer que |os actos que en | as

mat eri as regul adas por la msma |l even a cabo de manera habitual persona,

I gl esi as o agrupaciones religiosas, sin contar con el registro constitutivo
conmp asoci aciones religiosas, seran atribuidos a |as personas fisicas o
noral es, qui enes estaran sujetos a |as obligaciones prescritas en |la
normatividad (articulo 10 de |a Ley de asociaciones religiosas y culto
publico).

360. Sin embargo, en ningun caso, el no otorgam ento del registro
constitutivo conp asociacion religiosa se debe a la inconpatibilidad de Ia
agrupaci 6n solicitante con |la dom nante en el pais, pues ello vulneraria el
principio de libertad religiosa que el Estado nmexi cano garanti za.

Por consiguiente, se reitera que las solicitudes de registro que han causado
baja adm nistrativa, es por no reunir |os requisitos de |ey.

Diferencias principales entre la situacién de la religién dom nante y de
| as demds confesiones, o sefalar si existe iqual trato para todas

361. Sobre este punto, cabe sefalar que el articulo 6, dltino parrafo, de |la
Ley de asociaciones religiosas y culto publico, claranente establece que |as
asoci aci ones religiosas son iguales ante la ley en derechos y obligaciones,
razén por la que |la autoridad no puede establ ecer un trato desigual. En este
sentido, todos |os planteam entos de | as asoci aci ones religi osas regi stradas
se ventilan con apego a derecho.
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Forma de control o de supervisioén gue pueda inponerse a |las personas que
profesen cierta religién o creencia, y privilegio que pueda concederse a
| as personas pertenecientes a un grupo religioso, pero que se niegue a

| os denmas

362. La libertad religiosa se finca en el principio que consagra nuestra
Constituci 6n politica, al reconocer el derecho de |os individuos a practicar

| as creencias, actos de culto o devoci 6n de su preferencia, sin nmas
limtaciones que |as establecidas en | a Ley de asoci aciones religiosas y
culto publico. En este contexto, el Estado mexi cano reconoce una serie de

i bertades individuales a | os gobernados, |as cual es adqui eren plena vigencia
Si se nutren y anparan en el principio de igual dad.

363. Este principio de igualdad, contenplado en |la Ley de asoci aci ones
religiosas y culto publico, sefiala que el Estado no podré& establ ecer ninguln
tipo de preferencia o privilegio en favor de religi én alguna; asi conp que
tanpoco a favor o en contra de ninguna |Iglesia ni agrupaci 6n al guna.

364. De la mism forma, dispone que |as asociaciones religiosas son iguales
ante la |l ey en derechos y obligaciones; por |0 que, ninguna conviccién
religiosa exime en ningun caso del cunplimento de |las |eyes del pais.

En este sentido nadie podr& al egar notivos religiosos para evadir |as
responsabi |l i dades y obligaci ones prescritas en las |eyes.

365. Asimsnp, a |las asociaciones religiosas, personas susceptibles de
derechos y obligaciones, corresponde |a obligaci6n de sujetarse a la Ley
suprema del pais y a las |leyes que de ella emanan, ademds de cunplir con el
objeto para el cual fueron creadas, es decir |la responsabilidad de buscar el
mej oram ento noral y espiritual de sus feligreses.

366. De esta formm, el Estado a través de nuestro sistema legal y de |as
i nstituciones creadas para el efecto, garantiza |os valores de libertad,
pl uralidad, tolerancia e igualdad; por tanto, no existe distincién o
privilegio alguno en la actividad de la autoridad en |la aplicacioén vy
cunplimento de la legislacién en materia religiosa.

I nf ormaci 6n especifica sobre el caso de |los evangélicos chanul as

expul siones y conflictos por notivos religiosos en el Estado de Chiapas y
otros Estados, especialnmente o que se refiere a la intervenci6n de |os
Gobi ernos Federal y Estatales en la posible solucidén de |os problenmns

367. San Juan Chanul a, Chiapas Las expul siones que se han registrado desde
hace 30 afos aproxi madanente, obedecen a diversas causas nodificadas en e
tienpo. La intolerancia religiosa que existe, se manifiesta sobre indigenas
de distintos credos religiosos: presbiterianos, adventistas, pentecostales y
testigos de Jehova, entre otros.

368. Es preciso acotar que |as expul siones no so6lo responden al anbito
estrictamente religioso, sino tanbién a intereses de natural eza diversa.
El fendéneno se gesta en la asimlacion de patrones de conducta que | os
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chamul as han adoptado al entrar en permanente contacto con otras
instituciones y formas de organi zaci 6n distintas a la tradicional.

369. La lucha de |los expulsados y la intolerancia de que son objeto, supone
un conflicto paralelo al que surgi6 en |la selva | acandona. Por ello, hoy més
gue nunca, |as expul siones se tienen que resolver conforne al derecho

consi derando ademas del aspecto religioso, |as cuestiones de tipo econénico
social y politico. Sin enbargo, |os cam nos de solucién que a la fecha se
aplican, conllevan en todo nomento un espiritu de conciliacién de |os

di versos intereses y posturas en aras de al canzar consensos y de resol ver

di ferencias, bajo la intervenci 6n rectora del Estado.

370. Ante este deshordamiento y la situacién politica que se vive en |la
entidad, el Gobierno ha nostrado voluntad politica para encontrar una salida
justa, digna para |las conuni dades y apegada al derecho. Miestra de ello, es
que | a Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos, ha recibido una serie de quejas
sobre viol aci ones derivadas de | a expul sidn de grupos en la regi 6n de |os

Al tos de Chiapas. Conp respuesta, |la propia Conm siodn establecid en

San Cristébal de |las Casas, un prograna permanente de atenci 6n a | as demandas
i ndi genas, con el objeto de evitar |as expul siones. En este esfuerzo se sund
la intervenci 6n correspondi ente de | as autori dades estatal es y nunici pal es.

371. El propio organisnp naci onal de derechos humanos propuso una sol uci 6n
integral no s6lo en el aspecto religioso, sino tanbién en |as areas
econom ca, politica y social; crear una comnision especial para |la

i nvestigaci 6n de | as expul siones; y agilizar |las averiguaci ones previas que
se habian iniciado con relacion a |os presuntos delitos derivados de |as
expul si ones.

372. La Secretaria de Gobernaci 6n, cono vigilante del cunplimento de |os
preceptos constitucionales por parte de | as autoridades del pais
especi al mente en lo que se refiere a las garantias individuales, asi conp de
| as di sposiciones relativas al culto religioso y disciplina externa

al tament e preocupada por |la serie de aconteci m entos sefial ados, inici6 de
ofi ci o desde octubre de 1993, el expediente relativo a diversas expul siones
de individuos que profesan la religion evangélica en diversos parajes de
muni ci pi o de San Juan Chanul a, Chi apas.

373. En virtud de la informaci 6n con que contaba | a Secretaria sobre

vi ol aci 6n de garantias individuales, entre ellas las de credo y culto, y
sobre la presunta conisién de delitos, hicieron necesaria |la intervencion de
Gobi erno del Estado de Chiapas, toda vez que |la Ley de asoci aci ones
religiosas y culto publico, reglamentaria de los articulos relativos de |la
Constituci 6n politica de |os Estados Uni dos Mexi canos, establece que |as

aut ori dades de | os Estados seran auxiliares de |a Federaci6n en |la aplicacion
de aquéll a.

374. En este orden de ideas, a |la Secretaria de Gobernaci 6n corresponde

Uni canente vigilar en la esfera del Ejecutivo Federal, que se dé cunpliniento
a las disposiciones de la Ley de asociaciones religiosas y culto publi co,
especi al rente a | os derechos y |libertades en materia religiosa, atribucioén
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que ejerci6 al solicitar en reiteradas ocasiones al Ejecutivo del Estado de
Chi apas, su auxilio para que en su anbito de conpetencia se diera inicio por
conducto de |la Procuraduria General de Justicia, a diversas averiguaciones
previas por los delitos del orden comin conp homicidio, privacion ilegal de
la libertad, violacién y dafio en propi edad ajena, por ejenplo. Com ha
guedado establ ecido, inclusive por Ia msnma Con si6n Naci onal de Derechos
Humanos, |la problematica que gira en torno a |la persecuci 6n religiosa, es
sunmanente conpleja y tanto sus causas conp consecuenci as, rebasan el anbito
estrictamente religioso

375. El 11 de octubre de 1993, el Secretario General de Gobierno del Estado
de Chiapas hizo del conocinmento de la Secretaria de Gobernaci 6n que para

i nvestigar |os hechos de que se trata, se instal6 en el |lugar donde se han
susci tado | os eventos menci onados una agenci a especi alizada del mnisterio
publi co.

376. ElI 23 de novienbre de 1995, se constituyd | a Com siodn Plura
Legi sl ativa para | a Reconciliaci6on del Pueblo Chanula, presidida por e

Di putado Juan Roque Flores, e integrada por representantes de | os Poderes
Ej ecutivo y Judicial del Estado, |as Com siones Nacional y Estatal de

Der echos Humanos, | os grupos evangélicos y catoélicos con presencia en la
enti dad, el Consejo Minicipal de San Juan Chanmul a y autoridades federales.

377. Después de intensas jornadas y gestiones ante diversas instancias,

di cha Com si 6n |l ogr6 puntos de acuerdo, destacando el retorno de |os nifios
evangélicos a |l as escuel as ubi cadas en Botanesté, Bautista G ande,
Bautista Chico, Chuchulunmic y Pilalchén, ademhs del conpromi so de |as
autori dades estatales y municipales, en el sentido de instrumentar |o
necesario para evitar que | os nifios perdieran el afio escol ar.

378. El dirigente del Centro de Defensa Evangélica de Chiapas y
representante evangélico ante la Com sién, dio a conocer en junio de 1996 |os
princi pal es puntos de acuerdo de civilidad, que en breve se espera suscriban
|l os catdlicos tradicionalistas, en |os que se enfatiza el respeto reciproco
al ejercicio de su libertad religiosa.

379. El 27 de novienbre de 1996, en el paraje de Lonpo, ante |a presencia de
m enbros de |l a Com sion Plural del Congreso del Estado para el caso Chanul a,
el comté de educaci 6n y representantes de catodlicos y evangélicos, fue
reabierta | a escuel a cerrada desde el 20 de septienbre de ese m snm afo

380. En virtud de lo anterior, la Secretaria de Gobernaci 6n se nanti ene
atenta al avance del dialogo y | a negociacién para que a través de |os

mecani snos | egales y las instituciones se logre, con el apoyo decidido de
Gobi erno del Estado de Chiapas y |os ayuntam entos, crear |as condiciones que
permtan a | os gobernados conocer y estar en posibilidad de respetar y hacer
respetar las garantias, libertades y derechos que en nateria de religion
prevé el orden juridico nacional y en caso contrario se finquen oportunanente
| as responsabili dades que contenpla la |ey.
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381. Por otra parte, |la Comi sién Nacional de Derechos Humanos, a través de
su Coordi naci 6n de Asuntos | ndigenas, ha realizado una profunda y m nuciosa
i nvestigaci 6n sobre el conflicto de |os chamulas en el Estado de Chiapas, |la
cual se ha dado a conocer con |la publicacion de dos informes sobre e

probl ema de | as expul siones en | as conuni dades indigenas de |os Altos de

Chi apas y | os derechos humanos, el prinero en 1992 y el segundo en 1995.

Se anexan ejenpl ares de di chos infornes.

382. San Juan Yahé, Oaxaca En mayo de 1996, la Iglesia Apostélica de la Fe
en Cristo Jesls, A. R, denuncid6 que |os vecinos de San Juan Yahé, distrito
de Villa Alta, OCaxaca, con el apoyo del Sr. Genaro Hernandez Hernandez,
entonces Presidente Minicipal, privaron de |la |libertad a |os

Sres. Victor Martinez Yescas y Mauricio Manzano Flores, asi conp a ocho
evangél i cos nmas, argunentando que predican religién diferente a la de |la
mayor i a.

383. Araiz de que la Secretaria de Gobernaci 6n solicitdé la intervenci 6n de
| as autori dades estatal es, fueron |liberadas |as personas que se encontraban
privadas de su libertad, se solicitd la intervenci 6n del Congreso del Estado,
a fin de que se integrara una Com si6n Plural de Di putados, con el propésito
de que realizaran una investigacion y determinaran | o que en derecho
procedia, ademds de que adoptaran |as medi das para sal vaguardar la |ibertad
religiosa en la localidad. |Igualmente, se solicitd al Gobernador del Estado
su intervenci 6n por |os hechos de intolerancia religiosa, haciéndole notar
que el Presidente Minicipal era uno de |os principal es pronotores.

384. ElI Congreso del Estado ha conunicado a |la Secretaria de Gobernaci 6n que
la investigacién la Ilevara a cabo |l a Conmi si 6n de Gobernaci 6n del propio
organo legislativo, a quien se le pidi6 informar | os avances y

det er mi naci ones sobre el particul ar.

385. El pasado 28 de febrero, los |ideres evangélicos de |a asociaci 6n
religiosa conunicaron a |la Secretaria de Gobernaci 6n que se habian reunido en
asanbl ea | os representantes de | os ocho puebl os que conponen San Juan Yahé,
en |l a que pusieron de manifiesto que existen | as condiciones propicias para
que regresen las 12 famlias que fueron expul sadas, por | o que solicitaron se
i nstrunenten | as nedi das necesarias a fin de garantizar |a seguridad en e
retorno de las msmas. En base a | o expuesto, |la Secretaria de Gobernaci 6n
envi 6 oficio al Secretario General de Gobierno del Estado de Oaxaca, a fin de
gque se otorguen las facilidades necesarias para atender a |l a brevedad |a
petici én.

386. Cabe sefial ar que | os casos de intolerancia religiosa en Mixico se han
presentado de manera aislada, y | os msnms se han atendido y se estéan
at endi endo confornme a derecho.

Situacién y actitud de | os objetores de conciencia, nptivos expuestos
para justificarla

387. La infornmaci 6n sobre estos puntos se encuentra contenida en |la parte
correspondi ente de este Inforne en el articulo 8 del Pacto |Internacional de
Derechos Civiles y Politicos.
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I nf ormaci 6n sobre la legislacién v la practica en materia de educaci 6n
religiosa de acuerdo al derecho consagrado en el Pacto de |los padres a
garantizar gue los hijos reciban una educacidn religiosa de acuerdo con
SUS propias convicciones

388. ElI Estado tiene conp uno de sus objetivos fundanmental es garantizar |as
mas anplias |ibertades sociales, conb | o establece el articulo 3 de la
Constituci on politica, que condensa |a expresi 6n de un Estado eni nentenente
| ai co, producto de un proceso histérico de secularizacion y de respeto a la
menoria del pueblo, que sabianente establ eci 6 un deslinde nuy claro de su
religiosidad y el anbito de las instituciones republicanas.

389. Las reformas constitucionales en materia religiosa de |os

articulos 3, 5, 24, 27 y 130 (28 de enero de 1992), asi conp |la expedicio6n de
la Ley de asociaciones religiosas y culto publico (15 de julio de 1992), no
varian el propdsito de defender, respetar y garantizar las |ibertades

i ndi vidual es, s6lo actualizaron el marco normativo para fortal ecer |a
libertad de creencias y el reconocimento de personalidad juridica a |as
asoci aci ones religiosas.

390. La laicidad del Estado se traduce conp garantia de igual dad,

pluralism, tolerancia y libertad de conciencia. La Ley general de educaci én
traslada | os principios contenidos en |la Constitucién politica, en el sentido
de que | a educaci 6n que inparta el Estado debe ser laica y, por tanto, se
mant endr& aj ena a cual qui er doctrina religiosa.

391. Asimisnp, contribuird a la nejor convivencia humana y robustecera en e
educando | a perspectiva del cuidado por sustentar |os ideales de fraternidad
e igual dad de derechos de todos | os honbres, evitando con ello |os
privilegios de razas, de religién, de grupos, de sexos o de individuos.

392. El Gobierno Federal es quien determ na | os planes y progranas de
estudi o, aplicables y obligatorios en |a Republica, de |la educaci 6n prinaria,
secundaria, normal y demds para |la formaci 6n de nmestros de educaci 6n basi ca.
Sin enbargo, en las reformas constitucional es al udi das se establ ece que |os
particul ares podran inpartir educaci 6n en todos sus tipos y nodali dades, pero
el reconocimento de validez oficial a | os estudi os que se realicen sera
otorgado y en su caso retirado por el Estado, en |los térnm nos que establ ezca
la ley.

393. En los casos de |a educacio6n primaria, secundaria y normal, |os
particul ares deber&n obtener autorizaciodn; cunplir |los planes y programas que
determ ne el Ejecutivo Federal; y sujetarse a | os demas principios que marca
el articulo 3 de la Carta Magna

394. Por su parte, la fraccion V del articulo 9 de |la Ley de asoci aci ones
religiosas y culto publico, establece que | as asociaciones religiosas tendran
derecho a participar en la constituci én, adm nistraci 6n, sostenimento y
funci onam ento de planteles educativos, sienpre que no persigan fines de
lucro y sujetarse ademas de a |la presente, a las |leyes que regulan |a

mat eri a.
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395. Con el nuevo marco normativo se plantea una apertura por parte del
Estado en materia de educaci 6n, con el objeto de fortalecer el inpulso de |la
cultura de la tolerancia, el respeto y vigencia de la |ibertad de creencias
gue consagra nuestra Ley fundanental conp parte de | os derechos humanos del

i ndi vi duo.

396. ElI Estado ha diferenciado dos anbitos total nente distintos:

| a educaci 6n que se brinda en | as escuelas publicas y |a educaci 6n que |o0s
padres de fam|lia deben y pretenden dar a sus hijos, de acuerdo a sus propias
convi cci ones, incluyendo el aspecto religioso.

Articulo 19

Casos de personas detenidas o presas por expresar opiniones politicas

397. N nguna. La legislacién penal no contenpla este tipo de delitos.

Control es aplicados respecto a la |libertad de expresi 6n _en general asi
conp el réqginmen juridico que requla |la propiedad v autorizacién de |a
prensa v demas nedi os de difusiodn

398. En el Estado nexicano de derecho no es dabl e hablar de controles, sino
de Iimtes a la |ibertad de expresi 6n, que son, precisanmente, |os indicados
en la Carta Magna. La Constitucidn politica de |os Estados Uni dos Mexicanos
en sus articulo 6 y 7, otorga las garantias de |libre expresién de las ideas y
la libertad de inprenta, respectivanmente

"Articulo 6

La manifestaci 6n de | as i deas no sera objeto de ninguna inquisicion
judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la noral, |os
derechos de tercero, provoque al gun delito, o perturbe el orden publico
el derecho a la informaci 6n serd garanti zado por el Estado

Articulo 7

Es inviolable la libertad de escribir y publicar escritos sobre
cual quier materia. Ninguna |ley ni autoridad puede establecer |la previa
censura, ni exigir fianza a |os autores o inpresores, ni coartar |la
libertad de inprenta, que no tiene mas |imtes que el respeto a la vida
privada, a la moral y a la paz publica. En ningln caso podra
secuestrarse la inprenta comp instrunento del delito.”

399. Las leyes organicas dictaran cuantas di sposiciones sean necesarias para
evitar que so pretexto de |las denuncias por delitos de prensa, sean
encar cel ados | os expendedores, papel eros, operarios y demas enpl eados del
establ eci m ento de donde haya salido el escrito denunciado, a nenos que se
denmuestre previanente | a responsabilidad de aquéll os.
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400. La Ley de inmprenta, en sus articulos 1, 2y 3 sélo limta esta libertad
cuando constituyen ataques a la noral, al orden o la paz publicay a la vida
pri vada.

401. La Ley Federal de radio y televisioén, el reglanento de la Ley de radio
y television, la Ley de la industria cinematogréfica y el reglamento del
Servicio de Transm si 6n por Cable, regulan |a propiedad y concesi 6n de
licencias de | os nedios de conunicaci én social. Los principales articulos de
la Ley federal de radio y television relacionados con el otorganiento de
concesiones y permi sos son | os siguientes:

"Articulo 4

La radio y la televisidn constituyen una actividad de interés
publico, por lo tanto, el Estado debera protegerla y vigilarla para e
debi do cunplimento de su funci 6n soci al

Articulo 5

La radioy la televisidn, tienen |la funcio6n social de contribuir al
fortalecimento de la integraci6n nacional y el nejoramento de |as
formas de convivencia hunmana. Al efecto, a través de sus transm siones,
procuraran:

I. Afirmar el respeto a |los principios de la noral social, la
di gni dad humana y |l os vinculos famliares;

Il. Evitar influencias nocivas o perturbadoras al desarrollo
armoni co de la nifiez y la juventud;

I11. Contribuir a elevar el nivel cultural del pueblo y a conservar
| as caracteristicas nacionales, |as costunbres del pais y sus
tradiciones, |a propiedad del idioma y a exaltar |os valores de |la
naci onal i dad mexi cana; vy

IV. Fortal ecer las convicciones denocraticas, |a unidad nacional y
la anmi stad y cooperaci 6n internacional es.

Articulo 9
A la Secretaria de Conuni caci ones y Transportes corresponde:

I. Oorgar y revocar concesiones y perm sos para estaciones de
radio y televisidén, asignandoles |a frecuencia respectiva;

I1. Declarar el abandono de tramte de las solicitudes de concesi6n
o perm so, asi conp declarar la nulidad o |la caduci dad de | as concesi ones
o permsos y nodificarlos en | os casos previstos en esta |ey;

[1l1. Autorizar y vigilar, desde el punto de vista técnico, el
funci onam ento y operaci 6n de | as estaciones y sus servicios;
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IV. Fijar el minino de las tarifas para | as estaci ones conerci al es;

V. Intervenir en el arrendam ento, venta y otros actos que afecten
al réginmen de propiedad de | as em soras;

VI. Inponer |as sanciones que correspondan a |la esfera de sus
atribuci ones; vy

Las demas facultades que le confieren las |eyes.
Articulo 10
Conpete a la Secretaria de Gobernaci 6n

I. Vigilar que las transm siones de radio y televisidn se nmantengan
dentro de los Iimtes del respeto a la vida privada, a la dignidad
personal y a la noral, y no ataquen |os derechos de terceros, ni
provoquen | a com sion de algin delito o perturben el orden y la paz
publi ca.

Articulo 13

Al otorgar |as concesiones o perm sos a que se refiere esta ley, el
Ej ecutivo Federal por conducto de |la Secretaria de Comuni caci ones y
Transportes determinara |la naturaleza y propésito de | as estaciones de
radio y television, |as cuales podréan ser: comerciales, oficiales,
cul tural es, de experinmentaci 6n, escuel as radi of 6nicas o de cual quier otra
i ndol e.

Las estaci ones conercial es requeriréan concesi 6n. Las estaciones
oficiales, culturales, de experinmentaci 6n, escuel as radi of 6nicas o |as
gque establ ezcan | as entidades y organi snp publicos para el cunplimento
de sus fines y servicios, so6lo requeriran perm so.

Articulo 14

Las concesi ones para usar conercial nente canales de radio y
tel evision, en cual esquiera de |os sistemas de nodul aci é6n, de anplitud o
frecuencia, se otorgaran unicanente a ciudadanos mexi canos o a soci edades
Cuyos soci 0s sean nexicanos. Si se tratare de soci edades por acciones,
éstas tendran preci samente el caracter de nominativas y aquéllas quedaran
obl i gadas a proporcionar anual mente a |la Secretaria de Conunicaci ones y
Transportes la |ista general de sus soci os.

Articulo 16

El térm no de una concesi 6n no podréa exceder de 30 afios y podra ser
refrendada al m snp concesionario que tendra preferencia sobre terceros.
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Articulo 58

El derecho de expresion nmediante la radioy la televisidn, es libre
y consecuentenente no serda objeto de ninguna inquisiciodn judicial o
adm nistrativa, ni de limtaci 6n al guna de censura previa, y se ejercera
en los térmnos de la Constitucion y de las |eyes.

El reglamento del Servicio de Tel evisiédn por Cable sefal a.

Articulo 6

Son facultades de |a Secretaria de Conunicaci ones y Transportes
ademas de las que |le confiere la Ley de vias general es de conuni caci én
| as siguientes:

Vigilar, inspeccionar y verificar el cunplimento de |as
di sposi ciones de la Ley de vias general es de conuni caci 6n, de este
reglanmento y del titulo de concesi 6n o permn so.

Articulo 7

La Secretaria de Conmuni caciones y Transportes, autorizard en todo
tienpo | os canal es extranjeros que podran distribuirse por el sistema de
tel evi si 6n por cable.

La Ley de la industria cinematogréafica en el articulo 2, inciso |X
di ce:

Para cunplir con los fines a que esta ley se refiere, la Secretaria
de Gobernaci 6n tendré | as siguientes atribuciones:

Conceder autorizaci 6n para exhi bir publicanente pelicul as
ci nemat ogr aficas en |l a Republica, ya sean producidas en el pais o en e
extranjero. Dicha autorizaci 6n se otorgara sienpre que el espirituy
contenido de las peliculas en figuras y en palabras no infrinjan el
articulo 6 y demds di sposiciones de |la Constituci 6n General de |la
Republ i ca

Las estaciones televisoras so6l o podran pasar peliculas cono aptas
para todo el publico."

402. Por otro lado, |os periddicos son enpresas cono cual qui er otra que
deben cunplir con las |leyes y reglanentos generales. No existe disposicion
especial para constituirse. Salvo |as disposiciones |egales, no existen
controles respecto de la libertad de expresion.

403. Todas | as publicaciones y revistas que en forma peri 6dica se editan,
di stribuyen y circulan para su venta, deben contar con sus registros ante |la
Com si 6n Calificadora de Publicaciones y Revistas |l ustradas, O6rgano
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desconcentrado de | a Secretaria de Gobernaci 6n que |l es otorga esta
autorizaci6on a través de los certificados de licitud de titulo y contenido
cunmpl i endo con |l o que sefialan los articulos 10 y 13 del reglanento sobre
publicaciones y revistas ilustradas.

404. Esta autorizacién y el certificado de reserva de derechos al uso
exclusivo del titulo, que otorga |la Secretaria de Educaci 6n Publica, son
docunent os i ndi spensabl es para que un nedio inpreso cunpla con |os

i neam entos establ ecidos por la ley en esta materi a.

405. Por lo que hace al réginen juridico que regula la autorizaci 6n de |os
nmedi os el ectronicos, |a operaci 6n se da a partir de una convocatoria
gubernanmental a peticién de parte interesada. Con excepcién de la radio y
tel evision abiertas, |os nedios se otorgan a través de licitaciones publicas.
No hay linmtes especificos de |a propiedad, aun cuando debe observarse |o
ordenado por la Ley federal de conpetencia econdémica en contra de préacticas
nonopdl i cas.

Mot i vos invocados para conceder o denegar | a autorizaci én de nedi os de
di f usi 6n

406. En los nedios electroénicos, |los procedinientos y requisitos estan

i ndicados en las leyes y, en su caso, en |as convocatorias publicas para su
operaci 6n. La obtenci é6n o denegaci 6n resulta de cunplir con |los requisitos

| egal es, técnicos y econdnicos, que son publicos e iguales para todos |os
partici pantes. Satisfechos que sean |os requisitos, en el caso de la radio y
la television, |la Secretaria de Conuni caci ones y Transportes elige

di screci onal nente |a que nmejor responde al interés social, mientras que en

| as demas tecnol ogias |a sel ecci 6n se hace a partir de la licitaciédn.

407. En cuanto a periddicos y revistas, la Com sién Calificadora de
Publ i caci ones y Revistas |lustradas, dentro del &anmbito de sus funciones,

| e corresponde vigilar que | os nmedi os inpresos se mant engan dentro de | os
[imtes establ ecidos en |la propia norna vigente de la materia. Este 6rgano
desconcentrado de conform dad con | o dispuesto por los articulos 1, 5, 6, 10
y 14 del reglanmento sobre publicaciones y revistas ilustradas tiene conmp
funciones, entre otras: exanm nar de oficio o a peticiodn de parte | os nedios
i npresos; declarar la licitud de titulo y/o contenido, otorgando |os
certificados de licitud correspondientes; declarar la ilicitud cuando de
manera ostensible y grave se incurra en alguno de | os inconvenientes que
nmenci ona el propio reglanmento; poner en conocinmento del ministerio publico
federal |as publicaciones consideradas delictuosas; cancelar |los certificados
por al guna causa superveniente e inponer |as sanciones a que se refiere e
ordenam ento legal en la materia

408. Si del dictanmen efectuado a |a publicaci6n se desprende uno o varios
notivos que aneriten declararla ilicita, el pleno de esta Com sién, de
consi derarl o procedente, determna su ilicitud por contravenir |as

di sposi ciones de la Ley de inmprenta en sus articulos 31, 32y 33, y 9 de
reglamento citado
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Control es inpuestos por |las autoridades publicas a la prensa y otros
nedi os de conunicacién v a las actividades de | os periodistas

409. No existen controles. Su limte es el cunplimento de |as
di sposiciones juridicas. En el anbito de |la conunicaci én el ectroénica existen
regl as de operaci 6n que estan fijadas en las |eyes y regl amentos.

Condi ci ones en |l as gue un periodista puede ejercer su profesiodn

410. No existe una consideraci 6n especial; la profesion de periodista esta
protegida conp todas por el articulo 5 de I a Constituci 6n que establece que a
ni nguna persona podra inpedirsele que se dedique a |la profesio6n, industria,
comercio o trabajo que |le aconode, siendo licito. El ejercicio de esta

| ibertad sél o podréa vedarse por determ naci 6n judicial, cuando se ataquen |os
derechos de terceros, o por resol uci 6n gubernamentiva, dictada en |os

térm nos que marque la ley, cuando se ofendan | os derechos de | a sociedad.

Medi das adoptadas entre 1992 vy 1996 para garantizar que | os nmedi os de
conuni caci 6n reflejen todas | as opiniones politicas

411. El Gobierno de Meéxico cunple con la Constitucion y las |leyes. Conp
autoridad fonenta el perfeccionan ento de |a denocracia. No puede obligar a
| os nedios a que reflejen equitativamente todas |as opiniones politicas, pero
alienta un sentido de equilibrio en la pluralidad de criterios que se
expresan por |os nedi os de conunicaci én.

412. La Constituci 6n establece en su articulo 41 que |los partidos politicos
tendran derecho al uso en forma permanente de | os nedi os de conuni caci én
social. Con las reformas al Cbdigo Federal de Instituciones y Procedi n entos
El ectoral es, de novienmbre de 1996, el inciso a) del parrafo 1 del articulo 41
est abl ece que es una prerrogativa de |os partidos politicos nacionales, tener
acceso en forma permanente a la radio y televisién. Esta prerrogativa es
desarrollada en los articulos 42 al 48.

413. Los nedi os masivos de conuni caci én mexi canos, de notu proprio, cono
politica de | as enpresas, han tratado de lograr un equilibrio entre |as
i nfornmaci ones que transniten de | os diferentes partidos politicos.

Acceso de los periodistas extranjeros a la informacién y la distribucidn
de |l a prensa extranjera dentro del pais

414. Se acreditan a todos |os periodistas extranjeros que cunplan con |as

| eyes nexicanas, esencialnmente de caréacter mgratorio. Su limte es e
establ eci do en las disposiciones juridicas. La fraccién XI del articulo 42
de la Ley general de poblacién, regula |la figura del corresponsal, |a que
define de la siguiente manera: para realizar actividades propias de |la

prof esi 6n de periodista, para cubrir un evento especial o para su ejercicio
tenporal, sienpre que acredite debi danente su nonmbramiento o ejercicio de la
profesion en |l os térm nos que determine |a Secretaria de Gobernaci 6n.

El permi so se otorgara hasta por un afio y podran concederse proérrogas por

i gual tenporalidad cada una, con entradas y salidas nmiltiples.
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nunmero de diarios y peri6dicos extranjeros

que se distribuyen en el

pais v los notivos por los que puede linitarse o

prohi birse su distribucién

Peri 6di cos de | os Estados Uni dos de Angérica

CRINDGAAWNE

New York Ti nes
USA Today

VWall Street Journa

| nvest or Busi ness Daily

Nat i onal Busi ness Enpl oynent Weekly

International Herald Tribune

Los Angel es Ti nmes

Barron's
Washi ngt on Post
Houst on Cronicle
d obe

Washi ngton Ti nes
St ar

Nat i onal Enquirer

Nat i onal Exam ner

Peri 6di cos brit ani cos

16.
17.
18.
19.
20.
21.
22.
23.

Fi nancial Tines
The Tine

Daily Tel egraph
| ndependent
Guardi an
Guardi an Weekly
Qbserver

The Sun

Peri 6di cos al enanes

24.
25.
26.
27.

Frankfurter
Suddent schez
Die Welt
Handel sbl at

Peri 6di cos italianos

28.
29.

Il Corriere de |la Sera

La Gazzetta de | o Sport

Peri 6di cos espaiiol es

30.

El Pais
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Peri 6di cos franceses

31. Le Figaro
32. Le Monde

33. Le Monde Di pl omati que
34. Le Monde Dossiers

35. Le Monde Hebdonmmdaire
36. La Tribune

37. Les Echos

38. La Croix

39. Li bération

40. L’ Equi pe

41, Le Canard Enchai né
42. France Foot bal

415. La circul aci 6n de | os nedios i npresos nacional es e internacionales, no
tienen mas |imtaci 6n que | as que sefial an | os preceptos constitucionales y la
Ley de inprenta. Para sacar de circul aci 6n cual qui er nmedio i npreso, seré
necesari o que |la Comi sién Calificadora de Publicaciones y Revistas

I lustradas, 6rgano desconcentrado de |la Secretaria de Gobernaci 6n, realice e
examen y analisis previo sobre el cunplimento de | a preceptiva | egal que
sefial a conp causas limtativas para suprimr la circulacién de un nedio

i mpreso

Deberes y responsabilidades especiales vinculados con el ejercicio de la
libertad de expresibn

416. Las autoridades estan obligadas a cunplir la Constitucién y las |eyes.
En el nonento en que haya una violacién a la libertad de expresi 6n o de

i nprenta, los particulares pueden solicitar la proteccion de la justicia
federal por medio del juicio de anmparo. Se tendria que analizar el caso
concreto para determ nar si existe responsabilidad penal o adnministrativa de
| os servidores publicos al violar la libertad de expresién.

Articulo 20

Medi das | egislativas adoptadas entre 1992 y 1996 v la practica naciona

respecto a la prohibicioén de toda propaganda en favor de la guerra, asi
conp toda apologia del odio nacional, racial o religioso gue constituya
incitacion a la discrinmnacién, la hostilidad o |la violencia

417. Los articulos 6 y 7 de la Constitucién politica de | os Estados Uni dos
Mexi canos, garantizan la |ibertad de informaci 6n, expresi 6n, publicacioén y
di fusi 6n de las ideas, sienpre y cuando no se perturben el orden o |la paz
publicos. Continla vigente |la informaci é6n contenida en | os anteriores

i nfornmes del Gobierno de México respecto a este articulo del Pacto

I nt ernaci onal de Derechos Civiles y Politicos, ya que la ley prohibe la
propaganda en favor de la guerra y |a apologia del odio nacional, racial o
religioso.
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418. Por lo que se refiere al odio religioso conp incitacidén a |la

di scrim naci 6n, la hostilidad o la violencia, con la refornma constitucional
en materia religiosa del 28 de enero de 1992, y |l a posterior expedicion de |la
Ley de asociaciones religiosas y culto publico, en julio del nisnpo afio, se
fortalecen el principio de la libertad religiosa cono parte de |os derechos
humanos fundanment al es del i ndivi duo.

419. La precitada ley establece comp infracciones a la msma agraviar a | os
sinmbol os patrios o de cual quier nodo inducir a su rechazo y pronover |a
real i zaci 6n de conductas contrarias a la salud o integridad fisica de |os

i ndi viduos. Asimsno, ratifica |a responsabilidad del Estado para garantizar
lo relativo a | a observancia de |las | eyes, conservaci 6n del orden y la nora
publicos y la tutela de derechos de terceros, ordenando al efecto que se

mant enga el respeto al sistenmm juridico que rige a |las autoridades e

i nstituciones publicos.

420. Baj o esta concepci 6n, ha sido esfuerzo constante desde |la creaci 6n de
la Direcci é6n General de Asuntos Religiosos, en novienbre de 1992, y después
de | a Subsecretaria de Asuntos Juridicos y Asociaci ones Religiosas, creada
en 1995, a fin de garantizar en favor de | os individuos |a pronoci6n de |os
val ores de libertad, pluralidad, tolerancia, igualdad y firnme apego a |la

| egalidad en materia religiosa.

421. Por su parte, dado que |la Com sidn Nacional de Derechos Humanos no
puede quedar circunscrita a la solucién de |las quejas que |los particul ares
presentan o de aquellas iniciadas de oficio. La instituci6n debe preocuparse
tanbi én por estudiar |as causas y razones que generan viol aciones a |os
derechos fundanental es. En este sentido, puede decirse que son varias |as
causas que originan transgresiones a | os derechos humanos. La subcultura de
la violencia es una de ellas. El 6 de junio de 1996, con notivo de |a
presentaci 6n del informe anual de activi dades, |a Com si6n Nacional formulo,
ante el titular del Ejecutivo Federal, |os representantes de |as canaras

|l egislativas y la sociedad civil, la propuesta para iniciar |a canmpafa Uni dad
Naci onal contra la Violencia. La Presidencia de |la ReplUblica ha alentado y
respal dado esta canpafa

422. Para inpul sar esta unidad naci onal se han adherido instituciones tanto
del Estado cono de |a sociedad civil organizada, |as que han realizado |as
Si gui ent es acci ones.

423. Sector gubernanental. Con el apoyo de la Secretaria de Gobernaci 6n, |a
Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos distribuyé 300.000 cartel es sobre la no
viol encia, con seis formatos diferentes, dirigidos a los nifios. En |la

di stribuci 6n de dichos carteles se conté con el apoyo de diversas
instituciones conp |la Secretaria de Educaci 6n Publica, el Sindicato Nacional
de Trabaj adores de |a Educaci 6n, | a Asociaci 6n Naci onal de Padres de Fanmilia
el Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fanmlia, el
Departanmento del Distrito Federal, |as com siones estatal es de derechos
humanos y vari as organi zaci ones no guber nanent al es.
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424. Por otra parte, y en coproducci 6n con la Secretaria de Educaci 6n
Publica, se realizaron tres nmensajes de television alusivos a | a canpafa

m snps que son transmitidos a través de |los canales 11 y 22. Ademas, la
Secretaria de Educaci 6n Piblica reeditard el libroRazas, racisnpo y el
"cuento" de la violenciade Santiago Genovés, en una versi 6n adaptada para e
ni vel de educaci 6n bési ca.

425. El Departanento del Distrito Federal, a través de su Direcci 6n Genera

de Acci 6n Social, Civica y Cultural (Socicultur), instald en sus carteleras

anunci os en apoyo a |a Unidad Nacional contra |la Violencia en mas

de 18 sitios de la ciudad de Meéxico. Dichos anuncios se encuentran ubi cados
en |l ugares de gran afluencia vehicular y peatonal.

426. Ademés, en col aboraci én con el Instituto Nacional de |la Senectud, en

| os Estados de Aguascalientes, Colinm, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloay
Zacat ecas, se distribuyeron nateriales en apoyo a |a canpafia; asim sno, se
realizaron diversos talleres y conferencias. En coordinacio6n con el "Col egio
de San |l defonso”, los D F estatal es, nuseos regionales y casos de cultura,
se Ilevé a cabo | a exposiciodn itinerante "Tolerancia y no discrimn nacién”,

en | os Estados de Colinma, Nayarit y Zacatecas.

427. Sociedad civil. El 23 de julio de 1996, el Arzobispo de México dio a
conocer un conuni cado de prensa por nedio del cual manifestd su adhesién a |la
Uni dad Nacional contra la Violencia. Por su parte, |la comunidad judia de
MExi co, conjuntanmente con Tribuna Israelita publicé un despl egado de apoyo a
esta canpafa

428. La Confederaci 6n Naci onal Canpesina elabor6 un cartel que distribuy6 en
toda | a Republica. El Sindicato Nacional de Trabaj adores de |a Educaci 6n
(SNTE) produjo dos nensajes de radio y de televisién y despl egd una canpafia
publicitaria de refuerzo a nivel nacional

429. Por su parte, el Consejo Nacional de |a Publicidad difundié a nivel
naci onal un nensaje en radio y televisién, en el marco de su canpafa
denom nada "Piensa con |los pies en esta Tierra”

430. La cadena Organi zaci 6n Editorial Mexicana, a través del diarioEl So

de MeExico, ha estado realizando una inportante | abor de apoyo a esta canpafia
nedi ante | a publicaci 6n de notas y nensajes especificos.

431. El Gupo Radiorama ha transmtido nensajes concernientes a la no
violencia a través de sus estaciones radiodi fusoras en todo el pais. En |las
estaci ones Radi o 13, Ondas del Lago y Radi o Educaci 6n, y en el Canal 11 de
tel evision, se realizaron entrevistas a conocedores sobre el temn de |la
violencia; en tanto que el Sistemn de Radio y Tel evision en M choacén realizé
un concurso de pronocionales de radio y televisién sobre cultura de paz.

432. La Asociaci 6n Nacional de Padres de Familia firnmd un conveni o de
col aboraci 6n con esta Com si 6n Nacional, en el que se incluye su adhesi 6n a
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| a canpafia Uni dad Naci onal contra la Violencia. Tanbién han participado con
nmensaj es publicitarios una enpresa de refrescos de San Luis Potosi, tiendas
de autoservicio y cadenas de restaurantes.

433. Asim snmp, se enprendieron acciones en favor de |la cultura de paz con

| os siguientes organi smos no gubernamental es de todo el pais: Alternativas
Paci ficas, Coordinadora Institucional de Saltillo, Asistencia Civil,
Fundaci 6n de Apoyo a |l a Infancia, Red Lagunera en Favor de la Infancia, G upo
de Defensa de | os Derechos Humanos, Red de Organi zaci ones No Gubernanent al es
para la cultura de | os Derechos Humanos en M choacan, Comté de Defensores
Soci al es "Bel i sari o Domi nguez", Liga Mexicana de Derechos Hunanos, Pastora
Penitenciaria, Red de Mijeres de Tijuana, Fundaci 6n de Atenci6n a |a Nifez,
Com si 6n Estudiantil del Estado de Morelos, | MDEC, Academ a Jalisciense de
Der echos Humanos, Centro Felipe Angeles. Se realizaron, principal nente,

di versos sem narios, cursos y talleres relativos a |la no violencia, se
presentaron textos sobre la no violencia en | os centros de docunmentaci 6n
especi al i zados en derechos humanos y se el aboraron carteles y folletos que
fueron distribuidos en toda | a Republi ca.

434. |nstituciones de educaci 6n superior. Inforno a usted que |a Asociaci6n
Naci onal de Universidades e Instituci ones de Educaci 6n Superior, en su XXVl
sesi 6n ordinaria de |la Asanbl ea General, celebrada los dias 6 y 7 de

novi enbre de 1996, mani festd su pleno apoyo a | a Unidad Nacional contra la
Vi ol enci a.

435. Los dias 28 y 29 de octubre de 1996, |a Benengrita Universidad Auténonm
de Puebl a organi zd, en coordi naci 6n con | a Com si 6n Estatal de Derechos
Humanos, |las "Jornadas de la no violencia”. La Universidad Intercontinental
y las Universi dades Auténomms de | os Estados de Aguascalientes,

Baja California, Jalisco, Nayarit, Nuevo Ledn, San Luis Potosi, Tamauli pas,
Yucat &n y Zacat ecas, organi zaron diversos foros, ciclos de conferencias,
entrevistas, semnarios y talleres sobre |os temas de no viol enci a,

tol erancia, paz y solidaridad.

436. Por su parte, el Instituto Tecnol 6gico y de Estudi os Superiores de
Mont errey, Canmpus Ciudad de Meéxico, desarroll é una intensa canpafia
publicitaria, dirigida a |os jovenes, con el temn del respeto a |la dignidad

de |l as personas y el lema: "Una pal ona por México, Unidad Nacional contra |la
Vi ol encia". Las acciones de esta institucidn educativa conprenden
basi canente | a distribuci 6n nmasiva de cani setas, carteles, |Ilaveros y

cal comani as.

437. Organisnps publicos protectores de derechos humanos Los dias 28 y 29
de junio de 1996, |a Conision Nacional de Derechos Humanos partici p6é en e

Pri mer Foro sobre Derechos Humanos y Cultura de Paz, organi zado por |a UNESCO
y cel ebrado en Antigua, Guatemala. Conp resultado de este foro se proclam

| a "Declaraci 6n de Antigua, Guatemala, sobre Derechos Humanos y Cultura de
Paz", en |la que se reconoce el conprom so de | osonbudsman por alentar la
educaci 6n en derechos humanos conmo un nedi o para al canzar el respeto a |os
valores de las diferentes culturas, para posibilitar Ia convivencia pacifica,
la arnonia social y la efectiva participacién en el desarrollo de la
denocr aci a.
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438. Por otro lado, |las acciones enprendi das por |la Com si én Naci onal de
Derechos Humanos en | a canpafia Uni dad Naci onal contra la Viol encia, contaron
con el constante asesoram ento de Santiago Genovés, Prem o |nternacional de

| a Paz, especialista a nivel internacional sobre |a problemitica de |la
violencia y pronotor de |a Declaraci 6n de Sevilla, adoptada por nas

de 100 soci edades cientificas en todo el nundo. La Conmisién Nacional publicé
| a segunda edici6n del texto de Santiago GenovésRazas, racisnmp y el "cuento"
de la violencia

439. Asimsnp, esa Institucion Nacional coeditd, junto con | a Fundaci én

Val enci ana de Estudi os Avanzados, el libroViolencia: entender mas y juzgar
nenos, escrito por Santiago Genovés, con notivo de |a canpafia Uni dad Naci onal
contra la Violencia y del Coloquio Internacional Interdisciplinario "Biologia
y sociologia de la violencia", este ultinp realizado en Val enci a, Espafa.

440. Por ser la violencia un fenoneno conpl ej o, debe exam narse tanbi én en
sus aspectos especificos. La Com sién Nacional analiz6 y discutid con grupos
de especialistas los temas "Cultura de paz y derechos humanos”, "Violenciay
conflictos sociales" y "Violencia y nedios de conuni caci 6n". Estos temas se
abordaron, respectivanmente, en el Ciclo Permanente de Actualizaci6n
Prof esi onal, celebrado el 13 de agosto de 1996; en el encuentro de la
Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos y | a Asoci aci 6n Naci onal de Padres de
Familia, el 10 de octubre de 1996, y en el panel "Violencia y television"
organi zado por el Instituto Tecnol 6gico y de Estudi os Superiores de

Mont errey, Canpus Estado de México, el 16 de octubre de 1996. Adends, este
organi smo nacional publicé la cartillaQué es la violencia intrafamliar y
cénmp contrarrestarla y el libro El dialogo del honbre: analisis histdéricoy
critico de la conunicaci én humang de Rall Horta.

441. De igual manera, |la Conmisiodn Nacional elaboré el videodocunental Unidad
Naci onal contra la Violencia que se transmite en tienpos oficiales;

produj o 18 progranmas radi of 6nicos en | os que participaron investigadores de
di versas areas del conocinm ento; dichos programas son transmtidos en | os
espaci os habitual es de | os programas Argunentos y Respuesta, de Radi o UNAMy
Radi o Educaci 6n, respectivanente.

442. Por su parte, |a Federaci 6n Mexi cana de Organi snmos Publicos de
Protecci 6n y Defensa de | os Derechos Humanos y | as com siones estatal es de
derechos humanos desarroll aron diversas acci ones buscando contrarrestar |a
cultura de la violencia. En particular, con |las coni siones estatal es de
der echos humanos de Chi huahua, Colinma, Oaxaca, Tlaxcala, San Luis Potosi y
Zacatecas, se realizaron, en coordinaci 6n con |os diversos nedi os de

comuni caci 6n nmsiva, conferencias de prensa, radio y television, céapsulas de
radi o, pronoci onal es de guiones de radio y proyectos de audi ovi sual es.
Ademéds, se publicaron articulos y ensayos y se realizaron entrevistas sobre
el inpacto de la violencia en | os grupos vulnerables y las forms de
contrarrestarl a.
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Articulo 21

443.

Requl aci 6n del derecho de reuni 6n pacifica, en privado o en publico, con
fines politicos o de otra indole, asi conp la practica

La i nformaci 6n correspondi ente se encuentra en |la Constitucidn politica

de | os Estados Uni dos Mexicanos:

444,

"Articulo 9, parrafo prinero

No se podra coartar el derecho de asociarse o reunirse pacificamente
con cual quier objeto licito; pero solamente |os ciudadanos de |a
Republ i ca podréan hacerlo para tomar parte en |l os asuntos politicos del
pais. N nguna reuni 6n arnada tiene derecho a deliberar."

Protecci 6n de | a gue gozan | as personas que se reunen en asanbl ea, para
mani f estarse o para debatir en publico sus opiniones o expresar cual quier
opi ni 6n

La i nformaci 6n correspondi ente se encuentra en |la Constituciodn politica

de | os Estados Uni dos Mexi canos:

445,
y no

446.

"Articulo 9, parrafo segundo

No se consideraréa ilegal, y no podré ser disuelta una asanblea o
reuni 6n que tenga por objeto hacer una petici6n o presentar una propuesta
por alglin acto a una autoridad, si no se profieren injurias contra ésta,
ni se hiciere uso de violencia o anenazas para intimdarla u obligarla a
resol ver en el sentido que se desee."”

Casos en que se prohiba la celebracién de una reuni én pacificay
describir las instrucciones inpartidas a |os funcionarios publicos,
en particular a los oficiales de policia, y sus actitudes respecto de
| as reuni ones publicas

La informaci 6n correspondi ente se encuentra en los infornes anteriores
ha sufrido nodificaci6n al guna.

Aprobaci 6n de | as autori dades publicas para cel ebrar una reuni 6n
procedi m entos y condi ci ones para obtener esa autorizaci 6n, asi cono
restricciones inpuestas a |los participantes en la reunidén

No es un requisito. Para nmayores datos renitirse a |l os infornes

anteriores.
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Estadisticas relativas a denuncias registradas del uso de la violencia
entre manifestantes pacificos y no arnmados, investigaci ones sobre dichas
denuncias y resultados (Tepoztlan, M., Tabasco, Chil pancingo vy

Aguasbl ancas, Go., etc.)

447. Con relaci6n a |l os casos nenci onados, el Gobierno de Meéxico respondi 6
en su oportunidad a | as conuni caci ones transm tidas por | os diversos
procedi m entos temhticos de |la Com si 6n de Derechos Humanos de Naci ones

Uni das. Sin enbargo, cabe nencionar el caso de |os ex trabajadores de Iinpia
del Estado de Tabasco, nmisnp que se describe a continuaci 6n.

448. La Com si 6n Naci onal de Derechos Humanos inici6 de oficio, el 20 de
enero de 1997, la queja CNDH 122/97/DF/ 251, en virtud de dos actas

ci rcunstanci adas | evantadas por el |icenciado Gonzal o Ji nénez Diaz, visitador
adjunto de este organisnmo, con notivo de |as presuntas viol aci ones coneti das
contra | os huel gui stas, asi conmp de sus aconpafiantes, por parte de varios

el ement os del agrupam ento de granaderos de |a Secretaria de Seguridad
Publica del Distrito Federal. Adicional mente, al tenerse conocimento de que
| a Com si6n de Derechos Hunenos del Distrito Federal habia iniciado la queja
CDHDF/ 122/ 97/ MC/ DO279 presentada, via telefdnica, por un integrante de |a Red
Naci onal de Organisnos Civiles de Derechos Humanos, con notivo del "desal ojo
de que presuntanente habian sido objeto |os ex trabajadores de linpia del
estado de Tabasco", con fundanmento en |l o di spuesto por el articulo 156 de
reglamento interno de la Com sién Nacional, se ejercitdé la facultad de
atracci 6n, solicitando al citado organisno | ocal de derechos humanos que
remtiera el expediente de nérito, por tratarse de un asunto que trascendi 6
el interés del Distrito Federal e incidi6 en |a opinidn pablica nacional

449. Después de haber realizado |as investigaciones correspondi entes, esa
com si 6n nacional procedi6 a emitir |la reconendaci 6n 1/97, del 28 de enero
pasado, dirigida al Jefe del Departamento del Distrito Federal, al Procurador
General de Justicia del Distrito Federal y al Secretario de Seguridad Publica
del Distrito Federal. A continuacién, se transcriben | os puntos
reconmendat ori os.

450. Al _Jefe del Gobierno del Distrito Federa

Prinera. Se sirva instruir al titular de la Contraloria Interna de
esa dependencia a su digno cargo a efecto de que, de conform dad con | o
di spuesto en la Ley federal de responsabilidades de |os servidores
publicos, se inicie procedinmento de investigacion adm nistrativa que
permta determ nar |a responsabilidad en que incurrieron |os servidores
publicos que solicitaron el auxilio de el enmentos del Agrupam ento de
Granaderos de la Secretaria de Seguridad Publica del Distrito Federal y
| os que, en su caso, hayan coordi nado el operativo para el traslado a una
institucion nédica a | os ex trabajadores de |inpia del Estado de Tabasco
gue estaban en huel ga de hanbre.

Asim snp, si de |la investigacion se derivase responsabilidad pena
por parte de | os servidores publicos adscritos a |la Subsecretaria de
Gobi erno, la Secretaria de Seguridad Publica, |a Coordinaci 6n General de
Gesti 6n Social y la Direccion General de Proteccién Civil del Distrito
Federal, se dé vista a la representaci 6n soci al
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451. Al _Procurador General de Justicia del Distrito Federa

Sequnda. Se sirva girar sus instrucciones al 6rgano de control
interno de esa institucidon a efecto de que se inicie procedimento
adm nistrativo e investigaci é6n para determ nar |a responsabilidad

adm nistrativa del licenciado Victor Manuel Bautista Nava, agente de
mnisterio publico de la Vigésim Quinta Agencia |Investigadora, asi conp
tanbi én del licenciado Hob Lépez Martinez, agente del ministerio publico

adscrito al primer turno de la Trigésim Quinta Agencia |nvestigadora con
sede en el hospital de traunmmtol ogia Xoco del Distrito Federal, por |as

i rregul ari dades en que incurrieron en el ejercicio de sus funciones con
notivo de | os hechos materia de |la presente reconendaci 6n

En el caso de resultar responsabilidad adm nistrativa dentro de | os
procedi m entos de investigaci 6n respectivos, se sirva aplicar |as
sanci ones que conforne a derecho procedan.

Tercera. Gre sus instrucciones a quien corresponda a fin de que se
realicen las diligencias mnisteriales necesarias para |a debida
i ntegraci 6n de | as averiguaci ones previas 25/00143/97-01 y
25/ 00139/97-01, |as cual es deberan determ narse a |l a brevedad conforne a
derecho. Y en su oportunidad se dé cunplimento a | as 6rdenes de
aprehensi 6n que |legaran a |librarse por |la autoridad judicial conpetente.

452. Al _Secretario de Seguridad Publica del Distrito Federa

Cuarta. Se sirva instruir al o6rgano de control interno de esa
Secretaria a fin de que inicie el procedimento adnmnistrativo de
i nvestigaci 6n para determ nar |a responsabilidad de | os servidores
publicos de esa dependenci a que coordinaron y participaron en el
operativo del dia 19 de enero de 1997, que tuvo por objeto trasladar a
una instituci6n médica a | os ex trabajadores de |inpia del Estado de
Tabasco que estaban en huel ga de hanbre; asi conp la de | os servidores
publicos que intervinieron posteriormente en el desalojo y repliegue de
| os huel guistas. Una vez concluido el procedimento de investigacién, se
sirva remtir ala Contraloria General del Distrito Federal para que, en
caso de resultar responsabilidad adm nistrativa y/o penal, se apliquen
| as sanci ones correspondientes y se proceda conforne a derecho
corresponda.

Articulo 22

Procedi mi entos que rigen |la formaci 6n de asoci aci ones

453. En Mexico se consagra conp una prerrogativa constitucional el derecho
de | os ciudadanos de |la Republica a formar asoci aci ones o reunirse

paci ficanmente con cual quier objeto licito, en el articulo 9 de |la
Constituci on politica. En este sentido, el Cddigo Civil para el Distrito
Federal en materia comin y para toda |a Republica en nateria federal
reglanenta en sus articulos 25, fraccion VI, y 2670 al 2687, |as asociaciones
a que se refiere el articulo 9 d la Constitucién, |las cuales se constituyen
para | a consecuci 6n de un fin licito
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454. Con relaci6n a |l as asoci aci ones y agrupaci ones politicas, éstas se
encuentran regul adas en los articulos 33, 34, 35, 38, 49-A y 49-B del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimentos Politicos, |a cual es quedan

est abl eci das conp formas de asoci aci 6n ci udadana que coadyuvan al desarrollo
de la vida denocratica y de la cultura politica, asi conb a |a creaci 6n de
una opi ni 6n publica nejor informada. Estas agrupaci ones politicas nacional es
no podran utilizar por ningun nmotivo el nonbre de partido o partidos
politicos.

455. La figura de |as agrupaciones politicas nacionales (APN) se incorpord a
| a | egislacion electoral mexicana a partir de la reforma el ectoral de 1996.
Sin enbargo, su presencia en el sistemn el ectoral mexicano no es nueva.

En | as décadas de | os afios setentas y ochentas, la Ley federal de

organi zaci ones politicas y procesos electorales y el Codigo Federal Electora
| as contenpl aron bajo | a denom naci én de "Asoci aci ones politicas". En esta
prinmera etapa, la figura de |las asociaciones politicas se incorporé dentro de
la Ley electoral porque se considerd necesario dar cabida a corrientes
politicas nacientes, que representaran a diferentes sectores de |a sociedad

y que a pesar de que no eran |lo suficientemente fuertes en térm nos

el ectoral es para acceder al sistema de partidos, podrian contribuir ala

i ntegraci 6n de un sistena nmas plural y denocratico.

456. De esta forma, en la Ley federal de organi zaci ones politicas y procesos
el ectoral es vigente de 1977 a 1987, capitulo VII, articulos 50 y 51, las
asoci aci ones politicas se definian conp agrupaci ones politicas, susceptibles
de transformarse conjunta o separadanente en partidos politicos, para
contribuir al desarrollo de una opinién politica nmejor infornmada y con mayor
densi dad i deol 6gi ca. Paral el amente, se sefial aba que | os ciudadanos podrian
agruparse en asoci aci ones politicas nacionales con el objeto de conpl enentar
el sistema de partidos politicos, discutir ideas y difundir ideol ogias.

457. Oro factor relevante que ya se percibia en esa época, era |a necesidad
de que | as asoci aciones politicas contaran con un caracter real nente
representativo y estructurado, de ahi que, dentro de | os requisitos que
solicitaba la autoridad el ectoral para extender el registro a una asociaci én
politica se consideraban al gunos de | os siguientes:

- haber manteni do una actividad politica continua, al menos durante |os
dos afios anteriores a la solicitud de su registro;

- mantener un ninino de 5.000 m enbros en todo el pais;

- contar con una declaraci 6n de principios, programa de accion y
estatutos en donde se exprese su denomi naci 6n; vy

- tener un 6rgano directivo de caracter nacional y con del egaci ones en
cuando nenos di ez entidades federativas, entre otros.

458. Oro factor de interés que tomaba en consideracion |la Ley electoral, se
refiere a | a posibilidad de que una asociaci 6n politica participara en una
contienda electoral. Dicha disposicién consistia en que una asoci aci 6n
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politica podria participar con un candidato en una el ecci 6n federal, sienpre
y cuando se incorporara a un partido politico a través de un conveni o,

denom nado "Conveni o de participacién". Para tal efecto, |a organi zaci 6n
politica debia notificar a |la autoridad electoral el tipo de eleccidn en la
gque deseaba contender, |a candi datura propuesta por |a asociacion al partido
politico, y finalnmente, |os datos general es del candi dato.

459. Posteriornmente y con |la adopci 6n del Cddigo El ectoral Federal vigente
de 1987 a 1990, se conservaron practicanente | os m snps requisitos para
adquirir el registro cono asoci aciones politicas. De hecho, las innovaciones
Mas i nportantes se registraron en | a adopci 6n de un nuevo sistenma de
prerrogativas. Las franquicias postales y telegraficas que anteriornente
eran exclusivas de | os partidos politicos estuvieron tanbi én a di sposici 6n de
| as asoci aci ones. Por otro |ado, se estableci6 el otorgam ento de apoyos
materiales para las tareas editoriales, o que representé una especie de

fi nanci am ento publico.

460. En cuanto a su participaci én, se establecia que |as asociaciones
politicas nacional es conservaban su personalidad juridica, y sélo podrian
partici par en | as el ecci ones federal es cuando hubi esen obteni do su registro,
por I o menos con seis nmeses de anticipacion al dia de la eleccidn y previo
conveni o de incorporacion.

461. La figura de |as asociaciones politicas sigui6 siendo vigente hasta
agosto de 1990, ya que con |la inplenentaci 6n del Codi go Federal de
Instituciones y Procedi m entos El ectorales (COPIE) se suprim 6, y es hasta
sei s afios después, que se retonma conp parte de uno de los temas de | a agenda
de la reforma que dio origen a la Ley electoral de 1996.

462. La figura de |as asociaciones politicas, evoluciondé al de agrupaci ones
politicas nacionales, en gran nmedida debido a |la relevancia politica que
cobro6 la discusién de su reincorporacion en la reforna el ectoral de 1996.

En practicamente todos | os foros de consulta y discusidén que se realizaron en
el marco de la reforma el ectoral de 1996, se reivindicd la figura de |as
"agrupaci ones politicas". De ahi que finalnente, |a actual |egislacion

el ectoral vigente, considere en sus articulos 33, 34 y 35, basicanente, |as
di sposi ci ones nas rel evantes que regulan | a actuaci én de | as agrupaci ones
politicas.

463. Sobre esta base, se podria sefial ar que | os aspectos mas rel evantes por
| os que se regula a | as agrupaci ones politicas en |la actual |egislacién
el ectoral vigente son | 0os siguientes.

464. Acuerdo de participacidén Una de |as disposiciones |egales que se
conserva de |l as |l eyes reglanentarias de | os afios setentas y ochentas, es |lo
referente a que | as agrupaci ones politicas nacional es podréan participar con
un candidato en | os procesos el ectoral es federal es nediante un "acuerdo de
parti ci paci 6n" con un partido politico, pero existe |a prohibicidén expresa de
partici par con coaliciones.
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465. Se establ ece que | as candi daturas surgi das de | os acuerdos de

partici paci 6n seran registradas por el partido politico y seran votadas con

| a denom naci 6n, enblema, color o colores de éste. El acuerdo de
parti ci paci 6n sefial ado debera presentarse para su registro ante el Presidente
del Consejo General del Instituto Federal Electoral.

466. Requisitos. Para obtener el registro conb agrupaci 6n politica naciona
se deberéan acreditar ante el Instituto Federal Electoral |os siguientes
requi sitos:

- contar con un mnino de 7.000 asoci ados en el pais y con un 6rgano
directivo de caréacter nacional, adenas, tener del egaci ones en cuando
menos di ez enti dades federativas, y

- di sponer de docunentos basicos, asi conp una denom naci 6n distinta a
cual qui er otra agrupaci 6n o partido.

467. El plazo de presentaci 6n de | a docunentaci 6n de | as agrupaci ones

i nteresadas en obtener su registro sera durante el nmes de enero del afio
anterior al de la eleccién, junto con su solicitud de registro. El Consejo
General, por su parte, dentro del plazo maxi o de 60 dias natural es contados
a partir de la fecha en que se conozca de las solicitudes de registro,
resolverd | o conducente.

468. Cabe sefial ar que es facultad del Consejo General expedir el certificado
que otorga el registro de las APN. En caso de negativa, es tanbién

obl i gaci 6n de este organi sno expresar l|las causas que |lo notivan, y

comuni carlo a | a agrupaci 6n interesada.

469. Se anexa copia del Acuerdo del Consejo Ceneral del Instituto Federa

El ectoral, del 22 de novienbre de 1996, por el que se indican |os requisitos
que deberan cunplir |as asoci aci ones de ciudadanos que pretendan constituirse
conmo agrupaci ones pol iticas nacional es.

470. Prerrogativas.

471. Réginmen fiscal especial: Las agrupaciones politicas con registro,
gozaréan del réginmen fiscal previsto para |los partidos politicos referente a
gque no son sujetos de |os inpuestos y derechos, relaci onados con eventos conp
sorteos y rifas (y actividades de este tipo) que se celebren previa
autorizaci 6n |legal, inmpuestos sobre la renta, e inpuestos relativos a la
venta de inpresos que editen para la difusio6n de sus principios, programs y
est at ut os.

472. Financiam ento electoral. Las APN podran gozar de financiam ento
publico o privado. En el priner caso |as aportaciones podran ser de caracter
financiero o en especie, y las fuentes de di chas aportaci ones podran ser
donaci ones de sus afiliados; asi conp por la realizaci6n de eventos y

col ectas durante sus reuniones.
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473. En el caso del financiam ento publico, Gnicanente podra destinarse para
apoyar sus actividades de educaci 6n y capacitaci 6n politica; tareas
editoriales; y finalnente, en | abores de investigaci 6n soci oeconénica y
politica. El financianm ento publico se constituird de un fondo consistente
en una cantidad equivalente al 2% del nonto que anual nente reciben |os
partidos politicos para el sostenimento de sus actividades ordinarias
permanentes. El fondo se entregaré anual nente y ninguna APN podra recibir
mas del 20% del total del fondo constituido para este financiam ento.

474. A fin de acreditar | os gastos realizados, |as APN con registro deberén
presentar ante | a Com sio6n de Fiscalizaci6n del Consejo General del |FE

i nfornmes sobre di chos gastos, asi conmp del origen y destino de | os recursos
que reci ben por cual qui er nodalidad de financi am ento.

475. Pérdida del registro En térm nos de |as disposiciones establ ecidas en
la Ley electoral se establece que |as APN perderan su registro por |as
Si gui entes causas:

a) Cuando se haya acordado su disoluci6n por la mayoria de sus
m enbr 0s.

b) Haberse dado | as causas de disol uci é6n conforne a sus docunment os
basi cos.

c) Omitir rendir el infornme anual del origen y aplicaci6on de sus
recursos.

d) Por incunplir de manera grave con | as di sposiciones contenidas en
est e Codi go.

e) Las denas establ eci das en el Cadi go.

476. Registro de agrupaciones. En razén de los plazos y tienpos
establ eci dos por |la Ley electoral para el registro de | as agrupaci ones

naci onal es, el Consejo General del IFE y la Conmi sién encargada del analisis
de las solicitudes y revision de requisitos de procedencia de |as
asoci aci ones concl uyeron que de | as 23 agrupaci ones de ci udadanos que
solicitaron su registro conp agrupaci ones politicas, 11 fueron aceptadas para
participar en los comcios federales de 1997, siendo éstas:

- Frente Liberal Mexicano, Siglo XXI A C
- Uno

- Coordi nadora Ciudadana A.C

- Convergencia por |la Denocracia A C.

- Diana Laura

- Unidad Obrera y Socialista UNI OS
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- Causa Ciudadana

- Organi zaci 6n Auténtica de |a Revoluci én Denocrética

- Agrupaci 6n Politica Alianza Zapatista (APAZ)

- Convergencia Socialista

- Cruzada Denocréatica Nacional
477. Se anexa copia de la lista de asoci aci ones de ci udadanos que
solicitaron registro cono agrupaci ones politicas nacional es en dicienbre
de 1996. Es inportante menci onar que actual mente al gunas agrupaci ones
politicas han realizado procesos de apel aci 6n, a efecto de que sea revi sada
su solicitud, de registro, por lo tanto el nunero de agrupaci ones

consi deradas para el proceso electoral de 1997 podria sufrir variaciones.

Leyes v préactica relativas al establecinm ento de partidos politicos

478. La informaci 6n correspondi ente se encuentra en | a:

Constitucion politica de |os Estados Uni dos Mexi canos

"Articulo 41, fracciones | vy Il

l. Los partidos politicos son entidades de interés publico; la ley
determinara las formas especificas de su intervenci én en el proceso
el ectoral. Los partidos politicos nacionales tendréan derecho a
partici par en | as el ecci ones estatal es y muni ci pal es.

Los partidos politicos tienen conmo fin pronover |a participaci 6n de
pueblo en la vida denocratica, contribuir a la integracio6n de |la
representaci é6n naci onal y conp organi zaci ones de ci udadanos, hacer
posi ble el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de acuerdo con
| os programas, principios e ideas que postulan y mediante el sufragio
universal, libre, secreto y directo. Sélo |os ciudadanos podran
afiliarse libre e individualmente a | os partidos politicos.

1. La ley garantizard que | os partidos politicos nacionales
cuenten de manera equitativa con elenmentos para |l evar a cabo sus
actividades. Por tanto, tendran derecho al uso en fornma pernmanente de
| os nedi os de conuni caci 6n social, de acuerdo con las formas y
procedi mi ento que establezca la msm. Ademas, la ley sefialaréd | as
reglas a que se sujetara el financiamento de |os partidos politicos y
sus canpafias el ectoral es, debi endo garantizar que |os recursos publicos
preval ezcan sobre | os de origen privado..."

479. Por otra parte, el Cbdigo Federal de Instituciones y Procedi nientos

El ectoral es, de acuerdo con la reforma politicoelectoral de 1996, en su libro
segundo De los partidos politicos, los articulos 22 al 32 y 41 al 67

establ ecen la constitucién, registro, derechos y obligaciones de |os partidos
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politicos, el procedimento para su registro definitivo, sus prerrogativas,
acceso a laradioy televisiéon y financiam ento de |os partidos politicos, la
formaci 6n de frentes, coaliciones y fusiones, asi conp |a pérdida de
registro.

Partici paci 6n de nmAs de un partido politico en la vida politica del pais
y posibles razones para prohibir el establecimento de deterni nado
partido politico

480. En la vida politica nacional, participa mas de un partido politico.

En el proceso electoral federal que se |Ilevara a cabo el proxinmo nmes de julio
partici pan ocho partidos politicos: Partido Popular Socialista (PPS),
Partido del Trabajo (PT), Frente Cardeni sta de Reconstrucci 6n Naci onal

(FCRN), Partido Demdcrata Mexicano (PDM), Partido Verde Ecol ogi sta de Meéxico
(PVEM, Partido Accién Nacional (PAN), Partido de |a Revol uci 6n Denocrética
(PRD) y Partido Revol ucionario Institucional (PRI).

481. Con relacio6n a |las posibles razones para prohibir el establecinmento de
determ nado partido politico, el Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedi mi entos El ectoral es establ ece | os requi sitos que deben cubrir |as
agrupaci ones que pretendan constituirse en partidos politicos, asi conmp |as
obl i gaci ones que deben cunplir para mantener su registro cono partidos
politicos. Esta ley se aplica en condiciones de igualdad a todas |as

organi zaci ones que pretendan constituirse en partidos politicos, sin

di stinci 6n al guna por notivos de ideologia o pensam ento politico.

Recursos por solicitudes rechazadas v 1 os resultados eventual es de esas
apel aci ones

482. El articulo 31 del Cbdigo Federal de Instituciones y Procedi nientos

El ectoral es establ ece que en el caso de negativa por parte del Consejo
Ceneral del Instituto Federal Electoral, para conceder el registro a al guna
organi zaci 6n conp partido politico, el Consejo deberd fundanmentar |as causas
que notivan | a negativa y las conunicard a |los interesados. La resol ucioén
debera publicarse en el Diario Oficial de Ila Federaci6ny podréa ser recurrido
ante el Tribunal Federal Electoral

483. El 26 de marzo de 1996 se eniti 6 acuerdo del Consejo General del |FE
por el que se expidié la convocatoria a | as organi zaci ones y agrupaci ones
politicas que pretendian participar en |las el ecciones federales de 1997, a
fin de que pudi eran obtener registro condici onado conp partido politico.

Se anexa copia del formato de solicitud de registro condicionado conp partido
politico.

484. Dicha solicitud fue presentada al |FE por diversas organi zaciones y
agrupaci ones, de |as cual es fueron rechazadas | as si gui entes:

a) Partido del Pueblo Aguilas Mexicanas:

- Motivos: su declaraci én de principios observa miltiples
decl araci ones de antisenitisnm, adenas de no cunplir con otros
requi sitos contenidos en |la convocatoria entida de acuerdo a lo
establ ecido en el Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedi m ent os El ectoral es.
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b)

c)

d)

e)

f)

Partido Popul ar Soci al i st a:

- Motivos: no cunple con |lo dispuesto en el articulo 33 del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedi m entos Electorales por no
satisfacer | os requisitos consignados en |a convocatoria
respectiva que fue expedida al efecto por el Consejo Genera
del IFE, toda vez que |as solicitudes de afiliacié6n, cuyas firmas
eran ostensi bl enmente diversas de | as que constan el Registro
Federal de El ectores, fueron tenidas conmp no validas, ademds de
la infraccion a la protesta de decir verdad que se incluyd en la
convocatori a.

Es i nportante nmenci onar que esta organi zaci 6n perdi 6 el registro
condi ci onado que | e habia otorgado originalnente el Consejo General
del IFE y, por nedio de un recurso de apel aci én, el Tribunal Federa
El ectoral le reinstal 6 dicho registro.

Parti do de | a Soci edad Naci onal i st a:

- Motivos: esta organizacioén politica no acreditd fehacientemente
representar una corriente de opini 6n con base social, no
cunpl i endo con | o sefial ado por el articulo 33 del Cdédigo Federa
de Instituciones y Procedi mi entos El ectorales.

Parti do Auténtico de | a Revol uci 6n Mexi cana:

- Mtivos: fueron presentadas ante el Consejo Ceneral del |FE dos
solicitudes de registro condicionado conp partido politico a
nonbre de | a organi zaci 6n "Partido Auténtico de |a Revol uci 6n
Denocréatica". La com siodn encargada de determ nar el
otorgam ento o no del registro no esta facultada por disposiciodn
de la ley de la materia para determ nar cual de |os grupos
representa legitimanmente [os intereses de |a organizaci 6n, ni
resulté posible considerar cual de estos grupos es el titular de
| as actividades politicas que acreditan con | a docunentaci én
present ada.

Parti do Obrero Socialista Zapatista:

- Motivos: no relne |os requisitos necesarios para obtener su
regi stro condi ci onado cono partido politico de acuerdo a lo
prescrito por el articulo 33 del Cbddigo Federal de Instituciones
y Procedi mentos Electorales y en | a Convocatoria expedi da al
efecto por el Consejo General del Instituto.

Parti do Dendcrata Mexicano:
- Modtivos: no cunple con |lo dispuesto en el articulo 33 del Cddigo

Federal de Instituciones y Procedi m entos Electorales por no
satisfacer |os requisitos consignados en |a convocatoria
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respectiva que fue expedida al efecto por el Consejo Genera

del IFE, toda vez que |as solicitudes de afiliacié6n, cuyas firmas
eran ostensi bl enmente diversas de | as que constan en el Registro
Federal de El ectores, fueron tenidas conp no validas, ademds de
la infraccion a la protesta de decir verdad que se incluyé en |la
convocatori a.

Es i nportante nmenci onar que esta organi zaci 6n, al igual que el
Partido Popul ar Socialista, perdid el registro condicionado que le
habi a otorgado origi nal nente el Consejo General del IFE vy, por nedio
de un recurso de apel aci 6n, el Tribunal Federal Electoral |e
reinstal 6 dicho registro.

Parti do Soci al Denpcrat a:

- Mtivos: no acreditd representar una corriente de opinién con
base social, ademds de no reunir otros requisitos necesarios para
obtener su registro condicionado conp partido politico de acuerdo
alo prescrito por el articulo 33 del Cbdigo Federal de
I nstituciones y Procedi m entos El ectoral es.

Parti do de | a Revol uci 6n Soci al i st a:

- Motivos: no relne |os requisitos necesarios para obtener su
regi stro condi ci onado cono partido politico de acuerdo a lo
prescrito por el articulo 33 del Cbddigo Federal de Instituciones
y Procedi mentos Electorales y en | a convocatoria expedi da al
efecto por el Consejo General del Instituto.

Frente Li beral Mexicano:

- Motivos: no relne |os requisitos necesarios para obtener su
regi stro condi ci onado cono partido politico de acuerdo a lo
prescrito por el articulo 33 del Cddigo Federal de Instituciones
y Procedi mentos Electorales y en | a convocatoria expedi da al
efecto por el Consejo General del Instituto.

Uno:

- Motivos: no cunplio6 con |la presentacion de las |istas de
afiliados por entidad federativa, requeridas de acuerdo a |o
establ ecido en el articulo 33 del COPIE, por |o que no acredito
representar una corriente de opini6n con base soci al

Parti do Revol ucionario de | os Trabaj adores:

- Motivos: no relne |os requisitos necesarios para obtener su
regi stro condi ci onado cono partido politico de acuerdo a lo
prescrito por el articulo 33 del Cbddigo Federal de Instituciones
y Procedi mentos Electorales y en | a convocatoria expedi da al
efecto por el Consejo General del Instituto.
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485.

1) Parti do Foro Denpcréati co:

- Motivos: no relne |os requisitos necesarios para obtener su
regi stro condi ci onado cono partido politico de acuerdo a lo
prescrito por el articulo 33 del Cbddigo Federal de Instituciones
y Procedi mentos Electorales y en | a convocatoria expedi da al
efecto por el Consejo General del Instituto.

m Partido Antigobiernista Mexicano:

- Modtivos: |a declaraci én de principios de esa organi zaci 6n no
contiene |la obligaci 6n de observar |a Constituci6n y de respetar
las leyes e instituciones que de ella emanen, asi conp |la
obl i gaci 6n de no aceptar pacto o acuerdo que |lo sujete o
subordi ne a cual qui er organi zaci 6n i nternacional o | o haga
depender de entidades o partidos politicos extranjeros, entre
otros postul ados.

Control inpuesto a las actividades de |os partidos politicos

En el inciso anterior se nencionaron |os requisitos que deberéan cunplir

| os partidos politicos para obtener su registro conp tales, especificandose

en el

articulo 25 del Codigo Federal de Instituciones y Procedi m entos

El ectoral es | o que debe contener su declaraci 6n de principios, la cual regira
sus activi dades conmp partido politico:

Codi go Federal de Instituciones y Procedi m entos FEl ectorales

"Articulo 25

1. La declaraci én de principios invariablenmente contendra por |lo
menos:

a) La obligaci 6n de observar | a Constitucion y de respetar |as
| eyes e instituciones que de ella enmanen;

b) Los princi pios ideol 6gi cos de caracter politico, econémco y
soci al que postul e;

c) La obligaci 6n de no aceptar pacto o acuerdo que |o sujete o
subordi ne a cual qui er organi zaci 6n internaci onal o | o haga depender de
enti dades o partidos politicos extranjeros, asi conb no solicitar o,
en su caso, rechazar toda clase de apoyo econdém co, politico o
propagandistico proveniente de extranjeros o de nministros de |os cultos
de cual quier religion o secta, asi conp de |as asoci aciones y
organi zaciones religiosas e lglesias y de cual quiera de | as personas a
| as que este Cddigo prohibe financiar a | os partidos politicos; y

d) La obligaci 6n de conducir sus actividades por medios pacificos
y por la via denocréatica."
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486. Asimsnmpo, el capitulo 4, articulos 38, 39 y 40, del Cddigo Federal de

I nstituciones y Procedi m entos El ectoral es establece |as obligaciones de |os
partidos politicos, cuyo incunplimento se sanciona en |os térm nos de

Titulo Quinto, Libro Quinto, del misnmo ordenaniento juridico, sefal andose que
| as sanci ones adm nistrativas seréan aplicadas por el Consejo General del
Instituto Federal Electoral, con independencia de |as responsabili dades
civiles o penales que en su caso pudieran exigirse en los térmnos de la |ley
a los partidos politicos, |as agrupaciones politicas, dirigentes y
candi dat os.

487. En el articulo 38 del COPIE, a la luz de la reforna politicoelectora
de 1996, destacan |os siguientes puntos que linmtan y controlan |as
actividades de los partidos politicos:

- conducir sus actividades dentro de |os cauces legales y ajustar su
conducta y la de sus mlitantes a | os principios del Estado
denocratico, respetando la libre participacion politica de | os demas
partidos politicos y | os derechos de |os ciudadanos;

- abstenerse de recurrir a la violencia y a cual qui er acto que tenga por
objeto o resultado alterar el orden publico, perturbar el goce de |as
garantias o inpedir el funcionam ento regular de |os érganos de
gobi er no;

- actuar y conducirse sin |igas de dependencia o subordi naci 6n con
partidos politicos, personas fisicas o noral es extranjeras, organi snps
o entidades internacionales y de nmnistros de culto de cual quier
religién o secta;

- abstenerse de cual quier expresi 6n que inplique diatriba, calumia,
infam a, injuria, difamacion o que denigre a |os ciudadanos, a |as
i nstituciones publicas o a otros partidos politicos y sus candi dat os,
particul armente durante | as canpafias el ectorales y en | a propaganda
politica que se utilice durante |las ni snas;

- abstenerse de utilizar sinmbolos religiosos, asi conp expresiones,
al usi ones o fundanent aci ones de caracter religioso en su propaganda; y

- abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de ciudadanos.

488. Por otra parte, con relaciodn al acceso a la radio y televisiodn,

el COPIE, en sus articulos 42 a 48, establece las normas y fornmas en que |os
partidos politicos tendran acceso, en forma pernmmnente y en tienpos de
canpafia el ectoral, a estos medi os nmasivos de conuni caci 6n para difundir sus
princi pios ideol 6gi cos, programas de acci 6n y plataformas el ectorales, sin

ni ngan control sobre sus conteni dos propagandisticos, salvo |os contenidos en
el mencionado articulo 38 del Cdodigo
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489. Finalnente, por o que respecta a la participacion de |os partidos
politicos en el financiam ento publico correspondi ente para sus activi dades,
asi comp el régimen fiscal, los articulos 49 al 52 del Cddigo Federal de

I nstituciones y Procedi m entos El ectoral es regul an estos aspectos destacando
conp consecuencia de la reforma politicoelectoral de 1996 | os siguientes
punt os sefial ados cono obligaciones en el articulo 38 del COPIE:

- permtir la practica de auditorias y verificaciones que ordene |la
Comi si 6n de Fiscalizacion de | os Recursos de los Partidos y
Agrupaci ones Politicas, asi conp entregar |a infornmaci6n que |es
solicite respecto a sus ingresos y egresos;

- utilizar las prerrogativas y aplicar el financiamento publico
excl usi vanente para el sosteninm ento de sus activi dades ordinari as,
para sufragar sus gastos de canpafia y para cunplir con | os fines que

les fija la ley.
490. Oro control inpuesto a |los partidos politicos se refiere a las

aportaci ones y donativos que no pueden recibir bajo ninguna circunstanci a,
segln |l o establece el articulo 49 del COPIE:

"2. No podré&n realizar aportaciones o donativos a |os partidos

politicos, en dinero o en especie, por si o por interpésita persona y
baj o ni nguna ci rcunstanci a:

a) Los poderes ejecutivo, legislativo y judicial de |la Federaci én
y de | os Estados y | os ayuntam entos, salvo | os establecidos en la ley;

b) Las dependenci as, entidades u organi snos de | a adm nistraci 6n
publica federal, estatal o municipal, centralizados o paraestatales, y
| os 6rganos de gobierno del Distrito Federal;

c) Los partidos politicos, personas fisicas o noral es extranjeras;

d) Los organi snmos i nternacional es de cual qui er natural eza;

e) Los m nistros de culto, asociaciones, |glesias o agrupaciones
de cual quier religio6n o secta

f) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero; y
g) Las enpresas mexi canas de caracter nercantil.”

Derecho a fornmar asoci aciones y grupos dedicados a la pronocién de |os
der echos humanos

491. Comp ya se menciond, en México se consagra conp una prerrogativa
constitucional el derecho de | os ciudadanos de | a Republica a fornmar
asoci aci ones 0 reunirse pacificanente con cual quier objeto licito, en el
articulo 9 de la Constitucion politica. Esta prerrogativa abarca, entre
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otras cosas, l|la posibilidad de conformar asoci aci ones o grupos dedicados a | a
pronoci 6n de | os derechos hunanos.

492. En este sentido, el Cddigo Civil para el Distrito Federal en materia
comin y para toda |a Republica en nmateria federal, reglanenta en sus
articulos 25, fraccion VI, y 2670 al 2687, |as asociaciones a que se refiere
el articulo 9 de la Constitucién, |las cuales se constituyen para |la
consecuci 6n de un fin licito, entre ellas aquellas que buscan |la pronoci 6n de
| os derechos humanos, entre |las que se encuentran | as denoni nadas
organi zaci ones no gubernanental es (ONG, que se caracterizan por ser
asoci aci ones sin fines de |ucro.

493. Cabe hacer menci 6n que en |la creaci 6n de |as asoci aci ones o grupos
dedi cados a |l a pronoci 6n de | os derechos hunanos no tienen injerencia |egal

| as coni si ones nacional o estatales de derechos humanos. Su vinculo se
limta a | a cooperaci 6n para al canzar el msnp fin, que es |a defensa de |os
der echos humanos. Di chas agrupaci ones, para su constituci én, tendran que
cubrir los requisitos que prevé el marco juridico nencionado en el parrafo
anterior.

Medi das _adopt adas para garantizar gue esos _grupos puedan actuar
li bremente v cunplir una funcién en |l a defensa de | os derechos humanos

494. El derecho de asociarse o reunirse pacificanmente con cual quier objeto
licito y actuar en consecuencia, esta garantizado por la Constitucidon y la
| egi slaci6on civil federal respectiva. Por lo anterior, tienen |las m snas
garantias de que gozan todas | as asoci aci ones conformadas por ci udadanos
mexi canos que ermanan de | a normatividad referida.

495. Dichas asoci aci ones guardan una rel aci 6n de col aboraci 6n con |as

com siones nacional y estatal es de derechos humanos, de |as cual es reci ben
las facilidades necesarias para |a consecuci 6n de sus fines. Estos 0Organos
protectores de | os derechos humanos reconocen |a inportante funci 6n que
realizan las referidas asociaciones. Enpero, ello no significa que éstas
pertenezcan a su estructura administrativa o que dichos érganos tengan
facul tades para dictar nedi das especi al es vincul adas con su actuaci 6n.

Leyes v préactica aplicables a los sindicatos, el derecho de toda persona
a fundar sindicatos v a afiliarse a ellos para proteger sus intereses

496. El articulo 123, apartado A, fraccion XV, de la Constitucién politica
de | os Estados Uni dos Mexi canos, consagra el derecho tanto de | os obreros
conop de | os enpresari os para coaligarse en defensa de sus respectivos

i ntereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

497. En cuanto a | os requisitos de fondo que deben cunplirse para constituir
un sindicato, de confornm dad con los articulos 356, 364, 465 y 366 de |la Ley
federal del trabajo, son | os siguientes:

"a) Tener por finalidad el estudio, nejoramento y defensa de sus
i ntereses;
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b) Constituirse por | o nmenos con 20 trabaj adores en servicio
activo o con 3 patrones;

c) Exhi bir la docunentaci 6n a que se refiere el articulo 365 de la
Ley federal del trabajo."

498. Respecto al aspecto fornmal, el articulo 365 de |la Ley federal de
trabaj o di spone que | os sindicatos deben registrarse en |la Secretaria de
Trabajo y Previsién Social en | os casos de conpetencia federal, y en |las
juntas de conciliacién y arbitraje en | os de conpetencia local, a cuyo efecto
remtiran por duplicado

"I. Copia autorizada del acta de |a asanblea constitutiva;

1. Lista con el nunero de nonbres y domcilios de sus menbros y
con el nonbre y domicilio de | os patrones, enpresas o establ ecimentos en
| o0s que se prestan | os servicios;

I11. Copia autorizada de | os estatutos; vy

V. Copia autorizada del acta de |a asanblea en que se hubiese
elegido a la directiva."

499. En relacién a las restricciones al ejercicio del derecho de |os

trabaj adores a fundar sindicatos y afiliarse a ellos, el articulo 358 de la
Ley federal del trabajo dispone que a nadie se | e puede obligar a fornar
parte de un sindicato o a no formar parte de él. Cual quier estipulacién que
establ ezca nulta convencional en caso de separaci 6n del sindicato o que
desvirtue de al gun nodo | a di sposicion contenida en el parrafo anterior, se
tendra por no puesta.

500. Por otra parte, el articulo 363 del m snmo ordenam ento, sefiala que no
pueden ingresar en | os sindicatos de trabajadores | os de confianza.

Los estatutos de | os sindicatos podran determinar la condicidn y |os derechos
de sus m enbros que sean pronmovi dos a un puesto de confianza.

501. Es inportante nmencionar que |os sindicatos de trabajadores al servicio
del Estado se regulan por la Ley federal de |los trabajadores al servicio del
Est ado, reglamentaria del apartado B del articulo 123 constitucional.

Estructura organica de |los sindicatos y conposicién nunérica

502. La Ley federal del trabajo sefiala en el articulo 356 que un sindicato
es | a asociaci 6n de trabajadores o patrones constituida para el estudio,
mej oram ento y defensa de sus respectivos intereses.

503. Se reconoce el derecho de | os sindicatos a redactar sus estatutos y
reglamentos, elegir libremente a sus representantes, organizar su

adm ni straci 6n y sus actividades y fornmular su progranma de acci 6n, segun se
prevé en el articulo 359 de la Ley federal del trabajo.
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504. Los sindicatos de trabaj adores pueden ser:

a) Grem al es: fornmmdos por trabaj adores de una m sma profesién, oficio
0 especi al i dad;

b) De enpresa: fornados por trabajadores que prestan sus servicios en
una m snma enpresa

c) I ndustriales: fornmados por trabaj adores que prestan sus servicios
en dos o mas enpresas de la msnma ranmm industri al

d) Naci onal es de industria: fornmados por trabaj adores que presten sus
servicios en una o varias enpresas de la m sma rama industrial,
i nstal adas en dos o mas enti dades federativas;

e) De oficios varios: formados por trabajadores de diversas
prof esi ones, sél o podran constituirse cuando en el nmnunicipio de que
se trate el nuamero de trabaj adores de una m sma profesiédn sea nmenor
de 20, de acuerdo con el articulo 360 de |la Ley federal del trabajo.

505. El articulo 361 de la Ley federal del trabajo contenpla que |os
si ndi cat os de patrones pueden ser:

a) los fornmados por patrones de una o varias ramas de activi dades;

b) naci onal es, | os formados por patrones de una o varias rams de
actividades de distintas enti dades federativas."

506. Segun | o establece el articulo 362 de |la Ley federal del trabajo,
pueden formar parte de |os sindicatos |os trabajadores mayores de 14 afos.
Segun el articulo 363, no pueden ingresar a |os sindicatos de trabajadores
| os trabaj adores de confianza.

507. Conp se nenciond anteriornente, la Ley federal del trabajo sefiala en su
articul o 364 que |os sindicatos deberén constituirse con 20 trabajadores en
servicio activo o con 3 patrones, por |lo nmenos. Para |la determ naci 6n de
nunero nini o de trabaj adores, se tomaréan en consideraci é6n aquell os cuya

rel aci 6n de trabaj o hubi ese sido rescindida o dada por term nada dentro del
periodo conprendido entre los 30 dias anteriores a la fecha de presentaci 6n
de la solicitud de registro del sindicato y la fecha en que se otorgue éste.

508. La Secretaria del Trabajo y Previsién Social tiene conpetencia sobre
| as enpresas de jurisdiccion federal, estinmadas en 58.000 establ eci ni entos,
aproxi madanente, con 1,7 nmillones de trabajadores. Al nes de septienbre

de 1996, de este tipo de establecimentos se registraron 1.718 sindi catos
con 1.514.098 agrem ados, de acuerdo con |os reportes del Registro de
Asoci aci ones de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. No se cuenta
con informaci 6n sobre el numero de sindicatos correspondientes a |la
jurisdiccién | ocal
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509. De acuerdo con |los resultados de |a Encuesta Naci onal de Enpl eo,
Sal ari os, Tecnologia y Capacitaci 6n, realizada en 1995, |a industria
manuf acturera registro 222. 138 establ ecimentos y 3.502. 767 trabaj ador es,
de | os cual es 28.170 establ ecimentos tenian sindicato (12,7%,

con 1.386.252 trabaj adores afiliados (39, 6% .

Los derechos sindicales incluyen el derecho a la huelga y su regqul aci 6n

510. En México, la huelga es un derecho constitucional consagrado en el
articulo 123, apartado A, fraccién XVIII de |la Constitucioén federal. Dicho
precepto constitucional dispone que |las huelgas seran |icitas cuando tengan
por objeto conseguir el equilibrio entre |los diversos factores de |la
producci 6n, arnoni zando | os derechos del trabajo con |los del capital. En |los
servicios publicos serd obligatorio para | os trabaj adores dar aviso, con diez
dias de anticipacién a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha
sefial ada para | a suspensi 6n del trabajo. Las huel gas seréan consi deradas conp
ilicitas, unicamente cuando |la mayoria de | os huel guistas ejerzan actos

vi ol entos contra |as personas o | as propi edades, o en caso de guerra, cuando
aquél | os pertenezcan a | os establecimentos y servicios que dependan del
Gobhi er no.

Leqgi sl aci 6n _naci onal con relacién al Convenio de | a O ganizaci 6n
| nt ernaci onal del Trabajo de 1948

511. La infornaci 6n sobre esta interrogante se encuentra anplianente
contestada en los informes anteriores, cuyos datos continlan siendo validos.

Articulo 23

| nformaci 6n bésica sobre el concepto de fanilia en |la sociedad yv en |la
| egi sl aci 6n

512. El concepto social de fanmlia es el grupo de personas enparentadas
entre si que viven juntas bajo |l a autoridad de uno de ell os.

513. El ordenamiento juridico nexicano reconoce el derecho famliar el cual
esta contenido en el libro primero del Co6digo Civil nexicano, en el Titulo
Déci no Sexto, capitulo danico, "De las Controversias de orden famliar" y en
di versos articulos de la Ley organica de los tribunales de justicia del fuero
comin del Distrito Federal en |os que se sefial a que existe una nmateria
famliar.

Ley organica de los tribunales de justicia del fuero comin del Distrito
Federal

"Articulo 2

El ejercicio jurisdiccional en todo tipo de asuntos civiles,
mercantiles, penales, famliares, del arrendam ento innobiliario y
concursal es del orden comin, y |los del orden federal en | os casos que
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expresanmente |las |leyes les confieran jurisdiccién, corresponde a |os
servi dores publicos y 6rganos judiciales que se sefial an a conti nuaci 6n:

V. Jueces de lo famliar..
Articul o 45

Las Salas en materia famliar, en | os asuntos de |os juzgados de su
adscri pci 6n conocer an

l. De | os casos de responsabilidad civil y de |los recursos de
apel aci 6n y queja que se interpongan en asuntos de materia famliar,
contra | as resol uci ones dictadas por |os jueces del msnmo rano;

Il1. De las excusas y recusaciones de | os jueces del Tribunal
Superior de Justicia, en asuntos del orden famliar;

I11. De las conpetencias que se susciten en materia fanmliar entre
| as autoridades judiciales del Tribunal Superior de Justicia del Distrito
Federal , y

IV. De |los demds asuntos que determinen |as |eyes.
Articulo 52
Los jueces de lo fam liar conoceran:

I. De los procedimentos de jurisdiccion voluntaria, relacionados
con el derecho faniliar;

Il1. De los juicios contenciosos relativos al matrinonio; que tengan
por objeto nodificaciones o rectificaciones de |as actas del Registro
Civil; que afecten al parentesco, a los alinentos, a la paternidad y a la
filiacién; que tengan por objeto cuestiones derivadas de |la patria
pot estad, estado de interdiccidon y tutela y | as cuestiones de ausencia y
de presunci 6n de nuerte, y que se refieran a cual qui er cuestion
rel aci onada con el patrinonio de famlia, con su constitucion,

di sm nuci 6n, extincién o afectaci 6n en cual qui er forng;

I11. De los juicios sucesorios;
IV. De los asuntos judiciales concernientes a otras acciones
relativas al estado civil, a la capacidad de | as personas derivadas de

par ent esco;

V. De las diligencias de consignacién en todo lo relativo a la
materia famliar;

VI. De la diligenciacién de |os exhortos, suplicatorias,
requi sitorias y despachos, rel acionados con el orden fanmliar;
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VI1. De las cuestiones relativas a | os asuntos que afecten en sus
derechos de persona a | os nenores e incapacitados, y

VIIl. En general, todas |as cuestiones faniliares que reclanen |la
i ntervenci 6n judicial."

Protecci 6n efectiva de la famlia por la sociedad y el Estado

514. Informaci 6n sobre este punto se encuentra en la Constitucién politica
de | os Estados Uni dos Mexi canos:

"Articulo 4, sequndo parrafo

El varén y la nmujer son iguales ante la ley. Esta protegera la
organi zacion y el desarrollo de la fanmlia.'

Reconocim ento v protecciéon de la famlia constituida por |a cohabitacién
per nanente de una pareja, sin matrinonio oficial

515. La infornmaci 6n sobre este punto se encuentra en el Codigo Civil

"Articulo 383

Se presumen hijos del concubinario y de |a concubina

l. Los naci dos después de 180 dias, contados desde que conenzé el
concubi nat o;

1. Los nacidos dentro de |los 300 dias siguientes al que ces6 |la
vida comin entre el concubinario y la concubina

Articulo 389

El hijo reconocido por el padre, por |a madre o por anbos tiene
der echo:

l. A llevar el apellido paterno de sus progenitores o anbos
apel lidos del que |o reconozca,;

Il. A ser alinmentado por |as personas que | o reconozcan;

I[1l. A percibir la porcién hereditaria y los alinmentos que fije
la ley.

Articulo 302

Los cOnyuges deben darse alinentos; la |ley deternm nara cuando queda
subsi stente esta obligaci6n en |os casos de divorcio y otros que la msma
| ey sefial e. Los concubi nos estéan obligados, en igual forma, a darse
alimentos si se satisfacen | os requisitos sefial ados por el articulo 1635.
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Articulo 1635

La concubina y el concubinario tienen derecho a heredarse
reci procanente, aplicandose |as disposiciones relativas a |a sucesi 6n del
cényuge, sienpre que hayan vivido juntos cono si fueran cdényuges durante
| os cinco afios que precedi eron i nmedi atanente a su nmuerte o cuando hayan
tenido hijos en comin, sienpre que anbos hayan pernmanecido |ibres de
mat ri nmoni o durante el concubi nat o.

Articulo 1368

El testador debe dejar alinmentos a | as personas que se nenci onan en
| as fracci ones siguientes:

V. A la persona con quien el testador vivio cono si fuera su
cényuge durante | os cinco afios que precedi eron i nmedi atanente a su nuerte
0 con quien tuvo hijos, sienpre que ambos hayan pernmaneci do |ibres de
mat ri noni o durante el concubinato y que el superviviente esté inpedido de
trabajar y no tenga bienes suficientes. Este derecho so6lo subsistira
mentras |l a persona de que se trate no contraiga nupcias y observe buena
conducta. Si fueran varias |as personas con quien el testador vivio6 conp
si fueran su conyuge, ninguna de ellas tendréa derecho a alinentos.

Articulo 302

Los cényuges deben darse alinmentos, la ley determ nard cuando queda
subsi stente esta obligaci6n en |os casos de divorcio y otros que la msma
| ey sefial e. Los concubi nos estéan obligados, en igual forma, a darse
alimentos si se satisfacen | os requisitos sefial ados por e
articulo 1635."

Edad a | a que pueden contraer matrinonio | os honbres v |l as nujeres

De acuerdo al articulo 148 del Cddigo Civil para el Distrito Federal en

materia comin y para toda |la Republica en nateria federal, para contraer
mat ri noni o el honbre necesita haber cunplido 16 afios y la nujer 14. El Jefe

del

Departamento del Distrito Federal o | os del egados, pueden conceder

di spensas de edad por causas graves y justificadas.

517.

Requi sitos y procedi mi entos para contraer nmatrinonio, asi conp |as
restricciones o inpedinmentos que afecten el ejercicio del derecho a
contraer nmtrinonio

Requi sitos. En Meéxico, los requisitos para contraer nmatrinonio son |os

si gui entes, segun | o establece el Codigo Civil:

"Articulo 146

El matrinoni o debe cel ebrarse ante | os funcionarios que establece |a
ley y con las formalidades que ella exige.
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Articulo 147

Cual qui er condici6n contraria a |la perpetuaci én de |la especie o |la
ayuda nmutua que se deben | os cényuges se tendra por no puesta.

Articulo 149

Las personas que no hayan cunplido 18 afios no pueden contraer
matrinmoni o sin consentimento del padre o madre, abuel os paternos,
mat ernos, tutores, o faltando |os anteriores, el del juez de lo famliar
de | a residencia del menor."

518. Procedim ento. Las personas que pretendan contraer matrinonio
presentaréan un escrito al juez del registro civil del domcilio de cual quiera
de | os pretendi entes, que exprese | o siguiente:

a) nombres, apellidos, edad, ocupacidn y domcilio, tanto de |os
pretendi entes cono de sus padres, si éstos fueren conoci dos;

b) gque no tienen inpedinento | egal para casarse, y
c) que es su voluntad unirse en matri noni o.
El escrito seréa aconpafiado de | os siguientes docunentos:
a) acta de nacimento de | os pretendi entes;
b) constanci a de que prestan su consentim ento;
c) decl araci 6n de dos testigos mayores de edad que conozcan a | os
pretendientes y | es conste que no tienen inpedinmento | egal para

casar se,

d) certificado nédico que acredite que no padecen enfernmedad crénica e
i ncurabl e que sea adenmas contagi osa y hereditari a;

e) el convenio que |os pretendi entes deberéan cel ebrar en relaci é6n a sus
bi enes;

f) copi a del acta de defunci 6n del cényuge fallecido si alguno de |os
contrayentes es viudo;

g) copia de | a dispensa de | os inpedi mentos si |os hubo.

519. El juez del registro civil, a quien se presente una solicitud de
mat ri noni o que |l ene | os requisitos enunmerados anteriornmente, hara que |os
pretendientes y | os ascendientes o tutores que deben prestar su

consentim ento, reconozcan ante él y por separado sus firmas. El matrinonio
se cel ebraré dentro de | os ocho dias siguientes, en el lugar, dia y hora que
sefial e el juez del registro civil
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520. En el lugar, dia y hora sefial ados para | a cel ebraci 6n del matrinonio
deberan estar presentes, ante el juez del registro civil, los pretendientes o
su apoderado especial, y dos testigos por cada uno de ellos, que acrediten su
i denti dad.

521. Acto continuo, el juez del registro civil leerd en voz alta la
solicitud de matrinonio, |os docunentos que con ella se han presentado y | as
diligencias practicadas, e interrogara a | os testigos acerca de si |os
pretendi entes son |l as m smas personas a que se refiere la solicitud. En caso
afirmati vo preguntard a cada uno de | os contrayentes si es su voluntad unirse
en matrinmonio y si 1o estan |los declarara unidos en nonbre de la ley y de la
soci edad.

522. Restricciones o inpedinentos Las restricciones o inpedi nentos para
contraer matrinonio son | os siguientes, conb se prevé en el articulo 156 del
Cbédigo Civil:

- falta de edad requerida por |ley cuando no haya sido di spensada,;

- falta de consentimento del que o | os que ejerzan |a patria potestad,
el tutor o el juez en sus respectivos casos;

- parentesco de consanguinidad legitima o natural, sin limtacién a
grado en la linea recta, ascendente o descendente;

- parentesco de afinidad en |inea recta, sin limtacién al guna;

- adulterio habido entre | as personas que pretendan contraer matrinonio
cuando éste haya sido judicial mente conprobado;

- atentado contra |la vida de alguno de | os casados para contraer
matri moni o con el que queda libre;

- fuerza o medo graves;

- inpotencia incurable para |la cépula; y las enfermedades croénicas, e
i ncurabl es, que sean ademds contagi osas o hereditari as;

- la incapaci dad, seguin se establece en el articulo 450, fraccién Il del
Cdédigo Civil;

- matrinoni o subsistente con persona distinta de aquella con quien se
pretende contraer.

523. Asimisnp, el articulo 157 del Cbédigo Civil establece que el adoptante
no puede contraer matrinonio con el adoptado o sus descendi entes, en tanto
dure el lazo juridico resultante de |a adopci én.

524. El articulo 158 del Codigo Civil sefiala que |l a nmujer no puede contraer

nuevo matrinoni o sino hasta pasados 300 dias de | a disolucio6n del matrinonio

anterior, a nenos que durante este plazo diere a luz un hijo. En caso de

di vorci o, los 300 dias pueden conenzar a contarse a partir de |la fecha en que
se interrunmpi 6 | a cohabitaci én
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525. En el articulo 159 del Cdédigo Civil se prevé que el tutor no puede
contraer matrinonio con |a persona que ha estado o esta bajo su guarda, a no
ser que se obtenga di spensa.

| nf ormaci 6n sobre el trato no discrimnatorio de honbres y mujeres con
respecto al propio matrinonio y el principio de la igualdad de derechos y
obl i gaciones de | o0os esposos durante el matrinmonio v en caso de disol uci 6n
del msnp, conmo la nacionalidad de | os esposos v | os derechos y deberes
entre | os esposos vy respecto de |os hijos

526. ElI Coédigo Civil prevé un capitulo (articulos 162 a 177) sobre |os
derechos y obligaci ones que nacen del matrinoni o donde se sefial a que estan
obl i gados a contribuir cada uno por su parte a los fines del matrimonio y a
socorrerse nmutuanente, decidiendo de manera |ibre, responsable a infornada
sobre el nunero y espaci am ento de sus hij os.

527. Los coényuges viviréan juntos en el domcilio conyugal, en el cual anbos
di sfrutan autoridad propia y consideraciones iguales. Los cényuges
contribuiran econdm canente al sostenimento del hogar, a su alinentacién y a
la de sus hijos, asi conb a |la educaci 6n de éstos en los térmnos que la |ley
establ ece, sin perjuicio de distribuirse la carga en la forma y proporcién
gque acuerden para ese efecto segln sus posibilidades. A lo anterior no esta
obligado el que se encuentre inposibilitado para trabajar y careciere de

bi enes propi os, en cuyo caso el otro atenderd integramente | os gastos.

528. Los derechos y obligaci ones que nacen del matrinonio sienpre seran

i gual es para | os cényuges e independi entes de su aportaci 6n econénica para e
sostenim ento del hogar. El marido y la nujer tendran en el hogar

consi deraci ones iguales, por o tanto resolveran de conin acuerdo todo |o
conducente al nanejo del hogar, a la fornmaci 6n y educaci 6n de los hijos y a
| a adm nistraci 6n de | os bienes que a éstos pertenezcan. En caso de
desacuerdo, el juez de lo famliar resolveréa | o conducente.

529. Los coényuges podran desenpefar cual quier actividad excepto |as que
dafien la noral de la fanmlia o |la estructura de ésta. El nmarido y la mujer,
mayores de edad, tienen capacidad para adm nistrar sus bienes, contratar o
di sponer de sus bienes propios y ejercitar |as acciones u oponer |as

excepci ones que a ellos corresponden, sin que para el objeto necesite el
esposo el consentinmento de | a esposa, ni ésta |la autorizaci 6n de aquél

En el caso anterior, cuando se trate de nmenores de edad necesitaran

autori zaci 6n judicial para enajenar, gravar o hipotecar.

530. Con relacién a |la nacionalidad de | os esposos en caso de disoluci 6n de
mat ri noni o:

Ley general de pobl aci 6n

"Articulo 39

Cuando | os extranjeros contraigan matri noni o con mexi canos o0 tengan
hijos nacidos en el pais, la Secretaria de Gobernaci 6n podr& autorizar su
i nternaci 6n o permanencia | egal en el mn sno.
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Si |legare a disolverse el vinculo nmatrinonial o dejare de cunplirse
con | as obligaciones que inpone la legislaciéon civil en materia de
al i mentos, por parte del cényuge extranjero, podréa cancel arsele su
calidad mgratoria y fijarle un plazo para que abandone el pais, -excepto
si ha adquirido la calidad de inm grado-, confirmar su permanencia, 0
bi en autorizar una nueva calidad mgratoria, a juicio de la Secretaria de
Gober naci 6n. "

Constitucion politica de |os Estados Uni dos Mexicanos

"Articulo 30

La naci onal i dad nexi cana se adqui ere por nacimento o por
nat ural i zaci én.

A. Son nexi canos por naci m ent o:

I. Los que nazcan en territorio de |la Republica, sea cual fuere la
naci onal i dad de sus padres;

Il. Los que nazcan en el extranjero de padres nexi canos, de padre
mexi cano o de madre nexicana, y

I1l. Los que nazcan a bordo de enbarcaci ones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o nercantes.

2 B. Son nexicanos por naturalizacién:

I. Los extranjeros que obtengan de |a Secretaria de Rel aci ones
Exteriores carta de naturalizacién, y

I1. La rmujer o el varon extranjeros que contraigan nmatrinoni o con
varon o con nujer nexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro
del territorio nacional."

Ley de nacionalidad

"Articulo 16

La mujer o el varon extranjeros que contraigan nmatrinoni o con varoén
0 nmuj er mexicanos y tengan o establezcan su donmicilio conyugal dentro de
territorio nacional podran naturalizarse mexi canos.

Salvo nulidad del matrinmonio, el extranjero que adquiera |la
naci onal i dad mexi cana con base en el parrafo anterior, conservara ésta
después de disuelto el vinculo natrinonial."
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Tratam ento dado a las solicitudes de divorcio, la concesi6n del
divorcio, la custodia de los hijos y, en particular, con respecto a la no
di scrinminaci én entre honbres y nujeres

531. El capitulo X, articulos 266 al 291, del Cdédigo Civil se refiere al

di vorci o, sefal ando que éste disuelve el vinculo matrinonial y deja a |os
cényuges en aptitud de contraer otro. El divorcio puede darse por nutuo
consentimento o puede pedirse por demanda cuando se encuentre fundado en

al guna de | as causal es del articulo 267 del mencionado ordenam ento juridico,
y el procedimento para cada uno de ellos es diferente, constituyéndose e
primero conmo administrativo y donde no se da lugar a litis, mentras que en
el segundo cada una de | as partes expone sus pretensiones, considerandose a
una cono cul pabl e.

532. En el divorcio por nutuo consentim ento se debe presentar un convenio
en el que se fijen | os siguientes puntos:

a) desi gnaci 6n de persona a qui en sean confiados |os hijos del
mat ri noni o, tanto durante el procedimento cono después de haberse
ej ecut ado el divorci o;

b) el mobdo de subvenir | as necesi dades de los hijos, tanto durante e
procedi m ento cono después de haberse ejecutado el divorcio;

c) | a casa que servira de habitaci 6n a cada uno de | os coényuges durante
el procedi m ento;

d) la cantidad que a titulo de alinentos uno de | os cényuges debe pagar
al otro durante el procedimento y después de haberse ejecutado e
di vorcio, asi conp la forma en | a que debe hacerse el pago y la
garantia que debe otorgarse para asegurarl o.

533. Por | o que concierne al divorcio necesario, so6lo puede ser demandado
por el cényuge que no haya dado causa a €él, y dentro de |os seis neses
siguientes al dia en que hayan Il egado a su noticia |os hechos en | os que se
funde | a demanda.

534. Al adnmitirse |a demanda de divorcio, se dictaran provisional nente y
s6lo mentras dure el juicio, las siguientes nedidas:

a) proceder a |l a separaci 6n de |os cényuges;

b) sefial ar y asegurar | os alinmentos que deben dar al deudor alinmentario
el conyuge acreedor y a |los hijos;

c) | as que se estinmen convenientes para que | os cényuges no puedan
causar perjuicios en sus respectivos bienes, ni en los de la
soci edad conyugal
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d) poner a los hijos al cuidado de |a persona que de contin acuerdo
hubi eren desi gnado, pudi endo ser uno de ellos. En defecto de ese
acuerdo, el coényuge que pida el divorcio propondrda a |la persona en
cuyo poder deban quedar provisionalnente los hijos y el juez
resolverd | o conducente.

535. La sentencia de divorcio fijara |la situacién de los hijos, para | o cua
el juez gozaré de las mhs anplias facultades para resolver todo lo relativo a
derechos y obligaciones inherentes a |la patria potestad, su pérdida,
suspensi6n o limtaci 6n, segun el caso, y en especial a la custodia y el

cui dado de | os hijos, debiendo obtener |os el enmentos de juicio necesarios
para ello.

536. Todas | as reglas enuneradas con anterioridad son utilizadas de manera
i ndistinta para honmbre y nmujer, ya que dichas sentencias de tutela, patria

potestad, etc. se fijan tomando conp base otros criterios cuyo analisis es

| egal y presuncional, no de sexo

Garantia de |la proteccién necesaria de 1os hijos nacidos dentro o fuera
del matrinonio en caso de disolucién del misnp y atendiendo a |os
intereses superiores de los hijos

537. Por lo que toca a | os derechos de | os hijos nacidos fuera del

mat ri noni o, éstos gozaran de |l os msnpbs que los hijos legitinps com antes se
les |Ilamaba, y en caso de controversias serén determnm nados por el juez, segun
| o establ ece el Cbddigo Civil

Articulo 24

Medi das adoptadas entre 1992 vy 1996 para garantizar a | os nifios e
disfrute de su derecho a recibir proteccién especia

538. El Programa sobre Asuntos de la Miyjer, el Nifioy la Famlia de |la
Comi si 6n Naci onal de Derechos Humanos, pretende | ograr una eficaz atenci6n de
| as quejas que se presentan sobre violaciones a | os derechos hunanos de

muj eres y nifios, al tienpo que busca pronover actualizaciones, tanto

| egi slativas conp de corte adm nistrativo, tendientes a su erradicacién.

Para ello, se realizan, por diversos nmedios, actividades de difusidn y

di vul gaci 6n para buscar |a nodificaci6n de |os patrones culturales conforme a
| os cuales se discrimna a la nmujer y se abusa de ella y de |os nifos.

539. En este sentido, durante el senmestre junio-dicienbre de 1996, esa
Comi si 6n Naci onal concluy6 el cotejo de |las normas federales y |ocales

mexi canas respecto a |l a Convenci 6n internacional para la elimnaci 6n de todas
las formas de discrimnacién contra la nujer y |a Convenci 6n |Internaciona
sobre | os Derechos del Nifio. A partir de |los resultados del cotejo, se
prepararon propuestas de | as adecuaci ones procedentes a | as constituciones,

| as | eyes de asistencia social, educacién, salud y electorales, y |os cdédigos
civiles, penales y famliares, y federales y estatales.
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540. Las propuestas tienen conp objetivo que |as normas tutelen nejor |os
derechos de |l as nujeres, atendiendo a una vision de género, y los de |os

ni ios, a partir del principio del interés superior de la infancig |as
principales de ellas se refieren a | os derechos a una vida |libre de
violencia, a la identidad desde el nacimento y a la proteccién en el seno de
una famlia

541. Con este trabajo, |la Com sidn Nacional de Derechos Humanos contri buye
al cunplimento de la obligacién que tiene el Estado nmexicano de aplicar |as
convenci ones internacionales referidas. Estos estudios fueron entregados al
Presidente de |a Republica, al Jefe del Gobierno del Distrito Federal y a

| os 31 Gobernadores de | os Estados.

542. Asimsnp, se elabor6 y publicdé un estudio sobre | as adecuaci ones que
requieren las normas civiles, fanmliares y penales, a fin de responder al
fendéneno de la violencia intrafamiliar. Las principales conclusiones son |as
Si gui ent es:

- es necesario que en el area civil se establezcan procedi m entos para
proteger a las victimas de violencia intrafamiliar con |a rapidez que
se requiera;

- en el anbito penal se debe tipificar la violencia intrafamliar y
casti garse, dependiendo de |a gravedad y |la recurrencia, con |a pena
de prision y con penas alternativas;

- en cuanto al éarea de salud y asistencia social, conviene establ ecer un
progranma para contrarrestar el fenéneno de la violencia intrafaniliar.

543. Por otra parte, |la Com sidn Nacional disefio e inprimo6 el triptico de
tiraje masivo: Qué es la violencia intrafamiliar y céno contrarrestarla

De igual forma se elabord el docunento "El sistena nexicano de justicia pena
para nenores y la doctrina de la proteccién integral del nifio de |as

Naci ones Uni das”, en el que se pone de manifiesto | a necesi dad de adecuar |a
| egi sl aci 6n nexi cana a | os postul ados internacionales en la materi a.

544. Asimsnp, en materia de nmenores infractores, |la Conisién Nacional de
Der echos Humanos realiz6 una visita de supervision al centro de alta
seguridad para nenores infractores "Dr. Alfonso Quiroz Cuarén", del Distrito
Federal, y siete visitas para |la atenci 6n de quejas individuales en centros
ubi cados en el Distrito Federal y en el Estado de Chiapas.

545. Durante el senmestre junio-dicienbre de 1996, se recibieron 78 quejas
sobre presuntas viol aci ones conmetidas en perjuicio de nifios que, sunmadas a

| as 44 que se encontraban en tranmite en el ejercicio anterior, dan un total
de 122 al 2 de dicienbre de 1996, 56 quejas se encontraban en tréamte

y 66 fueron resueltas de la siguiente forma: 36 por orientaci6n, 14 por
haber sido resueltas durante el proceso, 11 por haber sido resueltas nediante
am gabl e conposicién y 5 por no conpetencia.
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546. Se determ nd que al gunos fenénenos contrarios a | os derechos hunmanos
gque suceden en las famlias y frente a los cuales las nmujeres y | os nifios
-sus victims mas vul nerabl es- no tienen defensa, requieren una atencion
urgente y, dentro del marco de | a conpetencia de |a Com si én Nacional, se
trabaj 6 para contribuir a enfrentarlos y revertirlos.

547. Cabe sefial ar que, en el anbito de su conpetencia, |a Com si6n Naci onal
of reci 6 soluciones a problemas, conp la violencia intrafam liar, el abandono
de | as obligaciones que se tienen con |la famlia, |os delitos sexuales, |a
corrupci 6n de nenores y | a desigualdad con |a que ejercen sus derechos
fundanental es |1 0os honbres y las nujeres en | a pareja.

548. Las respuestas de |a Com si 6n Nacional a estos problemas buscan, por un
| ado, nodificar patrones culturales nmediante |la difusién masiva de

i nformaci 6n que contrarreste la cultura de la violencia y, por otro |ado,
crear |l as condiciones normativas para que las nujeres y | os nifos tengan el
anparo de la |ley.

549. El Programa sobre Asuntos de la Miujer, el Nifioy la Famlia, creado por
el Consejo de la Comision el 5 de julio de 1993, ha trabajado a |la luz de |os
princi pios de igual dad de género y del interés superior de la infancia, tanto
en la atenci6on de las quejas y de las solicitudes de apoyo que se |le
presentan conmo en el estudio de | os probl emas que obstaculizan la tutela y la
protecci 6n de | os derechos humanos de nmujeres y nifios, a fin de encontrar y
proponer formas de resolverlos y de contribuir a crear una cultura de respeto
igualitario de | os derechos de todas | as personas.

550. Por otra parte, en materia de nmenores infractores, durante
junio-dicienbre de 1996, se atendi eron 63 quejas por violaciones a derechos
humanos; se efectuaron 162 visitas de supervision a | os 58 centros de

i nternam ento para nmenores infractores que hay en el pais; se

emtieron 32 reconendaci ones que corresponden a este tipo de centros y, en
coordi naci 6n con el Fondo de | as Naciones Unidas para |la Infancia (UN CEF),
se realizaron cinco talleres regional es que abarcaron toda | a Republica, en
| os que se trataron aspectos |legislativos y técnicos en esta materi a.

551. Asimi snp, se elaboraron o, en su caso, se conpilaron | os siguientes
docunentos: "Propuesta para el rescate de | os derechos humanos de | os
nenores infractores en México", "Historia del tratam ento para nmenores
infractores en el Distrito Federal"™ y "Los nenores ante el sistema de
justicia". El material de difusidn que sobre este tema se ha produci do

a lo largo de tres afios y nedi o de existencia de este programa es de dos

vi deodocunentales y tres cartillas inpresas de distribuciédn masiva.

Ademéds, se participd en 63 eventos nacionales y 6 internaci onal es sobre
temas de derechos humanos de género, y se atendieron 9 entrevistas
periodisticas, 37 radiofdnicas y 9 televisivas. La Com si6én Nacional de
Der echos Humanos convocd a | a Reuni é6n Naci onal sobre derechos humanos de | a
nujer y al Seminario sobre violencia intrafamliar, y organiz6 un dipl onado
relativo a asuntos de género.
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G ado en que los nifos y nifilas gozan de todos | os derechos civiles
consagrados en el Pacto

552. La respuesta es la nmism que aparece en |os infornmes anteriores.

Medi das adopt adas para garantizar que |1 0os nifios y nifias no participen de
manera directa en los conflictos armdos

553. El Gobierno de México ha participado activamente en el Grupo de Trabajo
de | a Com si 6n de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das encargado de

el aborar un proyecto de protocolo facultativo a | a Convenci 6n sobre |os
Derechos del Nifio, relativo a |la participaci 6n de nifios en conflictos
armados, sefial ando que la politica social de México se orienta a |a blsqueda
del bienestar, el desarrollo y |a sobrevivencia de |a poblacion infantil.

554. El Gobierno de México esta convencido de que a pesar de |as

di ficultades por las que atraviesa el pais y el mundo en general, |la infancia
es una edad para descubrir, desarrollar, vivir sin agobios, sin niedos y en
seguridad. La infancia es una etapa de la vida en la que |a sociedad debe
garanti zar el pleno acceso a | os servicios de salud, educacién y a la
alimentaci é6n. La participacion de |a nifiez en conflictos arnados es
contraria a estas aspiraciones.

555. El nencionado proyecto de protocolo facultativo no va en contra del
espiritu de la Constitucion politica de |os Estados Uni dos Mexicanos ni de |la
Ley y Reglanento del servicio mlitar nacional, pues estas normas juridicas
consi deran de forma clara y especifica | os casos en | os cuales | os nenores de
edad pueden enlistarse voluntariamente en el servicio mlitar nacional, sin
guedar obligados a servir conp efectivos.

Edad en que el nifio alcanza la mayoria de edad en | os asuntos civiles y
asune | a responsabilidad penal

556. En Meéxico, la mayoria de edad se adquiere a | os 18 afos, tanto honbres
cono nuj eres, adquiriendo prerrogativas y obligaci ones cono ciudadanos

mexi canos, segun se consagra en |la Constitucion politica de |os

Est ados Uni dos Mexi canos.

557. En cuanto a |l os asuntos civiles, el Cddigo Civil, en su libro prinmero,
titulo primero, se avoca al tema

Codi go Gi vi

"Articulo 22

La capacidad juridica de |as personas fisicas se adquiere por el
nacimento y se pierde por |la nuerte; pero desde el nmonento en que un
i ndi viduo es concebido, entra bajo la proteccién de la ley y se le tiene
por nacido para | os efectos declarados en el presente Cadi go.
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Articulo 23

La mnoria de edad, el estado de interdiccién y denmas incapaci dades
establ eci das por la ley, son restricciones de |a personalidad juridica
gque no deben nmenoscabar | a dignidad de |la persona ni atentar contra |la
integridad de la fanilia; pero |os incapaces pueden ejercitar sus
derechos y contraer obligaciones por medi o de sus representantes.

Articulo 24

El mayor de edad tiene la facultad de di sponer |ibrenente de su
persona y de sus bienes, salvo las |inmtaciones que establece la ley."

558. Por lo que toca a |a responsabilidad penal, ésta se asune a
| os 18 aiios.

559. Ley para el tratam ento de nenores infractores, publicada en elDiario
Oicial de |a Federaci 6n el 24 de dicienbre de 1991:

"Articulo 1

La presente ley tiene por objeto reglamentar |la funci6n del Estado
en |l a protecci 6n de | os derechos de | os nenores, asi conmp en la
adapt aci 6n soci al de aquellos cuya conducta se encuentra tipificada en
| as | eyes penales federales y del Distrito Federal y tendré aplicaci én en
el Distrito Federal en materia conmin y en toda |a Republica en nmateria
federal .

Articulo 4

Se crea el Consejo de Menores cono 6rgano administrativo
desconcentrado de |a Secretaria de Gobernaci 6n, el cual contara con
autononmia técnica y tendra a su cargo la aplicaci én de |as disposiciones
de | a presente |ey.

Respecto de | os actos u om siones de nenores de 18 afios que se
encuentren tipificados en | as | eyes penal es federal es, podran conocer | os
consejos o tribunales | ocales para nenores del |ugar donde se hubieren
real i zado, conforme a | os convenios que al efecto celebren | a Federaci 6n
y | os gobi ernos de | os Estados.

Articulo 6

El Consejo de Menores es conpetente para conocer de |la conducta de
| as personas mayores de 11 afios y nmenores de 18 afios tipificada por |as
| eyes penal es sefial adas en el articulo prinmero de esta ley. Los nmenores
de 11 afios seran sujetos de asistencia social por parte de |as
instituciones de | os sectores publico, social y privado que se ocupen de
esta materia, las cuales se constituiran, en este aspecto, conpo
auxiliares del Consejo."
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Edad | egal en que el nifio tiene derecho a trabajar vy edad en la que se le
trata conp adulto a los efectos del derecho | abora

560. La Ley federal del trabajo prohibe |a contrataci 6n de nenores

de 14 afos y regula el trabajo de |os nmayores de esta edad que prestan sus
servicios con caracter personal y subordinado a un patrén. Ademas, |os
articulos 22 y 23 establ ecen claranente que queda prohibida la utilizacioén
del trabajo de |l os nenores de 14 afios y de | os mayores de edad y

nmenores de 16 que no hayan concl uido su educaci 6n obligatoria, salvo |Ios
casos de excepci 6n que apruebe | a autoridad correspondiente en que a su
juicio haya conpatibilidad entre los estudios y el trabajo.

561. Los mayores de 16 afios pueden prestar libremente sus servicios, con |as
limtaci ones establecidas en el articulo 175 de |l a Ley federal del trabajo.
Los nayores de 14 y nenores de 16 necesitan autorizaci é6n de sus padres o
tutores y a falta de ellos, del sindicato al que pertenezcan, de |la Junta de
Conciliacién y Arbitraje, del Inspector del Trabajo o de |a autoridad
politica. Los nmenores trabaj adores pueden percibir el pago de sus salarios y
ej ercer |las acciones que |es correspondan.

Forma en que la legislacién y la practica garantizan que | as nedi das de
protecci 6n especial a |los nifios y nifias tengan por objeto elimnar la
discrimnacién en todas las esferas, incluido el derecho sucesorio, en
particular entre nifios nacionales y extranjeros o entre hijos legitinps o
extramatri noni al es

562. La respuesta a este punto se encuentra en los infornmes anteriores.

Forma en que la sociedad, las instituciones sociales y el Estado cunplen
su _responsabilidad de ayudar a la famlia en el sentido de garantizar |a
protecci 6n del ni o

563. La respuesta a este punto se encuentra en |os infornmes anteriores.

| nf ormaci 6n sobre | as nedidas especiales de proteccién que se han
adopt ado para proteger a | os nifios abandonados o privados de su nedio
famliar, con el fin de permtir gue se desarrollen en |as condiciones
gue mAs se asenejen a las que caracterizan el nedio famliar

564. La infornmaci 6n sobre este punto se encuentra en | os ordenam entos
Si gui ent es:

Ley sobre el Sistenma Nacional de Asistencia Socia

"Articulo 1

La presente ley regird en toda | a Republica, sus disposiciones son
de orden publico e interés social y tiene por objeto establecer |as bases
y procedi m entos de un sistema nacional de asistencia social que promnmueve
| a prestaci 6n de | os servicios de asistencia social que establece |la Ley
general de salud y coordine el acceso de |os msnps garantizando |a
concurrencia y col aboraci 6n de | a Federaci 6n, | as entidades federativas y
| os sectores social y privado.
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Articulo 3

Para | os efectos de esta ley, se entiende por asistencia social e
conjunto de acciones tendientes a nodificar y nejorar |as circunstancias
de caracter social que inpidan al individuo su desarrollo integral, asi
comp | a protecciéon fisica, mental y social de personas en estado de
necesi dad, desprotecci 6n o desventaja fisica y nental, hasta lograr su
i ncorporaci 6n a una vida plena y productiva.

Articulo 4
En los térm nos del articulo anterior de esta ley, son sujetos de |la
recepci 6n de | os servicios de asistencia social preferentenente |os

Si gui ent es:

l. Menores en estado de abandono, desanparo, desnutricién o
sujetos al maltrato;

X. Fam | i ares que dependan econdm canente de qui enes se encuentren
det eni dos por causas penal es y que queden en estado de abandono.”

Est at ut o organi co del Sistenmn Nacional para el Desarrollo Integral de |la
Familia

"Articulo 1

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Famlia es un
organi smo publico descentralizado con personalidad juridica y patrinonio
propi os, que tiene conp objetivo |a pronmoci 6n de |la asistencia social, la
prestaci 6n de servicios en ese canpo, |la pronocién de la interrelacion
sistemati ca de acciones que en la materia |l even a cabo | as instituciones
publicas, asi conp la realizaci 6n de | as demAs acci ones que establ ezcan
| as di sposiciones | egal es aplicables.

Articulo 2

El organisno, para el logro de sus objetivos, realizara |as
si gui entes funciones:

l. Pronover y prestar servicios de asistencia social;

I'V. Pronmover e inpulsar el sano crecimento fisico, mental y socia
de | os nenores;

VI. Operar establ ecimentos de asistencia social en beneficio de
nmenores en estado de abandono, de anci anos desanparados y de m nusvali dos
Sin recursos;
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XlIl. Prestar servicios de asistencia juridica y de orientacién
social a nenores, ancianos, mnusvalidos y en general a personas sin recurso:

Ley de instituciones de asistencia privada para el Distrito Federa

"Articulo 1

Las instituciones de asistencia privada son entidades juridicas que
con bienes de propiedad particular ejecutan actos con fines humanitarios
de asistencia, sin proposito de lucro y sin designar individual nente a
| os beneficiarios.

Podr an acogerse a |l as disposiciones de esta ley |las instituciones
cuyo objeto sea ejecutar actos de solidaridad que tiendan al desarrollo
soci al .

Articulo 7 (priner parrafo)

Las instituci ones de asistencia privada se consideran de utilidad
publica y estan exceptuadas del pago de | os inpuestos, derechos y
aprovechanm ent os que establ ezcan |las | eyes del Distrito Federal; de |os
i mpuest os que correspondan a | os productos fabricados en sus propios
talleres y que se realicen en expendios de las misnmas instituciones; asi
como | os inpuestos federal es cuando |las |eyes de aplicaci 6n federal lo
det er mi nen.

Articulo 83

La Junta de Asistencia Privada es un 6rgano adm nistrativo
desconcentrado por funci én, jerarquicanente subordi nado al Departanento
del Distrito Federal, por nmedio del cual el poder publico ejerce |la
vigilancia y asesoria que |le conpete sobre las instituciones de
asi stencia privada que se constituyan conforme a esta |ey.
Articulo 84

La Junta estard a cargo de un Consejo de Vocal es integrado por:

Los vocal es restantes seran desi gnados por |las instituciones, podran
ser 0 no patronos de éstas, no deberdan ser servidores publicos y se
desi gnaran uno por cada uno de | os rubros que a continuaci 6n se indican,
segun la funci 6n predoni nante prestada por las instituciones:

a) Atenci 6n a niflos y adol escentes;...

Articulo 93 bis

El Departanento del Distrito Federal podréa cel ebrar acuerdos de
coordi naci 6n con | os gobi ernos de | os Estados para que, por nedio de la
Junta de Asistencia Privada, se |es proporcione asesoria y asistencia
técnica en materia de asistencia privada.

Articulo 98
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Ademés de las visitas e inspecciones relaci onadas con | os bienes de
| as instituciones, se practicaran las que tienden a conprobar:

l. Si |l os objetos de la instituci 6n estéan siendo realizados;

I1. Si los establecimentos de asistencia son adecuados para su
obj et o;

1. Si los dormtorios, salas, clases, etc., son cénpdos e
hi gi éni cos;

IV. Si la alinmentaci 6n sum ni strada es suficientenente sana;

V. Si el servicioy la asistencia nédica se inparten con
regul aridad y oportunanmente;

VI. Si el vestuario de los asilados y la ropa de uso en e
establ eci m ento estan en buenas condi ci ones;

VIl. Si el trato que reciben |os beneficiados estd o no en
consonancia con los fines humanitarios de |la institucién;

VIIl. Si los beneficiarios reunen |os requisitos sefal ados en | os
estatutos y si en general se cunple con éstos y con las leyes y
regl anentos relativos a | a asistencia privada.

Articulo 142

Las personas que representen, dirijan o adm nistren asilos,
escuel as, orfanatorios, hospitales o denas establ eci m entos destinados a
| a ejecuci 6n de actos de los que trata el articulo 1 de esta ley, que
funcionan sin autorizaciéon de |a Junta de Asistencia Privada, en |os
casos en que ella | o requiera, seran castigados en |los térnm nos del
articulo anterior."

Medi das adopt adas para garantizar la inscripcién innediata de | os nifios
naci dos en territorio nacional

565. ElI Cddigo Civil establece en |los articulos 54 al 57 que |as

decl araci ones de nacinmento se harén presentando al nifio ante el juez del
Registro Civil en su oficina o en el lugar donde aquél hubiere nacido.

Ti enen obligaci é6n de declarar el nacimento el padre y la nmadre o cual qui era
de ellos, a falta de éstos | os abuel os paternos, maternos, dentro de |los seis
neses a |la fecha en que ocurri 6 aquél. Asimsno, |os médicos, cirujanos o
mat ronas que hubi esen asistido al parto, tienen obligacién de dar aviso a
Registro Civil, dentro de | as 24 horas siguientes.
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566. Cuando no hubi ese oficina del Registro Civil, el nifio serd presentado a
| a autoridad del egaci onal o nunicipal en su caso, y ésta emtira la
constancia respectiva que |l os interesados |levardn ante el juez del registro
gue corresponda para que asiente el acta de nacim ento correspondi ente.

Medi das adopt adas para garantizar que | 0os nifios tengan una naci onal i dad

567. La informaci 6n sobre este punto se encuentra en | a Constituci6n
politica de | os Estados Uni dos Mexicanos:

"Articulo 30

La naci onal i dad nexi cana se adqui ere por nacimento o por
nat ural i zaci én.

A. Son nexi canos por naci m ent o:

l. Los que nazcan en territorio de |a Republica, sea cual fuere la
naci onal i dad de sus padres;

Il. Los que nazcan en el extranjero de padres nexicanos, de padre
mexi cano o de madre nexicana, y

I1l. Los que nazcan a bordo de enbarcaci ones o aeronaves mexicanas,
sean de guerra o nercantes.

2 B. Son nexicanos por naturalizacién:

l. Los extranjeros que obtengan de |a Secretaria de Rel aci ones
Exteriores carta de naturalizacién, y

1. La nmujer o el vardén extranjeros que contraigan nmatrinoni o con
varon o con nujer nexicanos y tengan o establezcan su domicilio dentro
del territorio nacional."

568. La Ley de nacionalidad nmenci ona cono docunentos probatorios de |la
naci onal i dad nmexi cana: el acta de nacimento y el certificado de

naci onalidad que |l a Secretaria de Rel aci ones Exteriores expedira a peticioén
de parte.

Articulo 25
Regl anentaciones vy restricciones que se apliquen al ejercicio de |os

derechos politicos de |os ciudadanos en general y respecto a deterni nadas
cat egorias de personas

569. La Constitucion politica de |os Estados Uni dos Mexi canos reconoce conp
principio fundanental el ejercicio de |os derechos politicos el ectoral es de
| os ciudadanos de votar, ser votados y de afiliacion libre y pacifica para
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tomar parte en |los asuntos politicos del pais. Estos derechos politicos de
puebl o nexi cano conmo garantias individual es del gobernado han sufrido en su
devenir inportantes canbi os, que |os han fortal ecido y dotado de nedi os de
def ensa.

570. En la legislacion electoral nexicana, el sufragio se concibe

si mul t aneanmente conp prerrogativa y cono obligaci 6n del ciudadano. En tanto
prerrogativa, constituye uno de |os derechos politicos fundanental es para que
el ciudadano participe en la confornmaci 6n de | os poderes publicos, en su
dobl e calidad de elector y elegible a gobernante. Conp obligacién, el voto
constituye un deber del ciudadano para con |a sociedad de |la cual form
parte.

571. El sufragio en Mxico es universal, libre, secreto y directo,
caracteristicas prescritas a nivel constitucional. El voto es universa
porque tienen derecho a él todos |os ciudadanos que satisfagan todos | os
requi sitos establ eci dos por la ley, sin discrimnacién de raza, religion,
género, condicion social o ilustracién. El sufragio es libre porque e

el ector no estd sujeto a ningun tipo de presién o coaccién para |la em sion
del sufragio. El voto es secreto en tanto se garantiza que no se conocera
publicanmente | a preferencia o voluntad de cada el ector individual nente

consi derado. El voto es directo ya que el ciudadano elige por si msnm a sus
representantes.

572. Ademas de |l as caracteristicas antes nenci onadas, prescritas en la
Constituci én politica de |os Estados Uni dos Mexi canos, el sufragio en México
tanbi én se considera personal e intransferible. Personal, en tanto el

el ector debe acudir personalnmente a la casilla que |le corresponda para
depositar su voto, e intransferible, ya que el elector no puede facultar o
ceder su derecho a ninguna persona para |la enisio6n de su sufragio.

573. Nuestro marco juridico renovado recientemente Diario Oficial de la
Federaci 6n del 22 de agosto de 1996), regula |los referidos derechos politicos
en | os siguientes térm nos.

574. La reglanentaci 6n se establ ece en | a Constitucion politica de |os
Est ados Uni dos Mexi canos:

"Articulo 34

Se establ ece conp requisitos para ejercer |os derechos politicos, el
tener la calidad de nexi canos y haber cunplido 18 afios.

Articulo 35, fracciones | vy Il

Expresa conp prerrogativa del ciudadano votar en |as el ecciones asi
comp asociarse individual y librenente para tomar parte en forma pacifica
en | os asuntos politicos del pais.



CCPR/ C/ 123/ Add. 1
pagi na 190

Articulo 41, fraccién 1V

Precisa un sistema de nmedi os de inpugnaci 6n a través del cual se
garantizara la protecci 6on de | os derechos politicos de |os ciudadanos a
votar, ser votado y de asoci aci 6n.

Articulo 99, fraccién V

Sefial a que corresponde al Tribunal Federal Electoral, incorporado
reci entenente al poder judicial de |a Federaci 6n, resolver en forma
definitiva e inatacable | as inmpugnaci ones de actos y resol uci ones que
vi ol en | os derechos politicos electorales de |os ciudadanos."

575. Las restricciones se encuentran en el Cbddigo Federal de Instituciones y
Procedi mientos Electorales (COPIE). Este ordenanm ento establ ece en sus
articulos 4, 5y 6, la participacion de |os ciudadanos en | as el ecci ones,
val i dando con ello el respeto de |os derechos politicos previstos en |la
Constituci on Politica de |os Estados Uni dos Mexicanos. Los nexi canos pueden
ejercitar |librenmente sus derechos politicos establ ecidos en I a Constitucio6n
politica, salvo en | as siguientes excepciones:

"Articulo 162, nuneral 7

Cuando | os jueces dicten resoluci ones que decreten | a suspensién o
pérdi da de | os derechos politicos o |a declaraci 6n de ausencia o
presunci 6n de nuerte de un ciudadano, de conformi dad con el titulo
undéci no del Cddigo Civil vigente.

Articulo 163, nuneral 7

Por causa de nmuerte o inhabilitaci 6on del ejercicio de | os derechos
politicos por resolucioén judicial."

Codi go _Pena

"Articulo 46

La pena de prision, la cual produce |a suspensio6n de | os derechos
politicos."

Constitucion politica de |os Estados Uni dos Mexicanos

"Articulo 130, inciso d)

No ser ministro de algun culto religioso, en virtud de que éstos
tendran derecho a votar pero no a ser votados salvo que dejasen de serlo
con anticipacion y la forma que establezca |a Ley de asoci aci ones
religiosas y culto publico."

576. No existe en el Estado mexicano ningun tipo de reglamentaci 6n especia
para el ejercicio de | os derechos politicos de determ nadas categorias de
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personas o grupo social en particular. Los ciudadanos nexi canos por tener
reconoci da esta calidad constitucional mente, tienen garantizado el ejercicio
de sus derechos politicos establecidos en la propia Constitucidén y en |a Ley
el ectoral federal a |a que se ha hecho referencia con antel aci én.

577. Legislacién y practica relativas al acceso a | 0s cargos publicos

Sobre este particular, la Constitucion politica de |os Estados Uni dos

Mexi canos establ ece en su articulo 5 que a ninguna persona podra inpedirse e
ejercicio de profesién, industria o conercio o trabajo que |e aconode,
sienpre y cuando sean licitos. Esta premisay la referida en el articulo 123
gue sefal a que toda persona tiene derecho al trabajo digno y social nente
atil, constituyen el sustento de |la |egislacién que regula el acceso de todo
ci udadano a cual quier actividad o cargo publico. De esta formm, tratéandose
de la funci 6n publica, |la Constitucidon garantiza el derecho de todo mexicano
a acceder a un cargo de esta natural eza, con |la Unica excepci 6n prevista en
el articulo 130 de nuestra Carta Fundanental, que establece: "En |os
térmnos de la ley reglanentaria, |los mnistros de cultos no podran
desenpefiar cargos publicos. Conp ciudadanos tendran derecho a votar pero no
a ser votados...".

578. De lo anterior se desprende que, tanto en |la Constituci6n conp en |la
Ley reglanmentaria en sus partes conducentes al tema que nos ocupa, esta
garanti zado el acceso a | os cargos publicos para todas aquellas personas que
cubran |l os requi sitos que prevean |las disposiciones reglanmentari as.

579. En la practica, salvo |la excepci6n enunci ada de | os nministros de
cultos, no existe inpedinmento al guno para acceder a un cargo publico, sienpre
y cuando se cubran | os requisitos previstos por |a reglanentaci én del caso y
se reci ba el nonbram ento correspondi ente.

580. Descripcién del sistemn electoral nacional. El Instituto Federa

El ectoral (IFE) es un organisno publico, autdénono, de caracter permanente e

i ndependi ente en sus decisiones y funcionan ento, con personalidad juridica y
patrinmoni o propios. Cuenta con 32 del egaci ones, una en cada enti dad
federativa, y 300 subdel egaci ones, una en cada distrito el ectoral uninom nal
asi comp con oficinas municipal es.

581. Los fines del Instituto son |os siguientes:
a) contribuir al desarrollo de la vida denocrética;
b) fortal ecer el régimen de partidos politicos;
c) i ntegrar el Registro Federal de El ectores;

d) asegurar a |l os ciudadanos el ejercicio de | os derechos
politicoel ectorales;

e) garanti zar la cel ebraci 6n pacifica de |las el ecciones;
f) vel ar por la autenticidad del sufragio;

9) pronover y difundir una cultura politica
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582. Son 6rganos centrales del Instituto Federal Electoral

583. El Consejo General. Es el 6érgano superior de la direccién, responsable
de vigilar el cunmplimento de | as disposiciones constitucionales y |egales en
materia electoral, quien integrara |as com siones necesarias para el
desenpefio de sus atri buci ones.

584. Se reune en sesién ordinaria cada tres neses y en sesi6n extraordinaria
cuando el presidente del Consejo |l o estine necesario o a peticion de |os
representantes de |los partidos politicos nacionales. Cuando se cel ebren

el ecci ones federales ordinarias, se reunira dentro de la prinera senmana del
mes de enero. Los acuerdos y resoluciones que pronuncie el Consejo Genera
seran publicados en el Diario Oficial de |a Federaci én.

585. Junta General Ejecutiva Se integra con el Secretario General de
Instituto y los Directores Ejecutivos del Registro Federal de Electores, y
con |l as conisiones de prerrogativas, partidos politicos y radiodifusioén, de
organi zaci 6n electoral y del servicio profesional electoral, de capacitacién
el ectoral y educaci én civica y de adm ni straci 6n, siendo presidida por el
Director General.

586. Direccio6n General. Es el Director General quien preside y coordina |la
Junta General, conduce la adninistracién y supervisa |as actividades de |os
Organos ejecutivos y técnicos del Instituto. Entre sus atribuciones se
encuentran | as de representar |egalnente al Instituto y concurrir a |las

sesi ones del Consejo Ceneral del Instituto.

587. (Cbservadores electorales Con la reforma politicoel ectoral de 1996,
aparece la figura de | os observadores electorales, |os cual es podran
partici par en | as el ecciones, previa solicitud de registro presentada por |a
organi zaci 6n a |la que pertenezcan y cubiertos | os requisitos que se

est abl ecen en el Cbdigo Federal de Instituciones y Procedi nientos

El ect oral es.

588. Registro Federal de Electores Se conmpone del catéal ogo general de

el ectores y del padron electoral. En el catal ogo general se consigna |la
i nfornmaci 6n basica de | os varones y nujeres nexi canos mayores de 18 afios, |la
cual se recaba a través de la técnica censal total. En el padrén electora

constan | os nonbres de | os ciudadanos consi gnados en el catal ogo general de
el ectores y de qui enes han presentado solicitud para |la incorporaci 6n al
padrén el ectoral.
589. Las dos secciones del Registro Federal de Electores se form nediante:
- la aplicacién de |la técnica censal
- lainscripcion directa y personal de |os ciudadanos;
- la incorporaci 6n de | os datos que aporten |as autoridades conpetentes

relativas a fallecimento, habilitaci én, inhabilitacio6ny
rehabilitaci én de | os derechos politicos de | os ciudadanos.
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590. Es obligacioén del IFE incluir a los ciudadanos en | as secciones del
Regi stro Federal de Electores y expedirles |la credencial para votar, |a cual
es un docunento indi spensable para que |os ciudadanos puedan ejercer su
derecho al voto.

591. La técnica censal consiste en realizar entrevistas casa por casa a fin
de obtener la informaci 6n basica de | os nexicanos nmayores de 18 afios, Yy
verificar con esto que no exista duplicidad en el catalogo general. Una vez
recabada esta informaci 6n, |a Direcci én Ejecutiva del Registro Federal de

El ectores procederda a la fornmaci 6n del padrén electoral, y en su caso, a la
expedi ci 6n de | as credenci al es para votar.

592. Una vez hecha |l a entrega de |as credencial es para votar, se procedera a
formar las |listas noninales de el ectores del padrén electoral, con |os
nonmbres de aquellos a | os que se haya entregado su credencial. Estos

i stados se formularan por distritos y secciones electorales, |las cuales se
pondran a di sposicion de |os partidos politicos para su revision

593. Con el objeto de actualizar el catal ogo general de electores y e

padrén electoral, el IFE iniciara una canpafia en | os neses de enero y febrero
a fin de que |os ciudadanos que no hubi esen sido incorporados durante |a
aplicacién de la técnica censal total, o que hubiesen al canzado | a ci udadania
con posterioridad a la aplicacién de |a Direcci6n Ejecutiva del Registro
Federal de El ectores.

594. Asim snp, durante el periodo de actualizaci én tanbi én deben acudir
aquel | os ciudadanos que no hubi esen notificado su canmbio de domicilio o que,
i ncor porados en el catal ogo general de el ectores, no estén registrados en el
padr6n el ectoral, hubieren extraviado su credencial para votar o hayan sido
suspendi dos en sus derechos politicos.

595. Los ciudadanos que, habi endo obteni do oportunanmente su credencial para
votar, no aparezcan incluidos en la lista nominal de electores en |la secciodn
correspondi ente a su domicilio, podran solicitar la rectificacion
correspondi ente. La técnica censual parcial tiene por objeto recabar |a

i nfornmaci 6n basica de | os ciudadanos no incluidos en el catal ogo general de
el ectores, o en su caso, verificar |os datos contenidos en el m sno nediante
visitas casa por casa.

596. Las listas nomi nales de electores son |las rel aciones el aboradas por |a
Direcci 6n Ejecutiva, quien entregard a las juntas distritales las listas

nom nal es de el ectores, en |los térmnos del articulo 53 de |Ia Constitucidn
politica de | os Estados Unidos Mexicanos. Tanbién estas listas se
encontraran a di sposicion de | os partidos politicos nacionales para su
revi si 6n, qui enes podran hacer observaci ones a | as m snas.

597. Una vez concluidos | os procedi mi entos ya sefial ados, se ordenaréa |a

i npresi 6n de las listas nom nal es de el ectores por distrito y por seccioén

el ectoral para su entrega a |os consejos |ocales para su distribucion a |os
consejos distritales y, a través de éstos, a las nmesas directivas de casilla.
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598. La credencial para votar debera contener |os siguientes datos:

- entidad federativa, nunicipio y |ocalidad que corresponda al
dom cili o;

- distrito electoral uninom nal y seccion electoral en donde debera
vot ar;

- apellidos paterno, materno y nonbre conpl et o;
- domicilio;

- sexo;

- edad y afo de registro;

- clave de registro.

599. Proceso electoral. El proceso electoral es el conjunto de actos
ordenados por |l a Constitucion politica de |os Estados Uni dos Mexicanos y el
Cbédi go Federal de Instituciones y Procedi m entos El ectorales, realizados por
| as autoridades el ectorales, los partidos politicos nacionales y |os

ci udadanos, que tiene por objeto | a renovaci 6n peri édica de |os integrantes
del poder legislativoy ejecutivo de la Unién. El proceso el ectoral
ordinario se inicia en el nes de enero del afio en que deban realizarse

el ecci ones federales y concluye en el nes de novienbre del m sno aio,
conprendi endo | as siguientes etapas:

- preparaci 6n de |l a el ecciodn;

j ornada el ectoral

resul tado de | as el ecci ones;
- calificaci 6n de | as el ecci ones.

600. Corresponde exclusivamente a | os partidos politicos nacionales e
derecho de solicitar el registro de candidatos a cargos de el ecci 6n popul ar.
Reci bi da una solicitud de registro de candi daturas por el presidente o por e
secretario del Consejo que corresponda, se verificara que se haya cunplido
con | os requisitos establ eci dos en el Cbdigo Federal de Instituciones y
Procedi m ent os El ectoral es.

601. Canpafia electoral. La camnpafa electoral es el conjunto de activi dades
Il evadas a cabo por los partidos politicos nacionales, |las coaliciones y |os
candi dat os regi strados para | a obtenci 6n del voto, |as cual es se reglanentan
por lo establecido en el articulo 9 de la Constitucién politica de |os

Est ados Uni dos Mexi canos.
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602. La canpafa electoral se forma de reuniones publicas, asanbl eas,

mar chas, etc., las cuales se reglanmentan por | o establ ecido en el nencionado
articulo 9 de la Constituci6on politica, asi conmp por propaganda el ectoral que
durante | a canpafia producen y difunden |os partidos politicos, en |os

térm nos que se establecen en los articulos 6 y 7 constitucionales.

603. Una vez registrados |os candi datos de |os partidos politicos, tendran
derecho a nonbrar dos representantes propietarios y un suplente, ante cada
mesa directiva de casilla, y representantes general es propietarios, |os
cual es tendran | os derechos que se consignan en la ley de la nmateri a.

604. El procedimento para la integraci6n y ubicaci6n de |as nesas
directivas de casilla consiste en dividir en secciones |los distritos

uni nom nal es, que tendrén comp méxi no 1.500 el ectores, instal &ndose por
cada 750 el ectores o fracci6n una casilla. El procedimento para integrar

| as nmesas directivas de casillas consiste en que durante el mes de abril del
afio que deban cel ebrarse |las elecciones, las juntas distritales ejecutivas
procederéan a insacular de las listas nominales de electores a un 20% de

ci udadanos por cada secci 6n el ectoral

605. Para la enmision del voto se inprimran |as boletas el ectoral es conforne
al nodel o que apruebe el Consejo General del IFE, |as cuales Ilevaran
inmpresas las listas regionales de | os candi datos propietarios y suplentes que
postulen |l os partidos politicos, y deberan obrar en poder del consejo
distrital 20 dias antes de | a el ecci6n.

606. Las urnas en que |los votantes depositen |as boletas, una vez emtido e
sufragi o, deberéan construirse de un material transparente y de preferencia
pl egabl es o armables. Asim snp, el presidente y el secretario de cada
casilla cuidaran que el local en que éstas se instalen garantice la |ibertad
y el secreto al voto.

607. El tercer dom ngo de agosto de cada afio de | a el ecci6n ordinaria, a

| as 8.00 horas, |os ciudadanos, presidente, secretario y escrutadores de |la

nesa directiva de las casillas, nonbrados conp propietarios, procederan a la
instalacion de la casilla en presencia de | os representantes de |os partidos
pol iticos que concurran. De la instalacio6n de casilla se |levantaréa acta que
debera ser firnmada por todos | os funcionarios y representantes, anunci ando e
presidente el inicio de |la votacién.

608. Los electores votaran en el orden en el que |Ileguen a la casilla,
debi endo cunplir con | os siguientes requisitos:

- exhibir su credencial para votar;
- identificarse por alguno de |os siguientes nedios:
i) docunmento que acredite | a ciudadani a;

ii) credenci al de docunento diverso en el que consten | os datos
personal es del que se identifique;
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iii) i cencia de manej o;
iv) cotejo de firma que conste en su credencial para votar

V) por conocim ento del personal que de él tengan |los menbros de |la
mesa directiva

609. Una vez comprobado que el elector aparece inscrito en la lista nom nal
y que se ha identificado plenanente, el presidente |le entregara | as bol etas
de |l as el ecciones para que librenmente se dirija a |la manpara de |a votaci 6n
en |l a que, en secreto, marque sus boletas en el circulo correspondiente a
partido politico por el que sufraga, o anote el nonbre del candidato

regi strado por el que desea emtir su voto. Acto seguido, el elector doblara
sus boletas y |las depositara en |a urna correspondi ente, procedi endo e
secretario a anotar |l a palabra "voto" en la lista nominal correspondiente vy,
acto seguido, perforaréd la credencial del elector que ha ejercido su derecho,
e inpregnara con tinta indel eble el dedo pul gar derecho del elector,
devol vi éndol e su credenci al para votar.

610. La votacioOn se cerrara a las 18.00 horas. ElI presidente declarara
cerrada | a votaci 6n, procedi endo el secretario a levantar el acta de cierre
Se procedera al escrutinio y cénputo de | os votos sufragados en la casilla,
con el siguiente orden

- de di put ados;
- de senadores;
- de Presidente de |a Republica.

611. El acta final de escrutinio y conputo deberé contener por |o nenos el
ninero de votos enmtidos a favor de cada partido politico o candidato, el
nunero de | as bol etas sobrantes que fueron inutilizadas, el numero de votos
nul os, la relacién de los incidentes ocurridos durante el escrutinioy
cénmputo y la relaci6n de escrito de protestas presentados por |os
representantes de los partidos politicos al térmno del escrutinio y cénputo.
Concl ui das | as operaci ones anteriores, el secretario |levantara un acta que
deberéan firmar los funcionarios de la nesa y |os representantes de |os

parti dos que deseen hacerl o.

612. A fin de garantizar el orden y desarrollo de |a jornada electoral, |os
cuerpos de seguridad publica de |a Federaci 6n, de | os Estados y de |os
nmuni ci pi os, deberan prestar el auxilio que les requieran |os 6rganos del
Instituto Federal Electoral.

613. El Tribunal Federal Electoral es el 6rgano jurisdiccional en materia

el ectoral, que tiene a su cargo |la sustanciacion y resoluci6n de |os recursos
de apel aci 6n e inconform dad que se susciten con notivo del proceso el ectora
de que se trate, a fin de garantizar |la |legalidad de | os actos, resol uciones
y resultados de los msnps, para | o cual se establecen | os siguientes nedios
de i mpugnaci 6n:
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- recurso de revisioén, para objetar |as resoluciones o actos de |os
organos el ectoral es;

- recurso de apelaci 6n, durante |a etapa de preparaci 6n de |a el ecci 6n,
para inpugnar |as resol uciones recaidas a | os recursos de revisioén o
contra |l os actos y resoluciones del Consejo General del |FE

- recurso de inconform dad, para objetar |os resultados de | os conmputos
distritales o de entidad federativa por anul aci én de |la votacién
emtida en una o varias casillas o para solicitar la nulidad de |as
el ecci ones de di putados y senadores o de |la nulidad en una
ci rcunscripci én plurinom nal

614. Estos recursos podran ser interpuestos por |los partidos politicos a
través de sus representantes legitinos y por |os ciudadanos cuando sean
i ncl ui dos o excluidos indebi damente en el |istado nom nal de el ectores.

Aplicacién del principio de la no discrimnacioén en el sistenn el ectora
e igual dad de oportuni dades de todo ciudadano de participar en la
direcci6n de |l os asuntos publicos

615. La Constitucion politica de 1917 consagra en su texto el principio de

la no discrimnacion en materia electoral, es decir, no hace distingo al guno
en razon en razon de sexo, raza, religién o situaci 6n social para garantizar
| a participaci én de |os ciudadanos en | as cuestiones que tienen que ver con

el ecci ones.

616. Este marco legal, articulos 1 al 35 de la Constitucion politica de |os
Est ados Uni dos Mexi canos, no abriga criterio discrimnatorio en |lo referente
al sistema electoral, en virtud de que prevé en su articulo 34 la

partici paci 6n politica de |os ciudadanos mexi canos sin nmayor requisito que e
de haber cunplido 18 afios y tener un nodo honesto de vivir; de esta formg,
todo individuo, por el hecho de encontrarse en México y contar con la calidad
de ci udadano mexi cano, tiene cono prerrogativa votar, ser votado y asociarse
individual y librenmente para tomar parte en forma pacifica en | os asuntos

del pais.

617. En este misno sentido, |la normatividad reglamentaria de |os articulos
constitucionales que tienen que ver con el sistema electoral coinciden

pl enanente con los criterios no discrinmnatorios previstos en el espiritu de
la Constitucion. De esta forma, el Cbédigo Federal de Instituciones y
Procedi mi entos El ectorales (COPIE) precisa que votar en | as el ecciones
constituye un derecho del ciudadano que se ejerce para integrar |os &rganos
del Estado de el ecci 6n popul ar.

618. Esta nornm sefial a que para el ejercicio del voto ciudadano deberan
satisfacerse, ademas de los que fija el articulo 34 de |la Constitucidn
politica, los siguientes requisitos: 1) estar inscritos en el Registro
Federal de Electores y 2) contar con credencial es para votar.
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619. Respecto a la garantia de igualdad de oportuni dades de todo ci udadano
de participar en la direcci 6n de asuntos publicos, ésta se encuentra tutel ada
en los articulos de la Constitucién politica que tienen que ver con el

acceso a |l os cargos publicos -articulo 5y articulo 123, apartado B
fracciones I, Il y Ill-, dentro de |os cuales se encuentran conprendi dos | os
de el ecci 6n popular -articulo 108. Los nenci onados preceptos prevén e
derecho de | os ciudadanos de acceder a |a funci én publica, de donde puede
derivarse una funci 6n de direcci 6n, es decir, todo aquel ciudadano que haya
al canzado el caréacter de funcionario publico puede aspirar a realizar

funci ones de direcci 6n de | os asuntos publicos del pais.

| nformaci 6n sobre las nornas y reglanentos que rigen la igualdad de
acceso a las funciones publicas

620. La infornaci 6n sobre este punto se encuentra en el Cbédigo Federal de
I nstituciones y Procedi m entos El ectoral es:

"Articulo 4
Votar en | as el ecciones constituye un derecho y una obligaci6n de
ci udadano que se ejerce para integrar |os 6rganos del Estado de el ecci 6n

popul ar.

El voto es universal, libre, secreto, directo, personal e
i ntransferible.

Articulo 5

Es derecho de | os ciudadanos nexi canos constituir partidos politicos
naci onal es y pertenecer a ellos.

Es obligaci 6n de | os ciudadanos nexicanos integrar |as nesas
directivas de casilla en los térm nos de este Cddi go.

Articulo 6
Para el ejercicio del voto, |os ciudadanos deberéan sati sfacer,
ademas de los que fija el articulo 34 de |a Constitucion, |os siguientes

requi sitos:

a) Estar inscritos en el Registro Federal de Electores en |os
térm nos di spuesto por este Codigo; y

b) Contar con |l a credencial para votar, correspondiente.”

Constitucion politica de | os Estados Uni dos Mexicanos

"Articulo 35
Son prerrogativas del ciudadano:

l. Votar en | as el ecciones popul ares.
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I1. Poder ser votado para todos |os cargos de el ecci 6n popular, y
nombrado para cual quier otro enpleo o com sion, teniendo | as calidades
gue establezca la |ey.

I1l1. Asociarse individual y |librenente para tomar parte en form
pacifica en | os asuntos politicos de la |ey.

V. Tomar las arnas en el ejército o guardia nacional para la
defensa de |l a RepuUblica y de sus instituciones, en |los térn nos que
prescribe la ley, y

V. Ej ercer en toda clase de negocios el derechos de peticidn.
Articulo 32

Los nexi canos seran preferidos a | os extranjeros en igual dad de
circunstanci as para toda clase de concesiones y para todos | os enpl eos,
cargos o comni siones del Gobierno en que no sea indispensable |a calidad
de ciudadano. En tienpo de paz ningln extranjero podra servir en el
ejército, ni en las fuerzas de policia o seguridad publica.

Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a |la Fuerza Aérea
y desenpefiar cual quier cargo o com sion en ellas, se requiere ser
mexi cano por nacimento. Esta misma calidad seréa indispensable en
capi tanes, pilotos, patrones, maquini stas, necanicos y, de una manera
general, para todo el personal que tripule cual quier enbarcaci 6n o
aeronave que se anpare con |a bandera o insignia nmercante nexi cana. Seréa
tanbi én necesaria |l a calidad de nexi cano por naciniento para desenpefar
| os cargos de capitan de puerto, y todos |los servicios de practicaje y
comandant e del aerddronop si conmo tambi én |as funciones de agente aduanal
de |l a Republica."

621. Por otra parte, es inportante enfatizar que en México, todo ciudadano
ti ene derecho a participar de las funciones publicas a través de dos aspectos
fundanental nente. El prinmero de ellos, se refiere a | a potestad de |os

nexi canos de participar en |a planeaci 6n denocratica del desarroll o nacional
pues no bastante | os recursos humanos, naturales y nmaterial es de que di spone
el Estado, requiere de la participacion de todos | os sectores porque éstos
tienen interés y cuentan con capaci dad en sus respectivos canpos de acci 6n;
asi sucede desde 1983, fecha en que se reformd el articulo 26 constitucional,
reforma que recogi 6 | as aspiraciones y demandas de | a soci edad para

i ncorporarlas al plano y programa de desarrollo, al que se sujetan
obligatoriamente | os programas de |a adm nistraci 6n publica federal; en tanto
gue el segundo, tiene que ver con la actividad encam nada a |a realizaci 6n de
al gunos de | os servicios que conpeten al Estado, nmunicipio o, en general, a
cual qui er organi sno publico, al que debe tener acceso el gobernado

622. El prinero de dichos aspectos se cunple con la fornulaci én del Pl an
Naci onal de Desarrollo que esta en vigor, docunento que recoge |as

aspi raci ones econdnicas, politicas y sociales de | os nexicanos, sin enbargo,
en relaci 6n con el segundo rubro, se trata de un derecho que se exige
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per manent enente. El acceso a la funci6n publica es una garantia de que goza
el gobernado, en caso de denegaci 6n le asistira a éste el derecho de reclamar
su ot orgam ento.

623. El Estado, las entidades de |la Federacién, los nunicipios y |os
organi snos descentral i zados atienden |a satisfaccion de |as necesi dades
general es que constituyen el objeto de |os servicios publicos, el ejercicio
de su funci 6n esta regulado en Il a Ley orgéanica de | a Adm nistraci 6n Publica
Federal, |eyes organicas de |las entidades de |a Republica, ordenam entos
organi cos de | as admi ni straci ones nunici pal es y adenmas di sposi ci ones
reglamentarias que de ellas enmanen.

624. En este nmisno orden de ideas, la Constitucién politica de | os Estados
uni dos Mexi canos, en su articulo 8 consagra que "los funcionarios y enpl eados
publicos respetaran el ejercicio del derecho de peticidn sienpre que éste se
fornmul e por escrito, de nanera pacifica y respetuosa pero en materia politica
s6l o podréan hacer uso de este derecho | os ciudadanos de |a Republica".

En efecto, el gobernado tiene garantizada de esta manera una respuesta a su
peticidn, en caso contrario podra recurrir a los recursos que prevé el nmarco
juridi coadm nistrativo, o bien, al juicio de anparo. Asimsnp, el

articulo 35, fraccién V de la Constitucién politica regula conp prerrogativa
de todo ciudadano, el ejercer en toda clase de negoci os el derecho de

petici én.

Di sposiciones relativas al derecho de |os ciudadanos extranjeros a
participar en la direccién de |los asuntos publicos, en especial nediante
el ecciones generales o locales, y a ocupar cargos publicos en 6rganos
gubernanentales centrales o | ocal es

625. La | egislacién nexicana no contenpla |a participacién en la direcci6n
de | os asuntos publicos de ciudadanos extranjeros.

Constitucion politica de |os Estados Uni dos Mexicanos

"Articulo 34

Son ci udadanos de |a Republica | os varones y nujeres que, teniendo
| a calidad de nexicanos, reunan, ademés |os siguientes requisitos:

l. Haber cunplido 18 afios, y
Il. Tener un nodo honesto de vivir.
Articulo 33

Son extranjeros | os que no posean |las calidades determ nadas en e
articulo 30. Tienen derecho a |as garantias que otorga el capitulo |
titulo primero de | a presente Constituci én; pero el ejecutivo de la Unidn
tendra |a facultad exclusiva de hacer abandonar el territorios nacional,

i nmedi atamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya
per manenci a juzgue inconveniente.

Los extranjeros no podrén de ninguna manera inmscuirse en |os
asuntos politicos del pais."
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626. De |o anterior se desprende que |os extranjeros no pueden votar ni ser
vot ados en | as el ecci ones popul ares, asi conp tanpoco pueden tomar |as arnmas
en el ejército o guardi a naci onal

Articulo 26

Medi das adoptadas entre 1992 y 1996 para nodificar la legislacién vigente
y pronul gar nuevas leyes con el fin de garantizar el caréacter no
discrinmnatorio de la ley, en base al principio de que todas |las personas
sin iguales ante laley y tienen derecho a igual proteccién de la ley

627. La Constitucién politica de | os Estados Uni do Mexicanos consagra |a
i gual dad de todos |l os individuos ante |la |ey:

"Articulo 1

En | os Estados Uni dos Mexicanos todo individuo gozara de |as
garantias que otorga esta Constituciodn, |las cuales no podran restringirse
ni suspenderse sino en |los casos y con |las condiciones que ella msm
est abl ece.

Articulo 4

La naci 6n nexi cana tiene un conposici 6n pluricultural sustentadas
ori gi nal mente en sus puebl os indigenas. La ley protegera y pronovera el
desarroll o de sus | enguas, culturas, usos, costunbres, recursos y fornas
especificas de organi zaci 6n social y garantizard a sus integrantes e
efectivo acceso a la jurisdiccion del Estado. En los juicios y
procedi m entos agrari os en que aquéll os sean parte, se tomaréan en cuenta
sus practicas y costunbre juridicas en | os térm nos que establ ezca
la ley.

El var6on y la nujer son iguales ante la |ey.

628. Por su parte |la Comi sién Nacional de Derechos Humanos, a lo | argo de
mas de 6 afios de existencia, una de sus principales tareas ha sido pronover
el estudio, la ensefianza y | a divul gaci 6n de | os derechos humanos. Lograr
gue contingentes de |a soci edad mexi cana conozcan y apliquen aspectos
tedricos y préacticos de derechos humanos y de |as funciones de |as

i nstituciones que |los protegen, es una via privilegiada para | a construccioén
de una cultura por |os derechos humanos y |la erradicaci 6n de |as violaciones
sistematicas a |l os msnos por nedio de practicas tales conp, entre otras, el
raci sno, |la xenofobia o la discrimnacién racial

629. Para mayor informaci 6n sobre el particular, favor de renitirse

al 11° informe periddico del Gobierno de México, respecto a |a Convenci 6n
I nt ernaci onal sobre todas |as Formas de Di scrimnaci é6n Racial, presentado
ante el Comité contra |la Discrimnacién Racial en 1996.
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Articulo 27

Grupos minoritarios e indigenas viven en territorio naciona

630. Las instituciones responsables del censo de | as poblaciones indigenas
han consi derado conmo fundanental |a condici 6n de ser hablante de una | engua
i ndigena, |o que en ocasi ones ha subval orado a estas pobl aci ones. Desde el
punto de vista del Instituto Nacional |ndigenista, |os pueblos indigenas

de Mexico son | os siguientes:

Aguat ecos de Chi apas

Amuzgos de Guerrero y Oaxaca

Cakchi quel es de Chi apas

Chati nos de Oaxaca

Chi chi mecas Jonas de Guanaj uato

Chi nant ecos de Oaxaca y Veracruz

Chochos de Chi apas

Chol es de Chi apas

Chont al es de Oaxaca

10. Chontal es de Tabasco

11. Chuj es de Chiapas

12. Cochimes de Baja California

13. Coras de la sierra alta de Nayarit

14. Coras de la sierra baja de Nayarit

15. Cucapas de Sonora y Baja California

16. Cuicatecos de Oaxaca

17. Guarijios de Sonora y Chi huahua

18. Huastecos de San Luis Potosi, Veracruz, Hi dalgo y Puebla
19. Huaves de Caxaca

20. Huicholes de Jalisco, Nayarit, Durango y Zacatecas
21. |xcatecos de Oaxaca

22. Ixiles de Chiapas

23. Jacal tecos de Chi apas

24. Janj obal es de Chi apas

25. Kakchies de Chi apas

26. Ki kapues de Coahuil a

27. Kiliwas de Baja California

28. Kumi ais de Baja California

29. Lacandones de Chi apas

30. Manes de Chi apas

31. Matlazincas del Estado de Meéxico

32. Mayas peninsul ares de Canpeche, Yucatan y Quintana Roo
33. Mayos de Sonora y Sinal oa

34. Mazahuas del Estado de México, M choacan y D.F.
35. Mazatecos de la sierra alta de Oaxaca

36. Mazatecos de |la sierra baja de Oaxaca y Veracruz
37. Mexicaneros de Durango y Nayarit

38. M xes de QOaxaca

39. M xtecos de Puebl a

40. M xtecos de la sierra alta de Oaxaca

41. M xtecos de |la sierra baja de Gaxaca

CPXNOO A WNE
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42. M xtecos de CGuerrero

43. Mochos de Chi apas

44, Nahuas de Puebla y Veracruz

45. Nahuas del D.F. y Texcoco

46. Nahuas de Morelos y Guerrero

47. Nahuas del Estado de Meéxico y M choacan
48. Nahuas de Jalisco, Colima y M choacan
49. Nahuas de Mdrelos y D. F

50. Orom es de Hidalgo, Queretaro y Veracruz
51. Pai-pais de Baja California

52. Panmes de San Luis Potosi

53. Papagos de Sonora

54. Pimas de Sonora y Chi huahua

55. Popol ocas de Veracruz

56. Popol ucas de Veracruz

57. Purepechas de M choacan

58. Quichés de Chiapas

59. Seris de Sonora

60. Tarahumaras de Chi huahua y Sinal oa
61. Tepehuas de Veracruz

62. Tepehuanes de Chi huahua, Durango y Sinal oa
63. Ti apanecos de Guerrero

64. Tojol abal es de Chi apas

65. Totonacos de Puebla y Veracruz

66. Triquis de Oaxaca

67. Tzeltal es de Chiapas

68. Tzotziles de Chiapas

69. Yaquis de Sonora

70. Zapotecos del istnmp en Oaxaca

71. Zapotecos de |la sierra de Oaxaca

72. Zoques de Chi apas

73. Zoque-chi mal apas de Oaxaca

I nformaci 6n estadistica sobre esas mnorias y grupos indigenas,
su_pobl aci 6n _en conparaci 6n con | a poblaci 6n nayoritaria del pais

631. De acuerdo a | os Conteos de Poblacién y Vivienda, realizados en todo
el territorios nacional por el Instituto Nacional de Estadistica,
Geografia e Informatica (INEG) del Gobierno de México durante 1995, la
pobl aci 6n de 5 afios y mas que habl a una | engua indigena, y por lo tanto

se | es considera parte de una pobl aci 6n indigena del pais, es

de 5.483.555 nexi canos, de |os cual es 4.649.103 tanbi én habl an el espafio

y 808.100 so6l o habl an al guna | engua i ndigena, el espafol no.

632. Se anexa estadistica de |la poblacién de 5 aflos y mas que habl a al guna
| engua i ndigena, por sexo y tipo de | engua, segln grupos qui nquenal es de
edad, el aborada por el Instituto Nacional de Estadistica, Geografia e

I nfor mat i ca.

633. Por | o que respecta a |la poblacidon de 0 a 4 afios, el INEG@ contabilizé
a los nifos y nifias cuyo padre o madre, o anbos, habla al guna | engua indigena
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y por lo tanto estos nifios y nifias heredaradn |la |l engua y son parte de | as
pobl aci ones i ndigenas del pais. El numero de nifios de 0 a 4 afios cuyos
padres habl an al guna | engua i ndigena fue en 1995 de 1.232.036. Asim sno,
segln la informaci 6n proporcionada por el INEG, |a poblaci én nexi cana que no
habl a al guna | engua indigena, y por lo tanto no forma parte de | os puebl os

i ndi genas que habitan el territorio nacional, asciende a 74.378.670 personas.

Medi das positivas concretas adoptadas entre 1992 vy 1996 para proteger
a las mnorias y poblaciones indigenas, asi conb para preservar su
identidad étnica, religiosa, cultural y lingiistica

634. La Reforma Constitucional de 1992 relativa a los articulos 4 y 27
constitucional es, expresé |os conprom sos asum dos con la firm del
Conveni o 169 de | a Organi zaci 6n I nternacional del Trabajo en 1990 por e
Gobi erno de México y desencadend un conjunto, hasta ahora nopdesto, de

nodi fi caci ones en | eyes secundarias, constituciones estatales, c6digos y
reglanentos. (Se anexa conpilaciénin extenso de estos canbios a |la fecha.)

635. Por | o que respecta a |la Conisién Nacional de Derechos Humanos,
en enero de 1991 se cre6 el Progranmm de Atenci 6n a Grupos | ndigenas con
fundanento en | as facultades establecidas en los articulos 2 y 3,
fracciones Il y VI del Reglanento Interno de esta Coni si 6n Naci onal

636. El objetivo del Programa es brindar atenci én especial a |a poblacidn

i ndi gena que, por sus caracteristicas socioecondni cas y culturales,
constituye uno de | os grupos sociales mas vul nerabl es del pais por | o que se
refiere a las violaciones de derechos humanos. El Programa opera nediante |a
Coor di naci 6n de Asuntos Indigenas, la cual recibe y da tranite a |las quejas
que se presentan por violaciones a derechos humanos de indigenas.

Actual mrente se atienden aquellas en | as que se sefial an conp autori dades
presunt anente responsables | as de caréacter federal o aquellas en |las que se
encuentran i nvolucradas autoridades de |as entidades federativas, que por su
trascendencia y por el tipo de violacién de que se trata afecten |os

i ntereses de pobl aci ones indigenas. Las quejas que no encuadran en uno de
estos rubros son conpetencia de | as respectivas com siones | ocal es.

637. Tanbi én se reci ben quejas durante |las brigadas de trabajo que se
realizan en | as conuni dades i ndigenas donde | a Com si6n Nacional tiene al gin
progranma de trabajo especifico. Por dltinp, se atienden de oficios presuntas
vi ol aci ones a | os derechos humanos de indigenas que a través de cual qui er
medi o |l eguen a conoci mento de | a CNDH, aunque no se haya presentado una
queja formal en ese sentido.

638. Una vez investigado el caso y después de haberse conprobado | os hechos
notivo de la queja, se emte una reconendaci 6n a | as autoridades responsabl es
con objeto de que se aplique la ley o inpedir que se Ileven a cabo actos que
vi ol en derechos humanos y se adopten | as medi das correspondi entes para

erradi car este tipo de abusos.

639. La Coordinaci 6n de Asuntos Indigenas de |a Com si 6n Naci onal de

Der echos Humanos participa en reuniones de tipo conciliatorio cuando asi |lo
requi eren | os representantes de al guna cormunidad, a fin de encontrar vias
alternas de solucién a los conflictos social es.
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640. No puede dejar de sefial arse que una de | as principal es demandas de | os
puebl os indigenas se refiere a una honesta y eficaz inparticion de justicia
que garantice el respeto irrestricto a |las garantias individuales y social es,
asi comp el reconocimento de su especialidad étnica y cultural.

641. Al respecto, |la Comi sién Nacional de Derechos Humanos realizdé un
conjunto de estudi os que sirvieron comp base para nodificar, en 1991,

di versas di sposici ones del Cbddi go Federal de Procedi m entos Penal es y del
Cbédi go de Procedi m entos Penal es para el Distrito Federal. Entre |as
reformas a di chos codi gos sobresalen | as siguientes: el derecho de |os

i ndi genas que no habl an suficientemente espafiol a que un traductor |os asista
en | as diversas etapas del proceso penal y |a obligacién del juzgador de

all egarse todos | os el enmentos para conocer y valorar |a personalidad, y
circunstancias de | os sujetos y actores involucrados en |a conision de un
delito cuando éstos pertenecen a grupos étnicos. En concordancia con estas
reformas, el Instituto Nacional |ndigenista ha pronovido |a presencia de
traductores indigenas en los juicios, con el objetivo de brindar apoyo a |os
i ndi genas invol ucrados en ell os.

642. En este sentido, el Presidente |a Conmi si6on Nacional de Derechos
Humanos, en su intervenci 6n en |a Consulta Nacional sobre Derechos Hunanos y
Parti ci paci 6n Indigena, |levada a cabo en el Senado de |a Republica, el 5 de
enero de 1996, propuso | o siguiente:

A) En lo juridico

643. Que se estudiara |la posibilidad de reconocer |a capacidad de | as
propi as autoridades indigenas para resolver sus conflictos de intereses en
materia civil, penal, laboral, nercantil o administrativa y que sus juicios y
deci si ones, nedi ante procedi m entos si nples, sean honol ogados por | as

aut ori dades jurisdiccionales del Estado. Una jurisdiccién especializada de
caracter indigena tendria que estar sujeta a determ nadas reglas, entre
otras:

a) Que las partes en el litigio o en el conflicto de intereses
pertenezcan a la msma etnia o a la m sma conuni dad i ndi gena.

b) Que | os efectos y consecuenci as que genere |la jurisdiccién indigena
se produzcan exclusivamente dentro de | a propia conmunidad, tanto en
t érm nos personal es, espaciales y tenporales.

c) Que anbos litigantes o conjuntos de litigantes acepten
voluntariamente |a jurisdiccién indigena.

d) Que en materia penal no se trate del enjuiciamento de aquellos
delitos que | os CAdi gos de Procedi m ento Penal es reporten conp
graves.

e) Que | as reglas del procesam ento penal de |os derechos
consuet udi nari os i ndigenas no transgredan | os derechos humanos
i ntenci onal nente reconoci dos, entre ellos, el derecho a |a defensa y
a no i nponer penas cruel es, degradantes, inhumanas o trascendentes.
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644. Que se establezcan conmp garantias constitucionales el derecho de |os

i ndigenas a contar con intérpretes y traductores desde el nonmento msnp de su
detenci 6n, en el tramte de |la averiguaci én previa y, desde |uego, durante

| as secuel as del proceso y en aquell os casos de enjuiciamento por delitos
consi derados conp graves.

B) En materia politica

645. En térninos de representaci 6n politica, es indudable que |Ios indigenas
tengan acceso a | os ayuntami entos, a | os congresos estatales y al propio
Congreso de la Uni6n. Este acceso deberia darse siguiendo |os |ineam entos
de la teoria clasica de | a representaci 6n, al nivel de |os congresos
estatales y del propio Congreso de la Unidén, es decir, en vez de buscar que
un nanero determ nado de escafios quede reservado conp cuota para | os grupos
i ndi genas, ellos deben ser electos en su calidad de ciudadanos de |la
Republica, con los requisitos y procedi mi entos de todas | as demas
representaci ones popul ares del pais.

646. Revisar | os actuales distritos electorales, tanto a nivel federal conp
estatal, a fin de que en aquellos distritos integrados total o
mayoritariamente por indigenas sean precisanente ellos | os votados en

el ecci ones verdaderanente |libres y denocréaticas. Esta nedida deberia de
conpl ementarse con | a creaci 6n de instancias de representaci é6n excl usi vanent e
i ndi gena para atender asuntos de natural eza excl usi vament e i ndi gena.

647. Las expresiones de autonom a indigena deberian materializarse de manera
di stinta al nivel nunicipal, considerando a éste cono el gobierno prinmario de
| a conuni dad, de nodo tal que no se tergiverse el sentido auténtico de |la
representaci 6n politica

648. En aquel |l os nunicipios en |los que |a poblaci6n nuestra una conposi ci én
m xta de indigenas y nestizos, pero aquéllos suman, por ejenplo, el 50% del
el ectorado, un porcentaje igual de posiciones del cabildo tendrian que ser
ocupados por ciudadanos indigenas designados con base en | os procedi m entos
de su derecho consuetudi nari o.

649. Un problenmn que tendra que encararse y resol verse para enprender una
reforma indigena integral, con efectos en el anbito de | a representaci 6n
politica, pero tanmbi én para todos | os demas, es la definicion de quién es y
qui én no es indigena, cuestién que en México, y en gran parte de Angrica
Latina, resulta particularnente conpleja debido a | a extensi én del nestizaje
y a la anplitud en términos absolutos y relativos de | a poblaci édn propi anente
i ndi gena.

C Anbito econoni cosoci al

650. Las propuestas son:

a) Ef ectiva lucha contra |a pobreza
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b) Canal i zaci 6n de crecientes recursos fiscales para |la pronoci 6n de
desarrol | o indigena.

c) Acept ar que |os indigenas exhi ban sus prioridades, nuestren sus
estrategi as, adm nistren sus recursos, se beneficien de |a
nmoderni dad y del desarrollo en todo aquello que resulte conpatible
con su propia visién del nmundo y de |a existencia.

d) Creaci 6n de instancias especificas de caracter indigena que sirvan
comp foros para que ellos se hagan escuchar, asi cono | os gobiernos
y |l os demhs grupos sociales hagan | o propio en una verdadera tarea
sistematica y permanentenente de interlocucidn, conciliacioény
sol uci 6n de conflictos.

e) Creaci 6n de un consejo econdm co y social en aquellos Estados de |a
Republica que tuvi eran poblaci 6n indigena -que son |la innensa
mayoria- para asi, a través de un representante de cada uno de
di chos consejos, se confornme el Consejo Econémico y Social de |a
Federaci 6n para el Desarrollo |Indigena.

f) Est abl eci m ento de un programa agrari o para |as conuni dades
i ndi genas del pais, el cual tuviera cono finalidad buscar |a
sol uci 6n de | os problenas particul ares sin desatender |os
i nperativos de seguridad juridica en la tenencia de la tierra y de
producci 6n.

651. El Programa de Asuntos |ndigenas de |a Comi si én Nacional de Derechos
Humanos, ademas de supervisar l|la situaci 6n de |os indigenas que se encuentran
recluidos en algun centro penitenciario del pais, tiene una ardua |abor en
cuanto a las quejas que son presentadas en esta institucidén y tiene, a su
vez, cono fin capacitar a | os indigenas sobre cuéles son sus derechos y

obl i gaci ones expresados en | as | eyes nexicanas y en | os instrunentos

i nt ernaci onal es.

652. En este sentido, durante el senmestre junio-dicienbre de 1996, se
realizaron 16 activi dades de capacitaci 6n sobre derechos humanos dirigidas a
comuni dades i ndigenas de | os Estados de Chiapas, Hidalgo, México, M choacan y
Caxaca. Asinmsnp, se |levo a cabo en | os Estados de Chiapas y Nayarit un
progranma de capacitaci 6n encam nado a fortal ecer |os trabajos conunitarios

i ndi genas que pronueven | os gestores conmunitarios en |a defensa de |os
derechos humanos en sus conuni dades de origen. En Chiapas, el programa se
realiz6 con gestores tzotziles, tzeltales, tojolabales y zoques, y en el

Est ado de Nayarit con gestores coras, huicholes, nexicaneros y topehuanos.

653. Asimsnp se tradujeron y publicaron 23 titulos de tripticos y cartillas
en 20 | enguas indigenas: Derechos Humanos de |os |Indigenas en anmuzgo, chol,
mazahua, m xe, m xteco nahuat| (dos variantes), purépecha, triqui, tzeltal
yaqui, zapoteco y zoque; Prinmeros Auxilios en Derechos Humanhos en cora,

huast eco, huichol, otomi, purépecha, rarénuri, tojolabal, tzeltal y tzolzil

y Declaraci én Universal de Derechos Humanos en huasteco
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654. Por otra parte, se han transmitido 16 programas de television sobre |la
probl emati ca de | os derechos humanos de diversas etnias del pais, sumando un
total de 62:30 horas de transm sidn

655. Una de las actividades principales en el marco del programa, conmp se
menci ond anteriormente, es la realizacién de visitas de canpo en diversas
comuni dades indigenas a fin de que personal de ese organisnp tenga contacto
directo con | os agraviados. Asi durante el semestre junio-dicienbre de 1996,
se |Ilevaron a cabo 13 visitas de campo a | as comuni dades de Charahuen y
Parangaricutiro, en el Estado de M choacan; Santa Maria Xiqui, en el Estado
de Hi dal go; Congregaci én Benito Juarez, San Blas Atenpa, Juchitan y

Tehuant epec, en el Estado de Oaxaca; Chal ma, Chincontepec, Huayacotl a,
Ilamat| &n, |xhuatlan y Texcatepec, en el Estado de Veracruz (zona Huasteca).

656. En resunen a partir de la creacid6n en 1991 del Progranma de Asuntos

I ndi genas se han |l evado a cabo 157 visitas de canpo a conuni dades i ndigenas
en varias entidades del pais. Se han realizado un total de 326 eventos

con 6.760 participantes de | as conuni dades de raramuris, tepehuanos, coras,
hui chol es, purépechas, tzeltales, tzolziles, tojolabales, choles, zoques,

tl apanecos, m xtecos, m xes, zapotecos, yaquis, huastecos y chontales.

657. Conp una nuestra de valoraci6n y respeto a | os puebl os indigenas, se
publ i caron en | enguas indigenas textos de derechos humanos, entre |os que
destacan: Reglanmento Interno de la CNDHen nuat!l y otom, y Primer Inforne
Senestral de la CNDH en nauatl y maya. Tanbi én se han publicado diversos
estudi os sobre derechos humanos de puebl os y conuni dades indigenas en e

Est ado de Oaxaca, en la Sierra Norte de Puebla, en la Sierra Tarahumara, en
los Altos y Selva de Chiapas, asi conmp otros estudi os sobre costunbres
juridicas y derecho consuetudinario. |lgualnmente se publicaron dos
directorios: el de Organisnbs No Gubernanental es Especializadosy el de
Servicios y Programas del Sector Publico Federal Orientados al Desarrollo de
| os Puebl os Indigenas. Asimsnp, se han editado tripticos y cartillas sobre
der echos humanos de | os indigenas, m snos que fueron traduci dos a diversas

| enguas i ndigenas.

658. Por otra parte, se han cel ebrado conveni os de col aboraci 6n con diversas
i nstituciones de educaci 6n superior y con el Instituto Virtual de Estudios
para la Paz de |a UNESCO. Conp un resultado de estos convenios, se realizé
el Sem nario de Derechos Humanos de | os |Indigenas y el Diplonado sobre

Der echos Humanos de | as Conuni dades | ndi genas.

659. Desde el nes de mayo de 1993, |a Comisi én Naci onal de Derechos Humanos
ha produci do programas de tel evision sobre |as conuni dades coras, huicholes,
mayas, nmyos, mazahuas, m xes, m xtecos, nahuas, otonies, purépechas,
raramuris, totonacos, triquis, tzeltales, yaquis y zapotecos. Dichos
programas se han transmitido a toda |la Republica -a través de tienpos
oficial es- por diversos canales de televisién y en |las entidades federativas
-por gestion directa- a través de 23 televisoras y 183 canal es de cabl e.

Est os programas suman 8.000 enmisiones y totalizan 4.000 horas de transm sion
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660. Asimsnp, |a Coni sion Nacional ha editado o publicado | os siguientes
libros sobre la materi a:

- Informe sobre el programa de atencién a conuni dades indigenas de |a
sierra Tarahumara (1993).

- Infornme sobre el problenn de | as expul siones en | as conuni dades
indigenas de los Altos de Chiapas y |os derechos humanos(1993).

- Las costunbres juridicas de |los indigenas de México. Avance de una
investigaci 6n (1994).

- Derechos humanos de |os indigenas (cartilla, 1994).

- Derechos humanos de |os indigenas (triptico, 1994).

- Contribucioén al estudio del derecho consuetudinario triqui (1995).

- Tradiciones y costunbres juridicas en conuni dades i ndigenas de
Mexico (1995).

- El problenn de | as expul siones en |l as conuni dades i ndigenas de | os
Altos de Chiapas y |os Derechos Humanos. Seqgundo infornme(1995).

Medi das destinadas a brindar a las mnorias oportuni dades econdnicas y
politicas iguales, hacer referencia especial a la representaci 6n de
esas mnorias y grupos indigenas en | os 6rganos de gobierno centrales

y locales

661. La mencionada reforma al articulo 4 de la Constitucién politica de |os
Est ados Uni dos Mexi canos ha sido una inportante nedida |egislativa del

Gobi erno de México para garantizar a |as pobl aci ones indigenas de nuestro
pai s oportuni dades econém cas y politicas iguales.

662. Sin enmbargo, en cuestién adm nistrativa y de planeaci 6n econdnica, aun
no se han expedi do nedi das | egales o admi nistrativas que consideren |a

i dentidad indigena de |os sujetos de manera di ferenciada respecto a la
politica de "Conbate a | a pobreza" que se dirige a |a poblaci 6n en general

En este sentido so6l o podrianps nencionar | os "Fondos regional es de

sol i dari dad" que operan con el apoyo del Instituto Nacional Indigenista y que
son recursos econém cos de | os que |as conmuni dades y organi zaci ones i ndi genas
di sponen para financiar proyectos productivos.

663. Este punto puede anpliase con la informaci 6n del docunento consoli dado
que contiene |os noveno y décinmo infornmes periddi cos del Gobierno de México
respecto a |l a Convenci 6n |Internacional sobre la Elimnaci 6n de Todas | as
formas de Discrimnaci 6n Racial presentado ante el Comté contra la

Di scrim naci é6n Racial en 1994.

664. Por otra parte, no existe la representaci én politica especificanmente
i ndigena en | os diversos anbitos y niveles de gobierno. Esta es una de |las
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demandas i ndi genas que esté en debate. Sin enbargo, podenpbs sefial ar, que hay
personas i ndi genas ocupando cargos gubernanental es en un nudmero adn

i nci pi ente, actual mente hay al gunos presidentes nunici pal es, di putados

| ocales y federal es, senadores y procuradores.

Ej ercicio por cada mienbro de una nmnoria o un grupo indigena puede
ejercer efectivanente sus derechos individual es

665. En lo que toca a la forma en que |os indigenas ejercen sus derechos,
hay avances si bien todavia relativos en |os procedi mi entos penales en | os
gue se incorporan peritajes antropol dgicos y linguisticos asi conp nedi ante
la intervenci 6n de traductores en casi todas |as |enguas indigenas.

666. Por | o denmds, es de anotar el increnento de organi zaci ones no

guber nament al es defensoras de | os derechos humanos e indigenas que asisten
prof esi onal mente a | as conuni dades sin internediaci 6n directa de |as

i nstituciones oficiales pero con financiamento y apoyo de |as nisnas.

| nformaci 6n sobre cual qui er discrim naci 6n subsistente en la ley o en la
préactica en cuanto al goce por parte de los mienbros de las minorias y
pobl aci ones i ndigenas de todos | os derechos consagrados en el Pacto

667. Las refornmas al articulo 4 constitucional establecen |la
pluriculturalidad de nuestro pais y reconocen | a igualdad de todos |os
mexi canos ante la ley, con |as especificidades sociales y cultural es que
suponen la gran vari edad de pobl aci ones i ndi genas que viven en MeXi co.

668. En Meéxico no se da el fenoéneno discrimnatorio como tal, sino en el
anbito econdénico y social, para lo cual el Gobierno de México ha venido
trabaj ando en coordi naci 6n con |la sociedad civil para acabar con el rezago
hi st6rico al que han quedado margi nadas | as pobl aci ones i ndi genas

durante afos.

669. Es inportante sefial ar que el debate actual en el marco del dial ogo del
Gobi erno Federal y el Ejército Zapatista de Liberaci 6n Nacional en torno al
conflicto en el Estado de Chi apas, ha abierto perspectivas al entadoras para
el fortalecinento de | os derechos de | os pueblos indigenas y ha i do sentando
| as bases para una nueva relaci 6n del Estado con dichas col ectividades a fin
de evitar cual quier discrimnaci 6n que pudiera darse en contra de | os puebl os
i ndi genas de Méxi co.

670. La infornmaci én respecto a la reformas | egislativas en materia indigena,
product o del proceso de negociaci 6n en el Estado de Chiapas, puede anpliarse
con | os datos contenidos en el 11° informe peri édico del Gobierno de México
respecto a |l a Convenci 6n |Internacional sobre la Elimnaci 6n de todas |as
Formas de Di scrimnaci 6n Racial, presentado ante el Conité contra la

Di scrim naci é6n Racial en 1996.



