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INTRODUCCION

1. El presente marco de cooperacion indica los lineamientos, el enfoque, los
alcances y la naturaleza de la cooperacion técnica y financiera del PNUD con el
Gobierno del Paraguay. En este marco, el Gobierno del Paraguay concuerda con
los lineamientos esbozados en la Nota Consultiva para el Paraguay que propone
para los proximos tres afios tres esferas tematicas sobre las cuales se

articulara la cooperacion del PNUD: a) desarrollo humano para la erradicacion
de la pobreza; b) apoyo a la consolidacién de la democracia, la gobernabilidad
democrética y la reforma del Estado; y c) ordenamiento intersectorial del medio
ambiente.

2. Las esferas tematicas propuestas se han escogido sobre la base de la pasada
experiencia de cooperacion en el quinto ciclo y del interés del Gobierno en

formular su programa de desarrollo econémico y social tomando como antecedente
el Plan Estratégico de Desarrollo Social formulado por el Gobierno en 1996 con

el apoyo técnico del PNUD.

3. El presente marco de cooperacion durara tres afios (1998-2001) y se
armonizara con los programas de otros organismos del sistema de las Naciones
Unidas, mediante la racionalizacién y coordinacion conjunta de las acciones.

Para estos efectos, el Gobierno tomard las medidas de coordinacién adecuadas a
fin de optimizar los niveles de gestion requeridos para la eficaz y eficiente
recepcion de la cooperacion.

I. SITUACION DEL DESARROLLO NACIONAL DESDE LA PERSPECTIVA
DEL DESARROLLO HUMANO SOSTENIBLE

4, El desarrollo humano sostenible entrafia un gran desafio en el Paraguay.
Este pais, comprometido desde 1989 en pro de un complejo proceso de cambio
politico, social y econémico, ha experimentado significativos avances y

peligrosos retrocesos. Por un lado, se ha logrado la estabilidad
macroeconémica, se cuenta desde 1992 con una nueva Constitucion Nacional que
define un nuevo modelo de Estado, se han llevado a cabo con eficacia algunos
procesos tendientes a la reforma del Estado, como la independencia del Poder
Judicial, se han afianzado las libertades publicas y el proceso de participacion
politica democrética, se estad realizando una reforma educativa y se esta
estableciendo un nuevo sistema nacional de salud. Sin embargo, estos avances
enfrentan graves obstaculos.

5. El crecimiento de la economia se ha desacelerado drasticamente a partir de
1982, el crecimiento demografico es de alrededor del 3% con alta migracion desde
las zonas rurales hacia las urbanas, la mitad de la poblacion es rural, hay
problemas de tenencia de tierra y productividad, el nivel educacional es bajo
(cinco afios), hay una baja cobertura de salud y servicios sanitarios, van en
aumento la pobreza, particularmente en las zonas rurales, y la tasa de

desempleo. Todos esos factores constituyen un panorama complejo y crean
obstaculos considerables para la gobernabilidad democratica y por ende, serios
problemas para el desarrollo humano sostenible.
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6. Situacion de la economia . La economia paraguaya ha experimentado una
marcada desaceleracién del ritmo de crecimiento del producto interno bruto

(PIB). En la década de 1970, el crecimiento anual acumulado fue del 8,5%,
incentivado por la construccién de centrales hidroeléctricas y la introduccién

de nuevos cultivos agricolas (soya y algodén). Ese rapido crecimiento ubicéd al
Paraguay en situacion de liderazgo en América Latina. Posteriormente, entre

1976 y 1981, la economia creci6 con una tasa media del 10,7%. Desde 1982, la
economia nacional, al igual que las de los demas paises de América Latina, entré
en una etapa de estancamiento sostenido (crecimiento del 2,69% en el periodo
1982-1989), con un ligero aumento (3,56%) en la etapa de la transicién
democratica (1989 a 1995), pero sin lograr invertir el sentido de la tendencia
recesiva. El PIB por habitante estuvo estancado en los udltimos 15 afios:

en 1982 era de 1.641 délares EE.UU., y en 1996, de 1.634 délares EE.UU.

7. Pobreza . Hay pruebas de un incremento marcado del nivel de indigencia en
el pais. Segun un estudio del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), en 1980
era del orden del 37,5% vy llegé al 47,1% en 1992. Esta situacién es peor en el
sector rural, donde la proporcién pasé del 48,7% en 1980 al 70,8% en 1992. La
pobreza rural es uno de los principales problemas del Paraguay. la mitad de la
poblacién paraguaya, un 70% de la poblacion pobre y un 85% de la extremadamente
pobre vive en zonas rurales. Varios estudios han estimado que alrededor de
190.000 familias rurales son pobres. El 17%, o aproximadamente 31.000 familias,
son campesinos sin tierras. Aproximadamente 105.700 familias tienen entre 1 vy

5 hectareas. EIl problema de la pobreza rural afecta a quienes poseen menos de
10 hectareas de tierra, con predominio del cultivo del algodén.

8. Al mismo tiempo, los datos disponibles sefialan que la economia urbana no
esta creando suficientes empleos para la actual fuerza de trabajo urbana, a la

gue se suma una permanente corriente de pobres que migran de zonas rurales. La
Encuesta Integrada de Hogares de 1996 sefiala que el 24,5% de la poblacién urbana
vive por debajo del limite de pobreza y el 58% estd en situacion de pobreza
extrema o0 absoluta. La misma Encuesta indica que la situacion del empleo ha
empeorado criticamente en los Ultimos afios, con un incremento considerable en el
franco desempleo, que pas6 del 55% en 1995 al 8,7% en 1996.

9. Sector paralelo de la economia y mundializacién . Gran parte de la
actividad econémica en el Paraguay corresponde al sector paralelo o no
estructurado de la economia (informal ), de dificil cuantificacién y exterior al
marco legal. Esas actividades paralelas abarcan, entre otras, el comercio

fronterizo no registrado, cuyo volumen segun algunas estimaciones, excede el del
producto nacional bruto (PNB). EI Paraguay debe introducir una serie de

reformas de importancia vital en el ambito econémico y politico, para sacar

ventaja de su actual proceso de integracion en el Mercado Comun de América del
Sur (MERCOSUR) y para su insercién dentro de la economia internacional. Ademas
del grave obstaculo que constituye el sector paralelo para la economia paraguaya
y Su integracion regional, pueden mencionarse los siguientes obstaculos para el
desarrollo del sector privado con miras a la integracion en el MERCOSUR: a) la
falta de suficientes recursos humanos calificados; b) la incertidumbre politica

y la debilidad del sistema judicial, que desalientan la inversion local y

extranjera; c) la caida en la actividad economica a partir de mediados de 1995;

y d) la baja calidad e insuficiencia de los servicios de telecomunicacion.
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10. Transicién, desarrollo y gobernabilidad democratica . Tras 35 afios de
gobierno autoritario y caudillista, el pais inici6, a partir de 1989, un proceso

de transicion hacia la democracia con logros importantes en el marco del

desarrollo politico e institucional, como una nueva legislaciéon electoral, una

nueva Constitucion Nacional, la independencia del Poder Judicial, la celebracién

de dos elecciones municipales y dos elecciones generales, la vigencia plena de

las libertades publicas y otros adelantos.

11. No obstante, es importante considerar que el proceso de configuracién y
desarrollo institucional se lleva a cabo en una sociedad en la cual los
condicionamientos reales no son optimos: la sociedad y sus protagonistas
sociales se encuentran en proceso de consolidacion de su organizacion, los
partidos politicos siguen con la pesada herencia de no haber tenido libertad ni
plena vigencia durante varias décadas, y la acentuacién de la dualidad
socioecondmica es motivo de preocupacion.

12. Una gran diferencia entre los periodos 1989-1997 y 1998-2001 radica en las
caracteristicas y el papel de los protagonistas gubernamentales y sociales. En
los afios 1989 a 1997 tuvo funciones protagénicas la sociedad politica; en
cambio, a partir de 1997, la generacién del equilibrio basico necesario para el
desarrollo econdémico, social y democratico del Paraguay debera ser una
responsabilidad compartida entre la sociedad politica y la sociedad civil. En
consecuencia, la agenda para los proximos afios (1998-2001) debera basarse en un
desarrollo institucional cualitativo. Esto entrafia modernizar el Estado para

hacer mas eficientes el quehacer de las instituciones y mejorar la calidad de

las interacciones entre el Estado y la sociedad de modo de emprender
conjuntamente la reduccién de las restricciones econdmicas y sociales que obstan
al desarrollo democratico. Ademas, la modernizacién de la administracion del
sistema de justicia es uno de los elementos clave para crear el clima de
seguridad y confianza ciudadana en esta delicada etapa.

13. Medio ambiente . El Paraguay padece el acelerado avance de un proceso de
deterioro medio ambiental en zonas, tanto rurales como urbanas, lo que

constituye un factor de inseguridad nacional y mundial. Uno de los principales
factores de la destrucciéon medio ambiental es el modelo de desarrollo agricola
basado en rentas de corto plazo y conducente al deterioro de los recursos
naturales. Las grandes explotaciones agricolas y ganaderas han causado enormes
dafios al sistema ecolégico debido a la deforestacion masiva. A su vez, la
industrializacion desordenada degradd el medio ambiente por la contaminacion
debida a desechos y residuos industriales vertidos en los cursos de agua lo cual
elimind los seres vivos en rios y arroyos de un pais mediterraneo que necesita
imperiosamente sus recursos hidricos.

14. Se estima que la magnitud de la deforestacién es del orden de 96.000
hectareas por afio, lo cual pone en peligro la existencia de varias especies de
la flora y fauna del pais, ademés de provocar una caida rapida de la fertilidad
de la tierra. Ese proceso ha puesto en peligro la diversidad biologica. El
Paraguay tiene actualmente tres de los ecosistemas considerados
internacionalmente como amenazados (el Cerrado, el Bosque Atlantico Interior y
el Chaco).

15. Género y desarrollo . Un sector importante de la sociedad paraguaya en que
hay falta de equidad es el de la mujer, aun cuando en las dos Ultimas décadas se
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lograron notables avances, especialmente en cuanto a la igualdad juridica entre
varones y mujeres. Los indicadores son inquietantes: de cada 10 analfabetos,

6 son mujeres; se registran aproximadamente 100 muertes maternas por cada
100.000 nacidos vivos; algo mas de la quinta parte de los hogares tienen como
jefe de familia a una mujer con hijos a su cargo; en el Congreso Nacional hay un
94,4% de varones frente a solo un 5,6% de mujeres; en los Poderes Judicial y
Ejecutivo existe una sola Ministra; y apenas el 3,2% de los titulares de

préstamos y subsidios para el desarrollo son mujeres.

ll. RESULTADOS Y LECCIONES DE LA COOPERACION ANTERIOR

16. Para el quinto ciclo de cooperacién del PNUD (1992-1996, prorrogado

hasta 1997), siguiendo las orientaciones del Consejo de Administracién y la
Junta Ejecutiva del PNUD y conforme a los objetivos de desarrollo del Gobierno,
se seleccionaron tres esferas tematicas: a) modernizacion del Estado;

b) desarrollo humano y desarrollo social; y c) desarrollo sostenible de los
recursos naturales. A ellas se agregaron: d) la mujer en el desarrollo;

e) produccion; y f) infraestructura. La seleccién de las esferas tematicas fue
particularmente marcada por el proceso de ajuste y modernizacion que caracterizé
a los dindmicos primeros afios de transicion democratica, a partir de 1989.

17. El Gobierno del Paraguay, tras evaluar lo realizado en el quinto ciclo
opina que los objetivos generales propuestos por el programa han sido
alcanzados, por lo que recomienda que en el nuevo ciclo se incorpore la
experiencia adquirida y se dé continuidad a las esferas tematicas del ciclo
anterior, en atencidon a sus resultados positivos.

18. Entre los principales logros cabe destacar los referentes al proceso de
modernizacion del Estado y, en particular, al fortalecimiento institucional de

los organismos gubernamentales y la capacitacion de sus recursos humanos en
nuevas modalidades de gestion publica. Asimismo, hubo importantes adelantos en
algunos aspectos de desarrollo social, en particular la promocién y facilitaciéon

de la participacion social. Por otra parte, la movilizacion de recursos
(108.149.986 ddlares de los EE.UU.) superd los montos originariamente previstos.
La modalidad de ejecucion nacional, utilizada en practicamente todos los
proyectos, ha reforzado la concrecion de estas metas y ha facilitado la
sustentabilidad de los resultados.

19. En cuanto a las lecciones aprendidas, pueden mencionarse la importancia de
continuar las actividades en las esferas teméticas anteriores, con variantes en
el énfasis sobre la erradicacién de la pobreza y las condiciones propicias a la
gobernabilidad democratica. Esta Gltima cobra particular relevancia ya que el
enfoque anterior de la modernizacion del Estado se centraba en aspectos
tecnolégicos y de fortalecimiento institucional, mientras ahora se busca una
mayor inclusién de sectores y protagonistas del proceso gubernativo. En cuanto
a los aspectos operacionales y financieros, el Gobierno ha encontrado en la
modalidad de ejecucién nacional un instrumento idéneo para la efectiva
movilizacion de recursos, desprovisto de trabas e inercia burocréaticas. El

éxito en la movilizacion de recursos, a su vez, redundé en un importante
aprendizaje interno para la oficina local, la cual debi6 adaptarse funcional y
operativamente a la prestacion eficiente del apoyo administrativo requerido.
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. ESTRATEGIA PROPUESTA Y ESFERAS TEMATICAS

20. El Gobierno del Paraguay propone que la asistencia del PNUD en el periodo
1998-2001 se centre en: a) la promocién del desarrollo humano para erradicar

la pobreza haciendo hincapié en la participacién social, la promocion de la

mujer y la creacién de empleos productivos; b) el apoyo a la consolidacién de

la democracia, la gobernabilidad democratica y la reforma del Estado; y c) el
ordenamiento intersectorial del medio ambiente. La cooperacion deberda basarse
en una estrategia dirigida a fortalecer la capacidad nacional para el disefio, la
formulacién, la realizacién y la gestibn de programas enmarcados en las esferas
tematicas de la cooperacion.

21. En particular, se brindard apoyo a la formulacién de proyectos y programas
sociales acordes con los postulados del Plan Estratégico de Desarrollo Social,

la movilizacion de recursos locales y externos; la ejecucidon nacional; la mayor
coordinacion de la cooperacion de donantes bilaterales y multilaterales; el
fortalecimiento del papel del Coordinador Residente y de la coordinacion entre
organismos; y el fortalecimiento de la capacidad nacional de conduccién y
coordinacién de la cooperacion externa.

22. Para la cooperacion del PNUD en el periodo 1998-2001 se seleccionaron las
tres esferas tematicas ya indicadas en los pérrafo s 1y 20: a) erradicacién de
la pobreza, b) gobernabilidad democratica y c) ordenamiento intersectorial del
medio ambiente. Estas esferas tematicas se proponen debido a la importancia de
continuar las acciones realizadas en el ciclo anterior con resultados positivos

y consolidar los logros obtenidos. La actual pertinencia de las esferas

tematicas ha sido validada por un proceso de participacion, consenso y diadlogo
de la sociedad paraguaya auspiciado por el Gobierno, que culminé en la
formulacién del Plan Estratégico de Desarrollo Social, que postula los grandes
lineamientos de los objetivos sociales del pais. Se prestara particular

atencion a armonizar las acciones con lo acordado en las principales

conferencias internacionales de las Naciones Unidas y mejorar la coordinacién de
la cooperacién. Se seguird utilizando la modalidad de ejecucién nacional de
programas y proyectos, en atencion a su demostrada eficacia y su eficiencia en
la movilizacion de recursos.

23. El Gobierno nacional se propone continuar promoviendo el crecimiento
econdmico con equidad, buscando al mismo tiempo la proteccion y recuperacién del
medio ambiente y ampliando los medios de accion de los sectores vulnerables
(pobres, mujeres, nifios, ancianos).

A. Desarrollo humano para la erradicacién de la pobreza

24. En esta esfera, el PNUD apoyara los procesos de transformacion de la
produccion mediante: a) el mejoramiento progresivo de la capacidad técnica de
los sectores agroalimentarios y agroexportadores; b) el mejoramiento de la
capacidad de gestion y el fortalecimiento del sector empresarial y las
organizaciones agricolas; y c¢) el perfeccionamiento de los mercados de productos
bésicos y la consolidacion de los de exportacion.

25. Asimismo, se pondran en practica procesos e iniciativas para mejorar las
condiciones de vida de la poblacién rural mediante: a) la mayor coordinacién y
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eficiencia de las politicas publicas y los servicios publicos para ese sector;

b) la ampliacion armoénica de las oportunidades laborales que ofrece a los
campesinos el sector empresarial agropecuario y agroindustrial, con

participacion de los interesados; c) la ampliacién de las oportunidades de
empleo no agricola en las zonas rurales; d) la integracion de las economias
campesinas al proceso de transformacion de la agricultura; e) el fomento de la
capacidad de gestion y organizacién de las comunidades rurales; y f) la
promocion de la equidad de género y el adelanto de la mujer.

26. Se espera lograr, en el mediano y largo plazo: un aumento progresivo de la
productividad mediante politicas publicas que estimulen un crecimiento

equitativo, principalmente en los sectores mas necesitados, reduciendo los

niveles de pobreza extrema y béasica; una disminucién progresiva de la tasa de
desempleo; una mayor participacién ciudadana; un mejor nivel de organizacién y
una mayor capacidad de gestion de las comunidades, principalmente las rurales; y
una mayor equidad de género. Entre los principales resultados en el corto plazo
pueden mencionarse: capacitacion de 600.000 campesinos para su mejor
incorporacion al empleo rural y las actividades no agricolas, prestando

particular atencion a la capacitacion e insercion de la mujer campesina;

realizacion de 1.800 proyectos productivos en zonas rurales, apoyados mediante
acciones coordinadas de los sectores publico y privado; ejecucion de 1.000
microproyectos por comunidades que estan por debajo del limite de la pobreza;
capacitacion de 3.000 comités rurales en autogestion comunitaria y cuestiones de
género y otorgamiento de crédito a dichos comités; y prestacion de asistencia
técnica a 4.500 familias para la producciéon y comercializacién de productos
agropecuarios.

B. Apoyo a la consolidacion de la democracia, la gobernabilidad
democratica y la reforma del Estado

27. Apoyo a la modernizacién y el desarrollo institucional del Estado . Se
realizardn proyectos para: a) mejorar la capacidad de gestion y coordinacién

de instituciones clave del Poder Ejecutivo; b) promover la modernizacion

tecnologica y el equipamiento; c) capacitar al personal; d) adecuar la

estructura organica a los requerimientos contemporaneos; e) afianzar el proceso

de descentralizacion mejorando la capacidad de gestion y la modernizacién de

municipios importantes y gobernaciones; f) apoyar la modernizacion

administrativa del Congreso Nacional; y g) apoyar la formulacién de leyes sobre

derechos humanos y el SIDA.

28. Apoyo a la modernizacién del Poder Judicial . Se realizardn proyectos para:
a) mejorar la capacidad de gestion de los drganos jurisdiccionales y las

instituciones que integran el sistema de justicia; b) mejorar la eficiencia de

los procedimientos mediante la informatizacion y sistematizacién de las diversas

instancias judiciales; c) mejorar la actual infraestructura del Poder Judicial,

d) apoyar el desarrollo de una carrera judicial.

29. Promocién de consensos y acuerdos politicos . Se realizardn proyectos para:
a) incorporar a las Fuerzas Armadas en un fluido didlogo con las entidades

civicas; b) promover el debate social sobre el futuro del pais, sobre la base de

un modelo de consenso.
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30. Las acciones enmarcadas en esta esfera tematica tendran grandes efectos
sobre el delicado proceso de desarrollo institucional paraguayo. Se espera que
los proyectos y programas susciten un progresivo incremento en la capacidad de
gestiébn y coordinacion del Poder Ejecutivo; un manejo eficiente de las
actividades administrativas del Parlamento; mayor eficiencia y racionalidad de

la gestion en los procesos judiciales; consolidacién del proceso de
descentralizacion; mayor capacidad de gestion municipal y de algunas
gobernaciones clave; mayor participacidon ciudadana; y vigencia de acuerdos y
consensos nacionales sobre objetivos y metas globales de desarrollo

institucional y social a largo plazo. Algunos resultados esperados son:

a) Poder Ejecutivo: instalacion de nuevos sistemas de gestion e informatizacion
en el Ministerio de Agricultura y Ganaderia, el Ministerio del Interior, la
Contraloria de la Republica y el Ministerio de Relaciones Exteriores; b) Poder
Legislativo: nuevo sistema de conduccidon administrativa del funcionamiento del
Congreso; c¢) Poder Judicial: nuevos sistemas de organizacion administrativa e
informatizacién en las nueve circunscripciones del Poder Judicial y en la
Fiscalia General del Estado; vigencia del nuevo plan de carrera judicial;
equipamiento y dotacién de infraestructura en las nueve circunscripciones
judiciales; capacitacion de 1.200 funcionarios judiciales sobre nuevas
modalidades de gestion.

31. Descentralizacion . a) elaboraciéon y aplicacibn de un nuevo sistema
tributario en el Municipio de Asuncion; fortalecimiento técnico de tres
gobernaciones clave (Central, Alto Parana y Concepcion) para la formulacién y la
aplicacién de politicas y planes de desarrollo departamental; b) Fuerzas

Armadas: capacitacion de 120 oficiales superiores, 70 oficiales de escuelas de
perfeccionamiento, 260 suboficiales y 1.200 soldados en derechos humanos,
paradigmas de la democracia y papel del personal militar en un Estado de
derecho.

C. Ordenamiento intersectorial del medio ambiente

32. En el marco de esta esfera tematica se apoyara el desarrollo de la
capacidad medioambiental, entendida como la aptitud de individuos, grupos,
organizaciones e instituciones para abordar los temas del medio ambiente como
parte integrante de las acciones encaminadas a lograr el desarrollo sostenible.

33. Los programas y proyectos estaran orientados a lograr la incorporacion de
la tematica medioambiental en el proceso de desarrollo mediante: a) la
conservacion y restauracién de la diversidad biolégica y los habitat, el
mantenimiento de los procesos ecoldgicos, la transferencia y aplicacion de
tecnologias para reducir la contaminacion urbana e industrial, y el uso
sostenible de los recursos renovables; b) la formulaciéon de politicas y

legislacion relativas al medio ambiente; c) el establecimiento de sistemas de
informacion y monitoreo del medio ambiente; y d) la educacién y sensibilizacion
publica, asi como la capacitacién de recursos humanos. Ademas, se apoyara el
cumplimiento de las obligaciones internacionales del Paraguay en el marco de la
Convencién sobre la Diversidad Biolégica, la Convencién Marco sobre el Cambio
Climatico y la Convencion de lucha contra la desertificacion.

34. Dado el caracter intersectorial de las cuestiones del medio ambiente se
fortalecer4 y promovera la participacién de aliados potenciales, en el disefio,
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la ejecucién y el seguimiento de los proyectos. La participacion asegurara que

los proyectos respondan a las necesidades locales y realcen la autogestion, el
apoyo de las comunidades y la asuncion por parte de éstas de los proyectos como
propios, para alcanzar la sustentabilidad y aprovechar al mismo tiempo la

capacidad existente a nivel central y local.

35. Se espera que las acciones en esta esfera tematica logren: a) la
preservacion de los ecosistemas estratégicos de caracter mundial, regional y
nacional, conducente a la conservacion y uso sostenible de la diversidad
biologica y el desarrollo sostenible de las comunidades locales; b) la
compatibilizacion del aumento de la productividad agricola con la preservacion

de la riqueza ecoldgica; c) el mejoramiento de la calidad de vida de etnias
indigenas y de pequefios y medianos agricultores. Los principales resultados
esperados son: incremento de la muestra de ecosistemas estratégicos de caracter
mundial, regional y nacional de entre 1.500.000 hectareas y 3.000.000 de
hectareas sobre la base de la planificacion y el ordenamiento regional,
conducente a la conservacién y el aprovechamiento sostenible de la diversidad
biolégica y el desarrollo sostenible; capacitacion en 32 municipios para que
realicen acciones de proteccion del medio ambiente; planificacion y ordenamiento
de 50 microcuencas en la zona oriental del pais; y estudio edafolégico de suelos
en cinco departamentos, para la planificacion del uso de la tierra.

IV. MODALIDADES DE GESTION

A. Disposiciones para la ejecuciéon

36. La experiencia recogida durante el quinto ciclo ha demostrado la
flexibilidad y eficacia de la modalidad de ejecucidon nacional por lo que el
Gobierno del Paraguay es partidario de que se siga utilizando dicha modalidad
para la movilizacién de recursos, tanto nacionales como de organismos
multilaterales.

37. Asimismo, el Gobierno del Paraguay considera importante que el PNUD
optimice y racionalice la cooperacion de los demas organismos del sistema de las
Naciones Unidas, para poder obtener los servicios y oportunidades ofrecidos por
las Naciones Unidas de manera sistematica, ordenada y eficiente.

38. Al aplicar la modalidad de ejecucién nacional serd preciso: asegurar que
los servicios de apoyo del PNUD a los programas y proyectos tengan caracter
temporal; promover el fomento y el fortalecimiento de la capacidad nacional y
maximizar su utilizacion; evitar el uso de la ejecucién nacional para mantener
actividades rutinarias de las instituciones; y promover acciones concretas de
programacion conjunta entre los organismos del sistema.

B. Vigilancia y evaluacion

39. Se realizaran evaluaciones anuales y al finalizar el periodo del programa.
Se definiran, conjuntamente con el Gobierno, los indicadores de éxito y de
medicién de los efectos, asi como los principales elementos a ser considerados
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para el seguimiento. Las revisiones anuales posibilitaran el ajuste necesario
para adecuar el programa a los objetivos propuestos.

40. Se seguiran elaborando informes periédicos, asi como evaluaciones con
participacion de los interesados y revisiones tripartitas para vigilar el

desempefio de los proyectos. El Gobierno apoyard la evaluaciéon de los proyectos
mediante la provisién de los resultados de encuestas y estadisticas oficiales

sobre las condiciones de vida y la vigilancia de los indicadores sociales.

C. Movilizacibn de recursos

41. ElI PNUD se propone movilizar aproximadamente 167.000.000 de dodlares EE.UU.
en un periodo de cuatro afios. Este monto incluye fondos de recursos bésicos del
PNUD por un importe de 941.000 ddlares EE.UU. El resto provendra de diversas
fuentes: de otros recursos del PNUD, del Fondo para el Desarrollo Sostenible,

del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), del Protocolo de Montreal, de
Capacidad 21, de fuentes multilaterales (Banco Mundial y Banco Interamericano de
Desarrollo) y de la participacion del Gobierno en la financiacién de los gastos.
Debe destacarse que la contribucién del Gobierno del Paraguay a la financiacion
de los gastos refleja su compromiso en pro del programa y la compatibilizacién

de éste con los objetivos nacionales. Los fondos del programa se distribuiran

por esfera tematica: desarrollo humano para la erradicacién de la pobreza 40%;
gobernabilidad 30%; y ordenamiento intersectorial del medio ambiente 30%. En el
anexo figura informacién detallada sobre la movilizacién de recursos.
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Anexo

PROPUESTA DE MOVILIZACION DE RECURSOS PARA PARAGUAY (1998-2001)

(En miles de dolares EE.UU.)

Fuente Monto Observaciones
RECURSOS BASICOS DEL PNUD
Estimacion de la CIP disponible (300)
Objetivo de la asignacion de recursos con 941 Recursos asignados inmediatamente al pais.
cargo a los recursos basicos (partida 1.1.1)
Objetivo de la asignacion de recursos con 0 a 66,7% Estos porcentajes se presentan sélo a los efectos
cargo a los recursos basicos (partida 1.1.2) de la de la planificacion inicial. La asignacion efectiva
partida dependera de que haya programas de calidad.
111 Todo aumento de los porcentajes dependera
ademas de la disponibilidad de recursos.
Objetivo de la asignacién de recursos con 162
cargo a los recursos basicos (partida 1.1.3)
del cual:
Recursos Especiales del Programa 83
Recursos para la gestion 79
Apoyo a la elaboracion de politicas y 82
programas y servicios de apoyo técnico
Subtotal 885%
RECURSOS NO BASICOS
Participacion del Gobierno en la financiacion de 160 000
los gastos
Fondos para el desarrollo sostenible 6 482
del cual:
FMAM 5728
Protocolo de Montreal 366
Capacidad 21 388
Participacion de terceros en la financiacion de
los gastos -
Fondos, fondos fiduciarios y otros recursos 14
del cual:
UNIFEM 6
Fondos fiduciarios (Iniciativa de Pobreza) 8
Subtotal 166 496
Total 167 381°%

Siglas: CIP = cifra indicativa de planificacién; FMAM = Fondo para el Medio Ambiente Mundial; UNIFEM = Fondo de
Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer.

2 Sin incluir los recursos de la partida 1.1.2 que se asignan por regiones para su posterior asignacién a los paises.



