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Resumen

En el presente documento se formula una recomendacion sobre financiacion
con cargo a recursos generale s y a fondos complementarios para el programa de
Colombia, de un afio de duracién, a fin de apoyar actividades conducentes a la
preparacién de un programa nacional de larga duracion. La Directora Ejecutiva
recomienda que la Junta Ejecutiva apruebe, para 1999, la suma de 840.000
dolares con cargo a los recursos generales, a reserva de la disponibilidad de
fondos, y la suma de 2 millones de délares con cargo a fondos complementarios,
a reserva de la disponibilidad de contribuciones para fines concretos.

* E/ICEF/1998/12.

** | as cifras que figuran en el presente documento son definitivas y en
ellas se tienen en cuenta los saldos no utilizados de la cooperacion para con
los programas a fines de 1997. Las cifras se incluirdn en el "Resumen de las
recomendaciones respecto de programas financiados con cargo a recursos generales
y con financiacion complementaria, 1998" (E/ICEF/1998/P/L.21).
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DATOS BASICOS

(1996, a menos que se indique otro afio)
Poblacion infantil (en millones, menores de 18 afios) 14,64
Tasa de mortalidad de nifios menores de 5 afos 31
(por 1.000 nacidos vivos)
Tasa de mortalidad infantil (por 1.000 nacidos vivos) 26
Nifios con peso inferior al normal (moderado y grave, 8
porcentaje 1995)
Tasa de mortalidad derivada de la maternidad 100
(por 100.000 nacidos vivos, 1990)
Tasa de alfabetizacion (porcentaje hombres/mujeres, 91/91
1995)
Matricula primaria (porcentaje neto, nifios/nifias, 90/91
1995)
Alumnos de escuela primaria que llegan al quinto 58
grado (porcentaje, 1995)
Acceso a agua apta para el consumo (porcentaje, 1995) 85
Vacunas ordinarias del PAI financiadas por el 99

Gobierno (porcentaje, 1995)
PNB per capita 2 140

Niflos de 1 afio totalmente inmunizados contra (1996):

tuberculosis: 98%
difteria/tos ferina/tétanos: 92%
sarampion: 95%
poliomielitis: 93%

Mujeres embarazadas vacunadas contra:

tétanos: . %

SITUACION DE LOS NINOS Y LAS MUJERES

1. La situacion actual de los nifios y las mujeres de Colombia se ha visto
afectada por el aumento de la escala y el ensafiamiento del conflicto armado, con
el consiguiente aumento de la violencia y la inseguridad sociales. EIl conflicto
armado ha afectado gravemente a los nifios colombianos en los cuatro Ultimos
decenios. De un total estimado de 1 millon de personas desplazadas por la
violencia, los mas afectados son las mujeres y los nifios. La mayoria de los
desplazados viven ahora en zonas marginales congestionadas de las ciudades de
Colombia.
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2. En el decenio de 1990, las politicas econémicas del pais han producido

logros moderados. El crecimiento anual alcanzé una media de 4,45% en 1991-1995,
descendi6 a un 2,1% en 1996 y volvid a subir al 3% en 1997. En 1996, el
producto nacional bruto per capita alcanzé los 2.140 doélares y la tasa de

inflacion fue del 18%. En 1996 se estimaba que el 55% de la poblacién vivia en
la pobreza, y que los porcentajes eran mas altos entre las poblaciones indigenas

y afrocolombianas y en las zonas rurales.

3. En Colombia, hay casi 3,5 millones de nifios que no estan inscritos en los
registros oficiales. Se estima que cada afio 2 millones de nifios y niflas son
victimas de maltrato, 850.000 de ellos de maltrato grave. En 1995, los
hospitales atendieron 32.371 casos de nifios menores de 18 afios lesionados, la
tercera parte de ellos victimas de la violencia en la familia. En el primer
semestre de 1996, se notificaron 700 casos de explotacién sexual, el 85% de los
cuales afectaban a nifias. En 1996, 4.322 nifilos murieron a causa de la
violencia. En promedio, cada dia seis menores son victimas de homicidio en
Colombia.

4. Se estima que cerca de 2 millones de nifios colombianos d e 7 a 17 afos
trabajan. De los adolescentes de 14 afios a 17 aflos que trabajan, solamente 1 de
10 tiene seguridad social. Esos adolescentes trabajan un promedio de 50 horas a
la semana, aunque el limite legal es de 26 horas para su edad, y entre el 20% y
el 25% se encuentra en ocupaciones peligrosas. En las zonas urbanas, 784.000
nifios trabajan en el sector no estructurado. Siete de cada 10 no asisten a la
escuela. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar estima que alrededor de
30.000 menores, casi el 90% de ellos varones, viven en las calles de las grandes
ciudades. La mayoria de ellos abandonan la escuela y jamas regresan. Tres de
cada cuatro son adictos al alcohol, las drogas, los cigarrillos o la inhalacion

de vapores de productos quimicos. El pais dispone de 34 centros con capacidad
total para 1.600 adolescentes en conflicto con la ley, pero en 1996 el nivel de
ocupacion alcanzé un 330%. Casi las tres cuartas partes de los menores en
conflicto con la ley tienen entre 15 y 17 afios de edad.

5. Colombia ha alcanzado la mayor parte de los objetivos de la Cumbre Mundial
en favor de la Infancia. En 1996 la tasa nacional de mortalidad infantil se

estimé en 26 por cada 1.000 nacidos vivos. No obstante, en regiones donde la
pobreza y la indigencia son endémicas, la tasa se eleva a 76. Las principales
causas de muerte son los problemas perinatales, la neumonia, la bronquitis y la
diarrea aguda. En el pais en conjunto, la inmunizaciéon y el control de las
enfermedades prevenibles mediante vacunacién entre los nifios menores de cinco
afios son satisfactorios. A nivel nacional, la malnutricion se redujo a la mitad
entre 1997 y 1996, a un 8%. La tasa de mortalidad derivada de la maternidad
(TMM) sigue siendo alta: 100 por cada 100.000 nacidos vivos (1990) segun el
UNICEF y la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) (aunque el Ministerio de
Salud estimaba que la TMM era de 78 en 1996), y hay regiones donde llega a 130.
La tasa de lactancia natural como alimentacién exclusiva sigue siendo baja, a
saber, del 11% durante los seis primeros meses. Desde 1997 Colombia enriquece
la harina con hierro, acido félico y vitaminas del complejo B. En 1998, se
declar6 el pais libre de enfermedades debidas a la carencia de yodo.

6. Solo el 42% de los nifios tiene acceso a instituciones publicas de ensefianza
preescolar (grado 0). De cada 100 nifios que ingresan en la escuela primaria,
58 terminan el quinto grado, pero sélo 40 lo hacen en cinco afos y Unicamente 30
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terminan el ciclo de educacidon basica (noveno grado). La tasa nacional de
analfabetismo se ubica entre el 9% y el 11%, pero en las zonas rurales es del
24% al 30%. Alrededor de 2,7 millones de nifios de 14 a 17 afios no asisten a la
escuela. En ese mismo grupo de edad sélo 47 de cada 100 ingresan a la escuela
secundaria, y en 84% de ellos proviene de zonas urbanas. No hay desigualdades
entre los sexos respecto del acceso al sistema de educacién, pero se necesitan
mejoras importantes de la calidad de la educacién basica y secundaria.

7. Si bien se han alcanzado o estdn préximos a alcanzarse muchos de los
objetivos de la Cumbre, la salud y la educacion siguen siendo precarias, sobre
todo en las regiones mas pobres, lo que demuestra que los grupos pobres,
indigenas y afrocolombianos siguen siendo victimas de exclusiéon en el plano
social. Los problemas tales como la mortalidad derivada de la maternidad y el
acceso al agu a y a servicios de saneamiento siguen siendo un desafio para el
pais. Las violaciones mas flagrantes de los derechos afectan a los nifios que
participan directa o indirectamente en el conflicto armado como nifios soldados,
han sido desplazados dentro del pais, estdn expuestos a minas terrestres o son
victimas de maltrato y explotacion.

COOPERACION PARA EL PROGRAMA, 1993-1998

8. El programa del pais para 1993-1998 tenia por objeto lograr que la infancia
pasara a ser permanentemente la principal preocupacion del Estado y la sociedad
civil y desarrollar una cultura de respeto de sus derechos. ElI UNICEF apoy6 la
formulacién de politicas y programas orientados a alcanzar los objetivos de la
Cumbre Mundial en favor de la Infancia, que se expresaron en el plan de accion
nacional, y se esforz6 por lograr que se prestara atencién integral a los nifios,
los jovenes y las mujeres.

9. El anterior programa de cooperacion tuvo dos etapas claras, de 1993 a 1995
y de 1996 a 1998, aunque la clave del éxito de cada una fue la capacidad interna
de la oficina del UNICEF. En el primer periodo se ejecutaron operaciones
sectoriales desorganizadas que resultaron insuficientes para atender a las

nuevas necesidades de los nifios de Colombia. Los niveles de ejecucion fueron
muy bajos, de entre el 30% y el 35% en promedio. En el segundo periodo, la
oficina del pais adopté la excelencia de la gestion como punto de partida para
definir la mision del UNICEF en Colombia. Se fortalecié la capacidad de
organizaciéon mediante la formacion de equipos y la responsabilidad conjunta para
obtener resultados en un ambiente en que se hiciera hincapié en el aprendizaje
permanente. El consiguiente mejoramiento de la calidad de la asistencia técnica
del UNICEF y su presencia institucional fueron indispensables para aprovechar la
capacidad del personal de contraparte nacional.

10. En el segundo periodo hubo dos cambios fundamentales en el programa del
pais. El primero consisti6 en el surgimiento del tema no abordado antes de los
nifios en los conflictos armados como un componente decisivo del programa, que
mas tarde llevé a la participacion en la iniciativa de paz, elemento poderoso
para conseguir el apoyo de la sociedad a los nifios y convencerla del gran
interés del UNICEF en abordar los problemas de la infancia desde sus causas
fundamentales. El segundo fue la reorientacién del programa de servicios
basicos existente y de los componentes colombianos de los programas
subregionales andino y amazonico, de la prestacion de servicios basicos hacia el



E/ICEF/1998/P/L.29
Espafiol
Pagina 5

desarrollo local mediante tres componentes: a) el fortalecimiento de la gestion
local de la prestacion de servicios; b) el fortalecimiento de la participacion

de la comunidad en el desarrollo local y el mejoramiento de la planificacion vy
el disefio conjuntos de los servicios basicos; y c) la obtenciébn de experiencias
de 24 municipalidades piloto como aportaciones para el proceso de
descentralizacion nacional.

11. La experiencia en cuanto a la aplicacién de la convencién sobre los
Derechos del Nifio en Colombia destaca la enorme influencia de los movimientos
sociales en los valores de la sociedad respecto de los derechos del nifo.

En 1996, como parte del Movimiento de los Nifios por la Paz y los Derechos,
2,7 millones de nifios colombianos emitieron su voto respecto de sus derechos y
seleccionaron la paz y la vida como los mas valiosos. En 1997 los adultos
organizaron su propio Mandato por la Paz, la Vida y la Libertad; 10 millones de
votantes rechazaron el uso de la fuerza contra las poblaciones civiles y
exigieron que se pusiera fin al desplazamiento, el asesinato, el secuestro y la
participacion de los nifios en el conflicto. Las ensefianzas para el programa
para el pais son inapreciables: a) los temas que conmueven, como la paz,
constituyen una poderosa fuerza impulsora; b) la participacién de los nifios es
eficaz para motivar la accion de los adultos y constituye una inversion en una
generacion futura que respetard mas los derechos y la diversidad; c) la labor
con organizaciones que tienen un historial positivo facilita el acceso a la
experiencia humana e institucional; d) la inclusion es un factor importante para
crear consenso y lograr la participacion mas amplia de la sociedad civil; e) el
UNICEF desempefia la funcion de intermediario imparcial, salvo cuando esté en
juego el interés superior del nifio; f) la voz de los nifios es un medio poderoso
cuando esta respaldada por la voz de los adultos; g) la movilizacién en pro de
los derechos del nifio debe colocarse en un contexto a largo plazo; h) la funcién
gue desempefian los medios de divulgacién justifica con creces la inversion
realizada para obtener su atencién y su cooperacion; e i) la promocién de la
expresion de la opiniébn de los nifios no tiene por qué considerarse manipulacion
por los adultos.

12. Tras un arduo proceso en que el UNICEF desempefié una funcién decisiva, la
participacion de la sociedad civil en la reforma de la legislacion relativa a la
infancia ha obtenido suficiente apoyo entre los parlamentarios y garantiza la
celebracion de debates de amplia base respecto de la legislacién propuesta sobre
los derechos del nifio. Ademas, se abrieron dos importantes frentes cuando el
UNICEF ayuddé a: a) influir en la eficacia de la inversién social en favor de

los nifios, comenzando con un andlisis de la iniciativa 20/20; y b) movilizar
recursos privados y publicos en favor de los nifios. Esto generé un creciente
sentido de responsabilidad compartida respecto de los nifios, como demuestran las
crecientes contribuciones financieras del sector privado en favor de las causas

de la infancia. Asimismo, la asistencia del UNICEF a la formulacién de los
planes de desarrollo local ha producido notables incrementos en los desembolsos
oficiales locales relacionados con los nifios.

13. El examen de mitad de periodo de 1996 conté con la participacion de
personal gubernamental y no gubernamental, nacional y subnacional, asi como de
representantes de organismos bilaterales y de las Naciones Unidas. El examen
estimul6é la transformacion necesaria a fin de que el programa para el pais
guardara mayor relacién con la situacion de los nifios y aumentara su eficiencia
y su eficacia general. El programa revitalizado incluyé la proteccion de los
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nifios en conflictos armados, fue mas amplio e intersectorial y comprendié tres
esferas de programas: a) las politicas gubernamentales y el nifio; b) la
movilizacion social y la comunicacién y c) el desarrollo local. ElI cambio

estuvo orientado por el objetivo de promover la paz y el respeto de los derechos
del nifio. En el programa del pais se reconocié que dicha promocién es un
proceso a largo plazo y que el programa debe apoyar y complementar los recursos
y fuerzas del pais. Esta nueva orientacion llevaba implicito el fomento de la
equidad, el desarrollo sostenible y la igualdad entre los sexos. Por supuesto,

el UNICEF seguird trabajando por alcanzar los objetivos para el afio 2000 y
asegurar su sostenibilidad.

14. El programa para el pais de 1993-1997 se prorrogé hasta 1998 con los
fondos no utilizados. La preparacién del presupuesto integrado para el

bienio 1998-1999 se basé en las orientaciones programaticas acordadas en el
examen de mitad de periodo. El programa de corta duracién propuesto permitird
gue el UNICEF examine la formulacién del nuevo programa con el nuevo Gobierno,
gue asumira el poder en agosto de 1998.

COOPERACION RECOMENDADA PARA EL PROGRAMA, 1999

Gastos anuales estimados

(En miles de ddlares EE.UU.)

Fondos
Recursos generales complementarios Total

Politicas
gubernamentales 300 280 580
Desarrollo local 280 660 940
Movilizacion
social y
comunicacion 260 1 060 1 320

Total 840 2 000 2 840

Objetivos y estrategias

15. Los objetivos fundamentales del programa para el pais son: a) lograr que
toda la sociedad conozca mejor la situacion de los nifios y las mujeres y
profundizar y ampliar aun mas la movilizacion de los colombianos, sobre todo los
nifios, en pro del respeto de los derechos; b) garantizar que la sociedad
responda a las exigencias que genere la movilizacién de nifios y adultos
promoviendo activamente ante el Gobierno y la sociedad la proteccion de los
nifios en conflictos armados, los nifios que trabajan y los nifios victimas de
maltrato y explotacién, asi como el logro de los objetivos de la Cumbre Mundial
en favor de la Infancia; c) seguir promoviendo ante los gobiernos central y
locales mayor eficiencia y equidad en la inversién en el sector social;

d) apoyar la adaptacion de la legislacion nacional a la Convenciéon sobre los
Derechos del Nifio; y e) seguir brindando apoyo al desarrollo local, en el
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contexto de la descentralizacion nacional, en determinadas zonas urbanas
marginadas y en zonas rurales con poblaciones afrocolombianas e indigenas.

16. El programa para el pais de corta duracién aprovechara las estrategias del
periodo 1996-1998 y hard hincapié en: a) la planificacibn conjunta y la

formacion de equipos con el personal de contraparte; b) una mayor concentracién

en los nifios; c) una combinacion de medidas innovadoras que generen una demanda
del reconocimiento de los derechos del nifio y la ampliacion de actividades de
eficacia probada; d) el desarrollo permanente de las capacidades del personal de
contraparte a todos los niveles; y e) el apoyo a los recursos y los movimientos

con hincapié en la responsabilidad compartida.

17. En el caso de que no se reciba la financiacion complementaria prevista, se
ajustaran los programas reduciendo los relativos al desarrollo loca ly ala
comunicacion y movilizacion sociales, sobre todo en lo tocante al alcance y el

namero de proyectos de suministro de agua y saneamiento.

Politicas gubernamentales

18. En el marco del programa sobre politicas gubernamentales se seguirda velando
por que los derechos de los nifios y las mujeres, ademas de la paz y la equidad
entre los sexos, se incorporen en la formulacion de politicas sociales a largo
plazo. Asimismo, se fomentara la participacion del publico en la formulacion de
politicas sociales, econ6micas y fiscales con objeto de reorientar las politicas

para que atiendan mejor las necesidades de los nifios.

19. Sus principales actividades incluirdn el apoyo a los recursos
internacionales, nacionales y locales para formular y mantener politicas en

favor de los niflos y sus familias, especialmente los mas pobres. Aprovechando
los resultados de la iniciativa 20/20, se formulara, con personal de contraparte
de finanzas y planificacion, un proyecto conjunto para lograr ajustes fiscales

en favor del sector social y los pobres. En el marco del programa, se preparara
e impartird un curso para el personal de contraparte clave respecto de
programacion eficaz en favor de los nifios. Los derechos de los nifios y las
mujeres se incorporaran en cursos experimentales de ciencias sociales en las
universidades nacionales con el propésito de conseguir que las futuras
generaciones de legisladores y planificadores cobren mayor conciencia de las
cuestiones relativas a la infancia desde la perspectiva de los derechos.

Desarrollo local

20. El programa de desarrollo local se basara en los logros anteriores y
concretamente abordara los siguientes aspectos: a) la ejecucion sostenida de
actividades de desarrollo local con hincapié en los derechos en 24 zonas rurales
y urbanas prioritarias (regiones amazonica, andina y de la costa del Pacifico),
para lo cual se aplicara la misma estrategia de fortalecer la gestion local,
aumentar la participaciéon de la comunidad y prestar de manera mas eficiente y
eficaz servicios basicos financiados con recursos del programa y locales; b) el
aprovechamiento de la experiencia adquirida en el proceso de descentralizacion y
en la labor con érganos regionales de coordinacibn como el Consejo Regional de
Planificacion Social y Econémica y las escuelas de administracion puablica que
forman a los dirigentes locales; y c) el establecimiento con caracter

experimental de sistemas de supervision de los derechos del nifio en determinadas
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municipalidades, con prioridad a las incluidas en el programa subregional
andino.

Comunicacién y movilizacion social

21. Este programa tiene por objetivo continuar y fortalecer la movilizacion de
los nifios en favor de los derechos y la paz. Consolidara los logros alcanzados
en cuanto a situar los derechos de los nifios y las mujeres y la paz en el
programa de accion de los dirigentes y las personalidades que influyen en la
opiniébn publica en los planos nacional y local, y fomentard la participacién de

la comunidad y del nifio en los temas de la paz. Apoyara los procesos que
generan capital social relacionado con los nifios. Este programa también
comprende la recaudacién de fondos del sector privado, ventas de tarjetas de
felicitacion y otras actividades destinadas a recaudar fondos complementarios
para financiar el programa del pais.

22. Las actividades principales estan orientadas a: a) elaborar una estrategia
comin entre las organizaciones no gubernamentales para movilizar a los nifios;
b) apoyar la participacion de organizaciones no gubernamentales dedicadas y de
mas amplia representacion en la iniciativa "Paz de los Mil Dias" del Ministerio
de Educacion, con el propoésito de reforzar el contenido sobre la paz y los
derechos en los planes de estudio escolares; c¢) seguir promoviendo los intereses
de la infancia ante las instituciones nacionales pertinentes a fin de ampliar el
ambito de las actividades de prevencién de accidentes debidos a minas
terrestres, la rehabilitacion sicosocial de los nifios desplazados dentro del

pais y la proteccion de los nifios que trabajan, particularmente de los que se
encuentran en ocupaciones peligrosas; d) elaborar estrategias innovadoras para
hacer frente al maltrato de menores; e) capacitar a los periodistas sobre la
ética relativa a la informacién sobre los nifios, asi como sobre la percepcién de
los derechos del nifio; f) promover los intereses de la infancia a fin de que se
adopten medidas juridicas y programaticas para dar cumplimiento al mandato de
los nifios por la paz y los derechos y el mandato de los ciudadanos por la paz,
la vida y la libertad; g) lograr que se introduzca plenamente un curso sobre
movilizacion social en la Universidad del Valle; y h) ampliar los vinculos con

el sector privado.

Vinculos entre los programas

23. Los tres programas estaran estrechamente relacionados entre si. Las
experiencias que se obtengan en el programa de desarrollo local se incorporaran
en el programa de politicas gubernamentales. El programa de desarrollo local
incluirh un componente de comunicacién y movilizacién sociales y aportara
valiosas experiencias al programa nacional de movilizacién social. Al mismo
tiempo, los programas de politicas gubernamentales y de comunicaciéon pueden
prestar una colaboracion estratégica al programa de desarrollo local. Con los
programas de desarrollo local y de comunicacion social se fomentara la
participacion del publico para apoyar la labor en la esfera normativa. La
complementacién de los recursos sera un componente permanente de los tres
programas.
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Supervision y evaluacion

24. La oficina del UNICEF en Colombia llevard a cabo tres supervisiones del
programa en 1999, dos de ellas internas y una que abarcara a todo el personal de
contraparte, a los asociados del sistema de las Naciones Unidas y las

instituciones que prestan cooperacion bilateral. Los comités de proyecto
establecidos en el marco del anterior programa del pais se usaran para mantener
un seguimiento continuo y realizar cualquier ajuste necesario.

Coordinacién _con otros organismos de las Naciones Unidas

25. El UNICEF mantendrda una estrecha colaboracién con los organismos de las
Naciones Unidas y otros organismos bilaterales en la ejecucion y revision del
programa del pais. Ademas, fortalecerd sus vinculos programaticos por medio de
la participacion en los grupos tematicos de las Naciones Unidas y otros grupos
de trabajo establecidos para zonas geograficas determinadas. La Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura, el Fondo de
Poblacién de las Naciones Unidas, y la OMS colaborardn estrechamente para
alcanzar los objetivos de la Cumbre Mundial en favor de la Infancia. El
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo participara en las
actividades complementarias de la iniciativa 20/20 y todo el sistema de las
Naciones Unidas, en la supervision del seguimiento de las conferencias
mundiales. El programa del pais aportara experiencias al proceso del Marco de
Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo y extraera ensefianzas de
éste. Se procurara obtener el apoyo de organismos bilaterales y de organismos
las Naciones Unidas para las actividades que se deriven del mandato por la paz,
la vida y la libertad.

Gestion del programa

26. La coordinacion de la gestion del programa estara a cargo de un equipo
encabezado por la nueva Agencia Colombiana para la Cooperacion Internacional e
incluird a representantes de todos los ministerios, instituciones y asociados de

la sociedad civil, asi como el UNICEF y otros organismos. Otros comités
operacionales similares seguiran trabajando en las municipalidades donde se

estén ejecutando planes de desarrollo local. El establecimiento de alianzas
adecuadas sera decisivo para complementar y movilizar recursos a fin de alcanzar
los objetivos propuestos. La excelencia de la gestion serd parte del proceso a
todos los niveles.
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