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Prinera parte
OBSERVACI ONES GENERALES
. TERRITORI O Y POBLACI ON
1. Marruecos esta situado en el extrenp noroccidental del continente

africano, entre los 21° y los 36° de latitud Norte. Su superficie es
de 710.850 knt. Limta al Norte con el mar Mediterraneo y al QOeste con e
océano Atlantico. Limta al Este con Argelia y al Sur con Muritania.

2. El censo general de |la poblacidén y del habitat realizado en 1994 arrojé
una pobl aci 6n de 26.074.000 habitantes, con una densidad media

de 36,7 habitantes por knt. Para el 1° de julio de 1995, segln una proyecci 6n
del Centro de Estudios y de Investigaciones Denograficas, esta cifra ascendia
a 26.386.000, con una densidad nmedia de 37,1 habitantes por knt.

3. En 1995, segun el estudio nacional sobre |a poblacién y el enpleo, la
pobl aci é6n activa era de 10.006.436 personas, o sea el 37,9% de | a poblaci dn
total, de las cuales 4.982.080 correspondian a zonas urbanas y 5.024.356 a
nmedio rural. El censo denografico de 1994 revela que ahora | os marroquies
resi dentes en zonas rural es son nenos nunerosos que | o0s residentes en zonas
urbanas: el 48,6% de |a poblacion vive en zonas rurales, frente al 51,4% en
zonas urbanas.

4, En 1995 | a tasa de desenpleo era del 16% de | a poblaci é6n activa (con

un 22,9% en |las zonas urbanas y un 8,5%en las rurales). Se observa que esta
tasa afecta especialmente a | os jovenes, tanto de | as zonas urbanas conp de
las rurales. El desenpleo de |las nujeres es mayor que el de | os honbres en

| as zonas urbanas (el 32,2% de |as nujeres activas estéan desenpl eadas, en
conparaci 6n con el 18,7% de | os honbres activos); al contrario, es nenos

i nportante que el de | os honbres en |as zonas rurales (un 6,5% para |as
mujeres y un 9, 6% para | os hombres).

5. El hecho de que el censo nacional arroje una tasa de desenpl eo mas

el evada para |las nujeres se debe a que en |las estadisticas oficiales no se
tiene en cuenta el trabajo no estructurado que realizan las nujeres tanto en
el hogar conp en el sector agricola.

1. ESTRUCTURA POLi TI CA GENERAL

6. Marruecos es una nonarquia constitucional, denocratica y social
La altima reforma constituci onal, aprobada por referéndum data del 7 de
octubre de 1996.

7. En virtud de los prinmeros articulos de la Constitucién, |a soberania
pertenece a |la nacio6n, que la ejerce directanente por via de referéndume
indirectanmente a través de las instituciones constitucionales. Los partidos
politicos, |as organi zaci ones sindicales, |os consejos conunales y |as
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camaras profesionales participan en |l a organizacion y | a representaci 6n de
| os ci udadanos.

8. El Rey es el naxino representante de | a naci én, sinbolo de su unidad y
garante de | a permanencia y continui dad del Estado. Vela por el respeto de
islamy de |la Constitucion. Es el protector de |os derechos y |ibertades de
| os ciudadanos, grupos sociales y col ectividades.

9. El poder legislativo es ejercido por el Parlanmento que, desde la reform
constitucional de 1996, esta conpuesto de dos camaras: |a Canmara de
Representantes y |la Canara de Consejeros. Los mienbros de |a Canara de

Repr esent antes son el egi dos por sufragi o universal directo. La Canara de
Consej eros esta conpuesta en sus tres quintas partes por nienbros el egi dos en
cada regi 6n por un colegio electoral integrado por representantes de |as

col ectividades | ocales, y en dos quintas partes por menbros el egi dos en cada
regi 6n por col egi os el ectoral es i ntegrados por el egidos de |as canaras
prof esi onal es y m enbros el egi dos a escal a naci onal por un colegio electora

i ntegrado por representantes de | os asal ari ados.

10. ElI Gobierno, constituido por el Primer Mnistro y demas mnistros, es
responsable ante el Rey y el Parlamento. Vela por la ejecuciodn de |as |eyes
y dirige la adm nistracién. El Primer Mnistro esta investido de | a potestad
regl anentari a; puede del egar al gunas de sus facul tades en | os mnistros;
asune | a responsabilidad de | a coordinaci 6n de |as actividades mnisterial es.

11. El poder judicial es independiente tanto del poder |egislativo conp de
ej ecutivo. Los magi strados son nonbrados por dahir a propuesta del Consejo
Superior de |la Magistratura. En la Constitucién se prescribe |a conposicién
de este Consejo. Presidido por el Rey, estéa integrado por nueve magi strados,
y su Vicepresidente es el Mnistro de Justicia. El Consejo Superior de la
Magi stratura vela por la aplicacién de |as garantias otorgadas a | os

magi strados en materia de ascensos y de disciplina. Los nagistrados son

i nanmovi bl es.

12. Las colectividades |ocales son |as regiones, |as prefecturas, |as
provincias y los municipios. Mrruecos esta dividido en regiones. En una
ley reciente, promulgada el 2 de abril de 1997, se prevé un nuevo narco
juridico para las regiones que funci onan desde entonces conp col ectivi dades
| ocal es dotadas de un consej o que posee facultades de deliberaci6n y de
control sobre la autoridad ejecutiva (el gobernador de |la capital regional).
Pr 6xi manmente se deterni naran por decreto el namero, el nonbre, los limtes
territoriales y la capital de |as regiones.

13. El conjunto de | as regiones tanbi én esta dividido. Marruecos cuenta con
diez wilaya que abarcan 13 provincias, 24 prefecturas y otras 31 provincias,
di vididas a su vez en nunicipios rurales y urbanos.

14. Las col ectividades |ocal es eligen asanbl eas encargadas de admi ni strar
denocr éti canente sus asuntos en | as condiciones determ nadas por la |ey.



CERD/ C/ 298/ Add. 4
pagi na 5

15. Los mienbros de | os consejos nunicipal es son el egidos en sufragio

uni versal directo de votaci 6n uni nom nal por mayoria relativa en una sola
vuel ta, por un periodo de seis afios. Los consejeros nunicipales eligen a |los
m enbros de | as asanbl eas de prefectura y de provincia por votaci 6n de |listas
con arreglo al sistema proporcional (por el método del mamyor resto); s6lo son
el egi bles 1 os m enbros de | os consej os nuni ci pal es; estas asanbl eas
conprenden asim snmo a representantes de | os organi snos profesionales, |as
camaras de conmercio, industria y servicios, el artesanado, la agriculturay
|a pesca nmaritim, a razon de un representante por cada una.

16. Los consejos regional es estaran conpuestos por representantes el egi dos de
| as col ectividades | ocales, |as camaras profesionales y |os asal ari ados;
abarcar an tambi én a m enbros del Parlanmento el egi dos en el nmarco regional

asi como a |los presidentes de | as asanbl eas de prefectura y de provincia de
cada regi 6n, que asisten a las reuniones a titulo consultivo.

I11. MARCO NORMATI VO GENERAL DE LA PROTECCI ON
DE LOS DERECHOS HUMANGOS

17. Es inportante sefial ar que desde 1992 se proclama en | a propia
Constituci 6n | a adhesi 6n de Marruecos a | os derechos hunmanos, puesto que en
su preanbul o se estipula que "Consciente de |a necesidad de inscribir su
acci 6n en el marco de | os organi snps internacionales, en el que figura conp
m enbro activo y dinamco, el Reino de Marruecos se adhiere a | os principios,
derechos y obligaci ones que se derivan de |las Cartas de tales organisnos y
reafirma su respeto de | os derechos humanos universal nente reconoci dos".
Esta afirmaci 6n constitucional ilustra la inmportancia que atribuye Marruecos
al respeto de | os derechos humanos que, al estar inscritos en la
Constituci 6n, se inponen con tanta mayor razon a |l os diferentes 6rganos de
Est ado.

A. Instituciones encargadas de |l a protecci én de
| os derechos humanos

18. Mediante el dahir de 1990 se estableci 6 el Consejo Consultivo de Derechos
Humanos. Segln | a exposici 6n de notivos de ese texto, el objetivo de

Consej o Consultivo de Derechos Humanos es garantizar el maxinmo respeto de |os
derechos humanos. Su funci 6n consiste en secundar al soberano en todas | as
cuestiones relativas a | os derechos humanos.

19. El Consejo, presidido por el Primer Presidente del Tribunal Suprenp, esta
i nt egrado, por una parte, por los Mnistros de Justicia, de Asuntos
Exteriores, del Interior y de |os habices y, por otra, por representantes de
di versas organi zaci ones de |a sociedad civil (partidos politicos, centrales

si ndi cal es, asoci aci ones de derechos hunmanos, asoci aci ones de nmagi strados de
Mar r uecos, asoci aci 6n de | os col egi os de abogados de Marruecos, cuerpo
docente universitario y col egi o naci onal de nédicos). Adenéds, el Consejo
puede incluir a personali dades el egidas en funci 6n de su conpetencia en

mat eri a de derechos hunanos.
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20. El Presidente sonete al Consejo | as cuestiones que desea consultarle e
Soberano. Por nayoria de |as dos terceras partes de sus nienbros, puede
asi m snmo ocuparse, por iniciativa propia, de cuestiones sobre |as cuales
estima conveniente i nformar al Soberano.

21. En julio de 1990 se cred el Consejo Nacional de la Juventud y de
Porvenir. Este organisno consultivo ha marcado el panorama institucional y
denocratico marroqui por |a diversidad de su conposicién, la originalidad de
su gestién y la reflexion prospectiva y nultidimensional que caracteriza a
conjunto de sus actividades. En la esfera de | os derechos econdm cos,
sociales y culturales, se interesa por la juventud urbana y rural, en
particular en |lo tocante al enpleo.

22. Desde 1993 existe en Marruecos un ministerio encargado de | os derechos
humanos, cuyas atribuci ones, entre otras, son | as siguientes:

- examinar el conjunto de los textos |legislativos y reglanentarios para
determ nar su conform dad con | os principios de | os derechos humanos y
proponer | o0s aj ustes necesari 0s;

- determinar |as posibles causas del incunmplimento o |la falta de
aplicacion de los principios y de las normas relativas a | os derechos
humanos y vel ar por que se respeten mas rigurosanente;

- proponer medidas encam nadas a |la creacio6n y |la pronoci 6n de
i nstituciones con capacidad para fortal ecer el respeto y |la pronocién
de | os derechos humanos;

- poner en practica todos |os nmedi os educativos, pedagdgicos y de otra
indole para difundir, fonentar y consolidar la cultura de |os derechos
humanos;

- fortalecer el dialogo y la concertaci 6n con | as asoci aciones directa o
i ndi rectanente dedi cadas a | os derechos hunmanos.

23. En la 0ltim reorgani zaci 6n mnisterial, efectuada en agosto de 1997, se
vincul 6 este mnisterio al Mnisterio de Justicia. Conviene sefial ar que se
trata de un gobierno de transicién, en espera de |as el ecciones |egislativas
previ stas para el nmes de novi enbre de 1997.

24, El Mnisterio de Asuntos Exteriores y de | a Cooperaci é6n cuenta desde 1993
con una divisién encargada de | as cuestiones humanitarias y social es.

La tarea principal de esta division es |a coordinacién entre | os 6rganos de

| as Naci ones Uni das conpetentes en materia de derechos humanos y cuesti ones
humanitarias y sociales y | os departanmentos ministeriales interesados. Vela
asim snmo por el cunplimento de | os conprom sos de Marruecos di manantes de

| os instrumentos internacional es de derechos humanos y de | as cuestiones
humanitarias y sociales. Supervisa tanmbi én |a preparaci 6n de |os infornmes
peri 6di cos presentados por Marruecos en su calidad de Estado Parte en | as
convenci ones i nternaci onal es.
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25. En 1994 se establecid la Oicina del Alto Com sionado para |as Personas
Di scapaci tadas. Las atribuciones de esta institucidon son miltiples y

consi sten principalmente en fonentar una politica nundial de insercion socia
de | as personas discapacitadas. Desde su creaci 6n se |a dot6é de una

net odol ogia y de instrunentos cientificos eficaces para que pueda auxiliar a
| as personas di scapacitadas.

26. Por decision real de 1996 el Congreso Nacional de | os Derechos del Nifio
se constituyd en Observatorio Naci onal encargado del seguimento de la
aplicaci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Las atribuciones de
este Observatori o son, en particular, coordinar |las actividades en favor de
seguimento y del desarrollo del nifio, contribuir al fortalecimento de |as
pol iticas nacional es de protecci6n de la infancia en Marruecos y constituir
un banco de datos conput adori zados sobre todo | 0 que tenga que ver con |la
aplicaci 6n de |l a Convenci 6n y del Plan de Accién resultante de | a Decl aracion
de la Cunbre Mundi al en favor de |la Infancia.

27. Araiz de la Cuarta Conferencia Miundial sobre la Mijer se cred una
Coni si 6n Naci onal encargada del seguimento y de la aplicacion de la

Decl araci 6n y el Programa de Acci 6n de Beijing y se el abor6 una estrategia
naci onal que abarca todas |as esferas con posibilidad de nejorar |a condicién
de la nmujer. Esta estrategia debe garantizar en especial |a conform dad de

I a | egislacion nacional con | as disposiciones de | as convenci ones

i nternaci onal es ratificadas por Mrruecos.

28. Tanbi én se ha el aborado un plan de acci 6n, uno de cuyos objetivos es |la
publicaci 6n de | a Convenci 6n sobre la elimnaci én de todas |las formas de

di scrimnaci 6n contra la nujer, redactada en térm nos conprensibles para
todas | as nuj eres, independi entemente de su nivel escolar, con el fin de que
puedan tomar conciencia de sus derechos y conocer | o0s procedi m entos para
apelar a la justicia en caso de violaci6n de sus derechos.

29. Las organi zaci ones no gubernanental es se han desarrol | ado

espectacul arnmente en Marruecos y constituyen la principal manifestaci 6n de
una "sociedad civil" en plena evolucio6n. Funcionan en diferentes esferas,
principalmente en la de | a pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos,
pero tanbi én en | as esferas econdm ca, cultural y social

B. Recursos en casos de violaciones de | os derechos hunmanos

a) El recurso judicia

30. En caso de violaci6n de sus derechos, las victinmas tienen ante todo |la
posi bilidad del recurso judicial. Puede interponerse este recurso cada vez
gque no se haya respetado un derecho reconocido por la ley. Se interpondra
ante la jurisdiccion civil o penal, segln el caréacter del derecho viol ado.
Asi, podra apelarse a los tribunales civiles en casos de denmanda de
alinmentos, mentras que la victinma de una privaci 6n de libertad arbitraria
podra entablar su acci6n ante la jurisdiccion penal. Puesto que |a violacién
del derecho constituye una infraccién, el fiscal puede asimsnp incoar un
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procedi m ento, independi entenente de que la victim se constituya o no en
parte civil.

31. La organizacio6n judicial de Marruecos se establecié en virtud de un dahir
de 15 de julio de 1974. Abarca las jurisdicciones de derecho comin
Si gui ent es.

32. Los juzgados nunicipales y de distrito: son conpetentes en materia pena
para juzgar una lista precisa de infracciones de poca gravedad (enumeradas en
el dahir de 15 de julio de 1974 por el que se crearon esas jurisdicciones) y
en materia civil, cuando el interés en juego no exceda de 1.000 dirhanms, con
excepci 6n de los litigios relativos al estatuto personal y a asuntos

i nmobi liarios. Estos tribunales se establecieron en 1974 para acercar |la
justicia al justiciable; son |l os Unicos de |la organizaci6n judicia
constitui dos por un Unico juez.

33. Los tribunales de prinmera instancia: son conpetentes en general en
materia civil, conercial y social y en cuestiones relativas al derecho de la
persona y al derecho sucesorio. Conocen en nateria penal de |as
contravenci ones (infracciones que |la |ley sanciona con una pena de detenci6n
de nenos de un mes o una multa inferior a 1.200 dirhans) y de |los delitos
(infracciones que la | ey sanciona con una pena de carcel o una nmulta superior
a 1.200 dirhams). Hasta 1993 estos tribunal es estaban constitui dos por un
solo juez. A raiz de una nodificacion legislativa de 10 de septienbre

de 1993 se transformaron en jurisdicciones col egi adas, integradas por tres

j ueces.

34. Los tribunal es de apelacién: entienden en apelacidon de los fallos de |os
tribunal es de prinera instancia asi conmo de |as apel aci ones de | os
mandam ent os di ct ados por sus presidentes. Las audiencias de |los tribunales
de apel aci 6n requieren |l a presencia de tres magi strados, que enmten un fallo
conjunto. Ademas, tienen conpetencias especificas en |a esfera penal, que se
encom endan a |las salas de |lo penal y correccionales y a | os jueces de

i nstrucci 6n.

35. En la sala de lo penal se juzgan los delitos (es decir, las infracciones
mas graves, que el Cddi go Penal sanciona con una de |as penas siguientes:
pena capital, reclusion perpetua o tenporal, arresto domciliario o
degradaci én civica); esta sala esta integrada por cinco nmagistrados.

36. La sala correccional, ademas de su funci én de jurisdicci 6n de apel aci 6n
de | as sentencias dictadas por los tribunales de prinmera instancia en materia
de delitos y contravenci ones, conoce tanbi én de | as apel aci ones de | os

mandam entos del juez de instruccién. Tiene asinisno otras atribuciones, en
especial el control de las actividades de |los oficiales de la policia
judicial y el control de las infornmaciones que se exam nan en | os gabi netes
de instrucci 6n del Tribunal de Apel aci 6n

37. Los jueces de instrucci 6n, nonbrados entre | os nmagi strados del tribunal
se encargan de la instrucci6n, fase preparatoria de reuni 6n de | as pruebas,
que es obligatoria para |los delitos mas graves (cuando |la pena prevista es |la
nuerte o la reclusion perpetua) y facultativa para | os demas delitos.
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38. El Tribunal Suprenp: es la jurisdicciéon mas alta de la jerarquia
judicial. Entiende de |os recursos de casaci6n contra | as decisiones
adoptadas en Gltima instancia por todas |las jurisdicciones del Reino.
Es una jurisdiccion col egiada, y sus audi encias son cel ebradas y sus
sentenci as di ctadas por cinco magi strados.

39. Las jurisdicciones de excepciodn: las constituyen |la Suprema Corte de
Justicia (conpetente para juzgar a | os menbros del Gobierno), el Tribuna
Per manente de | as Fuerzas Armadas del Reino (conpetente para juzgar a |os
mlitares y las infracciones contra |a seguridad exterior del Estado) y e
Tri bunal Especial de Justicia (conpetente para juzgar a | os funcionarios
publicos cul pabl es de concusi 6n, corrupci én, trafico de influenciay

mal ver saci 6n de fondos publicos). Las decisiones de |os tribunales de
excepci 6n, tratese del Tribunal Permanente de |as Fuerzas Arnmamdas del Reino
o del Tribunal Especial de Justicia son sienpre apel ables en casaci 6n ante e
Tri bunal Supreno.

b) El recurso administrativo

40. Si una persona se siente agravi ada por una decisi6n admnistrativa, puede
intentar un recurso adm nistrativo: el recurso de gracia, interpuesto ante

el autor de |a decisiodn, en que se |le pide que realice un nuevo estudi o que

| e conduzca tal vez a adoptar una posicion diferente; el recurso jerarquico
interpuesto ante el superior del autor de la decisién criticada; el recurso
de anparo, interpuesto ante |a autoridad encargada de fiscalizar |a accién de
| as col ectividades descentralizadas y de velar por que éstas apliquen la |ey.

41. La persona que inpugna una decision adm nistrativa di spone asimsnm de un
recurso contenci oso por abuso de poder. Los casos de nulidad se
sistematizaron en la ley de 12 de julio de 1991 que cred |os tribunales

adm ni strativos: "Toda decisién adm nistrativa adoptada por una instancia

i nconpetente o tachada de un vicio de form, o adoptada conmp consecuenci a de
una desvi aci 6n de poder, o no notivada o contraria a la ley, constituye un
abuso de poder que da a la parte agraviada el derecho de entablar una acci 6n
ante la jurisdiccion conpetente”.

42. El recurso de nulidad se interpone ante |os tribunal es adm nistrativos
o ante el Tribunal Supreno, segin |la autoridad que haya adoptado | a decisién
criticada.

43. Los tribunales adm nistrativos se crearon en 1991 para fortal ecer |a
capaci dad del sistemm jurisdiccional de hacer respetar la |legalidad, o e

Est ado de derecho. Estos tribunal es son conpetentes esencial nente para
conocer de | os recursos de nulidad por abuso de poder contra | as deci si ones
de | as autoridades adm nistrativas, de los litigios relativos a | os contratos
adnmnistrativos y a | as demandas de i ndemi zaci 6n de | os dafios y perj uicios
causados por | os actos y las actividades de | as personas publicas.
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c) Qros recursos

44. El Consejo Consultivo de Derechos Humanos reci be asim snp quejas en casos
de viol aci ones de | os derechos de | as personas. Pide a |os organisnos a |os
que se refieren esas denunci as que efectulen investigaciones para que, si se
conprueba | a veraci dad de | as denunci as, se restabl ezcan | os derechos de
denunci ant e.

V. | NFORMACI ON Y PUBLI Cl DAD

45. Las diferentes convenciones internacionales en que Marruecos es Parte
se publican en el Boletin ficial del Reino. Asi, en dicienbre de 1996 se
publicaron | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y I a Convenci 6n contra
la Tortura y Gros Tratos o Penas Cruel es, |Inhumanos o Degradantes. El 4 de
febrero de 1970 se publico en el Boletin ficial |Ia Convenci 6n Internaciona
sobre la Elimnaci6n de todas |as Formas de Discrimnaci 6n Raci al

46. Los departanentos conpetentes publican asimsno informacion relativa
a | os derechos humanos. Por ejenplo, se han publicado varios bol etines de
i nformaci 6n general, una edicidn ilustrada de |a Convenci 6n sobre | os
Derechos del Nifio destinada a explicar y divulgar el texto y el informe

i nicial del Gobierno sobre |la aplicacién de di cha Convenci 6n

47. Se han adoptado nedi das anal ogas con respecto a | a publicaci é6n, en un
idioma facil de entender, de |l a Convenci 6n sobre | a elimnaci6n de todas |as
formas de discrimnacién contra la nujer, ratificada por Marruecos en 1993.

48. Por otra parte, |as asociaciones interesadas en | os derechos humanos,

de manera general o sectorial, contribuyen a |la concienciacio6n de |a sociedad
respecto de | os problemas de | os derechos humanos y a |la difusion de una
cultura de | os derechos hunmanos. Al gunas de estas activi dades se realizan

en asoci aci 6n con estructuras estatales. Estas asociaciones editan
publ i caci ones de infornmaci 6n en sus respectivas esferas de actividad.

Segunda parte

| NFORMACI ON RELATI VA A LCS ARTI CULOS 2 A 7
Articulo 2

49. En los principios fundanentales de Ia Constituci6n (art. 5) se dispone
que "todos | os marroquies son iguales ante la ley". La Constitucién
garantiza a todos | os ciudadanos (art. 9): "la libertad de circular y

est abl ecerse en todas |las partes del Reino, la libertad de opiniodn

la libertad de expresi 6n en todas sus formas y la libertad de reuni 6n

la libertad de asociacién y la libertad de afiliarse a | a organizacio6n
sindical o politica que se desee".

50. La aplicacién de este principio constitucional no plantea ninguna
dificultad, ya que en Marruecos no hay probl emas de di scrim naci én raci al
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Los marroquies no segregan ni discrimnan en funcién de |la raza, el color

| a ascendencia o el origen. Por eso Marruecos fue tierra de asilo para |os
oprim dos de | a segunda guerra mundi al, que hallaron en el pais cordialidad,
tolerancia y trato humanitario.

51. El islames la religion del Estado (articulo 6 de |la Constitucién).
Aunque | a pobl aci 6n del pais esta fornada en su i nnensa mayoria por

ci udadanos de confesi 6n nmusul mana, |a Constituci én proclama asimsm |a
libertad de culto, que se manifiesta en el reconocimento del libre ejercicio
del culto de las religiones nonoteistas.

52. A los menbros de |a comuni dad judia, cuya presencia en el pais es

hi st 6ri camente nuy antigua, se les aplica, conb en el pasado, un estatuto
personal particular, adm nistrado por sus propi os Organos religiosos.

Esta especificidad no es en nodo al guno discrimnatoria, sino e

reconoci mento del derecho a la |ibertad de culto consagrado en |la
Constituci 6n. Fuera de esa particul aridad, que no atafie mas que al derecho
de |l a persona (relaciones faniliares, sucesiones, etc.), los menbros de |la
conuni dad judia son ciudadanos marroquies de pleno derecho; tienen igual dad
de acceso a la funci6n publica y al mundo | aboral y gozan de | os mi snps
derechos civiles, politicos, econémi cos, sociales y culturales, sin
restriccion ni particularidad de ningin tipo. No son objeto de ninguna

di scrim naci 6n en cuanto al acceso a |a enseflanza, tanto publica conp
privada, a la salud, a las actividades culturales, a |os cargos de el evada
responsabilidad y a | os 6rganos representativos.

Articulo 3

53. Marruecos no practica ninguna politica de segregaci 6n ni discrim nacién
racial y sienpre ha condenado el apartheid. Ademés, en 1986 se adhirid a la
Convenci 6n I nternacional contra el Apartheid en | os Deportes y ha cunplido
sienpre | as obligaciones derivadas de esa adhesi 6n. Se congratula de la
evol uci 6n positiva de la situaci 6n en Sudafrica, que ha permtido acabar con
el apartheid en ese Estado.

Articulo 4

54, Compb queda dicho anteriornente, el problema de |la discrimnacion racia
no se plantea en Marruecos. En consecuencia, |la |egislacion contiene pocas
di sposi ci ones que se refieran expresanente a ese conportam ento. Se prevén,
no obstante, |os instrunentos necesari os para sancionarla, caso de que

Il egara a plantearse el problem

55. A las asoci aciones constituidas con fines de propaganda racista o que
tengan propésitos basados en ideas o teorias de superioridad racial se

les aplicaria todo el peso de la ley. Es cierto que en el dahir

de 15 de novienbre de 1958, por el que se reglanenta el derecho de
asoci aci 6n, no se prevé expresanente esa situaci 6n, pero si se afirm que
| a asoci aci 6n es el resultado de un acuerdo cuya validez se rige por |os
princi pi os general es de derecho aplicables a los contratos y | as

obl i gaci ones. Ahora bien, con arreglo al derecho de obligaci ones, se
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considera nulo todo contrato contrario al orden publico. Esa nulidad puede
pedirla el mnisterio publico o cual quier interesado. No cabe duda de que
una asoci aci 6n en cuyos estatutos se prevea una discrimnaci 6n por notivo de
raza seria una convenci 6n contraria al orden publico, dado que |a
Constituci 6n proclama | a igual dad de derechos de todos | os ciudadanos.

56. Ademés, el articulo 3 del dahir de 15 de novienbre de 1958 es nuy claro

a este respecto, puesto que prescribe que: "las asociaciones fundadas por
una causa O con un propésito ilicito, contrario a la ley, a |las buenas
costunbres... serdn nulas y sin efecto". En el articulo 7 se prevé que,

en caso de nulidad y de manera general, si resulta que |la actividad de |la
asoci aci 6n puede perturbar el orden publico, los tribunales de prinera

i nstanci a ordenaran su di soluci én, ya sea a peticion de cual quier interesado
0 a instancia del mnisterio puablico.

57. Se prescriben sanciones contra | os fundadores, directores o gestores de
una asoci aci 6n que se nmantenga o reconstituya después de su disol uci 6n, conp
tanmbi én contra | as personas que hayan propiciado |la reuni6n de | os m enbros

de una asoci aci 6n di suel ta.

58. Por otro lado |os partidos politicos y |las asociaci ones de caracter
politico deben tambi én basarse en una causa o un propoésito licito y conforne
alaley. En el msnp dahir de 15 de novienbre de 1958 se prevé expresanente
a este respecto que habran de estar constitui dos Unicanente por nacional es
"sin discrimnaci én de ningun tipo por notivo de raza, creencia religiosa

o0 regi 6n de origen".

59. Sobre la difusion de ideas fundadas en |l a superioridad o el odio raciales
podria caer tanbi én el peso de la ley por constituir una injuria, que e
Cbédi go Penal define conp "cual quier expresién insultante, térm no despectivo
o0 invectiva que no entrafie | a inputaci 6n de ni ngun hecho", o difamaci én, que
se define como "cual quier afirnaci 6n o inputaci 6n de un hecho que atente
contra el honor o |la consideraci 6n de | as personas o de la entidad a | a que
se le inmpute". Estas infracciones, cuando son publicas, estan sanci onadas
por el Coédigo de la Prensa. Ademas, podria considerarse, que los diarios u
otras publicaci ones periddicas en |las que se incite a | a discrimnacioén
raci al atentan contra el orden publico y, en consecuencia ser incautadas y
qguedan prohi bi das por orden del Priner Mnistro, conb se prevé en el Cdodigo
de la Prensa (arts. 77 y ss.).

60. Los actos de violencia o de incitacion a |la violencia estan castigados
por la |ley penal, sean cual es sean |os notivos que impul sen a coneterl os.
Por otra parte, en el Cbédigo Penal, en el capitulo de |as infracciones
contra | a seguridad del Estado, se prevén severas penas para "l os autores
de atentados que tengan por objeto suscitar |la guerra civil, armando o
incitando a | os habitantes a armarse | os unos contra | os otros, causando
devastaci 6n, matanzas o pillaje en uno o varios aduares o |ocalidades".

Las conspiraciones que persiguen el msnp propésito estan igual nente penadas,
incluso si no se ha conetido o iniciado ningln acto para preparar su

ej ecuci 6n. Todo acto o proyecto de violencia contra un grupo de personas
seréa consi derado delictivo, sean cuales sean | os notivos.
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Articulo 5

a) El derecho a la igualdad de trato ante |os tribunales

61. En virtud del principio constitucional de |la igual dad de todos ante |la
| ey, todas |as personas tienen acceso a |os tribunales en condiciones
idénticas. La Unica reserva prevista por la ley se refiere a |os incapaces
(nmenores, denmentes, prddigos) que deben estar asistidos por su
representante | egal

62. En el desenvolvimento de | os procesos penales, |os derechos de la
defensa son asinisnmo | os msnps para todos. El Cbodi go de Enjuiciam ento
Penal no contiene discrimnaci6n ninguna. So pena de nulidad, inpone e
nonbrami ento de un intérprete cuando el acusado hable un idionma o dialecto
dificilnmente inteligible.

b) El derecho a | a sequridad persona

63. De manera anal oga, el Codigo Penal protege asimsno a todos aquellos que
sufran actos de violencia o malos tratos. Los articulos 224 a 232 del Cdodigo
Penal sanci onan | os abusos de autoridad (los actos que atenten contra la
libertad individual o |los derechos civiles, |a detencién arbitraria, la
violencia contra | as personas...) conetidos por funcionarios publicos contra
| os particulares, sin que se establezca distinciodn alguna entre las victinas.
Si |l os cul pabl es son particulares (por ejenplo, véanse los articulos 400 y
sigui entes del Cbdigo Penal: golpes y |lesiones intencionadas), tanpoco |a

| ey establ ece ninguna distincién

C) Der echos politicos

64. La Constitucion garantiza | os derechos politicos a todos |os nacional es
sin discrimnaci6n ninguna, y en el articulo 8 se prevé |o siguiente:

"Seran el ectores todos | os ciudadanos mayores de edad de anbos sexos que
gocen de sus derechos civiles y politicos". En el Codigo Electora

(Ley N° 9-97, promulgada el 2 de abril de 1997) se enplea esa msm fornula
y en su articulo 5 se enuneran | as incapaci dades el ectorales. Dichas

i ncapaci dades resultan fundanental mente del cunplimento de sentencias
penal es y en ninguln caso revisten el caracter de discrimnacioén raci al

65. En la Constituci 6n se prescribe asimsnp (art. 12) que "todos | os
ci udadanos podréan acceder en las mismas condiciones a |as funciones y |os
enpl eos publicos”.

66. En el priner articulo del estatuto de la funci6n publica (dahir de 24 de
febrero de 1958) se dice que "todos | os marroquies tienen derecho a acceder
en condi ci ones de igualdad a | os enpleos publicos". Las Unicas restricciones
al acceso a la funcién publica son las previstas en el articulo 21, en el que
se di spone que "no podra nonbrarse para el desenpefio de un enpleo publico a
qui en no posea | a nacionalidad marroqui, no disfrute de sus derechos civicos,
no tenga una buena conducta, no redna |las aptitudes fisicas exigidas para e
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ejercicio de las funciones o no esté en situaci 6n regular con respecto a |la
ley del servicio mlitar". No se prevé ninguna otra restriccion

d) O ros derechos civiles

67. La Constitucion garantiza a todos |os ciudadanos, sin discrimnnacioén
la libertad de circular y establ ecerse en todas |as partes del Reino,

la libertad de opinién, la libertad de expresién y de reuni én, la |libertad
de asociacion y la libertad de afiliarse a organi zaci ones sindicales y
politicas. Tanbién garantiza el derecho a la propiedad y la |libertad de
enpresa (arts. 10 y 15).

68. La nacionalidad se adqui ere por filiacid6n o por nacimento en territorio
marroqui en | as condi ciones previstas por el Cbédi go de Naci onali dad.

En dicho cdédigo se prevé concretanmente |a hipotesis de pérdida de |a

naci onal i dad. Ninguna de | as hipétesis contenpladas en la |ley con respecto
ala adquisicién y la pérdida o retirada de | a nacionalidad se basa en

ni nguna di scrimnaci én del tipo que sea.

e) Los derechos econénicos, sociales y culturales

69. Los derechos econdmi cos, sociales y culturales se garantizan a todos sin
di scri m naci 6n ninguna. Por |o que respecta al derecho al trabajo, en e
articulo 3 del estatuto tipo aplicable a todas |las enpresas industriales y
conerci al es del sector privado (Decreto de 23 de octubre de 1948), se prevé
que | a contrataci 6n se haré teniendo en cuenta Uni canente |as aptitudes y
nméritos de | os candi datos y sus referencias.

70. ElI proyecto de cddigo | aboral, cuya redacci én esta terninada y que se
sonetera en breve a debate y a votaci 6n en el Parl anento, es mas concreto.
En el articulo 8 se prohibe expresanente todo tipo de discrimnacion en |os
siguientes térm nos: "Queda prohibido todo acto de discrimnaci 6n con
respecto a | os trabajadores por notivo de raza, color, sexo, situacioén
conyugal , religidn, opinidn politica, ascendencia nacional, que produzca e
efecto de suprimr o alterar la igual dad de oportuni dades o de trato en
materia de enpleo o profesiodn, en | o que atafie a | a contrataci 6n

la ejecucién o distribucién del trabajo, la formaci é6n profesional, |a
remuneraci 6n, la pronoci 6n, |la concesi 6n de prestaci ones social es, el despido
y las medidas disciplinarias". El quebrantam ento de esta prohibicidn esta

penado con nulta de 3.000 a 5.000 dirhans.

f) El derecho de acceso a todos |1os lugares y servicios destinados
al _uso puablico

71. No hay restricci6n de ningln tipo en cuanto al acceso a |os |ugares
publi cos.
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Articulo 6

72. Quienes se sientan | esionados en sus derechos tienen a su disposicioén
| os recursos descritos anteriornente en el capitulo Il (marco juridico de
| a protecci 6n de | os derechos humanos) de la prinmera parte del inforne.

73. Conviene por otra parte sefial ar que, cuando |as nornas internas no estan
arnmoni zadas con | as nornmas internacionales, el Tribunal Supreno, segln una
jurisprudencia ya antigua y constante, ha decidido que |a norna

i nternacional, desde el nmonento de su publicaci 6n, debe preval ecer sobre |la
norma nacional. La introduccidén en 1992 en el preanbulo de | a Constitucidn
de la afirmaci 6n de | a adhesi 6n de Marruecos a | os principios, derechos y

obl i gaci ones di manantes de |las Cartas de | os organi snos internaci onal es no
hace sino reforzar esa posicion

Articulo 7

a) La ensefianza

74. En los 0ltinos afios se ha hecho un esfuerzo consi derabl e por establecer
| a ensefianza de | os derechos humanos. En este marco, se ha encargado a un
grupo de estudio que exam ne la posibilidad de introducir y fortal ecer la
cultura de | os derechos hunmanos en todos | os nivel es de ensefianza.

75. Asi, el 26 de dicienbre de 1994, se firmd un acuerdo de asociaci 6n entre
los ministerios interesados para aplicar y consolidar |os principios y
fundament os de | os derechos humanos en | 0os programas escol ares de ensefanza
basica y secundaria. La estrategia prevista para este proyecto abarca un
periodo que va de 1995 al 2004. Se prevé una fase preparatoria, una fase
experimental y una fase de generalizaci 6n consagrada asim sno al trabajo de
seguimento y de eval uaci 6n del proyecto.

76. En 1995 se establecid una comi sién mxta, adenmas de dos subconi siones,
la prinmera a cargo de | os programas de estudi o (preparaci 6n de progranmas de
ensefianza para el futuro) y la otra a cargo de | os nanual es escol ares
(historia, geografia, arabe, francés, filosofia, ensefianza islamca), a fin
de analizar el contenido y las nodificaci ones necesarias, tanto de |os textos
cono de | as actividades pedagdgi cas propuestas. Dichas subcom siones Ilevan
funci onando mas de un afio y en abril de 1997 se distribuyeron en dos equi pos
de trabajo.

77. Conviene igual nente recordar el acuerdo concertado entre la UNESCO vy e

M ni steri o de Enseflanza Superior relativo a |la creaci 6n de una catedra de

der echos humanos en | a Universidad Mohamred V, catedra que inicid su
actividad en 1996-97. En el plan de accidn de la catedra figura una secci6n
de "Ensefianza de | os derechos humanos" y otra de "Formaci 6n". Por |o que se
refiere a | a enseflanza de | os derechos humanos, se trata en un primer nonmento
de elegir, entre | as ensefianzas universitarias, asignaturas de apoyo y |uego
de determinar, en col aboraci 6n con | os profesores de |as asignaturas

el egi das, el espiritu, la forma y el contenido de | as ensefianzas

conpl ement ari as que habra que incorporar
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78. En el contexto de la formaci 6n, |la catedra se propone organi zar

sem nari os de fornmaci 6n desti nados a qui enes, por su actividad profesional
abordan det ermi nados aspectos de | os derechos humanos (médi cos, abogados,
fuerzas de seguridad...) y a |los que desenpefian al gin papel en |a defensa
y pronoci 6n de | os derechos humanos (nagi strados, organi zaci ones

no gubernanent al es, sindi catos, educadores...).

b) La cultura

79. En la Constituci 6n se declara que todos |os ciudadanos tienen igua
derecho a | a educaci 6n. La pronocié6n de la cultura es una preocupaci 6n
constante del Gobierno. En 1995 se establecieron en todo el territorio de
Rei no di ez consejos regional es de cul tura dependi entes del Consejo Superior
de Cultura. Sus actividades, que se extienden a todos |os canmpos (el teatro,
el patrinonio nacional, las artes plasticas, la misica, etc.), las realizan
| os 6rganos gubernanental es pero tanbi én asoci aci ones dedi cadas a | os

di versos aspectos de la cul tura.

80. En este marco, la cultura bereber ocupa un lugar real y cada vez mayor.
Los bereberes son histéricamente |os prinmeros habitantes de Africa del Norte.
La lengua y la cultura bereberes tienen todavia gran vigencia en Marruecos.
La | engua bereber, en sus diversos dialectos, tiene una génesis enteranente

i ndependi ente de la lengua oficial y la enplean |as comuni dades rural es de

| engua bereber conmp nedi o de comuni caci é6n en sus activi dades soci oecondm cas
y cul turales.

81. Existen en Marruecos 18 asoci aci ones de defensa y pronoci 6n de |la | engua
y la cultura bereberes. Su objetivo principal es |a defensa y |a pronocién
de la cultura bereber. La mas antigua y activa es |a Asociaci 6n Marroqui de
I nvestigaci 6n e Intercanbios Culturales. Desde 1992 todas esas asoci aci ones
estan agrupadas en una estructura nacional de coordinaci én y, en ese narco,
adopt an posi ci ones comunes en cuanto a sus objetivos. Las asociaci ones se
dedi can fundanental nente a:

- reunir y conservar el patrinonio cultural bereber

- favorecer |las actividades culturales bereberes (publicaciones, misica,
arquitectura, periodisnm...); vy

- adoptar posiciones ante |la problematica del reconociniento de |a
cultura bereber conp parte integrante de |la cultura nacional

82. El elenento principal que sirve de cimento a su postura consiste en |la
rei vindi caci 6n de una cultura denocréatica y plural, en |l a que se reconocen y
figuran de pleno derecho todos | os conponentes de |a cultura nacional

83. En general se suele reconocer |a especificidad cultural bereber tanto en
el plano linguistico conp en el de la cultura en el sentido antropol 6gi co.

Exi ste en Marruecos una realidad cultural bereber viva y dinamca que form
parte integrante de la actividad cultural nacional (difusio6n de misica,
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publicaci 6n de novel as, narraci ones, poesia y prensa en bereber transcrito en
caracteres arabes).

84. En un discurso pronunciado el 20 de agosto de 1994 el Rey insisti6 en |la
diversidad cultural y en el hecho de que |os dial ectos bereberes forman parte
de la autenticidad marroqui. Afirmd |a necesidad de prever |a introducci6n
de los dialectos en | os progranmas de aprendi zaje escol ares, de | o que

actual mrente se ocupan coni siones constituidas con este fin

85. Las enmisiones de radio y television Ilegan actual nente a | a mayor parte
de |l as regiones del Reino y rebasan el marco del territorio nacional para
propagarse en diferentes regi ones del nundo. Los programas de radio se
emten en arabe, en tres dialectos (tarifhit, tamazight y tachelhit), y en
francés, inglés y espafiol. Por |lo que se refiere a |la cobertura radi of 6ni ca,
| os programas en arabe se transnmiten por onda nmedia al 62%del territorio
(84% de | a poblacidn) y |l os progranas en | os dialectos, al 13%del territorio
(50% de | a pobl aci 6n).

86. La televisién marroqui emte 4.527 horas, de ellas el 74% en arabe
(comprendidos |los dialectos) y el 26%en francés, inglés y espaiol

La tel evision ofrece todos | os dias boletines informativos en los tres
di al ectos. De vez en cuando transnite enisiones cultural es bereberes.

87. En Marruecos se celebran | as jornadas de derechos humanos, en |as que
pueden realizarse actividades culturales y emtirse programas de radio y
tel evision.

c) La informaci én

88. Véase en |la prinmera parte, el capitulo I'V: Informaci én y publi ci dad.



