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Se declara abierta la sesién a las 15.10 horas

TEMA 150 DEL PROGRAMA: ESTABLECIMIENTO DE UNA CORTE PENAL INTERNACIONAL
(AJAC.249/1997/L.5 y L.8/Rev.1)

1. El Sr. VERWEIJ (Paises Bajos), hablando en nombre de la Union Europea y de
Bulgaria, Chipre, Eslovaquia, Eslovenia, Estonia, Hungria, Letonia, Lituania,
Polonia, la Republica Checa y Rumania como paises asociados, y también de
Islandia, dice que el establecimiento de un organo judicial internacional
permanente con competencia respecto de las personas sospechosas de cometer
crimenes excepcionalmente graves que causan preocupacién a nivel internacional
constituye una oportunidad significativa desde el punto de vista histérico. La
Unién Europea se siente alentada por el nimero cada vez mayor de paises que
apoyan el establecimiento de una corte penal internacional, como qued6 de
manifiesto durante el debate general celebrado por la Asamblea General en su
actual periodo de sesiones. EIl espiritu de cooperacion que prevalecié entre las
delegaciones durante las reuniones del Comité Preparatorio sobre el
Establecimiento de una Corte Penal Internacional demuestra que tienen la
voluntad de superar las dificultades y de llegar a un acuerdo sobre el estatuto
de la corte.

2. El orador exhorta a los representantes a que, cuando se dispongan a
establecer la corte penal internacional, recuerden a las victimas de los
crimenes internacionales.

3. Los Estados miembros de la Unién Europea participaron activamente en las
deliberaciones celebradas anteriormente en relacion con este tema en el Comité
Especial sobre el establecimiento de una corte penal internacional, el Comité
Preparatorio y la Sexta Comisién; por lo tanto, sus opiniones sobre las
consideraciones fundamentales son bien conocidas. Entre ellas se destaca la
opiniébn de que la corte penal internacional debe ser eficaz, resistir los

embates del tiempo y basarse en la experiencia de los tribunales especiales para
la ex Yugoslavia y Rwanda.

4, La Union Europea acogié con beneplacito la decision adoptada por la
Asamblea General en su resolucién 51/207, de 16 de diciembre de 1996, de
celebrar una conferencia diplomética de plenipotenciarios en 1998 con objeto de
dar forma definitiva a una convencién sobre el establecimiento de una corte

penal internacional y adoptarla; esa decisidon estuvo justificada por los

progresos alcanzados hasta ese momento en el Comité Preparatorio. La Unidn
agradece al Gobierno de ltalia por ofrecerse a acoger la conferencia en Roma, un
lugar muy adecuado. Ademds, 1998 es un afio simbodlico ya que en él se cumplird
el cincuentenario de la aprobacion de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y de la Convencién para la Prevencién y la Sancion del Delito de
Genocidio. Los Estados Miembros de las Naciones Unidas tienen el deber de
esforzarse para que la conferencia culmine satisfactoriamente, con la adopcion

de una convencién amplia y universal.

5. En los periodos de sesiones subsiguientes del Comité Especial se hicieron
nuevos progresos, particularmente en cuanto a la definicion de los crimenes, los
principios generales del derecho penal, la complementariedad y los mecanismos de
activacién, asi como sobre cuestiones de procedimiento. A la Union Europea le
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complacen en particular los progresos relacionados con las cuestiones
fundamentales de la complementariedad y la admisibilidad de los asuntos, y
espera que las deliberaciones futuras permitan llegar a un consenso sobre el
crimen de agresién y, como cuestion de procedimiento, sobre la funcién de la
sala de cuestiones preliminares. Confia ademas en que el Comité Preparatorio
finalice un proyecto de texto consolidado de convencién ampliamente aceptable
para presentarlo a la conferencia. En ese proceso deberian seguir desempefiando
un papel significativo algunas organizaciones no gubernamentales que han
realizado contribuciones importantes.

6. La Union Europea espera que asistan a la conferencia el mayor ndmero
posible de Estados a fin de promover el apoyo universal a la corte; insta pues a
los Estados a que contribuyan al fondo fiduciario que se ha establecido para
permitir la participacion de los paises menos adelantados.

7. Para que la conferencia tenga éxito, el Comité Preparatorio deberda examinar
su reglamento en las reuniones que celebrara en marzo y abril de 1998; para
ello, debera solicitarse a la Secretaria que proporcione orientacién a fin de
preparar un proyecto de reglamento completo para recomendarlo a la conferencia.

8. El Sr. POLITI (Italia) recuerda que el Ministro de Relaciones Exteriores de
su pais sefiald, durante el debate general en la Asamblea General, que durante
mas de medio siglo las Naciones Unidas habian tratado de establecer una corte
penal internacional permanente, y que el establecimiento de esa corte ponia a
prueba la responsabilidad colectiva de los Estados Miembros, cuyo ejercicio se
hacia mas imperioso en vista de las terribles masacres que habian caracterizado
a los dltimos conflictos étnicos. EIl proyecto se encuentra actualmente en una
coyuntura critica y las expectativas de la comunidad internacional y del publico
son mayores que nunca. ElI Gobierno italiano, que asigna a este tema una
importancia primordial, se ofrecié6 en consecuencia para acoger la conferencia
diplomética en Roma en 1998.

9. A pesar de los considerables progresos realizados en el Comité

Preparatorio, hay una serie de cuestiones importantes que aun falta resolver.

La complementariedad entre la corte y las jurisdicciones nacionales sigue siendo
objeto de controversia y, al mismo tiempo, el reglamento de la corte es un tema
delicado en la medida en que exige conciliar sistemas diferentes de

procedimiento penal. Es posible que proximamente se llegue a un acuerdo en
cuanto a las penas, siempre y cuando se excluya la pena capital, como su
Gobierno entiende que debe ser. Sin embargo, existe una base sélida para seguir
avanzando hacia la conclusién satisfactoria del proceso preparatorio.

10. Italia agradece la respuesta positiva que ha recibido su ofrecimiento de
actuar como anfitrién de la conferencia diplomatica. La organizacion y los
preparativos se iniciaron rapidamente, en cooperacion con la Secretaria; el

orador expresa el agradecimiento de su Gobierno a la Organizacion de las
Naciones Unidas para la Agricultura y la Alimentacién (FAO), que estuvo de
acuerdo en facilitar sus instalaciones, equipo, servicios y personal,

garantizando asi el desarrollo satisfactorio de la conferencia. En junio de

1997, por invitacion de su Gobierno, se organiz6 una mision de planificacién en
la sede de la FAO. Su Gobierno esta preparando los instrumentos legislativos y
financieros necesarios y se estdn manteniendo conversaciones con miras a la
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celebracion de un acuerdo sobre la conferencia entre Italia y las Naciones
Unidas.

11. Habida cuenta de la necesidad de lograr un equilibrio entre el nidmero de
cuestiones pendientes que aun deben resolverse y el deseo de no diluir las
deliberaciones a lo largo de un periodo demasiado prolongado, y en vista de las
sugerencias recibidas en forma oficiosa de muchas delegaciones y también de la
Secretaria, su Gobierno considera que seria apropiado que la conferencia tuviera
una duracion de cinco semanas, del 15 de junio al 17 de julio de 1998, y propone
gue en la resolucion que apruebe la Asamblea se adopte una decision en tal
sentido. En la resolucién se deberia también solicitar al Comité Preparatorio
que, una vez finalizado su Ultimo periodo de sesiones, trasmitiera un proyecto
de texto consolidado de una convencidn sobre una corte penal internacional. En
la resolucion deberia preverse también la elaboracion del reglamento de la
conferencia. Se deberia solicitar a la Secretaria que preparase un texto para
someterlo a consideraciéon del Comité Preparatorio y que redactara
recomendaciones para que fuesen aprobadas por la conferencia.

12. Las organizaciones no gubernamentales han aportado una destacada
contribucién al proceso de establecimiento de una corte penal internacional y
deben seguir haciéndolo durante la conferencia diplomatica. Las medidas
adoptadas para permitir su participacion en las reuniones del Comité
Preparatorio y la préactica resultante de las resoluciones pertinentes del

Consejo Econdmico y Social aprobadas durante las ultimas conferencias de las
Naciones Unidas proporcionaran una orientacién Util para adoptar las previsiones
necesarias en tal sentido.

13. La participacién del mayor nimero posible de Estados en la conferencia es
vital para lograr el objetivo de establecer una corte penal internacional
independiente y eficaz que goce de apoyo universal, y la Asamblea General lo
tendra seguramente en cuenta en sus deliberaciones sobre la resolucion.

14. El siglo XX ha sido una era de logros econdmicos y de notables avances
tecnolégicos, pero también ha sido un periodo de guerras, conflictos étnicos,
masacres y reiteradas violaciones del derecho internacional humanitario. Las
generaciones presentes y futuras agradeceran que se establezca una corte penal
internacional permanente, ya que constituird un acto de redencion sin
precedentes, con el objetivo de asegurar que prevalezca la justicia y no se
toleren las atrocidades.

15. El Sr. JELE (Sudafrica), hablando en nombre de los 14 Estados miembros de
la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo, dice que el

establecimiento de una corte penal internacional ha sido uno de los temas mas
importantes que han estado en el programa de las Naciones Unidas durante casi 50
afios, pero que desafortunadamente fue relegado a un segundo plano por la guerra
fria. Con el fin de la guerra fria las cosas han cambiado y en los ultimos

cuatro afios se han hecho verdaderos progresos.

16. Los Estados miembros de la Comunidad se han pronunciado siempre, en el
Comité Especial y en el Comité Preparatorio, a favor del establecimiento de una
corte, con la conviccion de que no solamente castigara a los autores de los
crimenes sino que ademas disuadird a otros de cometer esos crimenes horrendos.
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17. En los dos ultimos afios la Comunidad ha celebrado reuniones consultivas
para mejorar la comprensiébn de la corte propuesta entre los paises miembros. En
esas reuniones se examinaron las consecuencias y beneficios posibles. Se
adoptaron posiciones comunes sobre algunos articulos del proyecto de estatuto.

A ese respecto, el orador sefala que también se solicitd la contribucién de

todos aquellos que tuvieran algo que aportar, como académicos y organizaciones
no gubernamentales.

18. En la dltima de esas reuniones consultivas, celebrada en Pretoria del 11 al
14 de septiembre de 1997, se adoptaron 10 principios béasicos sobre los que habia
consenso. La Comunidad considerd los principios esenciales para el
establecimiento y el funcionamiento de la corte. Esos principios son que la

corte debe establecerse sin demora; debe ser eficaz, independiente e imparcial y
funcionar al mas alto nivel de la justicia internacional; debe ser

complementaria de los sistemas nacionales de justicia penal en los casos en que
no se disponga de procedimientos de enjuiciamiento o cuando éstos sean
ineficaces, y los Estados no deben tratar de escudar a los acusados ante la
justicia; debe ser un 6rgano responsable y sensible y tener una consideracién
especial de las victimas, en particular de las mujeres y los nifios; debe estar

al amparo del veto del Consejo de Seguridad; su estatuto debe garantizar la
independencia del fiscal, el que debe tener la facultad de iniciar

investigaciones y procesar de oficio; debe contar con la méxima cooperacion de
todos los Estados, inclusive si es posible de los Estados que no sean partes en
la convencién; debe tener jurisdiccidon inherente respecto de los crimenes de
genocidio, los crimenes de lesa humanidad y las violaciones graves de las normas
juridicas y los principios aplicables en caso de conflicto armado, y la agresion
debe estar también comprendida dentro de su competencia, para que pueda llegarse
un consenso; debe aplicarse un mecanismo de aceptacion voluntaria de la
competencia de la corte respecto de los crimenes tipificados en tratados; y en
todos los aspectos del estatuto de la corte deben respetarse plenamente los
derechos humanos, poniéndose énfasis en las cuestiones relacionadas con los
derechos del acusado y el derecho a un juicio justo.

19. El Comité Preparatorio ya se ha reunido durante cuatro de las nueve semanas
que le fueron asignadas en la resolucion 51/207 de la Asamblea General y ha
realizado una labor significativa en lo que se refiere a la definicion de los
crimenes, los principios del derecho internacional, la complementariedad y los
mecanismos de activacién; si bien aln queda mucho por hacer, el Comité
Preparatorio podra sin duda llevar a cabo su mandato antes de la fecha prevista
de comienzo de la conferencia diplomatica. Por lo tanto, el aplazamiento de la
conferencia es innecesario y daria lugar a que se perdiera impulso. La
Comunidad desea expresar su agradecimiento al Gobierno de Italia por haberse
ofrecido a acoger la conferencia y apoya la propuesta del representante de

Italia de que la conferencia tenga una duracion de cinco semanas y se celebre en
junio y julio de 1998. Si hien es necesario que haya flexibilidad en los

debates, el debate de la conferencia deberia estructurarse de manera de

garantizar el optimo aprovechamiento del tiempo de los delegados.

20. Es indispensable que el estatuto de la corte goce de una adhesion universal
y, en consecuencia, el orador expresa su satisfaccién por el fondo fiduciario
establecido con arreglo a la resolucion 51/207 de la Asamblea General. Sin
embargo, es posible que hubiera asistido un mayor ndmero de delegaciones a las
reuniones del Comité Preparatorio si se hubieran sufragado con cargo a ese fondo
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los gastos relativos al costo de vida, por lo que el orador exhorta a los

Estados a que contribuyan generosamente para asegurar que las delegaciones de
todos los Estados Miembros puedan asistir a la conferencia, particularmente en
vista de que se celebrara fuera de la Sede.

21. El orador advierte que las generaciones futuras no juzgaran con indulgencia
a los involucrados en este proceso si éstos pierden la oportunidad de convertir
en realidad la corte penal internacional antes de que finalice este siglo.

22. El Sr. GOROSTIAGA (Paraguay), hablando en nombre de los Estados miembros
del Grupo de Rio, expresa su firme apoyo al establecimiento de una corte penal
internacional, objetivo que ha eludido a las Naciones Unidas durante mas de 50
afios.

23. El establecimiento de una corte plantea una serie de cuestiones
politicamente delicadas y juridicamente complejas. Sin embargo, se han hecho
grandes esfuerzos para determinar los puntos de coincidencia, aclarar
preocupaciones y redactar variantes de los textos y las propuestas, y los
miembros del Grupo de Rio estan seguros de que existe la voluntad de resolver
las cuestiones controvertidas. La conferencia diplomatica de plenipotenciarios
debera hacer gala de flexibilidad y dedicacion cuando examine la amplia gama de
opciones que se le ofrecen, para que pueda establecerse una corte que sea
universal, sin sacrificar su eficacia en cuanto a prevenir y castigar crimenes
internacionales graves. Cuanto mayor sea el alcance de los acuerdos a que se
llegue dentro del Comité Preparatorio, mejor serd para la conferencia.

24. La corte debe ser imparcial e independiente, complementaria de los sistemas
nacionales de justicia penal pero no subordinada a ellos ni a ninglin érgano
politico nacional o internacional. El éxito o el fracaso de la corte dependera

en gran medida de que se articulen las relaciones apropiadas con los Estados y
con las Naciones Unidas para crear lazos de cooperacion que fortalezcan el
funcionamiento de la corte, sin perjuicio de las esferas de competencia
respectivas.

25. Cuando se examinen las cuestiones de procedimiento, debera tenerse en
cuenta que es preciso lograr un equilibrio entre la necesidad de incluir en el
estatuto las disposiciones de fondo y de procedimiento necesarias para
garantizar el debido proceso, y la de evitar entrar en un exceso de detalles.
Para excluir la posibilidad de la impunidad, debe establecerse el principio

aut dedere aut judicare

26. Los aspectos de organizacion y funcionamiento, como la duracion de la
conferencia, deberian resolverse durante el actual periodo de sesiones. Ademas,
es necesario disponer con anticipacién del reglamento de la conferencia.

27. La Sra. ESCARAMEIA (Portugal) sefiala que existen tres pares principales de
polos opuestos que han estado subyacentes desde un principio en el proceso de
creacién de una corte penal internacional, y que se han hecho mas visibles a
medida que se han ido logrando progresos mas notables.

28. El primer conflicto se plantea entre la universalidad en la composicion de
la corte y la eficacia de sus potestades. Si bien la universalidad es un
objetivo deseable, las potestades de la corte no deben diluirse hasta el punto
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de convertirla en una farsa. Este conflicto se observa en las cuestiones

relativas a la definicion de los crimenes y la cooperacion judicial con la

corte, pero es mas profundo en lo que se refiere a la complementariedad; cabe
encomiar a la delegacion del Canada por la labor de mediacion que realizé
mientras presidia el grupo de trabajo encargado de examinar el articulo 35 del
proyecto, relativo a la admisibilidad (A/AC.249/1997/L.8/Rev.1, anexo I), en el
periodo de sesiones de agosto del Comité Preparatorio. Portugal preferiria que
la corte tuviera una primacia mas clara sobre los sistemas nacionales, pero
puede aceptar un acuerdo transaccional con la condicion de que la corte tenga la
Ultima palabra en cuanto a su propia competencia. De conformidad con los
Convenios de Ginebra de 1949 y la Convencion de 1948 para la Prevencion y la
Sancion del Delito de Genocidio, ya considerados derecho internacional
consuetudinario, la mayoria de los Estados estan obligados a procesar y a
condenar a las personas que hayan perpetrado practicamente cualquiera de los
crimenes respecto de los cuales la corte seria competente. Si la corte se
estableciera sin esas potestades, se estaria dando un paso atras.

29. El segundo conflicto se plantea entre el grado de detalle de las normas que
han de establecerse y la necesidad de avanzar con rapidez, y es particularmente
agudo en relacion con algunas normas del reglamento, la definicion de los
crimenes y las facultades de investigacion del fiscal. Es mejor establecer
principios concretos que elaborar normas detalladas, ya que la redaccion de los
principios no haria necesariamente mas lenta la labor del Comité Preparatorio y
no traeria aparejada una rigidez que impidiera a la corte encarar las

situaciones a medida que se plantearan. Toda instituciébn permanente debe tener
flexibilidad, y es de celebrar que quienes forman parte actualmente de los
organos judiciales penales internacionales hayan expresado la misma opinion en
sus declaraciones ante el Comité Preparatorio. Una forma de resolver el
conflicto seria utilizar un mecanismo institucional como el que ha patrocinado
Portugal para revisar el estatuto.

30. El tercer conflicto se plantea entre el papel de los Estados y el papel de
otras entidades como el Consejo de Seguridad y el fiscal, este conflicto se
advierte, en diversas formas, en los debates sobre el articulo 23 del proyecto,
relativo a la funcion del Consejo de Seguridad; en el articulo 25 bis del
proyecto, sobre la facultad del fiscal de iniciar una investigaciéon
(A/AC.249/1997/L.8/Rev.1, anexo 1), y en cuanto al trato que debe darse a las
victima s o a los testigos en términos institucionales. La posicion de su
Gobierno es que la corte, a la vez de mantener su independencia, debe estar
abierta a cualquier contribucién que pueda serle de ayuda para someter a juicio

a los autores de los crimenes. Por lo tanto, considera fundamental que el

fiscal tenga la facultad de iniciar una investigacion de oficio sobre la base de

una denuncia procedente de cualquier fuente, y esta a favor de que se permita al
Consejo de Seguridad plantear situaciones ante la corte. Seria contradictorio

gue una corte internacional establecida para hacer justicia a las victimas de
crimenes sumamente graves, negara acceso a las personas.

31. La conferencia diplomatica deberia tener una duraciéon de entre cinco y
siete semanas y deberia permitirse la participacién de las organizaciones no
gubernamentales sobre la base de un reglamento acordado de antemano. Su
delegacion cree que la conferencia tendra éxito, particularmente porque todos
los interesados son conscientes de las expectativas de millones de personas y
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saben que el derecho es el mejor instrumento que tiene la civilizacion para
lidiar con los abusos de poder.

32. El Sr. PARK SOO GIL (Republica de Corea) dice que su delegacién es una
firme defensora del establecimiento de una corte penal internacional permanente,
gue ayude a la comunidad internacional a despojar a los flagrantes violadores

del derecho internacional humanitario de la inmunidad de que han gozado durante
tanto tiempo. Los periodos de sesiones del Comité Preparatorio han contribuido
en gran medida a reducir las discrepancias en torno a los aspectos técnicos y a
zanjar diferencias sobre cuestiones politicas, y los progresos realizados con
respecto a los principios del derecho penal y los aspectos de procedimiento
merecen la atencion particular de la Sexta Comision.

33. La elaboracion de un estatuto mas sencillo para la corte, que contenga los
elementos de procedimiento bésicos y los principios fundamentales del derecho
penal, es una meta deseable y realista. La propia corte estara en mejores
condiciones de elaborar los detalles de esas reglas técnicas en una etapa
posterior, lo que permitirh que el Comité Preparatorio se concentre en otras
cuestiones mas importantes que son fundamentales para la pronta aprobacion del
estatuto.

34. Su delegaciébn acoge con beneplécito el amplio acuerdo a que se ha llegado
con respecto a la definicion del genocidio y de los crimenes de lesa humanidad,
asi como los progresos realizados en cuanto a definir el crimen de agresion,
sobre la base de la propuesta de Alemania. EI crimen de agresién deberia
incluirse como crimen punible en virtud del estatuto, y las dificultades que
existan para definir ese crimen deberian superarse con ayuda de la experiencia
adquirida a partir de los juicios de Nuremberg y Tokio. Su delegacién espera
gue las diferencias que existen en cuanto a la definicion de los crimenes de
guerra puedan resolverse en el siguiente periodo de sesiones del Comité
Preparatorio. El texto consolidado sobre el mecanismo de activacion y la
competencia de la corte hara que sea mas facil para los delegados llegar a una
transaccion viable sobre esos aspectos. Su delegacién esta firmemente a favor
de que se confiera a la corte jurisdiccion inherente respecto de cuatro crimenes
béasicos, y de que esté sometida a una influencia minima del Consejo de
Seguridad. El hecho de que, como resultado del dltimo periodo de sesiones, se
haya logrado, entre otras cosas, aprobar un texto que goza de amplio acuerdo
sobre la cuestion dificil y compleja de la complementariedad permite
aparentemente albergar la esperanza de que puedan resolverse otras cuestiones
dificiles mediante consensos amplios y féormulas de transaccion.

35. Con respecto a los temas que se examinaran en el siguiente periodo de
sesiones del Comité Preparatorio, en diciembre, el establecimiento de un
mecanismo de cooperacion internacional y asistencia adicional de los Estados
sera vital para asegurar la eficacia de la corte.

36. Si bien su delegacion confia en que 1998 serd el afio en que se establezca
la corte penal internacional, es necesario contar con la decidida voluntad de la
comunidad internacional para poder eliminar cualquier obstaculo que se

interponga para el logro de ese objetivo. EI temor de que el establecimiento de
la corte pueda en cierto modo disminuir la soberania de los Estados respecto de
los asuntos penales es infundado, ya que el estatuto contendra numerosos
mecanismos destinados a proteger la soberania de los Estados. Los beneficios
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gue habran de derivarse de que la corte realce la idea de la paz a través de la
justicia superardn ampliamente los riesgos que puedan existir.

37. La experiencia de los tribunales especiales en la ex Yugoslavia y en Rwanda
pone de relieve la importancia de establecer una corte penal internacional

eficaz, independiente y permanente que elimine la necesidad de crear tribunales
especiales en el futuro.

38. Su delegacién desea expresar su agradecimiento al Gobierno de Italia por
haberse ofrecido a acoger la conferencia diplomética en 1998. También le
complace saber que se fomentara activamente la participacion de las
organizaciones no gubernamentales, ya que su contribucion serd sumamente valiosa
para el resultado del evento.

39. La Sra. ODONOGHUE (Irlanda) dice que el imperio del derecho es un
principio fundamental de cualquier sistema de justicia internacional o interno y
resulta particularmente importante para la proteccion de los derechos humanos.

Si bien Irlanda apoyd plenamente el establecimiento de los dos tribunales

especiales para la ex Yugoslavia y Rwanda, ello no elimind la necesidad de
establecer una corte internacional permanente, sino que la reforzé. Irlanda

sigue estando plenamente comprometida con el objetivo de establecer la corte
mediante la elaboracion de una convencién, para responder en los casos en que se
cometan actos criminales individuales de caracter muy grave y cuando las
jurisdicciones nacionales no tomen las medidas adecuadas respecto de esos actos.

40. Con respecto al concepto de complementariedad, su delegacién cree que la
corte debe tener la facultad de decidir cuando un sistema nacional no ha
adoptado o no ha podido adoptar las medidas adecuadas para entablar
procedimientos en relacion con un crimen. Debe tenerse cuidado de no imponer a
la corte una carga excesiva en cuanto a determinar si un asunto no se ha
manejado o no ha podido manejarse adecuadamente a nivel nacional. De lo
contrario, se corre el riesgo de que las personas que deberian someterse a la
competencia de la corte fuesen protegidas por sistemas nacionales indulgentes.

41. Su delegacion estad firmemente a favor de que la corte tenga competencia
para examinar crimenes excepcionalmente graves, conocidos como crimenes basicos,
y le cuesta mucho entender que un Estado que pasa a ser parte en la convencion
tenga la posibilidad de elegir los crimenes basicos por los cuales las personas
deberan responder ante la corte. A falta de acuerdo en cuanto a la inclusion de
determinados "crimenes tipificados en tratados", podria haber un mecanismo que
permitiera a la comunidad internacional examinar y ampliar, cada cierto tiempo,

la lista de crimenes comprendidos en la competencia de la corte.

42. En lo que respecta a la relacion que deberia existir entre la corte y los
o6rganos de las Naciones Unidas, en particular el Consejo de Seguridad, su
delegacién considera que cualquier corte que se establezca en el futuro deberd
atenerse a la determinacion que haga el Consejo de Seguridad de la existencia de
un acto de agresion. De manera similar, la corte debe tener la posibilidad de
pronunciarse en forma independiente, sobre la base de principios juridicos
claramente definidos y libre de influencias politicas, con respecto a la
responsabilidad de una persona por un acto de agresion.
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43. El Comité Preparatorio, el Grupo de Trabajo sobre Procedimientos y la
Secretaria han trabajado arduamente en relacion con muchos aspectos del proyecto
de convencion, y su Gobierno espera ansiosamente que se realicen nuevos
progresos en la conferencia diplomatica. Su delegacién apoya plenamente lo
declarado por los Paises Bajos en nombre de la Unidn Europea, al expresar su
beneplacito por la participacion de las organizaciones no gubernamentales vy

otros grupos en la conferencia. Por Ultimo, desea reiterar su agradecimiento a
Italia por haber asumido el papel de anfitrion de la conferencia.

44, La Srta. RAMOUTAR (Trinidad y Tobago), hablando en nombre de los 14 Estados
miembros de la Comunidad del Caribe (CARICOM), dice que la labor realizada hasta

el momento con miras a preparar un texto consolidado aceptable de una convencion
para el establecimiento de una corte penal internacional ha sido muy alentadora.

Se deberia seguir tratando de reducir el nimero de propuestas presentadas sobre

el tema (A/51/22, vol. 1) a fin de facilitar el actual proceso y lograr que se

cumpla el mandato del Comité Preparatorio.

45. En lo que respecta a las recomendaciones del Grupo de Trabajo sobre la
definicién de los crimenes (A/AC.249/1997/L.5, anexo 1), la Comunidad del Caribe
puede apoyar el texto de las definiciones del crimen de genocidio y de los
crimenes de lesa humanidad como primer proyecto que habra de incluirse en el
texto consolidado, pero cree que el Comité Preparatorio deberia examinar en
mayor detalle las caracteristicas esenciales de cada uno de esos actos o
crimenes.

46. La Comunidad del Caribe también est4d a favor de que se incluyan los
crimenes de guerra dentro de la competencia de la corte y observa que algunos
actos previstos en el proyecto de texto contienen elementos que, en su opinion,
han adquirido la condicion de derecho internacional consuetudinario. Sin
embargo, es necesario determinar con precision cuéles de esos actos son lo
suficientemente graves como para clasificarse como crimenes de guerra y, en
consecuencia, pueden ser juzgados por la corte penal internacional.

47. Cabe felicitar a la delegacién de Alemania por la definicion que ha

propuesto del crimen de agresion. No obstante, la responsabilidad del Consejo

de Seguridad de determinar si se ha cometido o0 no un acto de agresiéon no debe en
modo alguno menoscabar la funcién de la corte como 6rgano judicial.

48. Los Estados miembros de la Comunidad del Caribe contindan apoyando la
inclusién de otros crimenes, como el trafico ilicito de estupefacientes, dentro

de la competencia de la corte y estan dispuestos a cooperar con otras
delegaciones para elaborar las definiciones apropiadas de esos crimenes. Si
bien la Comunidad del Caribe estd satisfecha en general con los progresos
realizados por el Grupo de Trabajo sobre los principios generales del derecho
penal y con el examen que éste ha llevado a cabo de las propuestas presentadas
ante el Comité Preparatorio, considera que los principios deberian permitir
zanjar las diferencias entre los principales sistemas juridicos del mundo,

criterio éste que deberian adoptar las delegaciones cuando examinen las
cuestiones de procedimiento relacionadas con el establecimiento de la corte.
Durante el periodo de sesiones de agosto del Comité Preparatorio se traté de
aplicar este criterio, lo que afortunadamente permitié reducir el nimero de
variantes de cada articulo. Deberia haber nuevos debates sobre esos textos.
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49. La complementariedad esta en el nlcleo de la relacién jurisdiccional entre

la corte penal internacional y los tribunales nacionales, y cualquier texto que

se refiera a esta cuestion debera subrayar que es deber primordial de los
Estados investigar y procesar a los acusados de cometer los crimenes
comprendidos dentro de la competencia de la corte internacional. La corte no
debe verse como un drgano de apelaciones o con competencia exclusiva. Por lo
tanto, si bien el proyecto de texto negociado en las consultas oficiosas puede
facilitar la labor del Comité Preparatorio, el umbral que se establezca para el
ejercicio de la competencia de la corte no debe ser tan alto que impida su
funcionamiento.

50. Los demas articulos del proyecto de estatuto que se refieren al principio

de complementariedad deben también examinarse cuidadosamente para asegurar, por
ejemplo, que la corte tenga competencia en los casos en que una sentencia no sea
proporcional a la gravedad del delito cometido, y que no se pueda utilizar una
jurisdiccion nacional para proteger a los delincuentes en cuestion.

51. La Comunidad del Caribe apoya la propuesta de extender la jurisdiccion
inherente de la corte a los crimenes bésicos, pero no ve las ventajas de limitar
esa jurisdiccién Unicamente al genocidio, como se propone en el proyecto de
estatuto preparado por la Comision de Derecho Internacional (A/49/10, cap. II).
Su delegacion no comparte la idea de que la jurisdiccidon inherente constituya
una injerencia en la soberania de los Estados, ya que cree que la jurisdicciéon
inherente no debe considerarse una jurisdiccion exclusiva. La corte entendera
en un asunto solamente cuando no se disponga de procedimientos internos o cuando
éstos sean ineficaces. Con respecto a la funcion que incumbe al fiscal en
cuanto a iniciar procedimientos ante la corte, los procedimientos previstos en

el proyecto de estatuto de la Comision deben complementarse facultando al fiscal
para iniciar procedimientos de oficio, o sobre la base de informacién obtenida

de diversas fuentes. Esa facultad discrecional estard necesariamente sometida a
las garantias correspondientes, que podrian incluirse en el proyecto de

estatuto.

52. En lo que respecta a la funcién del Consejo de Segurida d y a su relacion
con la corte, si bien la Comunidad del Caribe apoya el papel del Consejo en

cuanto a remitir situaciones 0 asuntos a la corte, no cree que sea admisible

incluir las disposiciones propuestas en el parrafo 2 del articulo 21 ter ___ del
texto (A/AC.249/1997/L.8/Rev.1, anexo |). El texto debe reflejar el hecho de

que la corte no es un 6rgano subsidiario del Consejo ni subordinado a éste, y de

gue debe ser independiente y estar libre de injerencias politicas.

53. Con respecto al siguiente periodo de sesiones del Comité Preparatorio, que
se celebrara en diciembre, la Comunidad del Caribe cree que todas las reuniones
oficiales y entre periodos de sesiones deben ser transparentes y estar abiertas

a todos los Estados, a fin de reducir el nimero de variantes de los diversos
articulos y facilitar la compilacién de un texto consolidado. La Asamblea

General debe asegurarse de que se hagan todos los preparativos pertinentes y se
proporcionen los recursos necesarios para la celebracion de la conferencia
diplomatica en Roma, en junio y julio de 1998. La Comunidad del Caribe agradece
al Gobierno de Italia por haberse ofrecido como anfitrion de la conferencia. La
Comunidad cree que todas las cuestiones juridicas y politicas pendientes deben
resolverse en la conferencia, cuando se examinen mas a fondo el proyecto de
estatuto y las cuestiones de procedimiento y se aprueben y queden abiertos a la
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firma todos los textos. La aprobacion fragmentada de determinadas disposiciones
no es factible; por lo tanto, su delegacién espera que todos los participantes
estén dispuestos a hacer concesiones en bien de la comunidad internacional.

54. El Sr. KOFFI (Cote d’lvoire) dice que su delegacion esta plenamente
comprometida con el objetivo de establecer una corte penal internacional
permanente que se ocupe de las graves violaciones del sistema juridico
internacional en materia de derechos humanos. La competencia especial y el
caracter provisional de los tribunales para la ex Yugoslavia y Rwanda
debilitaron en parte su capacidad para hacer frente a esas violaciones, y
refuerzan el argumento en favor del establecimiento de una corte penal
internacional.

55. En la conferencia diplomatica deberian estar representados el mayor numero
posible de Estados y todos los sistemas juridicos existentes, para garantizar la
universalidad de la corte, la que deberia establecerse en virtud de una
convencion multilateral. La competencia de la corte debe abarcar cuatro
categorias de crimenes: el genocidio, los crimenes de lesa humanidad, los
crimenes de guerra y el crimen de agresion. Es fundamental que se incluya el
principio de complementariedad en el estatuto de la corte para asegurar la
adhesién del mayor nimero posible de Estados. De conformidad con el principio
de la soberania de los Estados, los tribunales nacionales deben tener plena
competencia respecto de los crimenes previstos en el estatuto; sin embargo, la
comunidad internacional debe actuar en lugar de las instituciones nacionales que

omitan deliberadamente adoptar las medidas adecuadas respecto de esos crimenes.

56. La jurisdiccion concurrente de la corte propiamente dicha, el Consejo de
Seguridad y los Estados actuando individualmente o en forma concertada deberia
reducir el riesgo de la inercia. En vista del nimero de entidades que tendrian
derecho a iniciar procedimientos, deberia haber un derecho paralelo,
fundamentalmente de la corte, de ejercer esa facultad en forma discrecional. La
corte deberia tener, en Ultima instancia, la potestad de decidir si existe un

asunto del que deba ocuparse y si corresponde o no entablar un procedimiento.
Por dltimo, la relacién entre la corte y las Naciones Unidas, que se definirq

con precision en la conferencia, no deberia en modo alguno afectar negativamente
la independencia y la imparcialidad de la corte.

57. ElI Sr. KURIEN (India) dice que el estatuto de la corte penal internacional
deberia reflejar claramente determinados principios fundamentales del derecho
internacional y la situaciéon de la sociedad internacional a fin de generar el

apoyo mas amplio posible y atraer el mayor nimero de miembros. La corte deberia

basarse en una serie de principios fundamentales, entre ellos los siguientes:
deberia tener competencia Unicamente respecto de los crimenes mas graves que
sean motivo de preocupacion comin a nivel internacional; esa competencia deberia
ser suplementaria o complementaria de la jurisdiccion nacional primaria de los
Estados en materia de justicia penal; la competencia de la corte deberia ser de
caracter opcional y basarse en el principio del consentimiento de los Estados;

los Estados afectados, el Estado de la nacionalidad del acusado y el Estado
donde se encuentre el acusado deberian tener normalmente el locus standi

poner en marcha la competencia de la corte; todos los Estados deberian
proporcionar la asistencia judicial y juridica que fuese necesaria; la corte

deberia mantener con las Naciones Unidas una relacion que no comprometiera su
independencia judicial; el acusado deberia gozar de las garantias del debido

para
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proceso, y los procedimientos y métodos penales aplicados por la corte y que se
aplicaran ante ella deberian ser eficientes y comuUnmente aceptables para todos
los sistemas juridicos principales.

58. El terrorismo internacional es la peor forma de delincuencia internacional,
gue pone en peligro la trama politica y social de los Estados y las relaciones
de amistad entre ellos, asi como las vidas de civiles inocentes. No conoce
fronteras territoriales y es indiscriminado. En consecuencia, su delegacion

apoya firmemente la propuesta formulada por Argelia en el documento
A/AC.249/1997/WG.1/CRP.4, de que la corte tenga competencia respecto de esos
crimenes, que son motivo de preocupacién comun para la humanidad.

59. Su delegacién apoya el criterio adoptado por la Comision de Derecho
Internacional segun el cual la corte tendria competencia opcional, sobre la base
del requisito del consentimiento de los Estados. La atribucion de la llamada
jurisdiccion inherente y obligatoria a una corte internacional constituiria un
apartamiento radical y no lograria una aceptacién tan amplia. En realidad, no
s6lo deberia exigirse el consentimiento de los Estados como condicién previa
para el ejercicio de la competencia de la corte, sino que solamente los Estados
interesados deberian poner en marcha su jurisdiccion. El fiscal no deberia

tener la facultad de iniciar una investigacién de motu proprio . El Consejo de
Seguridad tampoco deberia tener competencia para plantear asuntos ante la corte,
ni para impedir que un Estado planteara ante la corte asuntos relacionados con
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales. Toda preeminencia de
esa indole del Consejo de Seguridad sobre la corte subordinaria la independencia
judicial de la corte a las consideraciones politicas del Consejo de Seguridad, y
privaria a los Estados de su legitima competencia para poner en marcha la
jurisdiccion.  Si se hiciera depender la jurisdiccion de la corte de una
determinacion del Consejo de Seguridad en asuntos relacionados con la paz y la
seguridad internacionales, se rebajaria su condicion a la de un tribunal

especial para cada caso; no seria permanente ni seria una corte. El proceso
judicial debe separarse del proceso politico. Otorgar amplias facultades
discrecionales a un fiscal o subordinar a la corte al Consejo de Seguridad seria
una medida contraria al objetivo mismo del establecimiento de la corte.

60. Ademas, el proceso preparatorio debe centrarse Unicamente en las cuestiones
de fondo y de procedimiento. Todo intento de ampliar disimuladamente el
contenido del derecho internacional aplicable o de reinterpretar los convenios
internacionales pertinentes, incluidos los relativos al derecho internacional
humanitario, no sélo llevaria a rebasar los limites del mandato establecido para

la creacion de una corte penal internacional, sino que también generaria
controversias improcedentes.

61. Hay varias cuestiones de fondo pendientes que estan a la espera de ser
examinadas, entre ellas el contenido de la complementariedad, la definiciébn de

los crimenes, la naturaleza de la competencia, la funcién del Consejo de
Seguridad, la funcion del fiscal, los principios y procedimientos del derecho

penal, la asistencia juridica reciproca y la cooperacién judicial en materias

como la extradicion, y el caracter de las penas. También hay cuestiones
delicadas y complejas de indole administrativa, financiera y estructural sobre

las cuales todavia no se ha comenzado a negociar. Serd necesario hacer gala de
un gran sentido de la comprensién y adaptacién de los distintos puntos de vista.
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La India tiene un criterio constructivo respecto del establecimiento de la corte
y seguira cooperando con ese espiritu en futuras reuniones.

62. ElI Sr. ERWA (Sudan) dice que el establecimiento de una corte penal
internacional es una nueva etapa en la lucha de la humanidad contra la guerra y
la opresién. Su delegacion ha contribuido a todos los esfuerzos dirigidos a
establecer la corte, comenzando por la participacién en la labor de la Comision
de Derecho Internacional, para lo cual se designé a los mejores especialistas en
derecho internacional de su pais.

63. El estatuto de la corte deriva su sustancia de los ricos recursos de la
diversidad cultural, que deberian conducir a un esfuerzo unificad Oy aun
resultado unificado. Por esa razén su pais ha abogado por un estatuto compuesto
de elementos de los diversos sistemas juridicos y no de solamente uno o dos de
ellos. El estatuto debe también reflejar el principio del desarrollo progresivo

del derecho internacional. No so6lo debe ser totalmente imparcial e

independiente, sino que también es preciso procurar que sea mejor que otros
instrumentos similares anteriores. En ese contexto, su delegacién apoya la idea
de establecer una sala de acusacion; el fiscal no debe tener la facultad de
realizar investigaciones de oficio, ya que ello traeria aparejado el riesgo de

la politizacion.

64. La relacion entre la corte y el Consejo de Seguridad deberia ser objeto de
un analisis a fondo, mediante el intercambio de ideas. ElI Consejo de Seguridad
es un organo politico, mientras que la corte sera un 6rgano judicial permanente
y, en consecuencia, no sometido a la jurisdiccion de un o6rgano politico. Por lo
tanto, deberia reconsiderarse el articulo 23 del proyecto de estatuto, para
asegurar que se incluyan en él los principios juridicos generales que son
indispensables para cualquier 6rgano judicial y para que el proyecto de estatuto
no contenga contradicciones o incoherencias.

65. En el pendltimo parrafo del preambulo del proyecto de estatuto se establece
gue la corte debe ser complementaria de los sistemas nacionales de justicia
penal. De esa manera no solamente se confirma el principio establecido de la
soberania nacional, sino que también se garantiza la cooperacion positiva de los
Estados Miembros. También se reconoce el papel preeminente de los tribunales
nacionales en la sancion de los crimenes graves. La funcién de la corte debe
ser la de ejercer su competencia cuando el Estado interesado haya dejado de
existir o cuando su sistema judicial se haya tornado ineficaz. Deben
establecerse las garantias necesarias para asegurar que se respete la
complementariedad. El equilibrio que la Comisién de Derecho Internacional traté
de establecer entre el principio de complementariedad y la jurisdiccion

inherente de la corte se preservaria mejor si se reconsiderara el articulo 23

del proyecto.

66. Por ultimo, el orador expresa su agradecimiento a las organizaciones no
gubernamentales por la util contribucibn que han aportado al proyecto de

estatuto; su pais cree que deberian establecerse de una vez por todas las normas
gue regulen la participacion de los miembros de la sociedad civil en las
actividades de las Naciones Unidas. El Instituto Internacional de Estudios
Superiores en Ciencias Penales aporté una contribucion extraordinaria, y una
ayuda no menos importante para financiar la participacién de los paises menos
adelantados en el Comité Preparatorio y en la conferencia que se celebrard en
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Italia en 1998. Aln queda mucho por hacer antes de esa conferencia, por lo que
el orador insta a la Asamblea General a que permita que el Comité Preparatorio
extienda la duracién de sus dos periodos de sesiones siguientes en unos tres
dias. Eso seria de particular ayuda para los Estados Miembros que estan
representados en el Comité Preparatorio por un solo delegado.

67. La Sra. DASCALOPOULOU-LIVADA (Grecia) dice que desea afiadir algunas
precisiones a la declaraciéon formulada en nombre de la Uni6bn Europea. La
situacién relativa al establecimiento de una corte penal internacional ha

mejorado muchisimo en relacion con el afio anterior. Las diferencias se han
acortado considerablemente y se han reducido de manera significativa el nimero
de puntos controvertidos. Las numerosas divergencias que persisten solo podran
resolverse definitivamente en la conferencia diplomética. Mientras tanto, sus
observaciones apuntan a reducir ain mas las diferencias.

68. A su delegacién le satisface ampliamente el articulo 35 del proyecto,

titulado "Cuestiones de admisibilidad", tal como fue acordado provisionalmente

por el Comité Preparatorio. Las nociones de falta de voluntad o imposibilidad
real de un Estado parecen lograr el equilibrio correcto, dado que la decision
sobre esas cuestiones incumbe a la corte. Con respecto a quién tendria derecho
a solicitar el examen de la posible inadmisibilidad de un asunto, deberia

preverse un amplio espectro de posibilidades.

69. En relacién con el articulo 21 del proyecto, su delegacién esta a favor de
que el fiscal tenga la posibilidad de poner en marcha el mecanismo de
activacion. De lo contrario, la corte seria una estructura ineficaz a la que
raramente recurririan los Estados; en otras palabras, estaria sujeta a la
imprevisibilidad de las consideraciones politicas. Asimismo, y al igual que la
gran mayoria de las delegaciones, su delegacion cree que mantener la
jurisdiccién inherente de la corte Unicamente para el genocidio no es una opcién
que pueda reemplazar validamente a la jurisdiccion inherente respecto de todos
los crimenes enunciados. En consecuencia, esti firmemente a favor de la
variante 1 del articulo 22 del proyecto.

70. En lo que respecta al mas espinoso de los articulos, el articulo 23 del
proyecto, su delegacién trat6 de ampliar al maximo su posiciéon a fin de

encontrar puntos de vista en comun. Tras haber sostenido en un principio que
los parrafo s 2 y 3 de ese articulo del proyecto debian eliminarse, comenzé a
considerar la posibilidad de que la corte tuviera en cuenta una determinacion

del Consejo de Seguridad sobre una cuestion de agresién, siempre y cuando no se
viera afectada en su independencia, y, o que es mas importante, que si el
Consejo de Seguridad no determinaba dentro de un plazo establecido si habia
existido o no agresion, la corte pudiera ejercer su competencia. Es
imprescindible fijar un plazo, o de lo contrario la competencia de la corte
carecerd de sentido en los asuntos mas importantes.

71. El hecho de que los textos que se refieren a cuestiones de procedimiento
contengan menos variantes y corchetes indica que es mas facil adoptar decisiones
cuando las consideraciones politicas no son tan importantes, pero también que la
armonizacién de los elementos de los sistemas juridicos de tradicibn romanista y

de los del common law  no es un obstaculo insuperable cuando existe una verdadera
voluntad de avanzar.
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72. Con respecto a la definicion de los crimenes que habran de incluirse en la
competencia de la corte, a su delegacion le satisfacen los progresos realizados
en cuanto a la definicion del genocidio y de los crimenes de lesa humanidad, si
bien estd a favor de que se incluyan en estos ultimos los delitos de

prostitucién forzada y desaparicion forzada de personas. En lo que se refiere a
los crimenes de guerra, es preciso redoblar los esfuerzos para llegar a tener

una lista mas amplia. Se ha dado un gran paso adelante en lo que respecta al
crimen de agresion. Hay un acuerdo muy extendido en cuanto a que la agresion
debe estar comprendida en la competencia de la corte. El verdadero problema
radica en cémo definirla, y en ese aspecto también se ha avanzado. De las dos
variantes del proyecto de texto consolidado, es preferible la mas amplia, pero

la oradora no cree que existan dificultades insuperables para llegar a un

acuerdo sobre este tema. Por Ultimo, el Grupo de Trabajo sobre los principios
generales del derecho penal y las penas ha hecho progresos en la busqueda de
soluciones para cuestiones importantes en esa esfera.

73. ElI Sr. BANDORA (Republica Unida de Tanzania), tras asociarse a la
declaracién formulada en nombre de la Comunidad del Africa Meridional para el
Desarrollo, dice que los progresos realizados por el Comité Preparatorio indican
gue la oportunidad de crear una corte penal internacional que imparta justicia

de manera justa y eficiente estd al alcance de la mano. Se han realizado
progresos loables para proteger y hacer respetar los derechos humanos mediante
el enjuiciamiento de aquellos que cometen graves violaciones del derecho
humanitario. No sera facil preparar un texto ampliamente aceptable si cada pais
trata de aferrarse a las caracteristicas peculiares de su propia legislacion y
practica. Su pais comparte pues la opinion de que no es practico definir todos
los crimenes o incluir un codigo de principios generales de procedimiento y
prueba en materia de derecho penal. EIl estatuto deberia limitarse a enunciar
los crimenes comprendidos dentro de la competencia de la corte y establecer las
normas mas importantes en materia de procedimiento, prueba y derecho sustantivo.
Se deberia permitir a la corte que elaborara su propio reglamento y normas
relativas a las pruebas.

74. A su delegaciéon le preocupa que se siga tratando de excluir al crimen de
agresion de la competencia de la corte. Las dificultades que se han planteado
con respecto a la definicion podran sin duda resolverse. La no inclusién de la
agresion como uno de los crimenes basicos constituiria un drastico apartamiento
de los principios establecidos, segun los cuales la agresion es el crimen
internacional "supremo". En ese contexto, su delegacion considera que las
potestades de la corte no deben quedar supeditadas a las del Consejo de
Seguridad y que deberia permitirsele ejercer competencia directa respecto de los
crimenes basicos. La inclusion de la agresion entre los crimenes bésicos sera
por lo tanto el resultado de conciliar el reconocimiento de la funcion del
Consejo de Seguridad, con la necesidad de atribuir un papel funcional y
jurisdiccional a una corte independiente con respecto a la determinacién de la
culpabilidad de una persona.

75. En lo que se refiere a la jurisdiccion inherente de la corte, su delegacion
sigue siendo contraria a un régimen de consentimiento de los Estados basado en
un criterio selectivo que, en el mejor de los casos, seria engorroso y, en el
peor de los casos, dejaria a la corte paralizada. Es evidente que es preciso
establecer una relacion funcional entre los Estados partes y la corte. Ello no
deberia menoscabar las facultades inherentes de la corte. Deberia permitirse
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gue la corte asumiera jurisdiccion cuando un Estado interesado no estuviese
dispuesto o no pudiera realmente llevar a cabo una investigacién o un
procesamiento, aunque deberian definirse con mayor claridad los términos "no
esté dispuesto” o0 "no pueda", para garantizar que la corte no usurpara la
jurisdiccion de un Estado que estuviera tal vez en dificultades pero que en
principio estuviese dispuesto a llevar a cabo el procesamiento. Sin embargo,
para que la corte sea independiente y eficaz, debe tener la posibilidad de
determinar hasta qué punto un Estado "no esta dispuesto” o "no puede".

76. Otro aspecto importante de las relaciones que debe establecer la corte con
los Estados partes es el relativo a la asistencia judicial. Este aspecto

también sera un reto para la voluntad politica de los Estados. Por lo tanto, su
delegacién considera que debe permitirse que el estatuto funcione como base de
la asistencia judicial y, al mismo tiempo, como un tratado de extradicion entre
los Estados partes.

77. La funcién, la autoridad, las facultades y el caracter personal del fiscal
son fundamentales para que la corte pueda cumplir su mandato. De su
credibilidad dependera que la oficina del fiscal sea considerada independiente e
imparcial.

78. La corte deberia proteger los intereses de las victimas de crimenes

horrendos. Es en interés de la justicia que la responsabilidad penal se

extienda a las personas que actien a sabiendas como cémplices o encubridores de
un crimen comprendido dentro de la competencia de la corte, mediante el

suministro de las armas o los instrumentos utilizados para cometer el delito.

En medio de la ola de genocidios en Rwanda y la ex Yugoslavia, algunas personas
y empresas, llevadas por la codicia, aprovecharon la situacion y suministraron
armas. Seria una burla para la justicia que no se hiciera penalmente

responsables a los complices o encubridores del genocidio.

79. La comunidad internacional esta mas cerca que nunca de lograr la aspiracion
de establecer una corte penal internacional. Seria tragico que fracasaran los
esfuerzos realizados en ese sentido o que se creara una institucion tan

recargada de funciones que perdiera pertinencia o eficacia. AUn existe la
posibilidad de crear una corte dotada de los medios suficientes para afrontar

las nuevas exigencias de la seguridad humana.

80. El Sr. MOCHOCHOKO (Lesotho) dice que sus observaciones apuntan a
complementar la declaracion formulada en nombre de los miembros de la Comunidad
del Africa Meridional para el Desarrollo, que su delegacién apoya plenamente.

81. Si bien la idea de establecer una corte penal internacional ha sido durante
siglos uno de los proyectos de la comunidad internacional, en los ultimos afios

se han registrado acontecimientos prometedores que han despertado un entusiasmo
mas vivo que nunca en el proceso, como lo demuestra el constante aumento en el
namero de paises que estan a favor del pronto establecimiento de la corte. Ese
aumento es alentador, al igual que la mayor conciencia que ha tomado el publico
de la necesidad de someter a la justicia a los autores de crimenes infames.
Todos esos factores garantizardn la rapida ratificaciébn del estatuto de la corte

por los Estados. La creacién de una corte penal internacional podra hacer
ingresar a las Naciones Unidas en una nueva etapa de su existencia. Lesotho
seguira bregando por el objetivo de establecer un érgano imparcial y objetivo,
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gue defienda el principio de la responsabilidad individual con arreglo al

derecho internacional. Su delegacion insta a otros bloques regionales y
subregionales a que continien buscando puntos de coincidencia para hacer avanzar
el proceso. También expresa su agradecimiento a las organizaciones no
gubernamentales por su constante labor de contribucién al proyecto de estatuto.

Es preciso movilizar todas las fuerzas para afrontar los desafios que se

avecinan, y alentar a las organizaciones no gubernamentales a seguir

participando.

82. Lesotho se beneficio del fondo especial establecido de conformidad con la
resolucion 51/207 de la Asamblea General, lo cual agradece. No obstante,

lamenta que el fondo sufrague Unicamente los gastos de viaje. Los gastos de
subsistencia casi triplican el precio de un pasaje en clase econOmica: vivir

seis semanas en Roma le costaria a un delegado alrededor de 10.000 dolares. Por
lo tanto, se necesita mas ayuda para que los representantes de los paises menos
adelantados y de los paises en desarrollo puedan participar plenamente en el
proceso.

83. El Sr. OMAR (Malasia) dice que es lamentable que los Unicos documentos
disponibles en relacién con el tema en examen sean las decisiones adoptadas por
el Comité Preparatorio en sus periodos de sesiones de febrero y agosto de 1997.

84. Es indispensable que la corte penal internacional sea un 6rgano
universalmente aceptado por todos los sistemas juridicos principales y por las
grandes regiones geograficas del mundo, a fin de garantizar su eficacia y
autoridad. Es alentador que en los periodos de sesiones tercero y cuarto del
Comité Preparatorio hayan participado delegaciones de todo el mundo.

85. Su delegacién apoya en principio la inclusién de los tres crimenes basicos

- el genocidio, los crimenes de guerra y los crimenes de lesa humanidad - en la
competencia de la corte, siempre y cuando se limiten los crimenes de guerra a
las violaciones mas graves de las normas juridicas aplicables en caso de

conflicto armado, y los crimenes de lesa humanidad se definan con precision y no
incluyan el encarcelamiento, la tortura, la discriminacion institucionalizada

por motivos raciales, étnicos o religiosos, y la desaparicion forzada de

personas.

86. Su delegacion no considera necesario incluir los "crimenes tipificados en
tratados”, como el terrorismo y el trafico ilicito de estupefacientes, dentro

del ambito de competencia de la corte; esos delitos son juzgados con mayor
eficacia y de manera mas acertada por el sistema nacional de justicia penal del
Estado en cuestion, y la inclusiébn de esos crimenes podria representar una carga
excesiva para la corte desde el punto de vista financiero y en términos de
volumen de trabajo. No todos los crimenes tipificados en tratados son de
suficiente gravedad como para invocar la competencia de la corte, o son delitos
ya reconocidos por el derecho internacional consuetudinario general.

87. Su delegacion cree que la corte debe complementar y no sustituir a los
tribunales nacionales, ya que los propios Estados tienen el deber primordial,

con arreglo al derecho internacional, de investigar, procesar y sancionar a los
autores de crimenes internacionales. Los sistemas nacionales de justicia penal
estan en mejores condiciones que la corte de ocuparse de los delitos
comprendidos dentro de la competencia tanto de la corte como de los tribunales
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nacionales. Se corre también el riesgo de quitar trascendencia a la importante
funcion de la corte y de recargarla tanto en el plano financiero como en el
administrativo.

88. Su delegacion tiene serias reservas acerca del concepto de jurisdiccion
inherente de la corte, que es incompatible con el principio de la soberania de

los Estados, el principio de complementariedad y consideraciones de realidad y
pragmatismo. Tal concepto podria disuadir a los Estados Miembros de convertirse
en partes en el estatuto y ello iria en detrimento de la universalidad de la

corte.

89. Su delegacion no es partidaria de atribuir papel alguno al Consejo de
Seguridad en relacién con la corte, ya que cualquier intervencion del Consejo
podria menoscabar la independencia de la corte y la funcién politica del Consejo
de Seguridad podria reducir la eficacia de la corte.

90. Su delegacion propone que la conferencia diplomética tenga una duracion de
no mas de cuatro semanas, por razones de escasez de recursos. Le complace que
muchos paises en desarrollo hayan podido participar en la labor del Comité
Preparatorio gracias a la generosidad de algunos paises desarrollados que
contribuyeron al fondo fiduciario, y espera que ese esfuerzo continle para que

méas miembros de paises en desarrollo puedan participar en las reuniones futuras.

91. EI PRESIDENTE dice que el entendimiento general es que el Comité
Preparatorio presentard su informe cuando termine su labor, a principios de

abril, y que espera que la Secretaria no escatime esfuerzos para asegurar que el
informe esté listo con amplia antelacion a la conferencia diplomatica.

92. El Sr. MASUKU (Swazilandia) dice que su delegacion comparte plenamente la
declaracion formulada por el representante de Sudafrica en nombre de los Estados
miembros de la Comunidad del Africa Meridional para el Desarrollo.

93. Su delegacion apoya el pronto establecimiento de la corte penal
internacional; los pueblos inocentes del mundo corren un peligro inminente ante
los autores de los crimenes bésicos. Las cuestiones que aun falta resolver no
deberian conducir a un estado de inaccién y pardlisis que podria dar una imagen
equivocada a la comunidad internacional.

94. EI Sr. SOH (Singapur) dice que su delegacion se siente muy alentada por los
progresos realizados con miras al establecimiento de una corte penal

internacional y que espera que continle prevaleciendo el espiritu de cooperacion

y conciliaciébn. Ademads, espera con interés que participen activamente en la
conferencia diplomatica el mayor ndmero posible de Estados, especialmente del
mundo en desarrollo, para que la corte sea una institucion universalmente

aceptada.

95. EI Sr. DUAN JIELONG (China) dice que su delegacion reconoce que la labor
del Comité Preparatorio estd avanzando a ritmo lento; aln existen grandes
diferencias entre los Estados, lo que hace dificil preparar un texto consolidado

gue sea ampliamente aceptable. Su delegacion espera que, dado el corto tiempo
de que se dispone antes de la conferencia diplomatica, la tarea de redaccion se
lleve a cabo con mayor eficiencia, con arreglo al mandato conferido por la
Asamblea General, de conformidad con los propésitos y principios de la Carta de
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las Naciones Unidas y sobre la base de los principios de complementariedad y
universalidad, y que todos los Estados, en un espiritu de cooperacion y
realismo, hagan todo lo posible por concluir esa labor.

96. Su delegacién considera que la definiciobn de los crimenes debe hacerse
sobre la base y dentro del ambito de aplicacion de los conceptos que han sido
aceptados por la mayoria de los Estados y que han pasado a formar parte del
derecho internacional consuetudinario. Ademas, esta a favor de que se incluyan
los crimenes basicos de genocidio, crimenes de guerra y crimenes de lesa
humanidad, asi como el crimen de agresién si la comunidad internacional logra
definirlo en términos juridicos. Con respecto a otros crimenes tipificados en
tratados, su delegacién cree que, para asegurar la eficacia y la autoridad de la
corte, la lista de crimenes comprendidos dentro de su competencia no deberia ser
demasiado extensa, y que la corte no deberia asumir la responsabilidad que
incumbe a los Estados soberanos en virtud de los tratados internacionales
pertinentes. Sélo deberian incluirse en la competencia de la corte los crimenes
gue sean motivo de preocupaciéon comun para la comunidad internacional y que a
nivel universal se consideren como los mas graves.

97. Si se extiende la competencia inherente de la corte hasta abarcar todos los
crimenes basicos, la corte tendrd preeminencia sobre los tribunales nacionales;
esto es claramente contrario al principio de complementariedad y podria afectar
negativamente la cooperacion entre los Estados y la corte y el eficaz
funcionamiento de la corte. En lo que respecta a la funcion del Consejo de
Seguridad, su delegacidon considera que el proyecto de normas preparado por la
Comisiébn de Derecho Internacional es bastante equilibrado y que debe tenerse
plenamente en cuenta la importancia de mantener la independencia de la corte.
En consecuencia, su delegacion apoyard cualquier propuesta que garantice la
independencia de la corte y que, al mismo tiempo, refleje razonablemente la
funcion especial que incumbe al Consejo de Seguridad en el mantenimiento de la
paz y la seguridad internacionales. Con respecto a la admisibilidad de los
asuntos prevista en el articulo 35 del proyecto de texto consolidado, su
delegacion cree que el texto actual refleja satisfactoriamente el principio de
complementariedad.

98. Los principios generales del derecho penal y del proceso penal estan
relacionados con la administracién equitativa de la justicia y la proteccion de

los derechos del acusado y entrafian un gran nimero de cuestiones juridicas
concretas de caracter técnico. Al abordar esas cuestiones, los Estados deberian
buscar los puntos de coincidencia y abstenerse de hacer demasiado hincapié en
las disposiciones pertinentes de las leyes nacionales sobre temas especificos y
tratar de encontrar soluciones aceptables para todos los paises en un espiritu
de cooperacion y conciliaciéon, sin perjuicio de defender sus principios.

99. El Sr. GREXA (Eslovaquia) dice que su delegacién apoya plenamente la
posicion expresada por el representante de los Paises Bajos en nombre de la
Unién Europea y paises asociados.

100. En el examen de la cuestion de la corte penal internacional, los aspectos
politicos y juridicos estan estrechamente entrelazados. Si bien la justicia
penal, ya sea nacional o internacional, debe estar despolitizada, el
establecimiento de una corte penal internacional es un tema eminentemente
politico. La politica de Eslovaquia en relacion con los crimenes que ponen en
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peligro a la comunidad internacional es que resulta necesario proceder con el
mas alto sentido de la responsabilidad, con la mayor eficacia posible y de
estricta conformidad con la ley, y cooperar estrechamente con otros paises y con
las organizaciones internacionales. Eslovaquia apoyé desde un principio el
establecimiento de la corte y cree que ésta no cumplira su objetivo si no es
universal. Para ello, el estatuto debe ser aceptado por el mayor numero posible
de Estados pertenecientes a distintos sistemas juridicos y con intereses

politicos diferentes. Los problemas pendientes deben resolverse buscando
denominadores comunes, que sean compatibles con la filosofia general del
proyecto de texto. Si bien la busqueda de soluciones de consenso puede ser
problematica, por ejemplo con respecto a la pena de muerte, su delegacion cree
gue los distintos sistemas juridicos tienen coincidencias suficientemente

amplias en materia de derecho penal como para que sea posible encontrar
soluciones, y que si se pueden superar los obstaculos politicos también se
resolveran los problemas juridicos. Es deseable que los Estados no solamente
ratifiguen el texto, sino que también se identifiguen con la filosofia del

estatuto; el principio de complementariedad coadyuvara a lograr ese obijetivo.

101. Los tribunales especiales para la ex Yugoslavia y Rwanda se establecieron
después de ocurridos los hechos, para ocuparse de crimenes concretos cometidos
en un determinado lugar y en un momento en particular. Aun asi, se plantearon
una serie de problemas y, en el caso de una corte penal universal permanente, es
probable que surjan problemas mucho mas complejos. Es importante que la corte
se establezca antes de que se cometan los crimenes para reforzar la cooperacién
entre los Estados en materia de derecho penal, contribuir a unificar el derecho
penal a nivel internacional y fortalecer el elemento de disuasién de los

posibles criminales.

102. La corte no puede ser prisionera de su presupuesto. Debe tener una
estructura racional y funcionar de manera econdémica, y esas caracteristicas

deben establecerse en el estatuto, en las disposiciones relativas al nimero de
magistrados y demas aspectos de organizacion de la corte y en las relativas a la
competencia y al reglamento. Habida cuenta de que la corte sera complementaria
de las jurisdicciones nacionales, no deberia tener un volumen de trabajo mayor

al esencial. Seria deseable que se adhirieran a la convencion el mayor nimero
posible de Estados para evitar problemas financieros.

ORGANIZACION DE LOS TRABAJOS

103. El PRESIDENTE dice que, con respecto a la cuestion de la aplicacion de las
disposiciones de la Carta relativas a la asistencia a terceros Estados afectados

por la aplicacion de sanciones, se ha sugerido que se establezca un grupo de
trabajo oficioso para examinar el proyecto de resolucién sobre el tema.

104. La Sra. WILLSON (Estados Unidos de América) sugiere que, ya que la Comision
va a celebrar consultas oficiosas sobre el proyecto de resolucién relativo al

tema 150 del programa, también deberia celebrar consultas oficiosas sobre el

proyecto de resolucion que se refiere a la aplicacion de las disposiciones de la

Carta relativas a la asistencia a terceros Estados afectados por la aplicacion

de sanciones, en relacion con el tema 151 del programa.
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105. ElI Sr. RAO  (India) dice que la Comisién debe continuar con la practica de
afios anteriores de establecer un grupo de trabajo sobre la cuestién del Articulo
50 de la Carta. Seria una lastima que la Comisidbn se apartara de esa practica,
particularmente debido a que mas de 50 Estados se refirieron a esa cuestion en
el Comité Especial de la Carta de las Naciones Unidas y del fortalecimiento del
papel de la Organizacion. Cualquier duda que hubiera se podria haber planteado
en ese momento; es en interés de todos que se siga adelante con los trabajos.

106. El Sr. GRAINGER (Reino Unido) recuerda que el Comité Especial invit6 a la
Asamblea General a que examinara la cuestibn de un marco organizacional
apropiado para examinar el tema. Su delegacién es una de las que no estaba
convencida de la necesidad de crear un grupo de trabajo. Pide que se le aclare
si la mision del grupo de trabajo sera simplemente la de examinar el proyecto de
resolucién que han distribuido algunas delegaciones de manera oficiosa.

107. El Sr. KAREV (Federacion de Rusia) dice que las delegaciones de Bulgaria y
Ucrania y la suya propia han preparado un proyecto de resolucién y lo han
entregado a la Secretaria para que lo distribuya. No est4d en conocimiento de

qgue se haya presentado ningdn otro documento.

108. La Sra. BAYKAL (Turquia) dice que su delegacion es una de las que apoyé el
establecimiento del grupo de trabajo; cree que el grupo de trabajo no deberia
limitarse a examinar el proyecto de resolucion.

109. El PRESIDENTE dice que, segun tiene entendido, hay algunas delegaciones que
desean que se vuelva a convocar al grupo de trabajo, y considera también que el
grupo de trabajo deberia concentrarse en el proyecto de resolucion como Unico
documento presentado oficialmente. Entenderd que esta propuesta es aceptable.

110. Asi gueda acordado

Se levanta la sesion a las 18.20 horas




