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| nt roduction

1. La création du Groupe de travail sur les mnorités a été reconmandée par
| a Sous-Conmmission de la lutte contre I es nesures discrimnatoires et de |la
protection des mnorités dans sa résolution 1994/4, du 19 ao(t 1994, autorisée
par |a Conm ssion des droits de |I'home dans sa résol uti on 1995/ 24,

du 3 mars 1995, et approuvée par |l e Conseil économ que et social dans sa
résolution 1995/31, du 25 juillet 1995.

2. Dans sa résolution, le Conseil a autorisé |a Sous-Comm ssion a créer,
initialement pour une période de trois ans, un groupe de travail intersessions
conposé de cing de ses nmenbres, qui se réunirait chaque année pendant

cing jours ouvrables, afin de pronouvoir |es droits des personnes appartenant
a des mnorités nationales ou ethniques, religieuses et linguistiques, tels
qgu'ils sont énoncés dans |a Déclaration sur les droits des personnes
appartenant a des mnorités nationales ou ethniques, religieuses et

[ inguistiques. Par sa résolution 1998/19, |a Conmi ssion des droits de |'home

a décidé "de reconduire le mandat du G oupe de travail afin qu' il tienne
une session de cing jours ouvrables tous |les ans”. Aux ternes de son nmandat
initial, le Goupe de travail est chargé :

a) d' exam ner la pronotion et |e respect dans |a pratique de

| a Décl aration;

b) d' exam ner | es solutions possibles aux probl énes intéressant |es
mnorités, y conpris la pronotion de |a conpréhension nutuelle entre |es
mnorités et |es gouvernenents et entre les ninorités elles-nménes;

c) de recommander |'adoption, | e cas échéant, de nouvelles nesures
propres a assurer la pronotion et la protection des droits des personnes
appartenant a des mnorités nationales ou ethniques, religieuses et
i ngui sti ques.

3. En application des résolutions susnmentionnées, |le G oupe de travai
a tenu 10 séances entre le 25 et le 29 mai 1998, dont trois séances privées
le 25, le 27 et le 29 mi

I .  ORGANI SATI ON DE LA SESSI ON

A. Election du Bureau

4, A sa prem ere séance, |le Goupe de travail a réélu M Asbjegrn Eide au
poste de Président-Rapporteur pour un nouveau nandat de deux ans.

B. Participation

5. Ont participé aux travaux de |l a session |es experts indépendants dont

| es nons suivent, désignés en vertu de deux décisions que |a Sous-Comi ssion
avait prises a sa quarante-septiene session (décision 1995/119) et a sa

qguar ant e- neuvi éne session (déci sion 1997/111) : M José Bengoa,

M Asbjgrn Eide, M Vladinmr Kartashkin, M Mistapha Mehedi et

M Soli Sorabj ee.
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6. Les Etats Menbres ci-aprés de |'Organi sation des Nations Unies étaient
représent és par des observateurs : Allemagne, Autriche, Azerbaidjan, Bahrein,
Brésil, Bulgarie, Canada, Chili, Chine, Costa Rica, Croatie, Cuba, Estonie

ex- Républ i que yougosl ave de Macédoi ne, Fédération de Russie, Finlande,
Hongrie, Inde, Japon, Koweit, Lituanie, Malaisie, Norveége, Pakistan, Pérou,
Phi | i ppi nes, Pol ogne, Roumani e, Slovaquie, Slovénie, Sri Lanka, Sueéde,

Tur qui e, Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord, Ukraine

Ur uguay.

7. Les Etats non nenbres suivants étaient représentés par des
observateurs : Saint-Sieége, Suisse

8. Les organismes de |'ONU et les institutions spécialisées ainsi que |les
organi sations intergouvernenental es dont |es nons suivent étaient représentés
au cours de la session : Haut-Conmi ssariat des Nations Unies pour |es
réfugi és; Organisation internationale du Travail; Organisation des

Nations Unies pour |'éducation, la science et la culture; Organisation
nondi al e de | a santé; Commi ssion européenne; Organisation de | a Conférence

i sl am que.

9. Etai ent représent ées par des observateurs | es organi sati ons non
gouvernenent al es ci-aprés, dotées du statut consultatif auprés du Consei
économ que et socia

Statut consultatif généra

Associ ation international e des soldats pour |a paix; International Institute
for Non-Aligned Studies.

Statut consultatif spécial

Al liance universelle des unions chrétiennes de jeunes gens; Comunauté

i nternational e bahaie; Congrés du nonde islaniste; Conseil international des
femres juives; Fédération générale des femes arabes; Fédération
internationale des ligues des droits de |'honme; Fédération |uthérienne
nondi al e; Fédération internationale des |igues des droits de |I'honme; Federa
Uni on of European Nationalities; Ligue internationale pour les droits et la
liberté des peuples; Muvenent indien "Tupaj Amaru"; Nord-Sud XXI;
Organisation internationale pour |'élimnation de toutes |les formes de

di scrimnation raciale; Service international pour |les droits de |'honme;
Sunner Institute for Linguistics; Union des avocats arabes.

Liste :

Caucasi ans United for Reparations and Emanci pation; Fédération internationale
de crémation; G oupenent pour les droits des mnorités.

10. Les autres organi sati ons non gouvernenental es dont |es nonms suivent

étai ent représent ées par des observateurs : Action for the Defence of

M norities (Caneroun), Arab Association for Human Rights (Israél), Asociacién
Proyecto Caribe (Costa Rica), Association des Assyro-Chal déens de France,
Associ ation of Western Thrace Mnority Graduates (G éce), Assyrian Universa
Al liance (Australie), Awaz-E-Ni swan (lnde), Bahrain Human Ri ghts Organi zation
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(Danemar k), Bel fast Travelers' Education and Devel opnent G oup (Royaune-Uni),
Bureau africain des sciences de |'éducation, Canadi an-Egyptian Organi zation
for Human Rights, Centre for Coordinati on of Non-Governnmental Tri bal

Devel opnent Organi zations (Thail ande), Centre for Human, Civil and Autononous
Ri ghts (Ni caragua), Centre for the Protection of Mnorities and Agai nst Racism
and Discrimnation in Bhutan (Népal), Centre international des études

et hni ques (Sri Lanka), Citizens' Constitutional Forumof Fiji, Chin National
Council (Inde), Dalit Liberation Education Trust (lnde), Espacio

Af r oaneri cano, Ethiopian Wnen Lawyers' Associ ation, European Roma Ri ghts
Center (Hongrie), European Centre for Mnority Issues (Allemagne), Forum for
Et hni ¢ Rel ati ons (Yougosl avie), Foundation on Inter-Ethnic Relations
(Pays-Bas), G oupenent pour les droits des mnorités (France), Human Ri ghts
Al liance (Etats-Unis d'" Amérique), Hunman Ri ghts and Peace Centre (Quganda),
Human Ri ghts Defence Group (Canmeroun), Human Ri ghts Defence G oup

(chapitre allemand), H gh Comm ssioner Consultant for Mnority Goups in

San Andreas (Col onbie), Ibn Khal doun Center for Devel opment Studies (Egypte),
I ndo- Areri can Kashmir Forum (Etats-Unis d' Amérique), |ndo-Canadian Kashmr
Forum ( Canada), |ndo-European Kashm r Forum (Royaune-Uni), Institut Suisse du
Fédéralisne, International Lelio Basso Foundation for the Right and Liberation
of Peoples (Italie), International Circassian Association (Fédération

de Russie), Kenyan Pastoralist Forum (Kenya), Kurdistan Reconstruction

Organi zati on (Royaune-Uni), Latvian Human Ri ghts Conmittee, Legal Information
Centre for Human Rights (Estonie), Ligua pro Europa (Roumanie), Macedoni an
Human Ri ghts Movenent of Canada, Macedoni an Human Ri ghts Movenent in G eece,
Maronite Conmunity of Cyprus, Mittahida Quam Myvenent (Royaune-Uni), Myvenent
for the Survival of the Ogoni People (Nigéria), Open Society Foundation
(Roumani e), Open Soci ety Foundation (Sl ovaquie), Organisation internationale
pour | e dével oppenent de la liberté d' ensei gnenent, organisation des nations
et des peupl es non représentés (Pays-Bas), Proceso de Conmuni dades Negras de
Col ombi a, Project on Ethnic Relations (Etats-Unis d' Amérique),

Rai nbow- Eur opean Movenent (Gréce), Research and Support of the Indigenous
Peopl es of the Crinmea Foundation (Ukraine), Sasakawa Peace Foundation (Japon),
Si kh Human Ri ghts G oup (Royaune-Uni), Soros Foundati on (Roumanie),

Sub- Car pat hian Cultural Alliance of Hungarians (Ukraine), Transylvani an

Soci ety for Hungarians all over the World (Roumani e), Turkman Cooperation and
Cul tural Organization (Turquie), Union of Korean Teachers and School C erks
in Japan (Japon), World Federation of Hungarians (Hongrie), Human Rights
Committee - World wi de Ahmadi yya Muslim Community (Royaume-Uni).

11. Les spécialistes dont |es nons suivent ont participé aux séances du
Groupe de travail : Mre Ml éne Bidault, Mme Mnica Castelo, M Edward Chaszar,
M Fernand de Varennes, M Geoff Gl bert, M Hurst Hannum M Yussuf Kly,

Mre Ellen Lutz, M Silis Muhanmed, Mre Joanna Pfaff-Czarnecka,

Mre Margo Picken, M Javaid Rehman, M Eduardo Ruiz Vieytez, M Thomas Si non
et M Henry Steiner.

C. Docunentation

12. Les docunents dont |l e Groupe de travail était saisi sont énungerés a
| "annexe Il. Tous |es docunents de travail soums au Conmité sont disponibles
au secrétariat.
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D. Organisation des travaux

13. A sa prem ere séance, le 25 mai 1998, |le Groupe de travail a adopté
| "ordre du jour suivant

1. Adoption de |"ordre du jour
2. Organi sation des travaux
3. a) Exanmen de | a pronotion et du respect dans la pratique de |la

Décl aration sur les droits des personnes appartenant a des
m norités national es ou ethniques, religieuses et
i ngui stiques;

b) Exanmen des sol utions possibles aux probl émes intéressant |es
mnorités, y conpris la pronotion de |la conpréhension
nutuelle entre les mnorités et |es gouvernenents et entre
les mnorités elles-nménes;

c) Recommandati ons concernant |'adoption, |e cas échéant, de
nouvel | es nesures propres a assurer la pronotion et |a
protection des droits des personnes appartenant a des
m norités national es ou ethniques, religieuses et

i ngui sti ques.

4, Le rbéle futur du Groupe de travai
5. Questions diverses.
14. Dans sa déclaration limnaire, |'adjoint de | a Haut-Conm ssaire des

Nations Unies aux droits de |I'homme a rappel é que |a conmmunaut é internationale
avait ms en place toute une série de mécani snes et de procédures afin de
faire appliquer les nornmes relatives aux droits des minorités inhérents a la
personne humai ne. La création du Groupe de travail sur les mnorités, dont |a
Commi ssion des droits de |I'homre, a sa cinquanti éne session, avait reconduit
e mandat a titre permanent, attestait clairenment |'engagenent de |la
communaut é internationale de s'attaquer aux probl émes qui se posai ent aux

m norités et de chercher de nouvelles fornul es devant pernettre de régler les
conflits par des noyens pacifiques. L'adjoint a |a Haut-Conmi ssaire aux droits
de |'home a estimé que |l e Goupe de travail avait une double fonction, qu
était, d une part, d'engager des processus et, d autre part, d' obtenir des
résultats concrets - ces deux fonctions jouant un r6le déterm nant dans

| "acconpl i ssement de son mandat. Il a conclu en offrant son concours au Groupe
de travail dans |'exercice de ses activités et la nmise en oeuvre de ses
reconmandati ons.

15. Dans sa déclaration, |e Président-Rapporteur a souhaité |a bienvenue
aux troi s nouveaux nenbres du G oupe de travail, qui, par |eur conpétence
et |eur expérience, étaient appel és a apporter une contribution précieuse
aux travaux et aux débats. Il a rappelé que les activités du Groupe de
travail, qui se conposait d un prem er cercle, a savoir |les cing experts de
| a Sous- Commi ssion, et d'un second cercle conmprenant | es observateurs

des gouvernenents, |les représentants des institutions spécialisées,
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| es représentants de mnorités et des spécialistes, s'appuyaient sur

| a Déclaration des droits des personnes appartenant a des mnorités nationales
ou ethniques, religieuses et |linguistiques (ci-aprés dénommee "l a

Décl aration"). Le Groupe de travail avait engagé un processus de réflexion, de
di al ogue et de recherche en vue d' améliorer les relations entre les mnorités
et la mpjorité a travers la mse en oeuvre de |la Déclaration. Il avait

not anment pour téache inportante de préciser les principes énoncés dans |a
Déclaration afin de meux saisir leur teneur et |eur portée. A partir des

i nformati ons concernant la situation des mnorités, il lui était possible
d' envi sager | es nesures pratiques a prendre pour appliquer lesdits principes.
A ses sessions précédentes, il avait exami né |la question des droits des

mnorités a |'éducation, le rbéle des nédias dans |la pronption de |la

conpr éhension interculturelle, la participation effective des mnorités et le
réle du systeme des Nations Unies dans |la protection des mnorités.

Le Président-Rapporteur a fait état en particulier de la tenue, come
reconmandé par |l e Groupe de travail a sa troisiéne session, du Sém naire

sur le role des médias et la protection des mnorités qui avait été organi sé
avec succeés avant |la session en cours par |le Service international pour |es
droits de |'honme et |e G oupenment pour les droits des mnorités.

Le Président-Rapporteur a exprimé |'espoir qu' a |la présente session, |le Goupe
de travail ferait avancer les droits des mnorités, apportant ainsi sa pierre
a la stabilité des Etats ou celles-ci vivaient. Dans cette perspective,

il s'est félicité de |I'action nenée par |les nenbres du Groupe de travail, et
d' autres participants pour pernettre a celui-ci de s'acquitter danent de son
mandat et de fornuler des recomrandati ons utiles et constructives pour ses
activités futures.

. EXAMEN DE LA PROMOTI ON ET DU RESPECT DANS LA PRATI QUE DE
LA DECLARATI ON SUR LES DRO TS DES PERSONNES APPARTENANT
A DES M NORI TES NATI ONALES OU ETHNI QUES, RELI Gl EUSES ET
LI NGUI STI QUES

A. CObservations |imnaires

16. M Bengoa a fait observer que, doté désormais d' un mandat pernanent,

| e Groupe de travail devait rel ever de nouveaux défis. Il a évoqué |la
nécessité de conprendre |la nature et |es causes des conflits eu égard a la
situation des mnorités. Le G oupe de travail pouvait apporter une
contribution inportante a la paix dans |l e nonde et a |'exercice par |les
mnorités de leurs droits en explorant |es mécani snes de prévention et

| es mesures susceptibles d étre ms en place dans cette perspective

en particulier lors de |'examen des solutions qu'il serait possible d' apporter
aux probl éenes intéressant |les mnorités.

17. Pour M Mehedi, il était parfois difficile d' établir une distinction
entre vandalisne et conflit interne notivé par des considérations politiques
et, dans ces conditions, il n'était pas réaliste d attendre des groupes a

["intérieur d une société qu'ils dialoguent et qu'ils fassent preuve de

conpr éhensi on nutuelle, surtout dans |es cas ol une partie au conflit ne
respectait pas les valeurs |les plus fondanmentales qui permettraient d ouvrir

| e dialogue. C est pourquoi M Mehedi nourrissait quel ques réserves a |'égard
de | a suggestion de M Bengoa visant a ce que |l e G oupe de travail concentre
ses efforts sur |a conpréhension nmutuelle entre |es groupes a |'intérieur de
| a soci été.
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18. M Sorabjee a dit que la Déclaration devait étre |argenent diffusée
avant que ses principes puissent étre appliqués, car de nonbreuses personnes,
en particulier dans | e nonde en dével oppenent, ignoraient tout de son

exi stence et de sa teneur. La Déclaration devrait étre divul guée, notanmmrent
aupr és des décideurs, et |es gouvernenents devraient étre encouragés a |la
faire traduire dans les langues officielles et |les principales |angues
mnoritaires, avec |'aide d' institutions comre la Mnorities Conm ssion en

I nde et des organi sations non gouvernemental es comme | e G oupenent pour |es
droits des mnorités. Selon M Sorabjee, il serait peut-étre utile de publier
le texte de | a Déclaration sous forne de brochure, a |'occasion de |la

cél ébration du cinquantiene anniversaire de |a Déclaration universelle des
droits de |'" honme.

19. De |"avis de M Kartashkin, le Goupe de travail devrait faire porter
tous ses efforts sur deux élénents essentiels : réflexion théorique, et
application des principes énoncés dans |a Déclaration, sur |la base des
propositions faites |lors des discussions. Le Groupe de travail devrait se
pencher sur des questions plus concréetes et pratiques, car il inportait au
pl us haut point d'établir un dial ogue avec les Etats sur le territoire
desquel s des mnorités vivaient. Dans cette perspective, M Kartashkin a éms
|"idée que | e Groupe de travail envisage de nettre au point un systéne de
visites, qui permettrait a un ou plusieurs de ses nenbres de se rendre dans un
pays donné pour s'enquérir des pratiques, positives et négatives, suivies.

A partir de la, le Goupe de travail pourrait formul er des propositions
concrétes destinées a anméliorer |'application des principes énoncés dans |a
Décl aration. Pour accroitre |'efficacité de leur action, |es menbres du Groupe
de travail devraient étre associ és a un dialogue constructif avec les Etats et
explorer la possibilité d' établir des contacts avec | es organes conventionnel s
conpétents, y conpris entre |es sessions.

20. L' observateur du Paki stan a exprinmé |'espoir que |le G oupe de travai
continuerait de servir de tribune o0 mnorités et gouvernenents poursuivraient
un di al ogue constructif, plutdét que de bureau des plaintes.

21. L' observateur de la Turquie, notant que chaque pays avait une culture et
une histoire qui lui étaient propres, a réfuté le principe selon |equel i
était possible de définir les mnorités selon des critéeres objectifs.

Le Groupe de travail n'avait donc pas a "créer" de nouvelles ninorités.

22. L' observateur du Groupenent pour les droits des minorités s'est
interrogé sur les noyens d améliorer |'efficacité de |'action du G oupe de
travail mamintenant qu'il était doté d' un mandat permanent. ||l a proposé de

tirer au meux parti de |"'appui dont le Groupe de travail jouissait
actuel l ement et de la progression de la participation des ninorités pour
engager en particulier un dialogue constructif, notanmment sur |a situation qui
préval ait dans les pays. Il a mentionné | es noyens par lesquels la

Haut - Conmmi ssaire des Nations Unies aux droits de |'home pourrait renforcer |a
pronotion des droits des mnorités dans |le cadre des activités menées par le
Haut - Conmi ssari at en |iaison avec d' autres organi snes des Nations Uni es;

le role que |l e Groupe de travail pourrait jouer a |'occasion de | a Conférence
nondi al e contre le racisnme, la discrimnation raciale, |a xénophobie et

| "intol érance qui y est associée; et les activités et |es procédures qu
pourraient étre mises en oeuvre entre |es sessions du G oupe de travail
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L' observateur du Service international pour les droits de |'home a fait état
d' une brochure retracant |'historique et |'évolution du G oupe de travail,
intitul ée "The mnorities have a forumat last" (Les nminorités disposent enfin
d' une tribune). Il a souligné |'inportance qu'il y avait a suivre la mse en
oeuvre des recommuandati ons formul ées et proposé de meux tirer parti des
autres mécani snes conme cel ui des rapporteurs par théme et des rapporteurs par
pays. L' observateur de la Suisse a ajouté que la mse en oeuvre des
reconmandati ons adoptées a | a session précédente avait contribué d une facon

inestinable a la crédibilité du Goupe de travail

23. L' observateur du Centre international des études ethniques s'est
félicité des recommandati ons figurant dans | e rapport du G oupe de travail sur
| es travaux de sa troisiéene session. Il a ms lui aussi |'accent sur

| "inportance des activités de suivi, et insisté sur |a nécessité de faire le
point de la nmise en oeuvre des reconmandati ons adoptées lors de | a session

précédente. Il a relevé que, depuis |la derni ére session du Groupe de travail
plusieurs faits positifs s'étaient produits concernant |e réglenent de
conflits de | ongue date auxquels des nminorités étaient parties : il s'agissait

par exenple du référendum qui s'était déroul é récenment en Irlande du Nord et
de |"accord conclu au Bangl adesh. Ces accords s'appuyai ent sur de nombreux
concepts et principes énoncés dans |a Déclaration et prévoyaient aussi de
nouvel | es nodalités de participation et de partage des pouvoirs. L'observateur
du Centre international des études ethniques a instamment denandé au Groupe de
travail de réfléchir plus particuliérement sur cette évolution et sur la

mani ére dont | e Groupe de travail pourrait s'en inspirer dans ses activités

Commentaire relatif a |la Déclaration

24. M Eide a présenté |le docunent de travail intitulé "Commentaire sur

| a Déclaration sur les droits des personnes appartenant a des mnorités

nati onal es ou ethni ques, religieuses ou |inguistiques”

(E/CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1998/ WP. 1) qu'il avait établi et qui reflétait son
interprétation des principes posés dans |a Déclaration. La Déclaration avait
pour objectif de contribuer a la mse en oeuvre des principes des

Nations Unies, qui incluaient le maintien de la paix, |'intégrité
territoriale, |la coopération en vue de régler |es probl émes comruns et

| "application des instruments a vocation internationale et régionale relatifs
aux droits de |'home. L'article premier de |la Déclaration disposait que |les
Etats non seul ement protéegent |'existence et |'identité des personnes
appartenant a des mnorités, mais encore favorisent |'instauration de
conditions propres a pronouvoir cette identité. De |'avis de M Eide, cette
di sposition consacrait |le respect du pluralisne et de la diversité des

soci étés nationales, tout en préservant |'identité et |es caractéristiques des
m norités.
25. M Sorabjee a félicité M Ei de pour son excellent comentaire sur

| a Déclaration et proposé que |le G oupe de travail adopte un systeéne

d' observations de caractere interprétatif senmblable & celui adopté par

le Comité des droits de |'homme. Ces déclarations et directives explicatives
pernettrai ent de meux conprendre le contenu et les limtes des droits des

m norités.
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26. L' observateur du Service international pour les droits de |'home a
accueilli avec satisfaction |la proposition de M Sorabjee tendant a él aborer
des commentaires qui constitueraient une interprétation des articles de

|a Déclaration, et il a rappelé que |le Goupe de travail sur les disparitions
forcées ou involontaires publiait chaque année des observations portant sur un
article de la Déclaration sur la protection de toutes |es personnes contre |es
di sparitions forcées.

27. M Kartashkin a félicité M Eide pour son excellent docunent de travail
Certes, le Groupe de travail devrait fonder son action sur |a Déclaration
mais il devrait en outre prendre des nesures pour faire en sorte que |les
principes qu' elle renfernmait soient véritablenent appliqués. Il inportait a
cette fin d assortir chacun des articles a |'examen d' un commentaire.

S agissant de |'article premier, M Kartashkin a dit qu'il conviendrait

d' exam ner plus a fond |l a question du rapport entre assinilation et
intégration et celle du nonent ou |'intégration devenait assimlation.
L'intégration et |'assinilation étaient percues différemment selon | es Etats,
et ce qu'un Etat tenait pour étre une intégration des nminorités pouvait étre
consi déré par un autre Etat come étant une assimlation. L' utilisation de |la
| angue officielle de |'Etat et |la question de la citoyenneté étaient sur ce
point révélatrices. Il inmportait d' associer activenent les mnorités a tous

| es aspects de la vie nationale et publique de |la société, de maniéere a
favoriser | e dével oppenent politique, écononique et social général de |'Etat.
M Kartashkin a fait observer que |la double nationalité était un facteur qui
contribuait a réduire les tensions entre les mnorités et |es pouvoirs

publics. Il a ms |'accent sur |'inportance que revétaient les traités
bil atéraux, et en particulier |les contacts entre mnorités par-dela |les
frontiéres nationales. A propos de |'article 7, il a proposé que des

i nformati ons soi ent comuni quées au Groupe de travail concernant |es

mécani snes régi onaux nms en place pour pronpuvoir et protéger |les mnorités.
Au sujet du droit a |'autodétermnation, il a rappelé qu'il n'existait pas
d'instrument international relatif aux droits de |I'home qui |e consacrait,
mai s que dans certains cas, une nminorité pouvait se voir reconnaitre

| "exercice du droit a |'autodéterm nation, sous réserve de |'assentinment de
| ' Etat concerné, dans des conditions de paix et le plein respect des droits de
| " honme. A son avis, |le Groupe de travail devrait concentrer son attention a
la fois sur la théorie et la pratique et, a partir des observations qu'i
recevrait sur le conmentaire, étre en nmesure, a sa cinqui éme session

d' exam ner |'évolution de ses travaux.

28. Pour |'observateur de la Lituanie, |a double nationalité ne se

tradui sait pas nécessairenent par une réduction des tensions entre | es groupes
al'intérieur de la société. L'utilisation de la | angue officielle

parall élenent a celle des |angues minoritaires était un signe de |'intégration

dans | a soci été.

29. Selon M Bengoa, il inportait de s'intéresser aux nmnorités que |la

Décl aration était censée protéger. La Déclaration avait été jugée
eurocentrique, visant les mnorités nationales d' Europe centrale et orientale
en particulier, nmais elle devrait étre appréhendée sous une optique
universelle. Se référant a |'article 2, M Bengoa a indiqué qu'il serait
peut-étre utile de mettre en évidence |le rapport entre |'Etat et ses

mnorités. Ce rapport revétait cing formes différentes : exclusion,
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assimlation, tol érance, protection et pronpotion. Interpréter |a Déclaration a
la lum ére de ces processus aiderait le Goupe de travail a conprendre le type
de protection requis.

30. L' observateur de |l a Suisse a déclaré convenir avec M Eide que |es
condi ti ons de non-exclusion, non-assimlation et non-discrinmnation visées a
|"article premier jouaient un r6le déterm nant pour |a reconnai ssance de

| "existence et de |'identité des minorités. L' intégration devait se faire dans
e plein respect des caractéristiques propres a chaque mnorité. A propos de
|"article 2, |'observateur de |la Suisse a proposé de dégager du document de
travail établi par M de Varennes (E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1998/ WP. 4) des exenpl es
de fornmes de participation politique. S agissant de |"article 3, il serait
possi bl e de préciser le rapport entre |'exercice individuel et |'exercice
collectif des droits des mnorités. Des indicateurs pourraient étre élaborés a
partir du comrentaire, qui pourraient aider non seulenent | e G oupe de
travail, mais aussi |les autres procédures et mécani snes établis dans le

domai ne des droits de |'homme et |les Etats a m eux appliquer les principes
contenus dans | a Déclaration.

31. M Hannum a rel evé que | a Déclaration visait a prévenir non pas
|"assimlation en tant que telle, mais plutdt |'assimlation forcée.

Il convenait d'essayer de déterm ner les cas dans |lesquels |'Etat devait
prendre des nesures constructives, et ceux dans |esquels il devrait se garder
dintervenir. Al'article 4, on passait du présent "prennent", qui inpliquait
une obligation, au conditionnel "devraient prendre" ou encore "devraient

envi sager", qui inpliquait un souhait. M Hannum a indiqué qu'il serait

i nt éressant d'anal yser les incidences de ce changenent de tenps dans |le texte.
Quant a la question de |'autodéterm nation, il a déclaré convenir avec

M Kartashkin qu'il pourrait se trouver des cas ou |la séparation d' une

m norité par rapport & un Etat, d'un conmmun accord et dans |le plein respect
des droits de |' homre, pourrait étre un noyen de résoudre |es probl émes
intéressant les mnorités.

32. M Ruiz Vieytez a proposé de faire état dans le conmentaire relatif a
|"article 2.3 de la question du découpage électoral. Notant que |la Déclaration
n' envi sageait pas |'autodéterm nation en tant qu' expression du plein exercice
des droits des mnorités, il a proposé d' exami ner plus a fond ce point
particulier.

33. M G lbert a fait observer que le commentaire refl était |es nornes
internationales relatives aux droits de |'home, dont quel ques-unes seul enent
concernai ent expressénment les droits collectifs. Il était cependant possible

de prompuvoir |'exercice collectif des droits des mnorités, a travers par
exenple |'article 2.3 qui consacrait |le droit des personnes appartenant a des
m norités de prendre part, aux niveaux national et régional, aux décisions et
qui devait étre lu en conjonction avec |"'article prenmier touchant |a
préservation de |'existence et de |'identité des personnes appartenant a des
mnorités. Le neilleur noyen d' aller de |'avant consistait a fonder le
commentaire sur le droit international et a faire appel a la jurisprudence
internationale relative aux droits de |'honme.
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34. Se référant au débat sur la question de |'intégration par rapport a
|"assimlation, M Kly a souligné qu'il inmportait d établir une distinction
entre intégration, assimlation et ce que |'on entendait par assimlation
forcée. A cet égard, |'observatrice de |'Estonie a indiqué que son
Gouvernenent nettait au point un docunent traitant de |'intégration des
non- Est oni ens dans | a soci été estonienne. Elle a expliqué qu'il s'agissait

de nodel er de nouveaux conportenents dans |la société et, partant, de favoriser
["intégration et d' abattre les barriéres qui s'opposaient a la participation
active de tous a la vie de la communauté, de mani ére a pernettre aux
non- Est oni ens d' apporter |eur concours a la reconstruction de |'Estonie.

Elle a ajouté que |I'intégration jouait un r6le clef dans |la pronotion de |a
confiance et de | a conpréhension nutuelles entre |es divers groupes conposant
| a soci été.

35. L' observat eur du Royaunme-Uni a félicité M Eide pour son excellent
avant-projet et proposé de transnettre celui-ci aux Etats, aux organi snes
conpétents et aux organi sations non gouvernenmental es, pour qu'ils fassent
part de |eurs observations au Groupe de travail, pour examen a sa cinqui ene
sessi on.

Bonnes pratiques dans | e donmnine de |la protection des ninorités

36. Le Président-Rapporteur a présenté un docunent de travail établi par
le secrétariat et intitulé "Best practices in the area of mnority protection”
(Bonnes pratiques dans | e donmeine de |la protection des mnorités)

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1998/ WP. 2). L' obj et de ce docunent était d'encourager |a
nm se en place de bases de données contenant des rensei gnements systémati ques
sur |l es bonnes pratiques, présentés dans e méne ordre que |les principes
énoncés dans | a Déclaration, conme reconmandé par |l e G oupe de travail a sa
troisiéne session (E/CN. 4/Sub.2/1997/18, par. 109). Le docunent de travai
renfermait des exenples de bonnes pratiques, extraits de rapports d Etats
parties, et était destiné a encourager |es nenbres, |les représentants des
gouvernements, |es organisnmes, |les groupes mnoritaires et aussi |les

spéci alistes a comuni quer des rensei gnenments conpl énmentaires sur |es

bonnes pratiques qui |eur étaient connues.

B. Au niveau national

1. Di spositions constitutionnelles et principales dispositions
juridiques protégeant |'existence et |'identité des nminorités
(art. 1.1 de | a Déclaration)

37. L' observateur de la Chine a indiqué que tous |es pays devraient prendre
des mesures concreétes pour garantir les droits des personnes appartenant a des

m norités, conforménent a la situation et a la réalité qui préval aient chez

eux et tout en respectant |'intégrité territoriale des Etats. Le Groupe de
travail offrait une bonne tribune pour |'échange de données d' expérience.
L' observateur de |'Azerbaidjan a souligné qu'il était certes inportant de
pronmouvoir et de protéger les droits des mnorités, mais qu' il fallait

respecter |'intégrité territoriale des Etats.
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38. L' observateur de |la Fédération de Russie a déclaré qu'il était essenti el
d' appliquer la Déclaration. La loi sur |'autonom e nationale et culturelle,

qui était entrée en vigueur en juin 1996, garantissait les droits des citoyens
et des mnorités nationales dans |le contexte de |'autodétermnination des
nationalités. Elles favorisaient ainsi |e dével oppenent et |a préservation de
| eur caracteéere propre dans |e domai ne de |'éducation, de |la |angue et de

la culture

39. L' observateur de |l a Hongrie a présenté un exposé général sur |es

di verses nesures prises par son Gouvernement pour prompuvoir les droits de

la minorité romet |'intégration sociale de ses nenbres, |'accent étant ms
sur |'égalité des chances et un traitement préférentiel. C est ainsi qu'une
politique coordonnée en faveur des Ronms avait été mise au point, englobant des
progranmes dans | es donei nes de |'éducation, de |'enploi, de |"'agriculture, du
| ogement et de la lutte contre la discrimnation. Ces programes bénéficiai ent
de | ' appui de diverses institutions, comme |e Coordination Council for

the Roma, |a Public Foundation for Roma in Hungary et |e Roma Programre

Committee. |l était inportant d' établir un équilibre entre la pronotion de
['"identité et des caractéristiques des Roms et |'intégration de ceux-ci dans
| a soci été.

40. L' observateur de la Rounanie a indiqué que la mnorité rom reconnue en

tant que mnorité nationale par | e Gouvernenent en 1993, siégeait au Consei
des mnorités nationales et était représentée au Parlenent. Au début de

| "année 1997, un bureau pour les affaires de la minorité romavait été créé,
chargé de coordonner les politiques visant a pronouvoir et protéger les droits
de cette mnorité, de méne qu'un conseil consultatif pour les affaires
concernant la mnorité rom Au nonmbre des mesures concrétes prises par

| a Rounmani e pour protéger la minorité rom il convenait de signaler |les
progranmes destinés a pronmouvoir |'identité culturelle des Rons,

| " organi sation de cours de | angue rom et de cours spéciaux destinés

aux éducateurs et aux travailleurs sociaux en contact avec |es Rons.

41. L' observateur de |'Ukraine a dit que |a Constitution garantissait |a
protection des mnorités. Il a évoqué en particulier la création récente
d'un poste de nédi ateur, de |la Conmi ssion parlenentaire sur les droits des
mnorités et du Comté gouvernenental chargé des cultes. Mention a été faite
des mesures adopt ées par |'Ukraine pour intégrer les Tatars de Crinée a |eur
retour dans | a République autonone de Crimée et qui concernaient |a
citoyenneté, les droits écononm ques et sociaux et |es questions humanitaires.
L' observateur a indiqué qu' un dialogue entre les mnorités et |es pouvoirs
publics s'inposait afin de résoudre |es probl énes auxquels les mnorités se
heurt ai ent.

42. L' observateur de | a Suede a signal é qu' une conmi ssion avait été créée
récenment, chargée de détermi ner une mnorité dans |l e pays, selon les critéres
suivants : degré prononcé de cohésion, et absence de position donm nante;

religion, langue, traditions et/ou culture propres; liens historiques ou de
| ongue date avec |a Suede; identification en tant que mnorité et désir de
préserver |'identité propre. La commission a recommandé d'inscrire dans |es

progranmes scol aires |'enseignenent des | angues, de la culture et de

| "histoire des mnorités et de permettre aux minorités qui vivaient dans
certaines zones d'utiliser leur propre |langue dans |eurs rapports avec |es
autorités. Le Gouvernenent suédois exam nait actuell ement ces recommandati ons.
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43. L' observat eur du Summer Institute of Linguistics a souligné que de
nonbr eux pays conptaient des mnorités inportantes en nonbre, par exenple

| a Papouasi e- Nouvel | e- Gui née, | e Caneroun, |le Tchad, la Cdte d Ivoire, le
Ghana, les Iles Salonbn et Vanuatu, ou aucun groupe ethnoculturel ne pouvait
prétendre étre a lui seul nmpjoritaire. Il fallait en conséquence appréhender

| es probl énes d' ethnicité, de |langue, de culture et d'éducation dans |le
contexte a la fois des différents groupes culturels et des réseaux d' échanges
et de coopération entre ceux-ci. Les dirigeants devaient donc créer |les

condi tions propices aussi bien a |'épanoui ssement de chaque groupe mnoritaire
sel on ses propres caractéristiques qu' aux échanges et a |l a coopération entre
groupes minoritaires.

44, Des observateurs représentant des groupes ninoritaires ont cité de
nombreux cas ou |'existence et |'identité de la minorité considérée ne

serai ent pas dlnent protégées. Tel était le cas des minorités basque, corse

et occitane en France (Groupenent pour les droits des minorités); des
Afro- Col onbiens de |'Tle de San Andreas en Col onbi e (H gh Comi ssi oner

Consul tant for National Mnorities of San Andreas); de |a conmunauté
pastoraliste au Kenya, narginalisée par |a population majoritaire (Kenyan
Pastoralist Forum; des femmes appartenant aux minorités en Ethiopie
(Et hi opi an Wonmen's Lawyers Associ ation); des minorités assyriennes au
Moyen-orient (Universal Assyrian Alliance); de la mnorité afro-angricaine
aux Etats-Unis d' Amérique (Caucasians United for Reparation and Emanci pati on);
des groupes mnoritaires au Nicaragua (Centre for Human, Civil and Autonomous
Rights); de la mnorité kurde en Iraq (Human Rights Alliance); de la mnorité
kurde en Turqui e (Association des Assyro-Chal déens de France); des Canerounais
originaires du sud au Cameroun (Action for the Defence of Mnorities); de la
mnorité turque nmusul mane en Gréce (Western Thrace Mnority G aduates
Association); des mnorités macédoni ennes en Al banie, en Bulgarie et en

Gréce (Macedoni an Human Ri ghts Movenent in Greece et Macedoni an Human Ri ghts
Movenent of Canada); et de la minorité afro-costaricienne au Costa Rica
(Asoci aci 6n Proyecto Cari be).

45. M Bengoa a souligné que de nonbreux cas de non-reconnai ssance de
mnorités avaient été portés a |'attention du Goupe de travail. Il était donc
essentiel de s'attaquer au problene de |a reconnai ssance de |'existence des
mnorités. Il existait une différence entre d une part le caractéere collectif
des droits des personnes appartenant a une mnorité, agissant en conmun avec

| es autres nenbres de | eur groupe, de professer et de pratiquer |eur propre
religion, d enployer |eur propre |langue et d avoir |eur propre vie culturelle,
comme prévu a |'article 27 du Pacte international relatif aux droits civils

et politiques, et d autre part |le caractére plus personnel des droits énoncés
dans |l a Déclaration. Il ne suffisait pas d 3

autoriser" les mnorités a exercer
leurs droits : elles devraient aussi étre a néne de "faire valoir" leurs
droits. Vu |'extréne diversité et conplexité des cas qui avaient été
présentés, M Bengoa a proposé que |le Groupe de travail s'enploie a clarifier
sa position sur |'existence et |la reconnai ssance des mnorités et ensuite se
penche sur certains des probl émes posés.

46. M Eide a soutenu que |'existence d une nmnorité devait étre déterm née
en fai sant appel a un ensenble de critéres objectifs et subjectifs, qu
étai ent i ndépendants de sa reconnai ssance par |es pouvoirs publics.
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Les critéres objectifs pouvai ent engl ober, mais non nécessairenent,

| "ascendance, |a |l angue maternelle parl ée par les intéressés et la religion
qu'ils pratiquaient. Les critéres subjectifs concernaient |'identification des
intéressés en tant que nenbres d' une mnorité. Il inportait cependant que

|l es Etats reconnaissent les mnorités vivant sur leur territoire, et i
appartenait en conséquence au Groupe de travail de |les encourager a le faire.

2. Les droits des personnes appartenant a des mnorités, agissant
i ndividuel l enent aussi bien gu'en communauté avec les autres
nmenbres de |leur groupe, de jouir de |leur propre culture, de
prof esser et de pratiquer leur propre religion et d utiliser
| eur propre langue, en privé et en public (art. 2.1 et art. 3)

a) Le droit des personnes appartenant & des minorités de jouir de
leur propre culture

47. L' observat eur d' Espaci o Afro-Americano a ém s |'avis que la notion de
droit des mnorités de jouir de leur propre culture devrait étre appréhendée
avec soupl esse, de maniére a tenir conpte des processus gl obaux qui

ri squeraient de porter atteinte a ce droit, tels que |les nodes de production
et la préservation des biens et des services. Une interprétation |arge de
cette notion pernettrait de créer de neilleures conditions pernettant aux

m norités de préserver leur droit a la différence, en particulier leur droit
a un node de vie différent.

48. Des observateurs ont cité le cas de mnorités dont le droit a jouir
de leur propre culture était, selon eux, restreint. Il en était ainsi des
m norités macédoni ennes en Al banie, en Bulgarie et en Gréce, a qui il était

interdit de chanter des chants fol kloriques ou de danser des danses

fol kl ori ques et de pronouvoir |eur folklore (Macedoni an Human Ri ghts Movenent
in Greece et Macedoni an Hunen Ri ghts Movenment in Canada); de la mnorité

| hot shanpa au Bhoutan, dont |les menbres n'avaient |le droit ni de porter |eur
costunme traditionnel ni de vivre leur culture traditionnelle (Centre for the
Protection of Mnorities and Agai nst Raci sm and Di scrim nation in Bhutan); de
la mnorité ogonie au Nigéria, a qui il était interdit de cél ébrer la journée
culturelle des Ogoni le 4 janvier et de porter le deuil de leurs norts
(Movenent for the Survival of the Ogoni People); des tribus nbn et karen

au Myanmar, dont la réinstallation forcée sur |les plateaux nenacait la culture
et les traditions (Centre for the Coordination of Non-Governmental Triba
Devel opnent Organi zation); et de la nmnorité kurde en Turquie, qui était
privée de ses droits culturels (Kurdistan Reconstruction Organization).

b) Le droit des personnes appartenant & des minorités de professer
et de pratiquer leur propre religion

49. L' observateur de |'Ahnmadi yya Muslim Association a indi qué que |es
pouvoirs publics, mais aussi |les mnorités, ne conprenai ent pas toujours

| es dispositions de |la Déclaration, s'agissant en particulier du droit des
mnorités de professer et de pratiquer leur propre religion. Il était
nécessaire de nettre en place un nmécanisnme qui pernettrait aux gouvernenents
de s'acquitter de |eurs engagenents et de respecter |es principes énoncés
dans | a Décl aration, de nmani ére a assurer |'épanoui ssenent d'une soci été

har noni euse dans laquelle les mnorités pourraient jouir de leurs droits et
de leurs libertés fondanentaux.
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50. Mention a été faite de mnorités dont le droit de professer et de
pratiquer leur propre religion était restreint. Tel était le cas en
particulier de la mnorité chrétienne chin au Myanmar, a qui il était interdit

d' organi ser des rassenbl ements a but religieux (Chin National Council); de |la
m norité sharchop au Bhoutan, a qui était refusé le droit de pratiquer sa fo
bouddhi st e nyi ngnmapa (Centre for Protection of Mnorities and Agai nst Racism
and Discrimnation in Bhutan); des Ahnmadis au Paki stan, qui étaient persécutés
par exenple pour activités contraire a |'islam blasphéme, voire parce qu'ils
se qualifiaient eux-ménes de nusul mans (Ahmadi yya Mislim Association); de |la
mnorité copte en Egypte, passible de poursuites pour fait de conversion a une
religion autre que |I'islam (Canadi an Egypti an Organization for Human Ri ghts);
de la mnorité nusul mane en Grece, qui ne pouvait pas choisir |ibrement ses
dirigeants religieux (Western Thrace Mnority G aduates Association); et des
fermes appartenant & la mnorité nusul mane en | nde (Aawaaz-e-N swan).

c) Le droit des personnes appartenant & des minorités d'utiliser |eur
propre |langue en privé et en public

51. L' observateur du Sunmer Institute of Linguistics a signalé qu'en
utilisant, oralenent et par écrit, |eur |angue dans |e donmmine de |la

communi cation, de |'éducation et du dével oppenent, |les mnorités avaient
davant age de chances d' exprinmer |eurs besoins, leurs souhaits et leurs
espoirs. La culture locale était véhicul ée a travers la | angue vernaculaire
et par | e dével oppenent des | angues vernacul aires sous leur fornme écrite, |les
cul tures pouvaient étre transm ses aux générations a venir, étre accessibles
aux autres communaut és, gagner en prestige et étre portées a |la connai ssance
de la majorité.

52. L' observateur de |l a Suisse a signalé que confornménent a |a derniére
révision de la Constitution, en 1996, |e romanche, parlé uni quenent par 0,6 %
de | a popul ation, avait acquis le statut de |langue senm -officielle; des
nmesures devai ent étre prises pour pronouvoir |e romanche, et |a Confédération
et |l es cantons avai ent été chargés de pronouvoir conjointenent |a

conpr éhensi on et | es échanges entre | es comunaut és |inguistiques de Suisse.
En application de la |loi fédérale d' octobre 1995, |a Confédération octroyait
une aide financiére au titre des nesures visant a encourager |'utilisation du
romanche, a travers la formation et la traduction par exenple et de |'appui
aux organi sations défendant |'enploi du romanche. Deux autres |ois devaient
étre adoptées, portant |'une protection du romanche et réglenentation de

| " enpl oi du romanche en tant que | angue senm -officielle de | a Confédération,
et |'autre pronotion de |a conpréhension et des échanges entre | es conmmunaut és
i ngui sti ques.

53. Des observateurs ont cité le cas de mnorités dont le droit a utiliser
| eur propre langue en privé et en public était restreint : la mnorité
macédoni enne en Al banie, en Bulgarie et en Gréce, a qui il était interdit

d' enpl oyer | e nacédonien en public et de cél ébrer le culte orthodoxe en
macédoni en (Macedoni an Hunman Ri ghts Movenment in Greece et Macedoni an Hunan

Ri ghts Movenent in Canada); la mnorité turknmene en Iraq, a qui il était
interdit de parler le turknéne a |'école et dans les |lieux publics

(Turkman Cooperation and Cultural Organization); la mnorité hongroise chango
dans la région de |a Ml davie, en Rounanie, qui ne pouvait pas cél ébrer des
offices religieux dans sa |langue maternelle (World Federation of Hungari ans);
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la minorité assyrienne en lraq, qui n'avait pas |le droit de recevoir un

ensei gnenent en assyrien (Assyrian Universal Alliance); et la mnorité

afri cano-anéricai ne aux Etats-Unis d' Amérique, qui ne pouvait pas cultiver sa
propre |langue ni continuer de la parler (M Mihamred).

3. Participation effective, a titre individuel ou collectif,
des personnes appartenant a des minorités a la vie culturelle,
religieuse, sociale, écononique et publique et aux décisions
pri ses aux niveaux national et régional concernant la mnorité
a laquelle elles appartiennent et les régions dans | esquelles
elles vivent (art. 2.3

54. M de Varennes a présenté |le docunent de travail intitulé "Towards
effective political participation and representation of mnorities”
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1998/ WP. 4) qu'il avait établi. Il a brossé un tableau

général des obstacles qui enpéchaient les mnorités de participer

ef fecti vemrent aux affaires publiques et d' étre représentées dans la vie
publ i que, notamment : exclusion des mnorités du processus politique a travers
le refus de |'octroi de la citoyenneté; barriéeres élevées a |'exercice du
droit de vote; sous-représentation des ninorités; et exclusion de citoyens
appartenant a des mnorités des charges publiques. M de Varennes a déclaré
que les Etats, en reégle générale, ne pouvaient étre total enent neutres en
mati ére de préférence culturelle, linguistique ou religieuse, ce qui ne
signifiait pas que des mécani snes ne pouvai ent pas étre ms en place pour
accroitre la possibilité pour les mnorités de faire entendre |eur voix et de
participer effectivenent aux affaires publiques.

55. Le nmoyen le plus él émentaire d' assurer aux mnorités une participation a
la vie publique et une représentation dans celle-ci plus efficaces consistait
peut-étre a garantir le respect de certains droits de |'homme fondanentaux.

M de Varennes a cité des exenples de mécanisnes qu'il serait possible de
nettre en place dans cette perspective : systene fédéral, régine d autononie
territoriale non fédérale, neilleure représentation des mnorités dans |es
parl enents, siéges réservés aux mnorités, représentation proportionnelle,

abai ssement du nonbre m ni num de suffrages & obtenir de mani ére & pernettre
aux mnorités de participer a |'exercice du pouvoir, octroi aux mnorités du
droit de veto au parlenent ou de pouvoirs réservés et création d' organi snes
adm nistratifs ou d' organismes consultatifs indépendants chargés des questions
affectant les mnorités, par exenple. Il a conclu en soulignant que |la
participation des mnorités a la vie publique et |leur représentation dans
celle-ci jouaient un réle inportant dans |'établissenent de |iens de | oyauté
envers |'Etat et la société dont elles faisaient partie. De néne, cette
participation devait étre effective afin que les intéréts des personnes
appartenant a des minorités puissent étre conpris, reconnus et respectés dans
toute la nesure du possible, dans un climat propice a |la tol érance et a
["intégration.

56. M Sorabjee a affirmé que dans un sens, |'Etat devait étre neutre et
respecter les inpératifs d égalité et de non-discrimnation. Miis dans
certains cas, il était tenu de prendre des nesures concreétes pour garantir la
participation effective des mnorités a la vie politique, et il ne pouvait en
conséquence deneurer tout a fait neutre. Il inportait cependant de se garder

de toute discrimnation a rebours et de naintenir un équilibre entre le statut
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dont la majorité jouissait et |les nesures a prendre pour pronouvoir les droits
des minorités. L'objectif était clair : |'Etat avait pour devoir de prendre
des mesures positives pour élimner les effets de la discrimnation dont
certains groupes patissaient depuis des années, voire des siécles.

57. Pour M Hannum il était nécessaire que les ninorités participent a la
vie politique pour, d' une part, préserver et nmettre en valeur leur identité et
| eurs spécificités dans |'esprit de la déclaration et, d autre part, enrayer
les effets de la discrinination subie dans |le passé. M Sinpbn a proposé que le
docunment de travail fasse aussi une place a une anal yse des inconvénients
présent és par | es mécani snes de participation politique évoqués par

M de Varennes.

58. L' observateur du Legal Information Centre for Estonia a indiqué qu'i
était possible de prévenir les tensions entre les mnorités et |les pouvoirs
publics en faisant en sorte que les mnorités participent concrétement a

la vie politique, dans un climt de confiance réciproque. L'observateur de
la Suisse a ajouté que |e systéene de gouvernenent fédéral garantissait |la
partici pation concréte des mnorités a la vie politique, en particulier dans
| es régions ou elles vivaient.

59. Le Human Ri ghts Defence Group du Caneroun a déclaré que dans certains
pays en dével oppenent, la centralisation était a ce point poussée qu'elle
étouffait les mnorités, les excluant ainsi de la participation & la vie
publ i que. Dans ces systénes centralisés, il fallait nettre en place des
autorités locales et des communaut és | ocal es dotées, dans certaines limtes,
des pleins pouvoirs pour |la conduite de leurs propres affaires.

60. L' observateur de |la Hongrie a indiqué qu' avant |es élections de

mars 1990, |les nationalités allemande, slovaque, slave du Sud et rounmi ne

di sposai ent de quatre siéges sur les 386 que conptait |le Parlenent. Ce systéene
posait deux problénmes : les représentants avaient été choisis par |es
autorités de |'Etat et |la Hongrie conptait plus de groupes nminoritaires

nati onaux et ethniques que |es quatre nationalités officiellement reconnues.
Dans ces conditions, seule une | égislation fondée sur une "discrimnation
positive", ou renfermant certaines nesures dites "préférentielles",

pernettrait aux minorités nationales et ethniques de Hongrie d'envoyer des
représentants au Parl enent.

61. Des observateurs ont cité des cas ou, a leur avis, des personnes
appartenant a des mnorités ne pouvai ent pas participer concréetenent a la vie
culturelle, religieuse, sociale, économ que et publique et ou I|eur

partici pation au pouvoir de décision aux niveaux national et régional était
restreinte. Il s'agissait des mnorités suivantes : la minorité hindoue dans
|' Etat de Jammu-et-Cachemire, en Inde, dirigé par des nusul mans, qui était
victime du découpage électoral et dont la participation a la vie politique et
adm nistrative de |'Etat était limtée (Indo-Canadian Kashmr Forum); la
mnorité assyrienne en lrag, qui n'était pas représentée au Gouvernement
(Assyrian Universal Alliance); les mnorités | hoshanpa et sharchop au Bhout an,
qui étaient exclues des décisions de portée nationale les affectant (Centre
for Protection of Mnorities and Agai nst Raci sm and Di scrim nation in Bhutan);
I es minorités macédoni ennes en Al banie, en Bulgarie et en Greéce, qui étaient
prati quenent exclues de la vie politique (Macedoni an Human Ri ghts Movenent
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in Greece et Macedoni an Human Ri ghts Moverment of Canada); la nmnorité
hongroi se en Ukraine, qui ne pouvait pas participer pleinement a la vie
publ i que (Sub-Carpathian Cultural Association); les mnorités pygmée et
nmbororo au Caneroun, dont la participation a la vie publique était restreinte
(Action for the Defence of Mnorities); la mnorité copte en Egypte, qu
n'était représentée ni au Parlement ni au Conseil consultatif (Canadian
Egyptian Organi zation for Human Rights); |es gens du voyage en Irlande, dont
il fallait renforcer la participation a la vie publique a travers des nesures
concretes (Bel fast Travel ers' Educational and Devel opnment Trust); les dalits
en Inde, qui étaient exclus du processus de dével oppenent (Human Ri ghts
Educati on Movenent of India); la mnorité batwa en Quganda, qui n'avait pas
voi X au chapitre, qu'il s'agisse des affaires |ocales ou nationales, dans |es
régions ou elle vivait (Human Ri ghts and Peace Centre de |'Université de
Makerere); les tribus mbn et karen au Myanmar, qui ne pouvai ent pas participer
pl ei nenment au processus économ que et au dével oppenent de | eur pays et dont |a
participation effective a la vie politique était restreinte (Centre for the
Coordi nati on of Non-CGovernnmental Tribal Devel opment Organization); |a
communaut é pastoraliste au Kenya, qui était exclue de |la vie écononi que et
publ i que (Kenya Pastoralist Forum); et |les nmohajirs au Pakistan, privés, en
rai son de |'instauration d un quota, de toute représentation, en particulier
dans | es centres urbains (Mittahida Quani Mvenent).

4, Le droit des personnes appartenant a des minorités d' apprendre
|l eur | angue nmaternelle ou de recevoir une instruction dans | eur
| anque maternelle (art. 4.3)

62. L' observatrice du Sumrer Institute of Linguistics a déclaré,
alalumeéere de |'expérience pratique acqui se par son organi sation,

que |"instruction dans |la |langue maternelle pernettait d' obtenir dans

| "ensenble de neilleurs résultats scolaires et que seule |'instruction dans

| eur | angue donnait aux mnorités |'occasion de s'affirner. Dispenser un
ensei gnement dans |la |langue maternelle, c'était inclure dans |es programmes
scolaires |'enseignenent des |langues mnoritaires, faciliter les liens entre
|"école et le reste de la société et optimaliser |Ia conception des programes
d' études et la production du matériel didactique au sein méne du groupe

m noritaire considéré.

63. S' agi ssant des restrictions inposées au droit des personnes appartenant
a des mnorités d' étudier et de recevoir une instruction dans |eur |angue
maternelle, nention a été faite des mnorités suivantes : la mnorité chin

au Myanmar (Chin National Council); la mnorité coréenne au Japon, qui ne
recevait une instruction qu'en japonais, qui était tenue d' étudier |'histoire
du Japon avec des manuels rédi gés en japonais et dont les enfants, s'ils
recevai ent une instruction en coréen ou dans des écol es étrangéres, n'étaient
pas autorisés a présenter |les exanens d' entrée dans |es universités publiques
(Uni on of Korean Teachers and School Clerks in Japan); la mnorité
circassienne en Turquie, qui n'avait pas le droit d' étudier sa |langue

mat ernel |l e dans |l es écoles (International Circassian Association); la mnorité
et hni que ogoni, dont |'accés a |'enseignement du troisiénme degré était
restreint (Movenment for the Survival of the Ogoni People); la mnorité
hongroi se en Sl ovaquie et en Yougoslavie, dont le droit & |'instruction

en hongrois n'était pas pleinement garanti (Federal Union of European
Nationalities et World Federation of Hungarians); la mnorité | hotshanpa
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au Bhoutan, pays ou |'enseignenment du népalais, sa |langue naternelle, était
interdit a4 |'école (Centre for Protection of Mnorities and Agai nst Raci sm
and Discrimnation in Bhutan); la mnorité turque en Gréce, ou |l e Gouvernenent
créait des garderies d' enfants dans prati quement tous |les villages habités par
| es Turcs, ce qui soulevait des probl enes pour |'enseignenent de |a | angue
maternell e (Western Thrace M nority Graduates Association); la nmnorité

hongroi se en Ukraine, dont le droit a |'instruction dans sa | angue nmaternelle
était restreint (Sub-Carpathian Cultural Association); la mnorité turknene
en Iraq, ou I'instruction en turknene dans |les écoles était renplacée par

| arabe (Turkman Cooperation and Cul tural Foundation).

64. Le Président-Rapporteur a indiqué que, conforménent & la recommandati on
faite par le Goupe de travail & sa troisiéme session (E/ CN. 4/Sub.2/1997/18
par. 111), le texte des "Reconmandati ons de La Haye concernant les droits
des minorités a |'éducation" avait été adressé aux organi sations non

gouver nement al es, pour observations. Il s'agissait d insister sur la
pertinence, du point de vue régional et local, du droit des mnorités a
apprendre | eur langue maternelle et a recevoir une instruction dans |eur

| angue maternelle, afin de formuler a |'intention des Etats des propositions
touchant |'ensei gnement des | angues nminoritaires et |'instruction dans |es

| angues mnoritaires. Des observations ont été recues de différentes régions
du monde concernant : | es besoins des groupes nminoritaires; |'absence de
ressources qui pernmettent de di spenser une instruction dans |a |angue
maternell e et une instruction bilingue; et la participation des mnorités

a la mse au point des progranmes d' ensei gnenent.

5. La valeur et le contenu d' une éducation interculturelle visant
a donner aux personnes appartenant a des mnorités des
possibilités suffisantes d'acquérir une connai ssance
de la société dans son ensenble

65. Des observateurs ont cité des cas ou, a leur avis, les mnorités

n' avai ent pas vrainment la possibilité d acquérir une connai ssance de | eur
culture et de leurs traditions et ou | es groupes mpjoritaires ne connai ssai ent
pas bien les valeurs et les traditions des mnorités. Il s'agissait notamment
des cas suivants : la mnorité batwa en Quganda, qui n'avait pas accés a

| ' éducation (Human Ri ghts and Peace Centre de |'Université de Makerere);

et les étudiants musul mans en Egypte qui n'apprenaient pas la religion ni

la culture de | eurs concitoyens coptes (Ibn Khal doun Centre for Devel opnent

St udi es) .

6. Les recours internes et |les nmécanisnes de conciliation, y conpris
| es conmi ssions ou conseils nationaux, la nédiation au niveau
conmmunautaire et autres noyens m s en oeuvre dans |le souc
d' éviter les conflits ou de les régler

66. L' observat eur du Legal Information Centre of Estonia a présenté un
docunment de séance intitulé "Presidential rountable on mnorities in Estonia:
successes and failures" (E/ CN. 4/Sub.2/AC. 5/1998/CRP.1), qui décrivait un
mécani sme de conciliation national. Il a expliqué |a mani ére dont |la table
ronde, conposée de nmenmbres du Parl enent estonien, de nenbres de |'assenbl ée
représentative et de représentants de |'Union des mnorités nationales,

avait été créée. Celle-ci avait pour objectifs principaux de pronouvoir
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la stabilité, |le dialogue et |a conpréhension nutuelle entre les différents
groupes de popul ation et de servir de médiateur entre les parties en conflit.
L' observateur a donné des exenples des succes et des échecs obtenus et conclu
en déclarant que la table ronde était un véritable nécani sme de di al ogue, mais
gu' el le ne pouvait s'acquitter efficacenent de son mandat que s'il existait
une volonté politique.

67. L' observateur de la Finlande a déclaré, a propos des Sam s et des Rons,
qu'il existait des mécani smes spéci aux pernmettant |e dialogue entre |les
mnorités et |les pouvoirs publics. Plus précisénent, |le Parlenent sam
veillait sur la langue et la culture sam s et s'occupait des questions
touchant le statut des Sams. D autre part, les Sam s avaient |le droit de se
faire entendre devant | e Parlenent national lorsqu' il était saisi de questions
revétant une inportance particuliére pour eux. Depuis 1996, |les autorités,

au niveau national et au niveau nunicipal, étaient tenues de négocier avec le
Parl enent sam a propos de toutes |les mesures d' envergure et inportantes qui
étai ent susceptibles d' affecter les Sams. S agissant de la ninorité rom un
Conseil consultatif pour les affaires des Ronms avait été créé, dont la noitié
des menbres étaient des Rons et |'autre noitié des représentants du
gouvernement central

68. M G lbert a donné un aperc¢u, a titre d exenple de reglenent de conflit,
de |'accord de paix concernant |'Irlande du Nord. Il a mentionné que |'accord
conclu récemment, portait sur un large éventail de questions concernant
["lIrlande du Nord, en particulier d une part sur |'exercice par |es

popul ations respectives de leurs droits fondés sur |"affiliation religieuse,
la culture et la langue, et de |'autre le droit au respect de |eur
participation a la vie politique. L' Accord prévoyait la mse en place d' une
assenbl ée aut onone dél éguée qui assurerait la participation de tous |les
groupes de la soci été voués a |la dénocratie et, partant, la représentation des
communaut és et catholique et protestante, ainsi que la création d' une

comm ssion des droits de |'homre. De nénme, il prévoyait la participation de la
République d'Irlande a |'adm nistration de cette partie du Royaunme-Uni, grace
a la création d une conférence intergouvernemental e irlando-britanni que. De
plus, | e Gouvernenment britannique avait accepté, si une najorité souhaitait
faire sécession pour s'unir a |la République d' Irlande, de pronul guer une |oi
dans ce sens, dans le cadre de |'exercice par |la population de |I'Tle du droit
a |'"autodétermnation. M G lbert a conclu en déclarant que |es dispositions
de |' Accord étaient spécifiques a une situation donnée et qu'elles ne

pouvai ent pas étre transposées sans adaptation au bénéfice d' une autre
mnoriteé.

69. M Sinmon a énmis |'avis qu'il fallait établir des priorités en faveur des
groupes plus vul nérables, s'agissant en particulier des signes avant-coureurs
de tension entre nmnorité et pouvoirs publics. Dans cette perspective, il a

instamment prié les Etats d' accroitre la diversité des procédures de plainte,
comme par exenple | es nmécani snes de reéglenent et de conciliation des
di f f érends | ocaux.
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C. Aux _niveaux bilatéral et réqiona

L'existence, |'utilisation et la valeur des traités bilatéraux et autres
accords anal ogues

70. L' observatrice du European Centre for Mnority |ssues a présenté

son docunent de travail intitulé "The role of bilateral treaties in the
protection of national mnorities in Central and Eastern Europe"

(E/CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1998/ CRP. 2). Elle a déclaré que les traités bil atéraux,

d' une part, consacraient le renforcement des frontiéres étatiques existantes
et, de |"autre, établissaient des engagenents touchant |a protection des

m norités nationales. Les dispositions conventionnelles concernant |es
mnorités avaient trait au droit des mnorités d' expriner, de préserver et
de dével opper leur identité et leurs caractéristiques ethnique, culturelle,
linguistique ou religieuse, de créer des organisations et de participer au
pouvoir de décision. Certains traités renvoyai ent expressément aux

di spositions contenues dans |a Déclaration. Les traités bilatéraux ne

fai saient pas état des droits collectifs et ne prévoyaient pour les mnorités
nati onal es consi dérées aucune forme d' autonom e. Les mécani smes de nise

en oeuvre visés dans les traités étaient |aches; mais certains traités
prévoyaient |a possibilité pour les Etats parties de | es consulter au besoin,
tandis que d'autres prévoyai ent des comtés intergouvernenmentaux m xtes
chargés de veiller a leur application. L' observatrice a donné un apercu des
effets éventuels de ces traités bilatéraux, ainsi que des avantages et des
inconvénients qu'ils présentaient. Elle a relevé que le fait que la plupart
de ces traités avaient été négoci és sans |la participation des mnorités
concernées aurait inévitablement des incidences sur leurs effets et |eur

i nportance. Elle a conclu en déclarant que les traités bil atéraux pouvai ent
contribuer a améliorer la protection des mnorités et servir d' exenple pour
d' autres accords.

D. Au niveau nondi al

1. Le rble des organes conventionnels

71. Des fonctionnaires du Haut-Comni ssariat des Nations Unies aux droits
de |'home ont présenté des comuni cati ons concernant deux organes
conventionnels, le Comté des droits de |'"homme et |le Conité des droits

de | " enfant.

72. Le Secrétaire du Conmté des droits de |'honme a déclaré que ce dernier
était un mécani sne essentiel pour la supervision de |'exercice de |'un des
droits des mnorités |les plus fondanentaux, a savoir celui énoncé a

["article 27 du Pacte international relatif aux droits civils et politiques
qui consacrait le droit des mnorités ethniques, religieuses ou |inguistiques
d' avoir leur propre vie culturelle, de professer et de pratiquer |eur propre
religion et d enployer |leur propre |angue. Les organisations non

gouver nement al es avaient un réle capital a jouer auprés des Etats, a qui elles
étai ent en mesure de communi quer, soit a travers les institutions nationales
soit directement, des renseignenents aux fins de |'établissement des rapports
a sounettre au Comité. Mention a été faite du dial ogue constructif noué avec

| e Gouvernenment finlandais a propos des mnorités romet sam, et aussi des
décl arations de certains Etats qui prétendaient qu'il n'existait sur |eur
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territoire aucune mnorité et qu' en conséquence |'article 27 n'était pas
applicable. Le Conmté avait été ainsi anené a contourner |'article 27, de

mani ére a pouvoir exam ner toute violation présunée en invoquant d' autres
articles pertinents du Pacte, comme par exenple |'article 17 concernant |e
droit a la vie privée ou encore |"article 26 concernant |a non-discrimnnation.
Dans ses recommandations, le Comté avait encouragé ces pays a reconnaitre |es
groupes mnoritaires sur leurs territoires respectifs et a les identifier.

Le Secrétaire a indiqué que 92 Etats avaient adhéré au Protocole facultatif

se rapportant au Pacte, protocole qui prévoyait |'exanen de conmunications
émanant de particuliers se prétendant victines de violations de |'un des
droits énoncés dans |le Pacte, y conpris le droit énoncé a |'article 27.

Mal heur eusenment, aprés avoir constaté une violation et recommandé une voi e de
recours, le Comté n'était pas en nmesure de faire appliquer sa reconmandati on.
Un rapporteur spécial pour |le suivi des constatations veillait a la mse en
oeuvre des constatations et intervenait personnellenent au besoin. En 1995,
une mssion de suivi avait été dépéchée dans un Etat partie, et des résultats
concrets avaient été obtenus. Le Secrétaire du Conmité a conclu en indiquant
que |l a procédure offrait de grandes possibilités, nais que la jurisprudence
était a cette date plutdt limtée

73. Au cours de la discussion, des questions ont été posées a propos du
chanp des activités de suivi, de |'application de |'article 27 a des groupes
mnoritaires précis, des procédures prévues par |le Protocole facultatif, de |la
définition des mnorités et de |I'incidence des déclarations faites sur |la
non-applicabilité de |'article 27.

74. Un fonctionnaire des droits de |'homre a fourni des informations sur |a
m se en oeuvre de |la Convention relative aux droits de |I'enfant, que presque
tous | es pays avaient ratifiée et dont |I'article 30 protégeait les droits des
enfants appartenant a des mnorités ethniques, religieuses ou |inguistiques.
Il a noté que les directives concernant |les informations que |les Etats parties
devai ent comuni quer a propos de |'application de |'article 30 de la
Convention concernai ent des questions telles que |'accés a |'éducation et aux
services de santé, |'utilisation de la langue, la liberté de religion et les
noyens par |esquels les cultures des mnorités étaient protégées et se

dével oppai ent. Des informations touchant |es mnorités étaient égal enent

exam nées en vertu d'autres articles pertinents de |la Convention, comme

["article 2 sur la non-discrimnation, |"article 3 sur |'intérét supérieur
de |'enfant, |'article 8 sur le droit de |'enfant de préserver son identité et
|"article 29 sur |'éducation, y conpris |'instruction dans |a propre |angue de

|"enfant. Enfin, mention a été faite des informations a donner aux enfants
appartenant a des mnorités et de la diffusion du texte de |a Convention dans
des | angues nminoritaires.

75. Des questions ont été posées a propos des travaux du Conmité des droits
de |'enfant, qui concernaient |les réserves et |les déclarations faites par
certains pays s' agissant de |'article 30, |le caractére fondanental du droit a
|"identité, |es adoptions internationales et la notion d'intérét supérieur de
| " enfant.

76. Mre Bidault a indiqué que le Comté pour |'élimnation de |la
discrimnation raciale avait adopté une interprétation large de |la notion de
di scrimnation fondée sur |'origine nationale ou ethnique, qui englobait
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les minorités religieuses et |inguistiques, et qu'il avait instamment prié |es
Etats parties d' adopter des mesures spécial es en faveur des groupes
mnoritaires, bien que le principe de non-discrimnation en soi n'inpose pas

| " adoption de telles nmesures. Dans son Observation générale 18 (1989)
concernant la non-discrimnation, le Conité des droits de |I'honme avait adopté
une position anal ogue, en déclarant que le principe d égalité pouvait inposer
aux Etats |'obligation d adopter des mesures en faveur des groupes
défavorisés. Le Conmité des droits écononi ques, sociaux et culturels, pour sa
part, encourageait les Etats parties a adopter des nesures visant a protéger
les droits des mnorités écononm quenent et social enent défavorisées et
demandai t instament que des ressources soient affectées a |la préservation de
la | angue, de la culture et des nodes de vie traditionnels des groupes

m noritaires.

77. M Rehman a fait observer que, bien que |a communauté internationale ne
soit pas parvenue a un consensus sur |la définition des minorités, une telle
définition serait utile, en particulier pour aider dans |leurs taches les

di vers organes conventionnels. S agissant du droit a |'autodéterm nation et a
| "autonome, M Rehman a dit qu'il existait quel que anbiguité, dans |la nesure
ou des organes conventionnels comme le Comté des droits de |'honme traitaient
du droit a |'autodéterm nation en vertu de |'article prenmier et des droits des
personnes appartenant a des minorités en vertu de |'article 27 du Pacte. Il a
décl aré que néne si des mnorités pouvaient ne pas étre habilitées a jouir de
| "aut odéterm nation externe (& savoir faire sécession), elles avaient un roéle
précis a jouer au plan de |'autodéterm nation interne (a savoir autonom e).

Le Comité des droits de |'homme devrait se pencher sur ce point particulier,
not anment | orsque des particuliers présentai ent des comruni cations en vertu de
|'article premer. L autonomie a |'intérieur des frontiéres d un Etat, loin de
constituer une menace pour |'intégrité de |'Etat, pouvait offrir une solution
aux probl enes des minorités. M Rehman a conclu en disant que | es organes
conventionnel s devai ent coordonner |leurs activités de mani ére a les

har noni ser .

2. Le rdle du Haut-Conmi ssariat des Nations Unies aux droits de
| ' homme :les procédures visées dans la résolution 1503 (XLVIII)
du Conseil économ gue et socia

78. Une fonctionnaire des droits de |I'homme a présenté |la procédure
confidentielle établie aux termes de la résolution 1503 (XLVII1) du Consei
économ que et social applicable a |'exanen des plaintes pour violation des
droits de |'honme, plaintes qui concernaient des situations par opposition a
des cas particuliers. Elle a expliqué que |I'auteur d' une comuni cation devai't
préciser son identité et présenter clairement les griefs, avec un exposé des
faits pertinents. La conmunication était alors traitée en vertu de

| a procédure 1503, a noins qu'elle ne concerne un pays dont la situation était
exam née, dans |le cadre d'une procédure publique, a |la Comission des droits
de |'homme, qu'elle ne rel éve sans anbiguité aucune d'un rapporteur spécial ou
d'un groupe de travail, qu'elle ne concerne un pays ayant adhéré a des
procédures conventionnelles et qu'elle ne soit dirigée contre des entités
autres que les Etats. La teneur des comunications était résunée dans

des listes nensuelles confidentielles et des copies de |'original étaient
adressées aux autorités du pays concerné. Le G oupe de travail des

communi cations, relevant de |a Sous-Commi ssion, exam nait ensuite
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| es communi cations, conjointement avec |es réponses des Etats, et
sélectionnait celles qui senblaient révéler |'existence d un ensenble de
violations flagrantes et systémati ques, dont on avait des preuves dignhes de
foi, des droits de |'honme, pour transmission a |la Sous-Conmi ssion. A son
tour, celle-ci se pronongait sur |es comrunications qu'il convenait de
renvoyer a |la Comm ssion, |laquelle pouvait alors adopter |'une des quatre
démar ches suivantes : classer |la conmunication sans suite; maintenir la
situation a |'exanmen; maintenir la situation a |'exanmen et désigner un expert
i ndépendant; ou exam ner |a situation en séance publique.

79. La discussion a porté sur |la question de savoir si |la procédure était
ouverte a tous |les groupes, quel que soit leur statut consultatif, sur le
rapport entre |l e Rapporteur spécial et |la procédure 1503, sur |a question de

| ' épui senment des recours internes et sur |la question de savoir si |le G oupe de
travail pouvait proposer a |a Sous-Comm ssion elle-néne de se pencher sur |es
probl énes des minorités lorsqu'elle exanm nait des conmuni cations en vertu de

| a procédure 1503.

80. L' observateur de | ' Autriche a déclaré qu'il serait bon d'incorporer dans
une base de données la liste des procédures spéciales et des organes
conventionnels dans la mesure ou ils concernaient la situation des mnorités.
Il serait utile de disposer, a la prochai ne session, de données sur la mse en
oeuvre de | a Convention-cadre pour |la protection des mnorités nationales et
de |l a Charte européenne des | angues régionales ou ninoritaires adoptées par

| e Conseil de |'Europe et qui étaient toutes deux entrées en vigueur au début
de 1998. L' observateur a éms |'avis que |e Groupe de travail pourrait tirer
parti de comunications sur les activités en la mati ére de |' Organi sation pour
la sécurité et |l a coopération en Europe (OSCE) et du Haut-Comi ssaire de

| ' OSCE pour les minorités nationales.

3. Le r6le des rapporteurs spéciaux désignés par |l es organes des
Nati ons Uni es

81. Deux rapporteurs spéciaux ont communi qué au Groupe de travail des
rensei gnenents sur |leur mandat et leurs activités, a savoir |e Rapporteur
spécial sur |'intol érance religieuse et |e Rapporteur spécial sur le droit a

la liberté d' opinion et d' expression.

82. Le Rapporteur spécial sur I'intol érance religieuse, M Abdel fattah Anor
a déclaré que, depuis 1993, il avait présenté un certain nonbre de rapports a
| ' Assenbl ée générale et a | a Conm ssion des droits de |'home et qu'il avait

effectué des visites en Allemagne, en Australie, en Chine, aux Etats-Unis

d' Améri que, en Gréce, en Iran (République islam que d'), au Pakistan et au
Soudan. Il avait souvent a connaitre de probl émes touchant des minorités
religieuses, et une des difficultés était de définir une mnorité religieuse
et une croyance religieuse. Le Rapporteur spécial a souligné que la religion
officielle ne pouvait préter le flanc & des critiques que si elle donnait lieu
a des mesures discrimnatoires a |'encontre d autres religions ou a

| "intol érance religieuse. Les probl émes spécifiques qu'il avait abordés dans
|l e cadre de ses activités concernaient |'interdiction de |la conversion d' une
religion a une autre, la propagation de |la croyance religieuse, |'inposition

d'une religion a des non-croyants, |le statut des femmes qui étaient souvent
victimes de nmesures discrimnatoires suppl émentaires au nomde la religion, et
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| e fondanentalisme religieux. Il a déclaré souhaiter recevoir des informations
crédi bles sur la discrinmnation fondée sur la religion et |'intol érance

religieuse, partout dans |e nonde.

83. Lors de |l a discussion qui s'est ensuivie, des questions ont été posées
sur les activités du Rapporteur spécial dans des pays spécifiques, la suite
qui y avait été donnée, et aussi sur son mandat.

84. Le Rapporteur spécial sur le droit a la liberté d opinion et

d' expression, M Abid Hussain, a déclaré que sa téache consistait a enquéter
sur la nesure dans laquelle les individus, en diverses parties du nonde,

pouvai ent exprimer |librenment |eurs opinions. Les valeurs attachées a |la
dénocratie, systéne dans |lequel la diversité pouvait s'épanouir, étaient

i nportantes mais ne suffisaient pas a assurer entiérenent la |iberté d' opinion
et d'expression; d' autres val eurs devaient étre aussi nmses en avant afin que

la diversité puisse s'exprimer a |l'intérieur de la société. M Hussain a
expliqué qu'il se penchait sur les cas individuels de violation du droit a la
liberté d opinion et d expression et qu'il effectuait aussi des visites dans

| es pays. Certains pays tiraient prétexte de |'expansion des nmédi as
€l ectroniques pour limter le droit a la liberté d opinion et d' expression.

M Hussain oeuvrait en faveur du renforcement du droit a la liberté
d' expression en mettant en nouvenment un processus de changenent au niveau

national : il ne fallait pas s'attendre a ce que |les probl emes soient résolus
du jour au lendemain. Il a conclu en rappelant que dans | e nonde nulticul ture
d' aujourd hui, et les mnorités et la majorité étaient encouragées a vivre
ensenble et qu'il fallait trouver des solutions pour faire une place a la

diversité, qui enrichissait |les sociétés.

85. La discussion qui a suivi a porté sur la suite pratique donnée aux
visites du Rapporteur spécial, sur |a nécessité d assurer un dialogue entre le
Rapporteur spécial et la plus haute autorité de |'Etat et sur le réle que le
Rapporteur spécial pouvait avoir dans |les pays ou |'idéologie ou la religion
officielles restreignaient le droit de |'individu a la |iberté d' opinion et

d' expression.

4. Le rdle des organisnmes et institutions spécialisées
des Nations Unies

86. L' observateur de |' Organisation nondiale de Ia santé (OMS) a souligné
qu'il inmportait d intégrer le droit a la santé dans |l a protection général e des
droits de |'homme. Afin de garantir a tous le nmeilleur état de santé nentale
et physique possible, il fallait, en mati ére de politique sanitaire, prendre

en consi dération des questions telles que |I'équité, |a non-discrimnation et
la dignité. Come |es nal adies évitables sont |iées & des naux sociaux tels
que la pauvreté et la discrimnation, les indicateurs relatifs a |'état de
santé contribuaient & nettre en évidence les violations des droits de |'home.
Et ant donné que | a discrimnation et |'exclusion accroissaient |le stress et
avai ent des effets défavorables sur |'état de santé de groupes soci aux déja
vul nérabl es, notanment les mnorités, le fait de faire une place aux nornes
relatives aux droits de |'homme dans |la santé et la pratique pourrait
pernettre d' améliorer cet état de santé. L'un des principaux objectifs de
|'OMS était donc de répondre aux besoins des groupes vul nérabl es et

déf avori sés de la société en mati ere de santé.
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87. L' observatrice de |' Organisation des Nations Unies pour |'éducation

la science et la culture (UNESCO) a indiqué que cette institution avait |ancé
un nouveau progranme intitulé "Pour une culture de paix". Ce progranme visait
a promouvoir les valeurs, attitudes et conportements qui refl étaient et
suscitaient |'interaction sociale et | e partage - des val eurs qui rejetaient
la violence, prévenaient les conflits et garantissaient |'exercice de tous
les droits de |'homme. L'année 2000 avait été proclanée Année internationale
de la culture de la paix, a laquelle e Groupe de travail et des minorités ont
été encouragés a participer. L' observatrice a soulevé |la question du respect
des droits des mnorités religieuses dans |es soci étés théocratiques et a
estim que pour résoudre les conflits inpliquant des mnorités, il fallait
exam ner |la soci été dans son ensenble et pas seul ement ses conposantes
(majorité et mnorité(s)). Elle a ajouté que |la pronotion des |angues, qui est
un des principaux centres d'intérét de |'UNESCO, était un noyen d' encourager
le pluralisme linguistique, |'éducation pour la paix et |e dialogue
interculturel. A cette fin, |'UNESCO aidait |les Etats membres a prendre dans
ce dormai ne des nesures telles que la pronotion et |'enseignenment de |a | angue
maternelle. L' UNESCO s'efforcait aussi de préserver et de naintenir le
patrinmoi ne commun de |' hunmanité, notamment les cultures traditionnelles et
popul ai res des minorités, considérées comme étant |les gardiens de |la ménoire
de |' humanité.

88. M Mehedi a ajouté que |la création de Chaires UNESCO dans certains pays
constituait un autre pilier du programe de |'UNESCO pour une cul ture de pai X.
Il a aussi nmentionné une réunion organi sée par |'UNESCO en Algérie, qui a
porté essentiell ement sur |les fornes contenporai nes de violence et au cours
de laquelle ont été abordées | es questions de |la paix et de la résolution

des conflits.

89. L' observateur de |'Organisation internationale du Travail (AOT) a
rappel é le caractére tripartite de 'O T dont les trois conposantes sont

| es gouvernenents, les travailleurs et |l es enployeurs. L action de |"OT
consistait principalement & él aborer des normes, a nmener des activités
opérationnell es au noyen des structures hors siege ainsi que des activités de
recherche et a diffuser les résultats de ces recherches. S agissant de

| ' él aboration des nornes, |es deux conventions présentant |le plus grand
intérét pour les mnorités étaient |es conventions No 111 concernant |a

di scrimnation, y conpris la discrimnation fondée sur la religion et

"l ascendance nationale", et la Convention No 169 relative aux peuples

i ndi génes et tribaux. En ce qui concerne |a Convention No 111, il a été fait
mention du projet de déclaration de |'OT relative aux principes fondanentaux?
qui proposait d'énoncer certains principes de base que |les Etats Menbres
serai ent tenus de respecter du seul fait de |leur appartenance a l'OT, qu'ils
aient ou non ratifié telle ou telle convention. Le projet de déclaration, qu
portait sur |'élimnation de la discrimnation en matieére d' enpl oi
renforcerait a n'en pas douter la protection des mnorités et contribuerait a
["élimnation de la discrimnation fondée sur la religion et "l'ascendance

!La Conférence internationale du Travail a adopté |la "Déclaration de
["OT relative aux principes et droits fondamentaux au travail"”
e 18 juin 1998.
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nationale". Les activités opérationnelles de |'O T avai ent été nenées par des
équi pes élargies au niveau subrégional, conposées de spécialistes des nornes
et des relations avec |les enployeurs et les travailleurs, afin de répondre

m eux et plus vite aux besoins des Etats dans | es dommines relevant de |la
conpétence de |' AT, notament en fourni ssant une assistance technique et

en facilitant |'accés de la société civile et des travailleurs aux
informations relatives a leurs droits. S agissant des activités de recherche
nenées récemment, |'observateur de |'OT a attiré |'attention sur une nouvelle
publication de 'O T relative a |'action palliative en ce qui concerne

| " enpl oi des menbres de minorités ethniques et de personnes souffrant d'un
handi cap.

90. La discussion avec |l es représentants des institutions spécialisées a
porté essentiell ement sur |les activités nmenées par ces institutions aux

ni veaux national et régional, notamment |es activités visant a protéger
certains groupes minoritaires, la fourniture d' une assistance techni que et de
services consultatifs, |les noyens par |lesquels |les mnorités pouvaient prendre
contact avec |leurs bureaux, |la coopération et |la collaboration entre les

di verses institutions et le Goupe de travail, la création de bases de données
et |la communication, par les institutions spécialisées, d informations au

Groupe de travail.

5. Le ro6le des organisations non gouvernenmental es

91. Des ONG ont expliqué conment elles pronmpuvai ent et protégeaient |es
droits des personnes appartenant a des minorités. L'observateur du |bn

Khal doun Centre for Devel opnent Studies a indiqué que ce centre avait organisé
une série de sénmnaires et de conférences sur |la Déclaration et |le Groupe de
travail, contribuant ainsi a faire meux connaitre |l a question des mnorités
dans | e nonde arabe. Une formation sur les droits des mnorités et |es noyens
par | esquels ces droits pouvaient étre pronus et protégés par |es mécani snes
et |les procédures des Nations Unies s'occupant des droits de |'home était

égal enment di spensée. L'observateur du G oupenent pour les droits des mnorités
a décl aré que son organi sation nenait des recherches, encourageait |es
échanges de vues, diffusait des informations et faisait pression sur les
gouvernenments afin d'influer sur la politique nmenée dans | e donaine de |la
protection des mnorités.

I11. EXAMEN DES SOLUTI ONS POSSI BLES AUX PROBLEMES | NTERESSANT
LES M NORI TES, Y COWPRI S LA PROMOTI ON DE LA COVPREHENSI ON
MUTUELLE ENTRE LES M NORI TES ET LES GOUVERNEMENTS ET ENTRE

LES M NORI TES ELLES- MEMES

92. L' observateur de | a Canadi an- Egypti an Organi zati on for Human Rights a
fait observer que s'il était inportant de diagnostiquer |es probl enes auxquels
se heurtaient les mnorités et de rechercher des sol utions appropriées, i

était encore plus inportant de créer des neécani snmes qui pernettent d' apporter
des solutions pratiques et justes. L' observateur de |a Kurdistan
Reconstruction Organization a dit que |'histoire nous enseignait que |es
droits des mnorités étaient d autant meux protégés que |'Etat |ui-nméne était
suf fi samment stable, mature et gouverné par consensus. Les diverses

ci rconstances, notamment politiques, géographi ques, socio-religieuses et
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soci 0- économ ques, dans | esquelles se trouvaient |es groupes mnoritaires
pouvai ent donner lieu a des conbi naisons dont | e nonbre était pratiquenent
infini. Il était donc pratiquenent inpossible de trouver une solution unique
qui vaille pour tous ces groupes. Il fallait donc rechercher pour chaque
mnorité une solution qui soit adaptée a cette mnorité et satisfasse ses
besoins tout en protégeant les intéréts Iégitines de |'Etat en nati ére de
sécurité. S agissant des possibilités offertes aux mnorités d' accéder a

| " ensei gnenent, |'observateur du Bel fast Travel ers' Educational and

Devel opnment Group a estinmé qu'en matiere d' éducation, les politiques et les
progranmes devai ent correspondre aux besoins des comunautés mnoritaires.

L' observateur de | a Canadi an- Egypti an Organi zation for Human Ri ghts a proposé
en outre que |les nesures favorisant |'autonon e soient considérées comme |'un
des noyens possibles d' assurer |a protection des caractéristiques des
mnorités et notamment de m eux protéger leur nationalité, leur ethnicité,
leur religion et leur langue. A son avis, cela pouvait se faire dans le cadre
de | a Déclaration.

93. L' observateur de |'lInstitut suisse du fédéralisme a décrit a grands
traits |"Etat nmulticulturel suisse qu'il a présenté comme un nodél e de

tol érance et de conpréhension nutuelles. La Suisse était conposée de peuples
et de cantons; les particuliers pouvaient, dans |l e cadre du systéme de
dénocratie directe, prendre telle ou telle décision au sein de |eur propre
groupe; le systénme conférait des droits politiques aux entités culturelles et

hi storiques; |'égalité des individus et des collectivités était garantie; la
dénocrati e sui sse se conposait de dénocraties conpl émentaires aux niveaux
communal , cantonal et fédéral; |la dénocratie directe était source de tol érance

et de respect nutuel.

1. Les droits des mnorités et le rdle des nédias

94. Les observateurs du Service international pour les droits de |'home et
du G oupenent pour les droits des minorités ont présenté un docunent de
travail intitulé "Expert sem nar on the role of the nmedia in protecting
mnorities" (E/ CN. 4/Sub.?2/AC. 5/1998/WP.3). Il a été fait nmention du rdle que
| es nmédi as pouvai ent jouer dans la lutte contre |'intol érance visant |es
communaut és ninoritaires et dans la pronotion de |a conpréhension
interculturelle. C est dans ce contexte que | es deux groupes avai ent organi sé
un sémnaire d' experts sur le rbéle des nédias dans |a protection des
mnorités. Ce sémnaire a été organi sé comme suite a une reconmandati on

qu' avait fornulée |l e Groupe de travail a sa troisiénme session afin d' associer
davant age d' experts a |'analyse de questions qui présentent un intérét pour
lui. Les participants au sénminaire ont adopté neuf reconmandati ons et ont
demandé au Groupe de travail de recommander aux Etats d' encourager et de
pronmouvoir les droits des mnorités et |la conpréhension interculturelle en
utilisant efficacenment | es nmédias. Ces recomuandati ons portaient sur |es

poi nts suivants : codes de conduite pour |es nmédias en vue de protéger |es
mnorités et de pronouvoir |a conpréhension interculturelle; programes de
formation pour les journalistes; protection appropriée des journalistes
couvrant les conflits ethniques et | es questions relatives aux mnorités
contre d' éventuels actes d' agression ou d' hostilité; délivrance

d' autorisations aux organes de |la presse écrite; réglenentation nationale des
médi as; acces aux meédias et financenent des nédias; et réle joué par les
organi smes, |les organes de suivi des traités et |es nmécanisnes
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des Nations Unies pour encourager les médias a protéger les ninorités et a
pronmouvoir |a conpréhension entre les différents groupes soci aux. Les
recommandati ons du sém naire sont reproduites a |'annexe | du présent rapport.

95. L' observatrice de |la Finlande a accueilli favorabl ement |es neuf
reconmandati ons du séninaire d' experts et s'est déclarée en faveur de |eur
application dans la pratique. Elle a ajouté que la Finlande avait ratifié la
Charte européenne des | angues régionales ou mnoritaires qui contient un
article sur les nmédias et que son Gouvernenent serait par conséquent |'un des
premi ers Etats a présenter un rapport sur |'application de cet instrunent.

2. Examen des questions relatives au déplacenent forcé de
popul ations, y conpris |es nenaces de dépl acenent,
et _au retour des personnes gqui_ont été dépl acées

96. On a illustré par des exenples la situation de réfugi és appartenant a
des mnorités, de mnorités déplacées dans | eur propre pays et de popul ations
soum ses a des transferts : la nmnorité assyrienne en Iraq qui a été dépl acée
de force a |'intérieur du pays (Assyrian Universal Alliance); la situation

critique de plus de 94 000 Bout hanais appartenant a la mnorité Lhotshanpa
parlant |e népalais, qui était obligée de vivre dans des canps de réfugiés
dans |'est du Népal, et de 20 000 autres réfugi és bhoutanais vivant a

| " extérieur de canps au Népal et en Inde (Centre pour |a protection des
mnorités contre le racisnme et la discrimnation au Bhoutan); le transfert
de réfugi és serbes dans des villes et des villages a majorité hongroi se en
Yougosl avie (World Federation of Hungarians); et le transfert d' Arabes dans
des régions turknmenes en lraq (Turkman Cooperation and Cul tural Foundation).

V. RECOVIMANDATI ON CONCERNANT L' ADOPTI ON, LE CAS ECHEANT,
DE NOUVELLES MESURES PROPRES A ASSURER LA PROMOTI ON ET
LA PROTECTI ON DES DRO TS DES PERSONNES APPARTENANT A
DES M NORI TES NATI ONALES OU ETHNI QUES, RELI Gl EUSES ET
LI NGUI STI QUES

97. L' observateur du Sunmer Institute of Linguistics a reconmandé que

| a Déclaration soit diffusée aussi |argement que possible et qu' elle soit
traduite dans les différentes | angues des mnorités. L'observateur de |'Union
fédéraliste des conmunaut és et hni ques européennes a proposé, afin de m eux
pronmouvoir et protéger les droits des personnes appartenant a des mnorités,
d' él aborer, a la lum ére de |'expérience acquise dans |l e cadre de

| "application de |a Convention-cadre pour la protection des mnorités
nationales et de |la Charte européenne des | angues régionales ou mnoritaires,
un instrument juridiquenent contraignant.

98. En outre, un poste senblable & celui de Haut-Conmi ssaire de |la CSCE pour
les minorités nationales pourrait étre créé au niveau nondial dans |l e cadre
du systeme des Nations Unies.

99. L' observateur de |'Assyrian Universal Alliance a estinme a propos des
réfugi és appartenant a des mnorités, qu'il faudrait utiliser des critéeres
vi sant a décel er rapi denent des signes alarmants, tels qu'une aggravation
systémati que de |a haine et de la violence raciales ou de |a propagande
raci ste, une tendance marquée a la discrimnation raciale et des nobuvenents
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i nportants de réfugi és. L'observateur a éms |le voeu qu'en coordination avec
le HCR, |a communaut é international e prenne des nesures préventives contre |es
dépl acenments de popul ations et/ou remédie a de telles situations, et a demandé
i nstamment que des informations soient réguliérenent communi quées a des

i nstances telles que e Groupe de travail sur les mnorités de sorte que ces
situations puissent étre portées a |'attention de |la communauté internationale
et qu'une action rapide puisse étre envi sagée

V. LE ROLE FUTUR DU GROUPE DE TRAVAI L

100. L' observateur de | a Canadi an- Egypti an Organi zati on for Human Rights a
esti m® que comme de nonbreux gouvernenents étaient absents des sessions du
Groupe de travail, des conférences régionales et nationales sur les mnorités
devrai ent étre organi sées de sorte que |les représentants des mnorités, des
maj orités et des gouvernenents puissent s'y rencontrer pour débattre des

probl énmes auxquel s se heurtent les minorités et pour rechercher d'éventuelles
sol utions en coll aboration avec | e Groupe de travail. M Chaszar a proposé que
| es gouvernenents qui ne sont pas représentés a |la session soient informés des
pl ai ntes qui pourraient étre fornul ées au sujet de la situation des mnorités

vivant sur leurs territoires respectifs. Il conviendrait de donner a ces
gouvernenments |l a possibilité de répondre a de telles plaintes en présentant
des informations au Groupe de travail, s'ils |l e souhaitaient, ou en

renplissant un questionnaire élaboré par |le Goupe de travail a la lunm ére de
| a Décl aration.

VI . QUESTI ONS DI VERSES

Question de la citoyenneté

101. Le cas de personnes appartenant a des minorités a qui |'on aurait refusé
d' accorder la citoyenneté et qui, de ce fait, auraient été enpéchées d' exercer
certains droits fondamentaux a été illustré a |'aide des exenples suivants

la minorité circassienne qui avait été déplacée et qui souhaitait regagner le
territoire de |la Fédération de Russie (International Circassian Association);
la mnorité russe en Lettonie, dont de nonbreux nmenbres étaient nés en
Lettonie mais que |'on a dépossédé de | eur citoyenneté et qui, de ce fait, ont
été privés de droits politiques et du droit de participer aux décisions au

ni veau national (Latvian Human Rights Committee); la mnorité Lhotshanpa au
Bhout an, dont les certificats de citoyenneté avaient été confisqués

(Centre pour la protection des mnorités contre le racisme et |la

di scrim nation au Bhoutan); les nenbres de la mnorité kurde en République
arabe syrienne, a qui |'on avait refusé de délivrer des docunents officiels
attestant |l eur nationalité (Kurdistan Reconstruction Organization); et les
Tatars de Crinée qui étaient revenus en Ukraine nmais n'avaient pas le droit de
partici per aux élections, de travailler dans la fonction publique, de voyager
a l'étranger, de participer a la privatisation des biens et des terres de
|"Etat et d'étudier gratuitenment dans les instituts et |les universités de
|'"Etat (Mejlis of the Crinmean Tatar People).
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VII. CONCLUSI ONS ET RECOVIVANDATI ONS
102. Le Groupe de travail a vivenent renmerci é | es observateurs de
gouvernements ainsi que d' organi sations intergouvernenental es et non
gouvernenmental es, y conpris |les représentants de groupes mnoritaires et les
spéci al i stes dont beaucoup avai ent consenti un gros effort financier pour
venir assister a la session, d avoir fourni des informations sur les faits
nouveaux inportants concernant |es situations inpliquant des mnorités

survenus dans | eur pays.

103. MM Kartashkin, Bengoa et Sorabjee ont proposé que |les informations sur
| es situations inpliquant des minorités qui ont été portées a |a connai ssance
du Groupe de travail pendant |a session soient transm ses aux gouvernenents
concernés. De la sorte, |es gouvernements seraient informés des questions qu
ont été soul evées et auraient la possibilité, s'ils | e souhaitaient, de
fournir des informations suppl énentaires. |l a été expressénent fait nention
de |'article 6 de |a Déclaration, aux ternes duquel "les Etats devraient
coopérer sur |les questions relatives aux personnes appartenant a des

m norités, notanmmrent en échangeant des informations et des données

d' expérience afin de pronmouvoir |a conpréhension nmutuelle et |la confiance".
M Kartashkin a proposé en particulier que ces informations soient envoyées
aux Etats acconpagnées d' un questionnaire sur |a nmaniére dont ils appliquent
| es principes énoncés dans |a Déclaration. Le G oupe de travail a égal ement
estim qu' en échangeant ainsi des informations et des vues avec |es
gouvernenents concernés, il encourageait les mnorités et |es gouvernenents
a di al oguer davantage, ce qui était |'un de ses principaux objectifs.

104. Les observateurs du Centre international des études ethniques, du
Service international pour les droits de |'homre, du G oupenent pour |es
droits des minorités et de |'Organisation des nations et des peuples non
représentés ont proposé que |les nmenbres du Groupe de travail se rendent dans
| es pays, a |a demande des gouvernenents ou des nminorités, afin d'inventorier
not amrent des exenpl es de bonne pratique; qu'en application de |'article 9 de
| a Déclaration, tous | es organi smes des Nations Unies soient invités a
présenter des informations écrites sur leurs activités concernant

| "application de | a Déclaration; que |l e G oupe de travail envisage de
réorgani ser son ordre du jour afin de le rendre plus efficace; qu' un fonds de
contributions volontaires soit nms en place pour pernettre a davantage de
représentants des mnorités de participer aux sessions du G oupe de travail
que |l e Secrétariat encourage | es gouvernenents a inviter leurs experts a
partici per aux sessions; que |le Secrétariat nette en place une banque de
données contenant des informations sur les mnorités, les activités nmenées
dans | e domaine de la protection des ninorités par |es organes conventionnels,
| es rapporteurs par pays et les rapporteurs thématiques ainsi que par |les
organi smes et institutions des Nations Unies; et que des ressources

suppl énent ai res soient allouées au Secrétariat.

105. L'observateur de la Suisse a proposé que |'ordre du jour du G oupe de
travail soit sinplifié; que |I' UNESCO soit consultée sur les activités du
Groupe de travail ayant trait a |'éducation; que |le Commentaire sur |a

Décl aration soit transmi s pour observation aux gouvernements, aux
institutions, aux ONG et aux spécialistes; et que e Groupe de travai
rencontre les cing groupes régionaux afin de les informer de ses activités et
d' encourager les Etats a participer davantage a ses sessions.
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106. L'observateur de |'Ahnmadi yya Muslim Association a ém s |le voeu que |les
Etats soient présents a |la prochaine session afin qu' un dial ogue constructif
pui sse s'engager entre les mnorités et |les Etats concernés. L' observateur de
| ' Egypti an- Canadi an Organi zation for Human Rights a souligné que les liens
entre le Groupe de travail et |les ONG devaient étre renforcés. L' observateur
du Centre international des études ethniques a proposé que |le G oupe de
travail exam ne de mani ere plus approfondie |la question des fenmes et des

m grants appartenant a des minorités. L' observateur de |'lndo-American Kashmr
Forum a insisté sur |la nécessité d' accorder davantage d'attention aux

m norités déplacées et |'observateur du Legal Resource Centre of Estonia

a estimé qu'il serait utile d' avoir des exenples de bonne pratique |orsqu' on
exam ne les différentes situations des mnorités dans |e nonde.

107. Mre Castel o a proposé au Groupe de travail de rassenbl er dans un
recueil |es recommandati ons ayant trait aux nminorités qui figurent dans les

di vers docunents officiels des conférences internationales; de prendre en
consi dération |'action des autres instances conpétentes, en vertu
d'instruments internationaux s'inscrivant dans | e cadre du systene des

Nati ons Uni es, pour exam ner des questions relatives aux situations des
mnorités et d' établir des relations avec ces instances; de dresser

| "inventaire des réunions/organes parrainés par les institutions spécialisées
des Nations Unies ayant un rapport avec les minorités; de créer un secrétariat
permanent afin de faciliter la participation directe et effective des
représentants des nmnorités a ses sessions; de rassenbler des docunments sur
les différents nodel es d autonom e et de nmettre en place une banque de données
sur les mnorités.

108. A la lumere de ses délibérations, |le Goupe de travail a recommndé ce
qui suit

a) Afin de continuer & centrer leur attention sur des questions
thémati ques, tous | es nenbres du Groupe de travail ont accepté de préparer un
docunment de travail : prévention des conflits dans des situations inpliquant

des mnorités (M Sorabjee), existence et reconnai ssance des mnorités

(M Bengoa), éducation nulticulturelle et interculturelle (M Mehedi),
citoyenneté et droits des non-citoyens (M Eide) et mécani smes universels et
régi onaux de protection des minorités (M Kartashkin);

b) Le Groupe de travail a décidé que ses nenbres devraient étre préts
a se rendre dans les pays a |'invitation des gouvernenents concernés, a
condi tion que |es fonds nécessaires puissent étre dégagés;

c) Le Groupe de travail a décidé que conforménment a |'article 6 de |la
Déclaration, il ferait part aux gouvernements des situations qui auraient été
portées a sa connai ssance pendant sa session conpte tenu des informations
communi quées et des recommandati ons fornul ées. A cette fin, des lettres types
serai ent envoyées aux gouvernenments concernés, qui conprendraient un
par agraphe sur | es questions qui auraient été soul evées;

d) Le docunent de travail ou figure |l e Commrentaire sur |a Déclaration
serait conmmuni qué aux gouvernenents, aux organi snmes et aux organi sations non
gouvernemental es afin qu'ils puissent formul er des observations et des
suggestions qui pernettraient de poursuivre, a |la prochai ne session,
| a discussion sur le contenu et |la portée des principes énoncés dans
| a Déclaration. De ce point de vue, |le Goupe de travail pourrait auss
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prendre en considération | es "Recomuandati ons de La Haye concernant les droits
des minorités nationales a |'éducation" et |es observations y relatives qui

ont été recues. Sur cette base, |le Goupe de travail adopterait une pratique
consistant a fornuler des observations interprétatives sur les différents
articles;

e) Les institutions spécialisées seraient invitées a comuni quer au
Groupe de travail des informations sur leurs activités dans | e donmmine de |la
protection des mnorités (conforménment a |'article 9 de |a Déclaration),
suffisamment a |'avance, ce qui permettrait d'exam ner de mani ére plus
détaill ée leurs politiques et leurs programmes. |l a aussi été déci dé que
| es ONG souhaitant participer a la prochai ne session devrai ent envoyer au
Secrétariat, a |'avance, des questions précises sur le rdle et les activités
des institutions, de sorte que |l es réponses puissent étre préparées en tenps

voul u;

f) Le Groupe de travail a décidé qu'il devait prendre contact avec
des instituts de recherche et des ONG afin d' analyser |les informations sur |a
protection des droits des personnes appartenant a des mnorités comuni quées
par | es Etats aux organes de suivi des traités ainsi que |les informations
rel ati ves aux questions soul evées pendant |'examen des rapports pertinents,
en vue de rassenbler dans un recueil les résultats de |eur travaux dans ce
dormai ne. Des contacts simlaires seraient pris en ce qui concerne |'action
des rapporteurs spéciaux;

g) Le Groupe de travail a proposé qu' une ou plusieurs ONG
par exenple | e Groupenent pour les droits des nminorités ou le Centre
i nternational des études ethniques de Col onbo, préparent une étude de
faisabilité sur la création d une banque de données relatives aux questions
concernant |les mnorités;

h) Le Groupe de travail a reconmmandé de préparer une édition de poche
de | a Déclaration dans | a | angue nationale et dans |es | angues mnoritaires.
La traduction vers les langues mnoritaires serait confiée aux mnorités
concernées, auxquelles des ONG i nternational es pourrai ent éventuel | enent
préter |eur concours;

i) Il a été décidé de nodifier |'ordre du jour de |la prochaine
session afin de sinplifier les points exaninés et de nettre davantage |'accent
sur |l es questions thénatiques;

i) Le Groupe de travail a proposé que des nesures soient prises pour
assurer une participation plus active des Etats aux prochai nes sessions;

k) Le Groupe de travail a proposé de créer un fonds de contributions
vol ontaires, afin notament de pernettre une participation plus |arge des

représentants des mnorités a ses sessions;

1) Le Groupe de travail a décidé de prendre des nesures,
en coopération avec les instituts et/ou ONG conpétents, afin d' encourager
| " organi sati on de sémnaires d' experts entre | es sessions du G oupe de
travail, qui porteraient principalenment sur les sujets traités dans |es

docunments de travail destinés a sa cinquiénme session.
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109. En conclusion, M Kartashkin a fait observer que les travaux de |a
sessi on avai ent ténpigné des efforts déployés par le G oupe de travail pour
rechercher des noyens plus efficaces et novateurs de protéger les droits des
mnorités. M Sorabjee a ajouté que |les questions exam nées ont perms d' avoir
une vue d'ensenble des droits des mnorités et de faire ressortir les él énents
communs a toutes les mnorités qui transcendaient les frontiéres

géogr aphi ques. M Mehedi a exprimé |'espoir que |a Déclaration deviendrait

un jour une convention juridiquenent contraignante, ce qui pernettrait de
renforcer |la protection des minorités.

110. Le Président-Rapporteur a conclu en disant que |l e G oupe de travai
était en mesure de jouer un rdle plus actif dans |le cadre de son nandat et
s'est dit une nouvelle fois convaincu que la protection et |a pronotion des
droits des mnorités contribuaient a la stabilité politique et sociale

des Etats ou elles vivaient.

111. Le Goupe de travail a décidé de se réunir de nouveau pendant |a

ci nquanti ene session de | a Sous-Commi ssion, en ao(t 1998, afin d exam ner le
projet d' ordre du jour nodifié de sa cinqui éne session et de fixer la date a
laquelle elle devrait se tenir.
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Recommandati ons du Sémi naire d' experts sur le rdle des nédias
dans |l a protection des ninorités

Les participants au Sémnaire d' experts sur le r6le des médias dans |la
protection des mnorités prient le Goupe de travail sur les nnorités de
reconmander aux Etats d'encourager et de pronouvoir les droits des nminorités
et |la conpréhension interculturelle par ['utilisation efficace de tous |les
médi as. A cette fin, les participants formulent |es recommandati ons suivantes
a l'intention du Groupe de travai

1. Codes de conduite pour |es nedias

a) Le Groupe de travail devrait recommander aux associ ations de
journalistes et aux associations de médi as d' exam ner |a question de
| "autorégulation et de |'éthique professionnelle et d' élaborer et d' appliquer
des codes de conduite afin de protéger les mnorités et de pronouvoir |a
conpr éhension interculturelle au noyen des nédias. Un effort particulier
devrait étre fait pour assurer la participation de représentants des
mnorités; cette action devrait étre nenée dans une perspective
interculturelle. Les Etats devraient créer les conditions propices a la
réalisation de ce projet.

b) Le Groupe de travail devrait débattre avec |es gouvernements, |es
institutions spécialisées et les ONG, notamment |es ONG représentant |es
mnorités, de |'utilité de codes de conduite. Il devrait demander au

Secrétariat de préparer un rapport anal ytique contenant | es observations
regcues relatives aux codes de conduite existants.

2. Formati on
a) Sans éducation interculturelle et multiculturelle et sans
progranmes de formation a |'intention des journalistes, |a question des

mnorités ne saurait étre traitée de mani ére appropri ée dans | es nedi as.

Ces programmes devrai ent notamment sensibiliser les journalistes aux préjugés
et aux attitudes discrimnatoires. Pour ce faire, il est indispensable

d' associer les mnorités a |'élaboration de ces progranmres. Les institutions
éducatives locales, |es ONG conpétentes, |es écoles de journalisne et |es
associ ations de journalistes devraient aussi participer a cette tache.

b) Les Etats ainsi que |les organismes et les institutions conpétentes
des Nations Unies devraient consacrer suffisament de ressources a
| ' él aboration de progranmes de formation et veiller a ce que ces progranmes
soi ent nenés a bien. Les Etats devrai ent encourager et faciliter |'accés de
tous les journalistes, qu'ils appartiennent a des nmnorités ou a la najoriteé,
a une formation a la "diversité" organi sée dans |l e cadre du Service des
activités et programmes du Haut-Conmi ssariat aux droits de |I'homme. Le Groupe
de travail devrait proposer que le Service des activités et programes alloue
des fonds pour une telle formation, en particulier aux instituts et aux
organi sati ons spécialisés.
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3. Attaques contre des journalistes

Les attaques contre les journalistes, les nmenbres de leurs fanmlles et
| eurs biens et contre |les nmenbres de |a presse couvrant les conflits
et hni ques, les probl énes de mnorités et |es questions des droits de |I'home y
rel ati ves peuvent conduire a |'autocensure. Les gouvernenents doivent veiller
a ce que les journalistes qui rendent conpte de ces probl énes, en particulier
ceux qui sont originaires de conmunautés mnoritaires, soient suffisament
prot égés contre de telles attaques. Le G oupe de travail devrait noter avec
satisfaction |'attention qu' accorde | e Rapporteur spécial sur le droit a la
liberté d opinion et d expression a la protection des journalistes contre des
actes d' agression et d' hostilité.

4, Délivrance d' autorisations

En ce qui concerne |la publication de périodi ques, une autorisation de
|'"Etat ne devrait pas étre nécessaire. S agissant de |la presse parlée et de |la
presse tél évisée, |"'autorisation d' émettre devrait reposer sur des critéres
techni ques plutét que politiques et ne devrait pas étre utilisée come un
noyen de censure. Ces critéeres devraient étre indiqués de fagcon claire et non
anbi gué, et étre publiés et diffusés |argenent.

5. La réqgl enentation des nédias par |'FEtat

Le Groupe de travail devrait rappeler qu'il y a des limtes aux
restrictions dont peut faire |'objet le droit a la |liberté d' expression.
Conforménment au droit international, de telles restrictions doivent étre
prévues par la | égislation nationale et doivent pouvoir étre exam nées par une
instance judiciaire indépendante. A cet égard, |le G oupe de travail devrait
aussi rappeler I'article 2(5) de |l a Déclaration, qui porte notament sur |es
contacts au-del a des frontieres.

6. Accées aux neédias et financenent des nédi as

Conf or mnment aux principes de pluralisnme, d égalité et de
non-di scrimnation, les Etats devraient non seul ement autoriser mais auss
faciliter |1'acces des nminorités aux médias, y conpris, si nécessaire, au noyen
d' une action palliative. Dans cet esprit

a) | es Etats devraient fournir certaines ressources et
infrastructures aux mnorités qui souhaitent créer |leurs propres nédias. Ces
communaut és doivent étre autorisées a collecter les fonds dont elles ont

besoin, tant | ocalement qu' a |'étranger, sans entraves ni nesures punitives;

b) |l es Etats doivent veiller a ce que |les principaux nédi as soient
accessibles aux mnorités, sans discrimnation. Les principaux nédias doivent
refléter la diversité de la société qu'ils servent.

c) Les organi smes de dével oppement internationaux et nationaux et |es
organi smes des Nations Unies devraient apporter une aide financiére et
techni que aux mnorités qui prennent des initiatives dans |e donai ne des
medi as.
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7. Organi snes _des Nations Unies

Le Groupe de travail devrait réaffirmer que |es nédias sont un outi
i mportant pour promouvoir, protéger et nmettre en oeuvre les droits des
mnorités. A cette fin, il devrait encourager |es organisnes et |es
institutions des Nations Unies, en particulier |I'UNESCO, a accorder une
attention particuliére aux médias dans |le cadre de | eurs obligations
conforménment a |'article 9 de |a Déclaration.

8. Organes de suivi _des traités des Nations Unies

Dans | es rapports périodi ques présentés aux organes de suivi des traités
ai nsi que dans les rapports annuels des rapporteurs spéci aux, thématiques et
par pays, présentés a |la Conmi ssion des droits de |'home, il devrait étre
fait nmention des nmesures prises par |les Etats pour faire en sorte qu' en
mati ére de radiodiffusion et de télédiffusion |les mnorités recgoivent
des autorisations d' énmettre sur une base non discrimnatoire et d une maniére
qui garantissent |le pluralisne.

9. Les neécani snmes des Nations Unies

Les nécani smes des droits de |'home et les institutions spécialisées
des Nations Unies devraient tenir pleinement conpte de toutes ces
recommandati ons dans | eur action
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Annexe |1
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Titre
Ordre du jour provisoire
Ordre du jour provisoire annoteé

Commentaire sur |a Déclaration sur les droits
des personnes appartenant a des mnorités

nati onal es ou ethni ques, religieuses et
linguistiques : docunent de travail établi par
M Asbj grn Ei de

Wor ki ng paper on the best practices in the
area of mnority protection, établi par le
secrétari at

Expert sem nar on the role of the nedia in
protecting mnorities; recommandations a
["intention du Groupe de travail de |I'ONU sur
les minorités : docunent de travail établi par
|l e Service international pour |les droits de

" homre et | e G oupenent pour |es droits des
m norités

Towards effective political participation and
representation of mnorities : docunent de
travail établi par M Fernand de Varennes

Conference room paper on the presidential
roundtable on minorities in Estonia: successes
and failures, présenté par M Al eksei Senjonov

Conference room paper on the role of bilateral
treaties in the protection of national
mnorities in Central and Eastern Europe,
établi par Mme Kingal Gal, European Centre for
M nority Rights



