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| NTRODUCCI ON

1. El establecimento del G upo de Trabajo sobre las M norias fue
reconendado por |a Subcomi sidén de Prevenci 6n de Discrim naciones y Protecci6n
a las Mnorias en su resoluci6n 1994/4, de 19 de agosto de 1994, autorizado
por |l a Comi si6n de Derechos Humanos en su resol uci 6n 1995/24, de 3 de marzo
de 1995, y respal dado por el Consejo Econémico y Social en su

resol uci 6n 1995/31, de 25 de julio de 1995.

2. En su resoluci 6n, el Consejo Econémico y Social autorizé a |la Subcom sidn
a establecer, inicialmente por un periodo de tres afios, un grupo de trabajo
conpuesto por cinco de sus menbros que se reuniera cada afio entre periodos
de sesiones durante cinco dias |aborables para pronover |os derechos de |as
personas pertenecientes a minorias nacionales o étnicas, religiosas y

i ngli sticas, enunciados en |a Declaraci 6n sobre | os derechos de | as personas
pertenecientes a mnorias nacionales o étnicas, religiosas y |linglisticas.

En su resol uci 6n 1998/ 19, |a Coni si6n de Derechos Humanos deci di 6 "prorrogar
el mandato del Grupo de Trabajo con miras a que cel ebre un periodo de

sesi ones de cinco dias |aborables al afio". De conform dad con su mandato
inicial, se han confiado al G upo de Trabajo |as siguientes tareas:

a) exam nar |la pronoci6n y aplicacion practica de | a Declaraci én

b) exam nar posi bl es soluciones a | os problenas de las mnorias, en
particular el fonmento de la conprensi 6n nmutua entre las mnorias y
entre éstas y | os gobiernos;

c) recomendar, de ser necesari o, nuevas nedi das para pronover y
proteger | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias
naci onal es o étnicas, religiosas y |lingiisticas.

3. En cunplimento de | as resol uci ones nenci onadas, el Grupo de Trabajo
cel ebr6 di ez sesiones publicas del 25 al 29 de nayo de 1998, incluidas tres
sesi ones privadas los dias 25, 27 y 29 de mayo.

| . ORGANI ZACI ON DEL PERIi ODO DE SESI ONES

A. Eleccién de |a Mesa

4, En su prinera sesién el Gupo de Trabajo reeligi6 al Sr. Absjgrn Eide
Presi dent e- Rel at or por un nuevo periodo de dos afios.

B. Participacién

5. Partici paron en el periodo de sesiones |os siguientes expertos

i ndependi entes m enbros de | a Subconisién y desi gnados por ésta en

su 47° periodo de sesiones (decisio6n 1995/119) y en su 49° periodo de
sesi ones (decisi6n 1997/111): Sr. José Bengoa, Sr. Absjgrn Eide,

Sr. VMladimr Kartashkin, Sr. Mistapha Mehedi y Sr. Soli Sorabjee.
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6. Los siguientes Estados M enbros de | as Naci ones Uni das estuvieron
represent ados por observadores: Al enmmnia, Austria, Azerbaiyéan, Bahrein
Brasil, Bulgaria, Canad4, Chile, China, Costa Rica, Croacia, Cuba,

Esl ovaqui a, Esl ovenia, Estonia, ex Republica Yugoslava de Macedoni a,
Federaci 6n de Rusia, Filipinas, Finlandia, Hungria, India, Japén, Kuwait,
Li tuani a, Ml asia, Noruega, Pakistan, Perud, Polonia, Reino Unido de

Gran Bretafia e Irlanda del Norte, Rumania, Sri Lanka, Suecia, Turquia
Ucrani a y Uruguay.

7. Los siguientes Estados, que no son mienbros de |as Naci ones Unidas,
estuvi eron representados por observadores: Santa Sede y Sui za.

8. Estuvi eron representados en el periodo de sesiones |o0s siguientes
O0rganos, organi snos especi al i zados y organi zaci ones i nt erguber nanment al es:
Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones Uni das para | os Refugi ados,
Organi zaci 6n I nternaci onal del Trabajo, Organizaci 6n de |as Naci ones Unidas
para | a Educaci én, la Cienciay la Cultura, Organizaci 6n Muindi al de la Sal ud,
Coni si 6n Europea, Organi zaci 6n de | a Conferencia |slanca.

9. Est uvi eron representadas por observadores |as siguientes organi zaci ones
no gubernament al es reconoci das conmp enti dades consultivas por el Consejo
Econém co y Soci al :

Enti dades de caracter genera

Asoci aci 6n I nternaci onal de Sol dados a favor de |a Paz, Internationa
Institute for Non-Aligned Studies.

Enti dades de car acter especi al

Al'i anza Mundi al de Asoci aci ones Cristianas de Jovenes, Conuni dad

I nt ernaci onal Baha'i, Congreso |sl&anm co Mundial, Consejo Internacional de
Mij eres Judi as, Federaci 6n General de Mijeres Arabes, Federaci on

I nt ernaci onal de Asoci aci ones de Derechos Humanos, Federaci 6n Luterana
Mundi al , Instituto de Lingiistica de Verano, Liga Internacional para

| os Derechos y |as Libertades, Movimento Indio "Tupaj Amaru”,
Nort h- South XXI, Organizaci én | nternacional para |la Elimnacion de

Todas | as Formas de Discrimnaci 6n Racial, Servicio |Internacional para

| os Derechos Humanos, Uni 6n de Abogados Arabes, Uni 6n Federal de G upos
Et ni cos Eur opeos.

Lista

Caucasi ans United for Reparations and Emanci pati on, G upo pro Derechos de
las Mnorias, International Cremation Federation

10. Tanbi én estuvi eron representadas por observadores |as siguientes

or gani zaci ones no gubernanental es: Acci6n para |la Defensa de | as

M norias (Canerun), Alianza Asiria Universal (Australia), Alianza Cultura
de Hangaros de | a Regi 6n Subcarpatiana (Ucrania), Asociacion de

Abogadas Etiopes, Asociacion Arabe de Derechos Humanos (Israel),
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Asoci aci 6n de | os Asiriocal deos de Francia, Asociaci 6n de G aduados de |as

M norias de Tracia Occidental (Grecia), Asociacion Internacional Circasiana
(Federaci 6n de Rusia), Asociacion Proyecto Caribe (Costa Rica), Awaz-E-Ni swan
(I'ndia), Centro para |la Coordinaci 6n de | as Organi zaci ones no Gubernament al es
Tribal es para el Desarrollo (Tailandia), Centro para |os Derechos Humanos,
Civiles y Autoénonpbs (Nicaragua), Centro |bn Khal doun de Estudi os para e
Desarroll o (Egipto), Centro Internacional de Estudios Etnicos (Sri Lanka),
Centro de | os Derechos Humanos y de |a Paz (Uganda), Centro Europeo para
Cuestiones de las Mnorias (Al enania), Centro Europeo de Derechos de |os
Romani es (Hungria), Centro de Informaci 6n Juridica sobre Derechos Humanos
(Estonia), Centro para la Proteccién de las Mnorias contra el Racisnb y |la
Di scrim naci 6n en Bhutan (Nepal), Comité de Derechos Humanos - Comruni dad de
Musul manes Ahnadies de todo el Mundo (Gran Bretafia), Conmité de Derechos
Humanos de Letonia, Conunidad Maronita de Chipre, Consejo Nacional Chin
(I'ndia), Consultor del Alto Com sionado para Grupos Mnoritarios en

San Andrés (Col onbia), Dalit Liberation Education Trust (India), Espacio
Afroaneri cano, Federaci 6n Mindi al de Hingaros (Hungria), Foro Constituciona
de | os Ciudadanos de Fiji, Foro Indoanericano de Cachem ra (Estados Uni dos
de Angrica), Foro Indocanadi ense de Cachem ra (Canada), Foro |ndoeuropeo de
Cachemra (Reino Unido), Foro Keniano de Pastores Noénadas (Kenya), Foro para
| as Rel aci ones Etnicas (Yugoslavia), Fundacién Internacional Lelio Basso para
el Derecho y la Liberacion de |os Pueblos (ltalia), Fundaci 6n de

I nvesti gaci ones y Apoyo de | os Puebl os Indigenas de Crinea (Ucrania),
Fundaci 6n para | as Rel aci ones Interétnicas (Paises Bajos), Fundaci 6n para una
Soci edad Abierta (Eslovaquia), Fundaci 6n para una Soci edad Abierta (Runmania),
Fundaci 6n Sasakawa para | a Paz (Jap6n), Fundaci 6n Soros (Rumani a), G oupenent
pour les droits des mnorités (Francia), Gupo de Defensa de | os Derechos
Humanos (Camer in), Grupo de Defensa de | os Derechos Humanos (Capitul o de

Al emani a), Grupo para |a Educacién y el Desarrollo de |os Trashumantes de

Bel fast (Reino Unido), Gupo Sij de Derechos Humanos (Rei no Uni do),

Human Rights Alliance (Estados Unidos de Angrica), Institute Suisse du
Fédéralisnme, Ligua pro Europa (Rumani a), Moviniento pro Derechos Humanos de
Macedoni a en el Canada, Movim ento pro Derechos Hunanos de Macedoni a en
Grecia, Mvimento Europeo del Arco Iris (Gecia), Mvinmento Mittahi da Quam
(Reino Unido), Mwvimento para |a Supervivencia del Pueblo Ogoni (Nigeria),
Oicina Africana de Ciencias de |a Educaci 6n, Organizaci6n Cultural y de
Cooper aci 6n Turcomana (Turquia), Organizaci 6n Canadi ense- Egi pcia para | os

Der echos Humanos, Organi zaci 6n de | os Derechos Humanos de Bahrein

(Di namarca), Organizaci 6n I nternacional para Pronover |a Libertad de
Ensefianza, Organi zaci 6n de Naci ones y Puebl os no Representados

(Pai ses Bajos), Organizaci6n para | a Reconstrucci 6n del Curdistan

(Rei no Unido), Proceso de Conuni dades Negras de Col ombi a, Proyecto sobre

Rel aci ones Etnicas (Estados Unidos de América), Sociedad Transilvana de |os
Hingaros de todo el Mindo (Runmani a), Uni 6n de Maestros y Enpl eados Escol ares
Coreanos en el Japén (Japdn).

11. Participaron en | as reuniones del G upo de Trabajo |os siguientes
especialistas: Sra. Myl éne Bidault, Sra. Monica Castelo, Sr. Edward Chaszar
Sr. Fernand de Varennes, Sr. Geoff G lbert, Sr. Hurst Hannum Sr. Yussuf Kly,
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Sra. Ellen Lutz, Sr. Silis Mihanmed, Sra. Joanna Pfaff-Czarnecka,
Sra. Margo Picken, Sr. Javaid Rehman, Sr. Eduardo Ruiz Vieytez,
Sr. Thomas Sinmon y Sr. Henry Steiner.

C. Docunent aci 6n

12. En el anexo Il se incluye una lista de | os docunentos que el G upo de
Trabajo tuvo ante si. Todos |os docunentos de trabaj o presentados pueden
consultarse en la Secretaria.

D. O.gani zaci 6n de | os trabajos

13. En su prinera sesion, celebrada el 25 de mayo de 1998, el G upo de
Trabaj o aprobd el siguiente prograng:

1. Apr obaci 6n del progranma
2. Organi zaci 6n de | os trabaj os.
3. a) Examen de |a pronocion y realizaci 6n préactica de |a Decl araci6n

sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias
naci onal es o étnicas, religiosas y |linglisticas;

b) Examen de | as posibles soluciones a | os problenas de |as
m norias, en particular pronpviendo |a conprensi6n nutua entre
las mnorias y entre éstas y | os gobiernos;

c) Reconmendaci 6n de nuevas nedi das, segun proceda, para proteger y
pronmover | os derechos de | as personas pertenecientes a nminorias
naci onal es o étnicas, religiosas y |linglisticas.

4, El papel futuro del G upo de Trabajo.
5. G ros asuntos.

14. En su declaraci 6n de apertura, el Adjunto del Alto Com sionado de |as
Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos recordé que |a conuni dad

i nternaci onal habia establ eci do nunerosos nandatos y procedi m entos para
aplicar |las nornmas de derechos hunmanos rel aci onadas con |l as ninorias.

La creaci 6n del Grupo de Trabajo sobre las Mnorias y la prdérroga de su
mandat o sobre una base permanente por |a Coni si6n de Derechos Humanos en

su 15° periodo de sesiones eran una prueba evidente de |la decisiéon de |la
conuni dad i nternaci onal de abordar |as cuestiones que afectan a |las mnorias
y buscar nuevas vias para |la solucién pacifica de los conflictos. El orador
estinmd que el Grupo de Trabajo tenia dos funci ones -una encam nada a poner en
mar cha procesos y otra orientada hacia | os resul tados- que eran anbas
fundament al es para el cunplimento efectivo de su mandato. Para concluir

of reci 6 su cooperaci 6n en apoyo de |las actividades del Grupo de Trabajo y la
apl i caci 6n de sus reconendaci ones.
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15. El Presidente-Rel ator acogi 6 en su declaracién a | os tres nuevos m enbros
del Grupo de Trabaj o cuyos conoci m entos especializados y experiencia seran
sumanente Gtiles para su labor y las deliberaciones de sus periodos de
sesiones. Recordd que |a base de la |labor del Gupo de Trabajo era |la

Decl araci 6n sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias

naci onales o étnicas, religiosas y lingiisticas (en | o sucesivo

"l a Declaraci6n") y que el Grupo de Trabajo consistia en un circulo interno,
| os cinco expertos de |la Subconmisién, y un circulo externo que incluia a
observadores de | os gobi ernos, organi snbs especi al i zados, representantes de
las mnorias y eruditos. El Gupo de Trabajo ha desarrollado un proceso de
reflexi én, di &l ogo y blsqueda para conseguir nejoras en |as relaciones entre
las mnorias y las mayorias nediante | a realizaci6n practica de |la

Decl araci 6n. Una tarea inportante del G upo de Trabajo era aclarar |os
princi pi os contenidos en | a Decl araci 6n para conprender nejor su contenido y
al cance. Sobre |la base de la infornmaci 6n presentada al Grupo de Trabajo
sobre | as situaciones que afectan a las mnorias, el Grupo de Trabajo podria
exam nar nedi das practicas para la aplicaci6n de |os principios contenidos en
ella. En sus periodos de sesiones anteriores, el Gupo de Trabajo habia
abordado | os derechos educacionales de las mnorias, el papel de |os nedios
de comuni caci 6n en |la pronoci 6n de la conprensi 6n intercultural, la

partici paci 6n efectiva de las mnorias y la funci én de | as Naci ones Uni das en
la proteccién de las mnorias. El Presidente-Relator se refirid en especia
a la celebraci 6n, antes del actual periodo de sesiones, de un provechoso

sem nari o organi zado por el Servicio Internacional para | os Derechos Humanos
y el Gupo pro Derechos de las Mnorias, sobre la funci6n de |os nedios de
conuni caci 6n en la protecci6n de las mnorias, de conformdad con |o
reconendado por el Grupo de Trabajo en su tercer periodo de sesiones.

El Presidente-Rel ator expresé | a esperanza de que durante el periodo de
sesiones el G upo de Trabajo |lograra pronmover |os derechos de las mnorias
contribuyendo asi a |la estabilidad de | os Estados en que viven. Por ello
acogi 6 con agrado |l a contribucion de los menbros y otros partici pantes para
gue el Grupo de Trabajo pudiera cunplir su mandato eficaznente y formular
reconendaci ones Gtiles y constructivas respecto de sus activi dades futuras.

1. EXAMEN DE LA PROMOCI ON Y REALI ZACI ON PRACTI CA DE LA DECLARACI ON
SOBRE LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS PERTENECI ENTES A M NORI AS
NACI ONALES O ETNI CAS, RELI G OSAS Y LI NGUI STI CAS

A. (Observaciones prelimnares

16. El Sr. Bengoa observé que con |la conversi é6n de su mandato en pernanente
el Grupo de Trabajo se enfrentaba a nuevos desafios. Se refiri6o ala

necesi dad de conprender el caracter y las causas de los conflictos a la luz
de la situaciO6n de las mnorias. El Gupo de Trabajo podria hacer una

i nportante contribucién a la paz y el goce de | os derechos de las mnorias

en todo el nundo si exam nara cudles son | os nmecani snbs de prevenci 6n que se
podrian establecer y las nedidas que se podrian tonar, especialnente en e
punto de su mandato relativo a | as posibles soluciones a |os problemas de |as
m nori as.
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17. El Sr. Mehedi nenciond que a veces resultaba dificil distinguir entre e
vandalisnmo y los conflictos internos que respondian a notivos politicos y
que, por lo tanto, no era realista esperar un dialogo y un entendimento
mutuo entre | os distintos grupos de | a sociedad, especial nente cuando en un
conflicto una de las partes no respetaba | os val ores mas fundanental es,

sin lo cual ni siquiera se podia conenzar un dialogo. Ante esta situacidn
el Sr. Mehedi tenia reservas respecto de que el Grupo de Trabaj o pudiese
concentrarse en el entendimento nutuo entre | os grupos de |a soci edad, cono
habi a sugerido el Sr. Bengoa.

18. El Sr. Sorabjee afirmd que habria que difundir anplianmente |a Declaraci én
antes de que sus principios pudieran Ilevarse a la practica ya que nuchas
per sonas, especial nente en el mundo en desarrollo, ignoraban su existenciay
su contenido. Habria que difundir |a Declaraci6n y hacer publicidad sobre
el la, especialnmente entre | os gobernantes, y habria que alentar a | os paises
a que la tradujeran a los idiomas oficiales y de las principales nmnorias,
con | a ayuda de instituciones tales conpb |a Comision de Mnorias de la India
y organi zaci ones no gubernanental es tales comb el G upo pro Derechos de | as
M norias. El orador sugiri6 que conp parte de la cel ebraci 6n de
Cincuentenario de | a Declaraci é6n Universal de Derechos Humanos podria ser
atil publicar una edicién de bolsillo de |a Declaraciédn

19. El Sr. Kartashkin sugiri6 que el Gupo de Trabajo se concentrara en dos
el enmentos esenciales: el analisis tedrico y |las consecuenci as practicas de

| os principios contenidos en |a Declaraci 6n, tomando conp base | as propuestas
presentadas en | os periodos de sesiones. El G upo de Trabaj o debia ocuparse
de cuestiones mas concretas y practicas, ya que era nuy inportante nmantener
un di &l ogo con | os paises en donde vivian las mnorias. A tal fin el orador
sugirid que el Grupo de Trabajo considerara |la posibilidad de realizar
visitas, de uno o varios menbros, a paises deternminados a fin de investigar

| as practicas positivas y negativas. Sobre esta base el G upo de Trabajo
haria propuestas concretas tendientes a nejorar la aplicacién de |os
principios contenidos en |la Declaracion. A fin de aunentar |la eficacia de su
| abor | os m enbros podrian entablar un di 4l ogo constructivo con | os paises y
considerar |la posibilidad de tener contactos con | os Organos pertinentes

est abl eci dos en virtud de tratados, incluso entre | os periodos de sesiones
del Grupo de Trabajo.

20. El observador del Pakistan expresé |a esperanza de que el Grupo de
Trabaj o siguiera siendo un foro en que se cel ebrara un di al ogo constructivo
entre las mnorias y | os gobiernos mas que un foro para |la expresi 6n de
guej as.

21. El observador de Turquia declar6 que cada pais tenia una cultura y una
historia diferentes, y rechazé el principio de que se pudieran aplicar
criterios objetivos para definir las mnorias. Por lo tanto no correspondia
al Grupo de Trabajo "crear" nuevas mnorias.

22. El observador del Grupo pro Derechos de las Mnorias exam né |la forma de
aunentar |la eficacia del G upo de Trabajo ahora que tenia un nmandato
permanente. Sugiri6 que se aprovechara al méxi no el apoyo de que gozaba
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actual mente el Gupo de Trabajo y el aunento de la participacién de |as

m norias, especialnente para entablar un dial ogo constructivo, por ejenplo
sobre las situaciones en los paises. Se refirio ala forma en que e

Al'to Comi sionado para | os Derechos Humanos podria seguir pronoviendo | os
derechos de las minorias en el nmarco de las activi dades de su Oficina

rel aci onadas con otros é6rganos de | as Naci ones Unidas; a la funcién que
podria desenpefiar el G upo de Trabajo con respecto a |la Conferencia Mindi a
contra el Racisnp; y a las actividades y procesos que tendrian lugar entre
| os periodos de sesiones del G upo de Trabajo. El observador del Servicio
I nt ernaci onal para | os Derechos Hunanos se refiridé a un docunmento sobre |a
historia y |l a evoluci 6n del G upo de Trabajo titulado "The mnorities have a
forumat last". Ese observador destac6 la inportancia de hacer e
segui m ento de | as reconmendaciones y sugirié que se utilizaran nejor otros
nmecani snos cono, por ejenplo, los relatores por tena o por paises.

El observador de Suiza agregé que |l a ejecuci é6n de | as reconendaci ones de
altino periodo de sesiones habia resultado invaluable para |la credibilidad
del Grupo de Trabajo.

23. El observador del Centro |nternacional de Estudios Etnicos acogi 6 con
agrado | as reconendaci ones contenidas en el informe acerca del tercer periodo
de sesiones. Reiterd la inportancia de |las activi dades de seguinmento y la
necesi dad de hacer un inventario del estado de |la ejecuci 6n de |as
reconendaci ones adoptadas en el Gltino periodo de sesiones. bservé que con
posterioridad al Gltinp periodo de sesiones del G upo de Trabajo se habian
produci do vari os hechos positivos con respecto a |la resoluci én de viejos
conflictos que interesaban a mnorias, por ejenplo el reciente referendo en
Irlanda del Norte y el acuerdo | ogrado en Bangl adesh. Michos de |os
conceptos y principios consagrados en |a Declaraci 6n estaban refl ej ados en
estos acuerdos, conp tanbi én en | os nuevos arreglos de partici 6n del poder y
de participaci6n en él. |Inst6 al Gupo de Trabajo a que se concentrara mas
especificanmente en esos hechos y en la forma en que se | os podria integrar
mejor en |a |labor del Gupo de Trabajo.

Conmentario a |l a Declaraci6n

24. El Sr. Eide presentd un docunento de trabajo titulado "Conmentario a la

Decl araci 6n sobre | os derechos de | as personas pertenecientes a mnorias

naci onal es o étnicas, religiosas y lingiisticas" (E/ CN. 4/Sub.2/AC.5/1998/ Wp. 1),
que refleja su interpretaci 6n de |os principios contenidos en |a Declaraci6n
Expresd que el objetivo de |la Declaraci én era contribuir a la realizaci én de |os
princi pi os consagrados por |as Naciones Unidas, entre ellos el mantenimento de
la paz, la integridad territorial y |a cooperaci6n en |a solucién de |os

probl emas comunes, asi conp |la ejecuci6n de |os instrumentos internaci onal es de
derechos humanos a nivel universal y regional. Conforne al articulo 1 de la
Decl araci 6n no s6lo se protegeria |la existencia y la identidad de | as personas
pertenecientes a mnorias, sino que tanbi én |os paises fonmentarian |as
condi ci ones para |a pronoci 6n de esa identidad. Afirmd que esto reflejaba e
respeto del pluralisno y de |la diversidad en |as soci edades naci onal es pero
mant eni endo la identidad y | as caracteristicas de |as mnorias.
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25. El Sr. Sorabjee felicitd al Sr. Eide por su excelente comentario sobre |la
Declaraci 6n y sugiri 6 que el G upo de Trabaj o adoptara un sistenma de
conentarios interpretativos simlares a | os adoptados por el Comté de

Der echos Humanos. Estas declaraciones y directrices aclaratorias permtirén
una nej or conprensi én del contenido y los limtes de | os derechos de |as

m nori as.

26. El observador del Servicio Internacional para | os Derechos Hurmanos acogi 6
con agrado | a propuesta del Sr. Sorabjee de el aborar conentarios
interpretativos de los articulos de |la Declaraci6on y recordé que el G upo de
Trabaj o sobre Desaparici ones Forzadas o Involuntarias habia presentado
comentari os sobre uno de los articulos de |a Declaraci 6n sobre |a protecci6n
de todas | as personas contra |as desaparici ones forzadas.

27. El Sr. Kartashkin felicitdé al Sr. Eide por su excelente trabajo. Observé
que el Grupo de Trabaj o deberia utilizar |a Declaraci 6n cono base de su

| abor, pero que debian tomarse otras nedi das para asegurar l|la efectiva
aplicacion de los principios alli consagrados. Para ello era inportante

reci bir conentarios sobre cada uno de los articul os en exanen. Con respecto
al articulo 1 el orador sugirié que se analizara nas profundanmente |a
relaci6n entre la asinilacion y la integracién, y el punto en el cual la

i ntegraci 6n se transformaba en asinilacién. Diferentes paises veian la
integracion y la asimlacién en formas diferentes, y o que un pais

consi deraba integraci 6n de mnorias otro podia considerarlo asimlacién

La utilizacién del idiom del Estado y la cuestion de |a ciudadania
constituian ejenplos de indicadores a ese respecto. Era inportante que |as
m norias estuvi esen activanente interesadas en todos | os aspectos de |a vida
publica y nacional de |la sociedad para que pudi esen contribuir al desarrollo
politico, econ6bmico y social de todo el pais. El Sr. Kartashkin mencion6é que
| a dobl e nacionalidad contribuia a reducir las tensiones entre las mnorias y
el Gobierno. Destacd la inportancia de los tratados bilaterales vy,
especi al rente, de | os contactos entabl ados por las mnorias a través de |as
fronteras nacionales. Con respecto al articulo 7, sugirid que se presentara
i nformaci 6n al G upo de Trabaj o sobre | os necani snmos regi onal es destinados a
pronmover y proteger |os derechos de las mnorias. Con respecto a la libre
det erm naci 6n, record6 que no existia ningln instrunmento internacional de
derechos humanos que establ eci ese este derecho, pero que en al gunos casos se
podi a reconocer a una mnoria el derecho a la libre determ naci 6n, sujeto a
acuerdo del Estado interesado, en condiciones de paz y de pleno respeto de

| os derechos humanos. Sugiri6 que el Grupo de Trabajo se centrara tanto en
la teoria comb en |a préactica y que, en su quinto periodo de sesiones

exam nara el desarrollo de su | abor tomando conp base | as observaci ones
relativas al Conentario.

28. El observador de Lituania no estuvo de acuerdo en que | a doble ciudadania
produj era necesari amente una reducci 6n de |as tensiones entre | o0s grupos de

| a soci edad. Agreg6 que el idioma del pais era, junto con el uso de |os

i di omas de |las mnorias, una sefial de integracién en |l a sociedad.
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29. El Sr. Bengoa dijo que era inportante reflexi onar sobre |las mnorias que
| a Decl araci 6n debia proteger. Dado que esta Decl araci 6n habia sido

consi derada "eurocéntrica", conmp especialnmente dirigida a |las mnorias

naci onal es de Europa central y oriental, |a Declaraci6n debia exam narse
desde una perspectiva universal. Con referencia al articulo 2 sugirié que
qui za4s conviniera destacar la relacion entre el Estado y sus mnorias.

Esta relaci én tenia cinco formas diferentes: elimnacién, asimlaciodn,

tol erancia, proteccion y pronocién. Interpretar |la Declaracién a la luz de
estas posi bl es rel aciones ayudaria al G upo de Trabajo a conprender cual era
el tipo de protecci 6n que se necesitaba.

30. El observador de Suiza coincidi6 con el Sr. Eide en que |las condiciones
de no exclusiodn, no asimlacion y no discrimnacion a que hacia referencia e
articulo 1 eran cruciales para el reconocimento de la existenciay la
identidad de las mnorias. La integraci6n debia buscarse con el tota
respeto de las caracteristicas singulares de las mnorias. Por |o que se
referia al articulo 2, sugirid que |los ejenplos de formas de partici paci 6n
politica se buscaran en el docunento de trabajo preparado por e

Sr. de Varennes (E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/1998/WP.4). Con respecto al articulo 3,
se podrian agregar nmas detalles sobre la relacidn entre el ejercicio
individual y el colectivo de | os derechos de las minorias. Basandose en e
Conentari o, se podrian elaborar pautas que sirvieran de ayuda no s6lo a
Grupo de Trabajo sino tanbi én a | os demAs procedi mi entos y necani snos en

mat eri a de derechos humanos, asi conp a | os paises, para aplicar nmejor |os
princi pi os conteni dos en | a Decl araci 6n

31. El Sr. Hannum observé que | a Declaraci 6n no trataba de prohibir la
asimlacién en si, sino la asimlacién por la fuerza. Era inportante tratar
de identificar aquellas condiciones que necesitaban de nedi das positivas de
Estado y aquell as condiciones en que seria nmas apropi ada | a abstenci 6n de
Estado. En el articulo 4 habia un canbio de tienpo verbal, de "adoptaran",
que connota una obligaci 6n, a "deberan adoptar”, que nmmtiza esa obligaci6n
Sugiri 6 que seria interesante exam nar |as consecuenci as de estos matices de
texto. Con respecto a la cuestién de la libre determ naci 6n, el orador
coincidi6 con el Sr. Kartashkin en que podrian existir situaci ones donde |a
separaci 6n entre una mnoria y el Estado, |ograda por acuerdo y respetando
pl enamente | os derechos humanos, podria ser una opci 6n para resol ver

probl emas de las mnorias

32. El Sr. Ruiz Vieytez sugirio que en la interpretaci 6n del parrafo 3 de
articulo 2 se nmencionara la divisién fraudulenta en distritos el ectoral es.
Qbservé que | a Declaraci 6n no contenpl aba aquel | as situaci ones donde la libre
det ermi naci 6n se consi derara una opci 6n para el pleno ejercicio de |os
derechos de las minorias, y sugiri6 profundizar el estudio de este temm
particul ar.

33. El Sr. Glbert observdé que el Conentario reflejaba | as nornmas

i nternaci onal es vigentes en materi a de derechos humanos, muy pocas de |as
cual es se referian especificanmente a | os derechos colectivos. Pero era
posi bl e nejorar |os derechos colectivos de la mnoria mediante, por ejenplo,
el parrafo 3 del articulo 2 relativo al derecho de | as personas
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pertenecientes a mnorias de participar efectivamente en | as deci si ones que
se adoptaran a nivel nacional, que se debia interpretar conjuntanente con e
articulo 1 relativo al derecho a preservar la existencia e identidad de |as
personas pertenecientes a mnorias. El nmejor cam no era fundar el Conentario
en el derecho internacional y en la jurisprudencia internacional en materia
de derechos humanos.

34. Con referencia a | a oposicion entre integracién y asimlacion, el Sr. Ky
observd que era inportante distinguir entre integracion y asimlaciény lo
que se entendia por asinilacion por la fuerza. Sobre este tema |la
observadora de Estonia se renmiti6 a un docunmento gubernamental que se estaba
redact ando sobre el tenm de la integraci 6n de | os no estonios en |a soci edad
estonia. Explico que la neta de este proceso era crear nuevas actitudes en
| a soci edad para dar asi un inpulsé al proceso de integracié6n y suprimr |os
obst 4cul os existentes a una participaci 6n activa de todas |as personas en |la
vida conmunitaria, a fin de asegurar que |os no estonios participaran en |a
reconstrucci 6n del pais. Agregdé que la integracién era un elenmento clave
para pronover |la confianza nutua y el entendiniento reciproco entre |os

di versos grupos de | a soci edad.

35. El observador del Reino Unido felicitd al Sr. Eide por su excelente
borrador y sugiri6 que se enviara a | os Estados, organi snbos conpetentes y

or gani zaci ones no gubernament al es para que presentaran observaci ones al G upo
de Trabajo a fin de que éste las exanminara en el quinto periodo de sesiones.

Las nejores préacticas en materia de proteccién de las mnorias

36. El Presidente-Relator presentd un docunento de trabajo preparado por |la
Secretaria titulado "Best practices in the area of minority protection”

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1998/ WP. 2). El objetivo de este docunento era pronover |a
creaci 6n de bases de datos con infornmaci 6n sistenmati zada sobre | as préacticas
i déneas, organi zada segun | os principi os enunci ados en | a Decl araci 6n

si gui endo | a reconendaci 6n fornul ada por el G upo de Trabajo en su tercer
periodo de sesiones (E/ CN. 4/Sub.2/1997/18, péarr. 109). A tal fin e

docunent o presentaba ejenpl os de practicas idoneas, extraidos de |os infornes
presentados por |os Estados Partes, conp una forna de alentar a | os m enbros,
represent ant es gubernanental es, organisnbs y grupos mnoritarios, cono asi
tanbi én a | os expertos, a presentar infornaci 6n adicional sobre |as practicas
i débneas que conoci eran.

B. En el anbito naciona

1. Di sposi ci ones constitucionales y principales disposiciones juridicas que
protegen |la existencia y la identidad de las ninorias (parrafo 1 de
articulo 1 de | a Decl araci 6n)

37. El observador de China nenciond que todos |os paises deberian tomar

nedi das para garantizar el derecho de | as personas que pertenecian a

m norias, de conform dad con su propia situaci6n y su propia realidad, pero
respetando la integridad territorial del Estado. El Gupo de Trabajo

bri ndaba una buena oportuni dad para intercamnbi ar experiencias. El observador
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de Azerbai yan destacdé que, si bien era inportante pronover y proteger e
derecho de las minorias, debia respetarse la integridad territorial de
Est ado.

38. El observador de | a Federaci 6n de Rusia nmencion6 que era vital Ilevar a
la practica la Declaracion. La Ley de autononia nacional y cultural, que
entrd en vigor en junio de 1996, garantizaba el derecho de |os ciudadanos y
de las mnorias nacionales en el marco de la libre determ naci én naci onal

Se aseguraba asi el desarrollo y el nantenimento de sus caracteristicas
propias en |l as esferas de educaci 6n, idioma y cultura.

39. El observador de Hungria presenté un resunen de |as diversas nedi das

t omadas por su Gobi erno para pronmover |os derechos de la mnoria romani y su
i ntegraci 6n soci al, donde destacaba |a efectiva igual dad de oportuni dades y
la discrimnaci én positiva. A tal fin se habia elaborado una politica
coordi nada para | os romanies, con progranas en nateria de educaci 6n, enpleo,
agricultura, vivienda y antidiscrimnacion. Estos programas recibian e
apoyo de varias instituciones, tales conb el Consejo de Coordi naci 6n de |os
Romani es, | a Fundaci 6n Publica para | os Ronanies de Hungria y el Comté de
Programa Romani. Dijo que era inportante lograr un equilibrio entre |la
pronoci 6n de la identidad y las caracteristicas propias de los romanies y su
i ntegraci 6n en | a soci edad.

40. El observador de Rumani a nencioné que la ninoria romani, reconocida

en 1993 conb una mnoria nacional por el Gobierno, ahora estaba incluida en
el Consejo de las Mnorias Nacionales, y tenia sus escafios garantizados en e
Parl anento. A principios de 1997 se habian creado una oficina para | as
cuestiones romani es, encargada de el aborar la politica de pronocio6n y
protecci 6n de | os derechos de la mnoria romani, y un consejo consultivo para
| os asuntos romanies. Entre |as medi das especificas que habia adoptado
Rumani a para proteger la mnoria romani, estaban |os programas de pronpci 6n
de su identidad cultural, los cursos en idioma romani, y las clases
especi al es para maestros y trabajadores soci al es que se ocupaban de
cuestiones romanies.

41. El observador de Ucrania nmencioné que |a Constitucion garantizaba |a
protecci 6n de las mnorias. Se refiri6 especialnmente a la reciente creacion
de un defensor del pueblo, a la Com sién parlanentaria de derechos de |as
mnorias y a |la Conisi6n nacional de religiones. Se nencionaron |as nedidas
adopt adas por Ucrania para integrar a los tartaros de Crinea que volvieran a
I a replblica auténoma de Crinmea, nedidas que trataban cuestiones de

ci udadani a, derechos econénicos y sociales y la politica en nateria de
derechos humanos. El observador destac6 | a necesidad de que hubi ese un

di 4l ogo entre las nmnorias y el Gobierno a fin de poder resolver |os

probl emas propi os de las mnorias.

42. El observador de Suecia nenciond que recientemente se habia establ ecido
una comi si 6n para que decidi era qui énes eran | as personas que pertenecian

a una mnoria en Suecia, de conform dad con |os siguientes criterios:

un marcado grado de cohesi6n y falta de una posici 6n doni nante; una religion
un idioma, una tradicid6n y una cultura propias; relaciones histéricas y de
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| arga data con Suecia; |a blusqueda de |as sefias de su identidad y el deseo de
conservarla. La Com sié6n habia reconendado que el idioma, la culturay la
historia de las mnorias se incluyeran en | os progranmas escolares y que |as

m norias que habitaban determ nadas zonas utilizaran su propio idiom ante

| as autoridades. El Gobierno sueco estaba estudi ando estas recomendaci ones.

43. El observador del Instituto de Lingiistica de Verano sefial 6 que en nuchos
pai ses existian gran cantidad de mnorias, cono por ejenplo en Papua Nueva

Gui nea, Canerin, Chad, Cdte d' Ivoire, Chana, Islas Salonmdn y Vanuatu, sin que
ni ngan grupo etnocul tural pudiera reclamar |la condici6n de mayoria. En este
caso | as cuestiones relativas a la etnia, el idioma, la culturay la
educaci 6n debian exami narse en el contexto a la vez de |os grupos culturales
con individualidad y de la trama de intercanmbi os y cooperaci 6n entre esos
grupos. Manifestd que | os gobernantes debian crear el espacio para un
desarroll o singular de cada grupo minoritario, y para los intercanbios y |la
cooperaci 6n entre | os grupos.

44. Los observadores representantes de grupos minoritarios presentaron muchos
casos en que |la existencia e identidad de |las minorias interesadas no
estarian adecuadanente protegi das. Se alegé que éste era el caso de |as

m norias vasca, corsa y provenzal en Francia (G oupenent pour |les droits des
mnorités); los afrocol onbianos de la |Isla San Andrés en Col onbia (Asesor de
Al'to Comi sionado para |as M norias Nacional es de San Andrés); |a comuni dad
pastoralista de Kenya, que estaba margi nada por |a poblaci 6n mayoritaria
(Foro Pastoralista de Kenya); l|las nujeres pertenecientes a mnorias en

Eti opia (Asociaci 6n Etiope de Abogadas); las ninorias asirias en |la region
del Oiente Medio (Alianza Asiria Universal); la mnoria afroanericana en |os
Est ados Uni dos (Caucasi anos Uni dos para |a Reparaci 6n y |a Enmanci paci 6n);

| os grupos mnoritarios en Nicaragua (Centro de Derechos Humanos, Civiles y
Aut 6nonps); la mnoria curda en el Iraq (Alianza de Derechos Humanos);

la mnoria curda en Turquia (Asociacion de |os Asiriocal deos de Francia);

| os cameruneses del Sur del Canerun (Acci 6én pro Defensa de las M norias);

la mnoria musul mana turca en Grecia (Asociaci 6n de G aduados de la Mnoria
de Tracia Cccidental); la mnoria macedonia en Al bania, Bulgaria y Gecia
(Movim ento pro Derechos Humanos de | os Macedoni os en Grecia y Myvimento pro
Der echos Humanos de | os Macedoni os en el Canada); la nminoria
afrocostarricense en Costa Rica (Asociaci 6n Proyecto Cari be).

45. El Sr. Bengoa sefial 6 que se habian sefial ado a | a atenci 6n del G upo de
Trabaj o nmuchos casos de no reconocinmento de las ninorias. Por lo tanto era
esenci al ocuparse de este problena. Habia una diferencia entre el caréacter
col ectivo del derecho de |as personas pertenecientes a una mnoria, que les
correspondia en conuin con | os demds m enbros de su grupo, a profesar y
practicar su propia religién, hablar su propio idioma y tener su propia vida
cultural, segln lo establecido en el articulo 27 del Pacto Internacional de
Derechos Civiles y Politicos, y el caracter mas individual de |os derechos
establ eci dos en | a Declaracion. No era suficiente que a las mnorias se les
"permtiera" ejercer sus derechos; tanbi én se debia "respetar" sus derechos.
Ante |l as conplejas y diversas situaci ones que se habian presentado,
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el Sr. Bengoa sugirié que el Gupo de Trabajo tratara de aclarar su enfoque
con respecto a la existencia y el reconocimento de las mnorias y |uego se
ocupara de al guno de | os puntos que se habian pl ant eado.

46. El Sr. Eide alegd que |la existencia de una mnoria debia estar

det erm nada por un conjunto de hechos objetivos y subjetivos que fuesen

i ndependi entes del reconocimento estatal. Los factores objetivos podian o
no incluir cuestiones de ascendencia, |a |l engua nadre habl ada por | as
personas interesadas y la religion que practicaran. Los factores subjetivos
se referian a | a bGsqueda de su propia identidad. Pero seguia siendo

i nportante que | os paises reconocieran a |las mnorias que habitaban su
territorio, y por lo tanto incunbia al Grupo de Trabajo alentarlos a que asi
| o hicieran.

2. Derecho de | as personas pertenecientes a mnorias, individualmente o en
comuni dad con |l os demas nmi enbros de su grupo, a disfrutar de su propia
cultura, a profesar y practicar su propia religién y a utilizar su propio

idioma, en privado y en publico (parr. 1 del art. 2y art. 3)

a) Derecho de | as personas pertenecientes a mnorias a disfrutar de su
propia cultura

47. El observador del Espaci o Afroanericano sugiri6 que el concepto de
derecho de las nminorias a disfrutar de su propia cultura se considerara en
una forma flexible para que abarcara | os procesos nundi al es que podian
socavar este derecho, cono por ejenplo |las formas de producci 6n y
conservaci 6n de nmercancias y servicios. Una interpretacion tan anplia
permtiria mejores condiciones para que |las mnorias pudi eran conservar su
derecho a ser diferentes, especialnente su derecho a una forma diferente de
vi da.

48. Los observadores presentaron ejenplos de mnorias cuyo derecho a

di sfrutar de su propia cultura estaba, en su opinion, |imtado.

Se refirieron a las mnorias nmacedonias en Al bania, Bulgaria y Grecia, que
tenian prohi bido ejecutar canciones y bailes populares y pronover su propio
fol klore (Movimento pro Derechos Humanos de | os Macedonios en Grecia y
Movi m ento pro Derechos Humanos de | os Macedoni os en el Canadd); la minoria

| hot shanpa en Bhutan, que no tenia derecho a usar su vestido tradicional ni a
mant ener su cultura tradicional (Centro de Proteccidn de las Mnorias y
Contra el Racisnp y |la Discriminacién en Bhutan); la mnoria ogoni en

Ni geria, que tenia prohibido celebrar el dia cultural ogoni el 4 de enero y
no podia velar a sus nuertos (Moviniento pro Supervivencia del Pueblo Ogoni);
las tribus hmong y karen de Myanmar, cuya cultura y tradiciones estaban
anenazadas por el reasentam ento forzoso en | as zonas bajas (Centro de

Coordi naci 6n de | a Organi zaci 6n No CGubernanental de Desarrollo Tribal); y la
m noria curda en Turquia, que se veia privada de sus derechos cultural es
(Organi zaci 6n de Reconstrucci 6n del Kurdistan).
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b) Derecho de | as personas pertenecientes a mnorias a profesar y
practicar su propia religion

49. El observador de | a Asociaci 6n Musul nana Ahnadi yya nenci oné que a veces
ni los gobiernos ni las mnorias entendian |as disposiciones contenidas en |a
Decl araci 6n, especial nente el derecho de las ninorias a profesar y practicar
su propia religién. Se necesitaba un necani sno para que | os gobi ernos
cunpl i eran con sus conprom sos y observaran | os principios contenidos en |a
Decl araci 6n a fin de desarrollar una soci edad arnoni osa donde |as m norias
pudi eran gozar de sus derechos y libertades fundanental es.

50. Se hizo referencia a las mnorias que no podian ejercer su derecho a
profesar y practicar su propia religion, por ejenplo: la mnoria cristiana
chin en Myanmar, que no podia cel ebrar reuniones religiosas (Consejo Naciona
Chin); la mnoria sharchhop de Bhutén, que no tenia derecho a practicar su fe
budi sta nyi ngnapa (Centro de Protecci6n de las Mnorias y Contra el Racisno y
I a Discrimnaci é6n en Bhutén); |os ahnmadis en el Pakistan, que se veian

per segui dos sobre | a base de | a acusaci 6n de realizar activi dades
antiislamcas, blasfem a e incluso por denom narse a si m snmos nmusul nanes
(Asoci aci 6n Musul mana Ahmadi yya); la ninoria copta en Egi pto, que podia ser
per segui da por convertirse a una religién distinta del islam (Organizaci6n
Egi pt ocanadi ense de Derechos Humanos); la minoria nusul mana en Grecia, que no
podia elegir |ibrenente sus propias autoridades religi osas (Asociaci 6n de
Graduados de la Mnoria de Tracia Cccidental); y la mnoria de nujeres

musul manas en |l a India (Aawaaz-e- N swan).

c) Derecho de | as personas pertenecientes a mnorias a utilizar su
propio idioma en privado y en publico

51. El observador del Instituto de Lingiistica de Verano nmenci ondé que al
utilizar por escrito los idiomas |ocales en |a conunicacion, |a educaci én vy
el desarrollo, las minorias tenian una nejor oportunidad de expresar sus
necesi dades, deseos y esperanzas. La cultura local se interpretaba nmediante
el idioma local, y la evolucion de la forma escrita de los idionas |ocales
permitia transmitir la cultura a | as generaciones futuras, ser accesibles a
otras conuni dades, adquirir nayor prestigio y ser visible a |las mayorias.

52. El observador de Suiza nenciond que con la uUltima revisioén de |a
Constituci 6n de 1996 el idiona romanche, que habl aba sélo el 0,6%de |la
pobl aci 6n, habia adquirido | a condicié6n de idiom semoficial; se estaban
tomando nedi das para pronmover el romanche, y se habia encargado conjuntanente
a la Confederaci6n y a |l os cantones pronover el entendimento y el
intercanbio entre | as distintas conuni dades |inglisticas de Suiza.

De conform dad con una Ley federal de octubre de 1995 | a Confederaci 6n
prestaba asi stencia econém ca para |as nedidas que pronovi eran el uso de
romanche en esferas conp capacitaci 6n y traducci 6n y para el apoyo de
organi zaci ones que favorecieran el uso de esta |lengua. Se iban a promnul gar
otras dos |eyes para proteger al idiom romanche, para regular su uso cono
i di oma sem oficial de la Confederaci én y para promover el entendimento y e
intercanbio entre | as distintas conuni dades |i nglisticas.
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53. Los observadores ofrecieron ejenplos de mnorias que tenian restringido
el uso de su propio idioma en privado y en publico: Ila mnoria nmacedonia en
Al bania, Bulgaria y Grecia, que no podian usar el idiom nmacedoni o en publico
ni ejecutar la liturgia del rito ortodoxo en idiom macedonio (Myvim ento pro
Der echos Humanos de | os Macedoni os en Grecia y Movimento pro Derechos
Hurmanos de | os Macedoni os en el Canadd); la minoria turcomana en el Iraqg,
cuyos integrantes no podian hablar entre ellos el idiom turcomano en |a
escuela, ni en los lugares publicos (O ganizaci 6n Cultural y de Cooperaci 6n
Turconmana); |la mnoria hingara chango en | a Ml davia rumana, que no podia

cel ebrar servicios religiosos en su | engua madre (Federaci 6n Mundi al de
Hingaros); la mnoria asiria en el lrag, que no tenian el derecho de recibir
instrucci6n en asirio (Alianza Asiria Universal); y la mnoria afroanericana
en | os Estados Unidos de Angérica, que no podia cultivar ni seguir hablando su
propi a | engua (Sr. Mihanmed).

3. Participaci 6n efectiva de |las personas pertenecientes a mnorias,
i ndi vi dual mente o en conunidad con | os dends nienbros de su grupo,
en la vida cultural, religiosa, social, econ6bmca y publica, y en
| as deci siones que se adopten a nivel nacional y regional respecto
de la mnoria a la que pertenezcan o de |las regiones en que vivan
(parr. 3 del art. 2)

54, El Sr. de Varennes present6 su docunento de trabajo titulado "Towards
effective political participation and representation of mnorities"

(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1998/ WP. 4) . Ese docunento ofrecia un panoranma general de
| os obstaculos a la participacién y representaci 6n efectivas de |las mnorias
en la vida publica, comb |a exclusi é6n de éstas del proceso politico nediante
| a denegaci 6n de | a ciudadania, |os obstéculos al ejercicio del derecho de
voto, la insuficiente representaci én de las mnorias y |la exclusién de |os
cargos publicos de | os ciudadanos perteneci entes a mnorias.

El Sr. de Varennes dijo que, en general, |os Estados no podian ser total mente
neutrales en o que respecta a |las preferencias culturales, linglisticas o
religiosas, 1o que no inplicaba que no pudi ese haber necani snmbs que
aunentaran | a posibilidad de que |as minorias hiciesen escuchar su voz y
partici paran efectivanente en |la vida publica.

55. Tal vez el nedio mas el enental de garantizar una participaci 6n y una
representaci 6n més efectivas de las mnorias en |la vida pablica fuera
asegurar que se respetasen al gunos derechos humanos fundanent al es.

El Sr. de Varennes dio al gunos ejenpl os de posibles necani shros, com | os
regi menes federales, |os acuerdos de autonomia territorial no federal, una
representaci 6n | egislativa mas efectiva de las mnorias, la garantia de un
ninero de escafios para las mnorias, |la celebraci 6n de el ecci ones nediante e
sistemn de representaci 6n proporcional, |a reducci 6n del nunero de votos
necesari o para que una mnoria participe en |os 6rganos del Estado, el veto
| egislativo o las facultades exclusivas de las mnorias y el establecimento
de organi snbs administrativos u O0rganos asesores independi entes para |as
mnorias. El Sr. de Varennes concluy6 destacando que la participacion y la
representaci 6n en la vida publica eran inportantes para crear un vinculo de
lealtad con el Estado y |a sociedad de que fornaban parte | as personas
pertenecientes a mnorias. La participacion tanbi én debia ser efectiva para
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que los intereses de | as personas pertenecientes a mnorias pudieran
atenderse, reconocerse y respetarse o mas posible en un nedio tolerante e
i nt egr ador.

56. El Sr. Sorabjee dijo que en cierto sentido el Estado tenia que ser
neutral y cunplir los requisitos de igualdad y no discrinnacién

Si n enbargo, en al gunas situaciones el Estado tenia el deber de adoptar

nedi das positivas destinadas a garantizar una participaci én politica efectiva
de las mnorias, para lo cual no podia nantener una posicion total nente
neutral. Sin enbargo, era inportante protegerse de |la discrimnaciodn inversa
y lograr un equilibrio entre la condicidn de la mayoria y |as nedidas
positivas destinadas a pronover | os derechos de las mnorias. El objetivo
seguia siendo claro: el Estado tenia el deber de adoptar nedi das para
elimnar |os efectos de |la discrimnaci 6n que habian sufrido al gunos grupos
durante afios o siglos.

57. El Sr. Hannumdijo que era inportante tener en cuenta que la
participacion politica de las mnorias era necesaria para que éstas pudieran
mant ener y desarrollar su identidad y sus caracteristicas en consonancia con
| a Declaracion, y elimnar los efectos de |la discrimnacion de que habian
sido objeto en el pasado. El Sr. Sinmon propuso que el documento de trabajo

t anbi én of reci era un panoranma general de | as desventajas de | os necani snos de
partici paci 6n politica descritos por el Sr. de Varennes.

58. El observador del Centro de Informaci 6n Juridica de Estonia dijo que |as
tensiones entre las mnorias y | os gobiernos podian prevenirse garantizando

| a efectiva participacién politica de las mnorias y creando asi un clim de
mutua confianza. El observador de Suiza agregd que el régimen federal de
gobi erno garantizaba la participaci én politica efectiva de las mnorias,
especi al rente en |l as regi ones en que vivian

59. Un representante del Grupo de Defensa de | os Derechos Humanos del Camer (n
dijo que en al gunos paises en desarrollo la centralizacion estaba tan
desarroll ada que las mnorias se veian sofocadas, |0 que las excluia de la
vida publica. En esos reginenes tan centralizados era necesario que |as

aut ori dades y conuni dades | ocal es pudi eran ejercer plenos poderes, dentro de
ciertos limtes, para adnmi nistrar sus propi 0s asuntos.

60. El observador de Hungria dijo que, antes de |l as el ecciones de nmarzo

de 1990, 4 de | os 386 escafios del Parlamento estaban reservados a |as

naci onal i dades al emana, eslovaca, eslava del sur y rumana. Ese sistena

pl ant eaba dos problemas: |0s representantes eran el egi dos por |as

aut ori dades publicas y en Hungria habia mAs grupos mnoritarios nacionales y
étnicos que |as cuatro nacionali dades reconoci das oficialnente. En ta
situaci 6n sél o una | egi sl aci 6n basada en |l a discrimnaci én positiva o que
contuvi era al gunos el ementos de la |lamada "acci6n afirmativa" permtiria
que las minorias nacionales y étnicas de Hungria tuvieran sus propios
representantes en el Parl anento.

61. Al gunos observadores dieron ejenplos de casos en que, a su entender
| as personas pertenecientes a las mnorias no podian participar efectivamente
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en la vida cultural, religiosa, social, econémca y publica, y en que se
limtaba su participacién en el proceso de toma de decisiones en | os anbitos
nacional y regional: la mnoria hindd del Estado de Jammu y Cachemra
(I'ndia), gobernado por nusulmanes y en el que la mnoria habia sido victim
de la division ilegitima de los distritos electorales y se limtaba su
participacion en la vida politica y admnistrativa del Estado (Foro

I ndocanadi ense de Cachenira); la mnoria asiria del lIrag, que no estaba
representada en | os 6rganos del Estado (Alianza Asiria Universal);

las mnorias | hotshanpa y sharchhop de Bhutan, a las que no se pernitia
partici par en |a adopci é6n en el anbito nacional de |las decisiones que |as

af ectaban (Centro de Protecci6n de las Mnorias y Lucha Contra el Racisnmp y
la Discrimnaci én en Bhutan); |las ninorias nmacedoni as de Al bania, Bulgaria

y Grecia, casi total nente excluidas de |os cargos politicos (Mvin entos
Macedoni os de Derechos Humanos de Grecia y del Canadd); la mnoria hangara

de Ucrania, que no podia participar plenanente en | a vida publica (Asociaci6n
Cul tural Subcarpata); las mnorias pignea y nbororo del Canerun, cuya

partici pacion en la vida publica estaba Iimtada (Acci 6n en Defensa de | as

M norias); la mnoria copta de Egi pto, que no estaba representada en e

Parl anento ni en el Consejo Consultivo (O ganizaci 6n Canadi ense-Egi pci a para
| os Derechos Humaenos); |a conuni dad de nénadas de Irlanda, cuya participaci 6n
en la vida publica debia nejorarse nmedi ante nedi das en su favor (G upo de
Educaci 6n y Desarrollo de | os Nonadas de Belfast); los dalits de la India,
excl ui dos del proceso de desarrollo (Mwvimento para | a Ensefianza de | os

Der echos Humenos de la India); la mnoria batwa de Uganda, que no tenia voz
en | os asuntos |l ocales o nacionales (Centro para la Paz y | os Derechos
Humanos de | a Universi dad Makerere); las tribus hnmong y karen de Myanmar, que
no podian participar plenanente en el proceso econdémico y el desarrollo de su
pais y cuya efectiva participacion politica estaba limtada (Centro

Coordi nador de | a Organi zaci 6n no Gubernamental para el Desarrollo Tribal);

I a comuni dad pastoralista de Kenya, excluida de |la vida econémca y publica
(Foro Pastoralista de Kenya); y |los nohajires del Pakistan, privados de su
debi da representaci 6n de acuerdo con su proporcion en el total de |la

pobl aci 6n, especial mente en | os centros urbanos (Myvimento Mittahi da Quam).

4, Derecho de |l as personas pertenecientes a mnorias a aprender su idiom
materno y recibir instruccién en ese idioma (parr. 3 del art. 4)

62. La observadora del Instituto de Lingilistica de Verano dijo que |la
experiencia préactica de su organi zaci 6n indicaba que la instruccio6n en e

i di oma materno daba nej ores resul tados generales en |l a escuela y Unicanmente
la instruccion en su propio idionma, brindaba a las mnorias |a posibilidad de
desarrollar su autononmia de expresi 6n. La instruccién en el idiona materno
garanti zaba | a incorporaci 6n de los idionmas ninoritarios en | os progranas
escol ares, que los vinculos entre la escuela y el resto de |a sociedad se
establ eci eran mas facilnente y que se optinizara |a preparaci 6n de | os
programas y el material didactico para |as mnorias.

63. En cuanto a las limtaciones al derecho de |as personas pertenecientes
a mnorias a aprender su idioma nmaterno y recibir instruccién en ese idiom
se mencionaron: la minoria chin de Myanmar (Consejo Naci onal Chin);

la mnoria coreana del Japén, a |la que se obligaba a recibir instruccién
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Uni canente en japonés y a aprender historia japonesa con |libros de texto

en japonés, y cuyos nifios, cuando habian recibido su educaci 6n en escuel as
coreanas o0 extranjeras, no estaban autorizados a presentarse a exanenes de
admi si 6n en uni versi dades estatales (Uni6n de Maestros y Auxiliares

Adm ni strativos Escol ares Coreanos del Japén); la mnoria circasiana

de Turquia, que no tenia derecho a aprender su idioma materno en | as escuel as
(Asoci aci 6n Circasiana Internacional); la mnoria étnica ogoni, cuya adm siodn
en | a ensefianza terciaria estaba limtada (Mwvimento para | a Supervivencia
del Pueblo Ogoni); la minoria hangara de Esl ovaquia y Yugoslavia, a |la que

no se garantizaba pl enanente el derecho a la instrucci 6n en hingaro

(Uni 6n Federal de Nacional i dades Europeas y Federaci 6n Mindi al de Hingaros);
la minoria | hotshanpa de Bhut 4n, donde |a ensefianza del nepali, su idiom

mat erno, estaba prohi bida en | as escuelas (Centro de Protecci6n de |as

M norias y de Lucha Contra el Racisnmp y |l a Discrimnaci én en Bhutan);

la mnoria turca de Grecia, donde el Gobierno establecia guarderias en cas
todos | os pobl ados habitados por turcos, |o que provocaba problems en |a
ensefianza del idioma materno (Asociaci 6n de Graduados de |las M norias de
Tracia Occidental); la mnoria hingara de Ucrania, cuyo derecho a la
instrucci6n en su idionma materno estaba linitado (Asociaci 6n Cultura
Subcéarpata); la mnoria turcomana del Iraq, donde la instruccién en turcomano
se habia sustituido en | as escuelas por la instruccion en arabe (Fundaci 6n
Cultural y de Cooperaci 6n Turconana).

64. El Presidente-Relator dijo que, de conform dad con |a reconendaci 6n
aprobada por el Grupo de Trabajo en su tercera sesi 6n (E/ CN. 4/ Sub. 2/1997/ 18,
parr. 111), las "reconendaci ones de La Haya relativas a | os derechos de |as
mnorias a | a educaci 6n" se habian enviado a | as organi zaci ones

no gubernanent al es para que éstas fornul aran observaciones. La finalidad era
i ndicar las cuestiones inportantes en relaci én con | os derechos de |as

m norias a aprender su propio idioma y recibir instruccion en ese idiom
desde una perspectiva regional y local, para poder formular propuestas

encam nadas a que en | os Estados se ensefiaran | os idiomas minoritarios y se
impartiera instrucci 6n en esos idiomas. Desde distintas regiones del nmundo
se habian recibi do observaci ones sobre | as necesi dades de determ nados grupos
mnoritarios, la falta de recursos para garantizar en la practica |la
instrucci6n en el idionma materno y oportuni dades de educaci 6n bilingie y

la participacion de las ninorias en |a preparaci 6n de | os programas de
ensefianza.

5. Valor vy contenido de |la educacién intercultural para ofrecer a |as
personas pertenecientes a mnorias suficientes oportuni dades de
conocer | a sociedad en su conjunto

65. Al gunos observadores se refirieron a situaciones en que, a su entender
no se brindaban a |as minorias suficientes oportuni dades de conocer sus
propias tradiciones y cultura, y en que |las mayorias no recibian |la necesaria
i nformaci 6n acerca de los valores y tradiciones de las ninorias. Entre |os
casos nenci onados figuraban |os siguientes: el de la mnoria batwa

de Uganda, que no tenia acceso a | as oportuni dades educaci onal es (Centro para
la Paz y | os Derechos Humanos de | a Universidad Makerere); y el de |os
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est udi ant es nusul nanes de Egi pto, que no conocian la religién o cultura de
sus conci udadanos coptos (Centro I bn Khal doun de Estudi os para e
Desarrol |l 0).

6. Mecani snos naci onal es de recurso y conciliacién, incluidos consejos
0 _comi siones nacional es, nediacién de la comunidad vy otras fornms de
evitar o solucionar voluntarianente |las controversias

66. El observador del Centro de Infornaci 6n Juridica de Estonia presentd su
docunento de sesi én titulado "Presidential roundtable on mnorities in
Estoni a: successes and failures" (E/ CN. 4/Sub. 2/ AC.5/1998/ CRP. 1), en que se
daba un ejenpl o de un necani sno de conciliaci6n en el anbito naci onal

El observador explicé cénp se habia establecido |la nesa redonda y que ésta
estaba conpuesta de m enbros del Parlanento estonio, menbros de | a Asanbl ea
Representativa y representantes de |la Uni 6n de M norias Nacional es.

Sus principal es objetivos eran pronover |la estabilidad, el dialogoy la
conprensi 6n nutua entre |l os distintos grupos de poblaci 6n y actuar conp

medi adora entre las partes en conflicto. El observador dio ejenplos de sus
éxitos y fracasos y concluyd diciendo que |la nmesa redonda era un verdadero
necani smo de di 4l ogo, pero que |la voluntad politica era fundanental para
garanti zar que el mandato que se | e habia confiado pudiera cunplirse

efi caznment e.

67. El observador de Finlandia dijo, con respecto a los sanmis y | os ronanies,
qgue habia necani snos especi al es de dialogo entre las mnorias y el Gobierno.
Mas concretanente, el Parlamento sam se ocupaba del idioma y la cultura

sam s, asi conp de | as cuestiones rel acionadas con |l a condicidn juridica de

| os samis. Adenmés, los sanis tanbi én tenian derecho a ser escuchados en e
Par| anent o naci onal sobre | as cuestiones particularnmente inportantes para
ellos. Desde 1996 | as autoridades nacionales y nunicipales tenian |la

obl i gaci 6n de negociar con el Parlanento sam todas |as nedidas inportantes y
de gran al cance que pudieran afectar a los sams. En cuanto a la mnoria
romani, se habia establecido |a Junta Asesora en Asuntos Romanies; la mtad
de sus menbros eran ronanies y la otra nmitad estaba conpuesta por

represent antes del Gobierno naci onal

68. El Sr. Glbert presentd un panorana general del acuerdo de paz de Irlanda
del Norte conmp ejenplo de soluciodn de los conflictos. Dijo que en e

reci ente acuerdo de paz se abordaba una serie de cuestiones rel aci onadas

con Irlanda del Norte cono, por un |ado, |os derechos de |os respectivos
sectores de | a pobl aci 6n basados en sus confesiones religiosas, su culturay
su idioma, y, por el otro, |os derechos rel acionados con su participacion
politica. En el acuerdo se preveia |la creaci 6n de una asanbl ea aut 6noma que
permtiria |la participaci6n de todos |os grupos sociales que defendian |a
denocraci a, de nbdo que se garantizara |la representaci 6n de anbas

conuni dades, catdlica y protestante; tanbi én se preveia la creaci 6n de una
com si 6n de derechos humanos. El acuerdo tanbién permtia la participacion
de la Republica de Irlanda en |la gestién de | os asuntos publicos de esa
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parte del Reino Unido nediante el establecimento de |la Conferencia

I nt ergubernanental Britanicoirlandesa. Ademds, si |a mayoria deseaba
separarse del Reino para unirse a la Republica de Irlanda, el Gobierno

del Reino Unido aceptaba pronul gar | eyes para al canzar ese objetivo, que,
segun se decia, formaba parte del derecho del pueblo de la isla de Irlanda
alalibre determnacién. El Sr. Glbert concluy6 diciendo que |as

di sposi ci ones del acuerdo se aplicaban a esa situaci 6n particular y no podian
aplicarse, sin que se |las adaptara, a ninguna otra situaci 6n rel aci onada con
| os derechos de | as mnorias.

69. El Sr. Sinon propuso que |as prioridades se orientasen a | os grupos mas
vul nerables, en particular en lo que respecta a la alerta tenprana de

i ndicios de tension entre las mnorias y |os gobiernos. Con ese objeto,
insté a | os Estados a que establ ecieran mas ti pos de procedi m entos de

recl amaci 6n, cono necani snos de solucidon de los litigios locales y de
conci |l i aci 6n.

C. En los planos bilateral y regiona

La existencia, utilizacién y valor de los tratados bilaterales y
acuer dos anal ogos

70. La observadora del Centro Europeo de Cuestiones de las Mnorias presento
su documento de trabajo titulado "The role of bilateral treaties in the
protection of national mnorities in Central and Eastern Europe”

(E/CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1998/ CRP.2). Dijo que, por un |lado, los tratados
bilaterales se referian al reforzaniento de |las fronteras existentes entre

| os Estados y, por el otro, establecian conpromi sos sobre |a proteccio6n de
sus nminorias nacionales. Las disposiciones relativas a las mnorias que
figuraban en |l os tratados incluian | os derechos de |las minorias a expresarse,
a mantener y desarrollar su identidad y sus caracteristicas étnicas,
culturales, linglisticas o religiosas, a establ ecer organizaciones y a
participar en la toma de decisiones. Algunos tratados se referian
concretanmente a |l as disposiciones de |a Declaracién. Los tratados

bi | ateral es no nenci onaban | os derechos col ectivos ni reconocian a |as

m norias nacional es interesadas ninguna fornma de gobi erno auténonpo o
autonom a. Los necani snbs de aplicaci én nenci onados en | os tratados eran
deficientes, aunque al gunos tratados preveian | a posibilidad de que |os

Est ados Partes solicitaran consultas si era necesario, mentras que otros se
referian a com siones intergubernanental es conjuntas encargadas de supervi sar
I a aplicacion de |as disposiciones. La observadora presentd un panorana
general de |os posibles efectos de esos tratados bilaterales, asi conp de sus
ventajas y desventajas. Dijo que el resultado y la inmportancia de esos
tratados sienpre estarian influidos por el hecho de que |la mayoria de ellos
se habian negociado sin la participaci 6n de |as mnorias interesadas.

Concl uy6 diciendo que |los tratados bilaterales podian contribuir a nejorar |a
protecci 6n de las mnorias y dio ejenplos de otros acuerdos.
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D. En el plano internaciona

1. La funcidén de | os érganos creados en virtud de tratados

71. Al gunos funcionarios de la Oicina del Alto Com sionado para |os Derechos
Humanos present aron exposi ci ones sobre dos Organos creados en virtud de
tratados: el Comité de Derechos Humanos y el Conmité de | os Derechos

del N fio.

72. El Secretario del Conité de Derechos Humanos dijo que éste era un

necani snmo fundanental y de supervisién de uno de | os mas i nportantes derechos
de las minorias que entrafiaba conpronisos vinculantes, y que figuraba en e
articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, a saber
el derecho de las mnorias étnicas, religiosas o |inglisticas a tener su
propia vida cultural, a profesar y practicar su propia religion y a enplear
su propio idioma. Las organi zaci ones no gubernanental es tenian | a funcidn
decisiva de facilitar infornmaci 6n a | os Estados cuando éstos preparaban sus

i nfornmes destinados al Comité, ya fuera en col aboraci 6n con |las instituciones
naci onal es o directanente con sus respectivos gobiernos. Se hizo referencia
al constructivo di al ogo manteni do con el Gobierno de Finlandia sobre |as

m norias romani y sam, asi conpb a |la posicién de al gunos Estados que
pretendian que en su territorio no habia mnorias, por lo que no les era
aplicable el articulo 27. En esos casos el Conmité habia eludido e

articulo 27 para exam nar una presunta violacién en virtud de otros articul os
pertinentes del Pacto, conp el 17, relativo al derecho a la vida privada,

o el 26, relativo al derecho a no ser objeto de discrimnacioén. En sus
reconendaci ones el Conité habia al entado a esos paises a que reconocieran

e identificaran a |l os grupos mnoritarios en sus territorios. El Secretario
dijo que 92 Estados se habian adherido al Protocolo Facultativo del Pacto,
que preveia el exanmen de conuni caci ones de particul ares que al egaban ser
victimas de viol aci ones de derechos enunci ados en el Pacto, conp el de
articulo 27. Lanentabl enente, en | os casos en que se conprobaba una
violaci 6n y se reconendaba un recurso, el Conmité no estaba en condiciones de
garantizar que éste se utilizase. El Relator Especial para el seguiniento de
| os dictanenes supervisaba el cunplimento de éstos e intercederia

per sonal nent e cuando procedia. En 1995 se habia efectuado una nisioén de
segui mi ento, a un Estado Parte, con resultados concretos. El Secretario de
Comité concluyd diciendo que el procedinmento tenia un gran potencial, pero
gue la jurisprudencia existente era bastante |imtada.

73. Durante el debate se plantearon cuestiones relacionadas con el al cance de
| as actividades de seguimento, |la aplicacion del articulo 27 a determ nados
grupos minoritarios, |os procedinientos previstos en el Protocolo

Facultativo, la definicion de mnoria y |la repercusi én de | as decl araci ones
formul adas sobre la no aplicabilidad del articulo 27.

74. Un oficial de derechos humanos proporcioné informaci 6n sobre |a
aplicaci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, que habia sido
ratificada casi universalnente y cuyo articulo 30 protegia | os derechos de
| os nifios de las mnorias étnicas, religiosas o lingilisticas. El oficia
sefial 6 que en las directrices para |la presentaci 6n de infornes por |os
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Est ados Partes en el marco del articulo 30 de |Ia Convenci 6n figuraban
cuestiones tales conp el acceso a | a educaci6n y | os servicios de sal ud,

el uso del idioma, la libertad de religion y |los nmedios que pernitian
proteger y desarrollar las culturas mnoritarias. La informaci 6n sobre |as
m norias tanbi én se examind en el marco de otros articul os pertinentes de |la
Convenci 6n, como el 2 (no discrimnacién), el 3 (interés superior del nifo),
el 8 (derecho del nifio a preservar su identidad), y el 29 (educaci6n
incluida la instruccion en el idioma del nifio). Por altinp, se hizo
referencia a | a infornmaci 6n que habia de proporcionarse a |os nifios de |as
mnorias y se dijo que |a Convenci 6n se estaba divul gando en | os idionmas de
las mnorias.

75. Las preguntas relativas al Conmité de |os Derechos del Nifio guardaban
relaci 6n con | as reservas y decl araci ones de al gunos paises respecto a
articulo 30, el caréacter fundanmental del derecho a la identidad, |as
cuestiones relativas a |l a adopci 6n internacional y |la nocio6n del interés
superi or del ni fo.

76. La Sra. Bidault dijo que el Comité para la Elininacion de la

Di scrim naci 6n Raci al habia adoptado una interpretaci 6n anplia de |la

di scrimnaci 6n basada en el origen nacional o étnico que incluia a |as
mnorias religiosas y lingluisticas, y habia instado a | os Estados Partes

a que adoptaran nedi das especi al es para pronmover a | 0os grupos mnoritarios a
pesar de que en si el principio de no discrimnacioén no inplicaba | a adopci 6n
de di chas nmedidas. En su Cbservaci 6n general 18 (1989), sobre la no

di scrimnacion, el Conité de Derechos Humanos habia adoptado una posicién
simlar, ya que sostenia que el principio de igualdad podia requerir que |os
Est ados adopt aran nedi das en favor de | os grupos desfavoreci dos. Por su
parte, el Comité de Derechos Econénicos, Sociales y Culturales alentaba a | os
Est ados Partes a que adoptaran nedi das para proteger |os derechos de | as

m norias que se encontraban en una situaci 6n de privaci 6n econénica y soci al
e instaba a que |l os recursos se utilizaran para preservar el idiom, |a
cultura y el estilo de vida tradicional de |os grupos mnoritarios.

77. El Sr. Rehman observd que, a pesar de que la conunidad internacional no
habi a al canzado un consenso sobre | a definicidn de mnoria, una definicion
seria atil, en particular para la |labor de |os diversos 6rganos creados en
virtud de tratados. Con referencia al derecho a la libre determnacidén y la
autonom a, el Sr. Rehman sefial & que habia cierta anbi giiedad cuando | os
o6rganos creados en virtud de tratados, conp el Conité de Derechos Humanos,

se ocupaban del derecho a la libre determ nacién en el marco del articulo 1y
de | os derechos de | as personas pertenecientes a ninorias en el de

articulo 27 del Pacto. Observé que, si bien las mnorias tal vez no tuvieran
derecho a la libre determ naci 6n externa, es decir, a |la secesion, tenian un
papel claro que desenpefiar en | o que respecta a la libre determ naci én
interna, es decir, a la autononmia. El Sr. Rehman dijo que el Comté de

Der echos Humanos deberia considerar ese criterio, en particular cuando se
present aban recl anaci ones individuales en el marco del articulo 1

Se deberia considerar que |la autonom a dentro de las fronteras territoriales
de un Estado era una posible solucién a |l os problemas de las mnorias y no
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una anenaza para la integridad del Estado. Concluyd proponi endo que | os
o0rganos creados en virtud de tratados fusionasen su | abor para |ograr una
mayor coherencia en sus activi dades.

2. La funcién de la Oficina del Alto Conisionado para | os Derechos Hunanos:
procedimi ento de la resolucién 1503

78. Una oficial de derechos humanos hizo una exposici 6n sobre e
procedi m ento confidencial previsto en |a resoluci 6n 1503 para exam nar |as
denunci as de violaci 6n de | os derechos hunmanos, que era un nmecani sno
destinado a verificar situaciones y no casos individuales. Explicd que e
autor de una conunicaci 6n debia identificarse y que habia que presentar una
exposi ci 6n clara de | as denunci as, fundanentada con hechos pertinentes.
Luego, la comrunicaci 6n se tranitaba segun el procedimento previsto en |la
resol uci 6n 1503, a nmenos que se refiriera a uno de | os paises que se estaban
exam nando de acuerdo con un procediniento publico en el anbito de |la
Comi si 6n de Derechos Humanos, entrar claramente en uno de | os mandat os
tematicos, cono los de |los relatores especiales o |los grupos de trabajo,

se refiriera a un pais que se habia adherido a procedi m entos basados en
tratados o se destinara a agentes no estatales. Las conuni caci ones se
resuni an en docunentos confidencial es mensual es y se envi aban copi as de
original a las autoridades del pais en cuestion. Luego, el Gupo de Trabajo
sobre | as Conuni caci ones de | a Subconi si 6n exam naba | as conuni caci ones,
junto con | as respuestas de | os Estados, y sel eccionaba | as que parecian
revel ar un cuadro persistente de viol aciones manifiestas y fehacientemente
probadas de | os derechos humanos para transnmitirlas a |la Subcom sién

A su vez, ésta decidia qué conunicaciones transmtiria a |la Com sién, que,
por su parte, adoptaba una de las cuatro medi das siguientes: interrunpir su
exanmen; mantener en exanen |a situaci 6n; mantener en exanmen |la situaci 6n vy
designar a un experto independiente; o interrunpir el exanen para |levarlo

a cabo en puabli co.

79. El debate gir6 en torno a la cuestién de si el procedi niento estaba
abierto a todos | os grupos sin que inportara que estuvieran reconoci dos cono
entidades consultivas, la relacion entre los relatores especiales y e

procedi mento de |la resoluci 6n 1503, |l a cuesti6n del agotaniento de |os
recursos internos y la cuestion de si el Gupo de Trabajo podia proponer a la
propi a Subcom si 6n que tuviera en cuenta |las cuestiones de las mnorias a
exam nar casos aplicando el procedimento de |la resoluci 6n 1503.

80. El observador de Austria dijo que seria interesante incorporar en una
base de datos una conpil aci 6n de todos | os procedi m entos especiales y |os
O6rganos creados en virtud de tratados en que se abordaran cuesti ones

rel aci onadas con las nminorias. En el proxino periodo de sesiones seria uti

i nformarse sobre |l a experiencia en la aplicaci 6n del Convenio Marco para |la
Protecci 6n de las Mnorias Nacionales y de la Carta Europea de Lenguas

Regi onales o Mnoritarias, anmbos del Consejo de Europa y que habian entrado
en vigor a com enzos de 1998. Propuso que el Gupo de Trabajo se beneficiara
de | as exposiciones sobre | as actividades pertinentes de |a O gani zaci 6n para
la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa (OSCE) y las del Alto Com si onado de
| a OSCE para las M norias Nacional es.
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3. La funcién de los relatores especiales de |as Naci ones Uni das

81. Dos relatores especiales de | as Naciones Unidas facilitaron informacién
al Grupo de Trabajo sobre sus nandatos y actividades: el Relator Especia
sobre la intolerancia religiosa y el Relator Especial sobre el derecho a la
libertad de opinid6n y de expresion

82. El Relator Especial sobre la intolerancia religiosa,

Sr. Abdel fattah Anor, dijo que desde 1993 habia presentado una serie de
informes a | a Asanbl ea General y a la Conisién de Derechos Humanos, y habia
ef ectuado visitas a diversos paises, entre otros Al enania, Australia, China,

| os Estados Uni dos de Angrica, Gecia, |a Republica Islamca del Iran, e

Paki stan y el Sudan. A nmenudo se habia ocupado de cuesti ones que preocupaban
alas mnorias religiosas, y una de las dificultades con que se habia
enfrentado era la definicidn de mnoria religiosa y de creencia religiosa.

El Rel ator Especial destacé que la religi6n de Estado podia criticarse

ani camente si provocaba discrimnaci 6n contra otras religiones o intolerancia
religiosa. Entre |os problemas concretos de que se ocupaba en su | abor
figuraban | a prohibicidn de |a conversion de una religién a otra, la
propagaci 6n de la creencia religiosa, la inposicioén de una religién a |los no
creyentes, la condicion de la nujer que solia ser victim de una

di scrimnaci 6n adicional infligida en nonbre de la religién y la cuestion de
fundanentalisno religioso. Acogeria con satisfacci 6n que se presentara

i nformaci 6n fiable sobre la discrimnacion y la intolerancia religiosas en
cual qui er parte del nundo.

83. En el debate que siguid se hicieron preguntas sobre |las activi dades de
Rel at or Especi al en determ nados paises, |as actividades de seguimento
Il evadas a cabo y las funciones correspondi entes a su mandat o.

84. El Relator Especial sobre el derecho a la libertad de opinién y de
expresi 6on, Sr. Abid Hussain, dijo que su tarea consistia en investigar hasta
qué punto | a poblacién de distintas partes del mundo podia expresar

i brenmente sus opiniones. Los valores de |a denbcracia, en que podia
prosperar |a diversidad, eran inportantes, aunque no suficientes, para
garantizar la plena |ibertad de opini6n y de expresi én; debian existir

t anbi én otros val ores, de nanera que |la diversidad pudiera expresarse en |la
soci edad. El Sr. Hussain explicé que se ocupaba de casos individual es de

vi ol aci 6n del derecho a la libertad de opinién y de expresi6n y que tanbién
ef ectuaba visitas a paises. En algunos paises la intrusién de | os nedios de
conuni caci 6n el ectroéni cos se usaba conp justificacién para limtar el derecho
alalibertad de opinién y de expresion. Su contribucién a un mayor respeto
del derecho a la libertad de expresion consistia en poner en marcha un
proceso de canbio en el anbito nacional y no podian esperarse sol uci ones

i nnedi atas a | os problemas. El Sr. Hussain concluy6 recordando que en e
mundo nulticultural de hoy, tanto las minorias como |as mayorias debian ser
al entadas convivir y era necesario encontrar soluciones para dar cabida a la
di versi dad, que enriquecia a |la sociedad.

85. El debate cel ebrado a continuacién gir6é en torno al seguimento en |la
préactica, por el Relator Especial, de sus visitas a |os paises, |a necesidad
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de un dialogo entre el Relator Especial y |la maxi ma autoridad del Estado, y
su posible influencia en | os paises en que la ideologia o la religién de
Estado limtaba el derecho de las personas a la libertad de opinién y de
expresi on.

4, La funcién de los 6rganos y | os organi snbps especi ali zados de | as
Naci ones Uni das

86. El observador de |a Organizaci 6n Mundial de |la Salud (OVS) subray6 que
era inportante integrar el derecho a la salud en | a protecci 6n general de |os
derechos humanos. Para garantizar a todos el nivel mas alto posible de salud
nental y fisica, las politicas debian ocuparse de cuestiones conp |a
igualdad, la no discrinmnacién y la dignidad. Conp |as enfernmedades
preveni bl es aparecian donde hubiera fallas sociales conpb |a pobreza y la

di scrimnaci 6n, |os indicadores sobre el estado de salud eran Utiles para
poner de manifiesto |las violaciones de | os derechos humanos. Dado que |a
discrimnacion y el rechazo aunentaban el estrés y tenian consecuencias
negativas sobre el estado de salud de | os grupos de poblaci 6n que ya eran
sectores vul nerables de | a sociedad, conp por ejenplo las minorias, |la

i nclusi é6n de | as normas de derechos humanos en el sector de |a salud podia
propi ciar una nmejora del estado de | a sanidad. Por consiguiente, uno de |os
objetivos mas inportantes de |a OVMS era ocuparse de | as necesi dades en

mat eri a de salud de | os grupos subatendi dos y vul nerables de | a soci edad.

87. La observadora de |l a Organi zaci 6n de | as Naci ones Unidas para |la
Educaci é6n, la Cenciay la Cultura (UNESCO) dijo que su organi sno habia
creado un nuevo programa denom nado "Una cultura de |a paz". Dicho progranma
consistia en pronover val ores, actitudes y conportam entos que reflejaran e
inspiraran la interaccién y el intercanbio sociales, valores que rechazaban
la violencia, inpedian conflictos y garantizaban el ejercicio de todos |os
derechos humanos. Se habia designado el afio 2000 conb Afio I nternaci onal de
la Cultura de la Paz, y se alentaba al G upo de Trabajo sobre las Mnorias a
participar en él. La observadora plante6 |a cuestion del respeto de |os
derechos de las mnorias religiosas en |as soci edades teocréaticas y la
necesi dad de tomar en cuenta a | a sociedad en su totalidad para resolver |os
conflictos que afectaban a las ninorias en |lugar de ocuparse sinplenente de
sus conponentes mayoritarios y mnoritarios. Afadié que |la cuestiodn de

i dioma, otro tema de inportancia para |la UNESCO, era un medi o para pronover
el pluralisno linguistico, |a educaci6n para la paz y el diélogo
intercultural. Con tal fin, Ia UNESCO brindaba asistencia a | os Estados

m enbros para que aplicaran politicas en materia de idi omas, conp por ejenplo
| a pronoci 6n y ensefianza del idioma materno. La UNESCO i nt entaba tanbi én
preservar y mantener el patrinonio conin de |a humani dad, en particular |as
culturas tradicionales y populares de las minorias, que se consideraba que
eran | os custodios y la nenoria de |a humani dad.

88. El Sr. Mehedi afadi 6 que el establ ecimento de céatedras UNESCO en

det er m nados paises era otra piedra angular de su programa "Una cul tura de
| a paz". Tanbi én nenci oné una reuni én organi zada por |a UNESCO en Argeli a,
que gird en torno a |las fornmas contenporaneas de la violencia y abordd
cuestiones rel acionadas con la paz y la solucién de conflictos.
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89. El observador de |a Organizaci én |Internacional del Trabajo (O T) recordd
que la OT tenia una conposicién tripartita, a saber gobi ernos, trabajadores
y enpresarios. Las actividades de la OT se centraban en |a el aboraci 6n de
normas, el trabajo operacional por conducto de su estructura sobre el terreno
y la realizacion y difusiédn de investigaciones. Con referencia ala

el aboraci 6n de normas, |os dos convenios mas inportantes para |las mnorias
eran el Convenio N° 111 sobre la discrininacion, incluso por notivos de
religi 6n o ascendenci a nacional, y el Convenio N° 169 sobre puebl os indigenas
y tribales. Respecto del Convenio N° 111, se nenciond el proyecto de

decl araci 6n sobre | os principios fundamentales * cuyo fin era plasmar ciertos
princi pi os basicos que obligarian a | os Estados en virtud de su pertenencia a
la OT, hubieran o no ratificado determ nados conveni os. El proyecto de

decl araci 6n, que se ocupaba de la elininacién de |la discrimnaciodn en e

enpl eo, sin lugar a dudas pronpbveria la proteccid6n de las mnorias y
contribuiria a elimnar la discrimnacién por notivos de religiény
"ascendencia nacional". En su trabajo operacional, la OT se habia valido de
equi pos anpliados a nivel subregional, integrados por especialistas en nornmas
y relaciones con | os enpl eadores y trabajadores, para responder de manera nas
rapida y eficaz a | as necesi dades de | os Estados en | os anbitos de
conpetencia de la OT. Entre otras cosas, se trataba de prestar asistencia
técnicay facilitar el acceso de la sociedad civil y los trabajadores a la

i nformaci 6n sobre sus derechos. En cuanto a | as investigaciones realizadas
recientenente, el representante hizo referencia a una nueva publicaci 6n de |la
O T sobre discrimnaci én positiva en el enpleo de las mnorias étnicas y |as
per sonas con di scapaci dades.

90. Las conversaciones con | os representantes de | os organi snos
especi al i zados se centraron en sus actividades a nivel de |os paises y |as
regi ones, en particular |las actividades desti nadas a proteger a determ nados
grupos mnoritarios, |la prestacion de asistencia técnica y servicios de
asesoram ento, las formas en que |as minorias podian ponerse en contacto con
sus oficinas, |a cooperacion y |la col aboraci 6n entre |os diversos organi snos
y el Grupo de Trabajo, |la creaci 6n de bases de datos y el envio de

i nformaci 6n por | os organi snos al Grupo de Trabajo.

5. La funci én de | as organi zaci ones no quber nanent al es

91. Diversas organi zaci ones no gubernanental es i nfornmaron sobre | a manera en
que pronovian y protegian | os derechos hunanos de | as personas perteneci entes
a minorias. El observador del Centro |bn Khal doun de Estudios para e
Desarrollo dijo que el Centro habia organi zado una serie de semnarios y
conferencias sobre |a Declaracidn y el Gupo de Trabajo, planteando asi |a
cuestién de las mnorias en el nundo arabe. Tanbién se inpartia formacion
sobre | os derechos de las mnorias y las formas en que | os necani snos y
procedi mi entos de derechos humanos de | as Naci ones Uni das podian pronoverl os
y protegerlos. El observador del G upo pro Derechos de las Mnorias afirnmd

!La Conferencia Internacional del Trabajo adoptd |a "Declaraci 6n de
la OT relativa a Principios y Derechos Fundanental es en el Trabajo" el 18 de
juni o de 1998.
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gue su organi zaci 6n realizaba investigaci ones, pronovia debates, difundia
informaci 6n y ejercia presion sobre | os gobiernos para influir en |as
pol iticas rel aci onadas con |la protecci 6n de |as mnorias.

I11. EXAMEN DE LAS POSI BLES SOLUCI ONES A LOS PROBLEMAS DE LAS
M NORi AS, EN PARTI CULAR POR MEDI O DE LA PROMOCI ON DE LA
COVPRENSI ON MUTUA ENTRE LAS M NORi AS Y ENTRE
ESTAS Y LOS GOBI ERNOS

92. El observador de |a Organi zaci 6n Canadi ense- Egi pci a para | os Derechos
Humanos observ6 que si bien era inportante diagnosticar |os probl emas con que
se enfrentaban |l as mnorias y buscar sol uci ones adecuadas, era aun nas

i nportante crear | os necani snmos por |os cuales |as soluciones practicas y
justas pudieran aplicarse. Segun el observador de |a O ganizaci 6n de
Reconstrucci 6n del Curdistan, la historia habia denpbstrado que se atendia a

| os derechos de las minorias s6lo cuando el propio Estado era suficientenmente
estable y maduro y era gobernado por consenso. Los grupos mnoritarios
podi an encontrarse en una serie de circunstancias, en particular politicas,
geogr aficas, sociorreligiosas y soci oeconénm cas, con posibilidades de

conbi naci 6n casi infinitas. Era précticanmente inposible encontrar una

sol uci 6n Unica para todas |as agrupaci ones. Habia que buscar sol uci ones

di ferentes y especificas en cada caso para satisfacer |as necesi dades de | as
mnorias y proteger al msnp tienpo los intereses legitinos del Estado en

mat eri a de seguridad. En cuanto a | as oportuni dades educativas para | as

m norias, el observador del G upo de Educaci 6n y Desarrollo de | os Nénadas de
Bel fast sugiri6 que las politicas y |os programas educati vos se adaptaran a

| as necesi dades de | as conuni dades minoritarias. El observador de |la

Organi zaci 6n Canadi ense- Egi pci a para | os Derechos Hunanos propuso ademas que
se contenplara | a posibilidad de cel ebrar acuerdos de autononia para
garantizar |la salvaguardia de |las caracteristicas de las nmnorias a fin de
proteger nejor su nacionalidad, etnicidad, religién e idioma. Esto, sugirié,
podria hacerse en el narco de |a Decl araci 6n

93. El observador del Instituto Suizo del Federalisnmo presentd un panorana
general del Estado nulticultural suizo conp nbdel o de conprension y

tol erancia nutuas. Suiza estaba integrada por pueblos y cantones; por la via
de la denocracia directa, |as personas podian adoptar decisiones a titulo
personal dentro de su propio grupo; el sistemn reconocia derechos politicos a
| as entidades culturales e histéricas; se garantizaba |a igualdad individua

y colectiva; |a denpcracia suiza estaba integrada por denocracias

conpl ementarias a | os niveles conunal, cantonal y federal; y |la denocracia
directa pronovia el respeto y la tolerancia nutuos.

1. Los derechos de las mnorias y la funcién de |os nedios de comrmuni caci 6n

94. Los observadores del Servicio Internacional para | os Derechos Humanos y
el Grupo pro Derechos de las Mnorias presentaron el docunmento de trabajo
titul ado "Expert seminar on the role of the nedia in protecting mnorities"”
(E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 5/ 1998/ WP. 3). Se hizo referencia a la funci 6n que podia
incunmbir a los nedios en disipar la intolerancia contra |as comuni dades
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mnoritarias y pronover el entendimento intercultural. En este marco, |os
dos grupos habian organi zado un sem nari o de expertos sobre | a funci6n de |os
nedi os de comunicacién y la proteccién de las mnorias. El semnario se
habi a organi zado a raiz de una reconendaci 6n del G upo de Trabajo en su
tercer periodo de sesiones, para que pudieran participar mas expertos en e
analisis de |as cuestiones de inportancia para el Gupo de Trabajo.

Los participantes en el sem nari o aprobaron nueve reconendaci ones y pidieron
al Grupo de Trabajo que reconendara que | os Estados al entaran y pronovieran

| os derechos de las minorias y el entendimento intercultural nediante el uso
efectivo de | os nmedi os de conunicaci 6n. Las reconmendaci ones aprobadas por e
sem nari o abarcaron | os siguientes temas: co6digos deontol 6gi cos para | os
medi os de conunicaci 6n con el fin de proteger a las nminorias y pronover e
entendimento intercultural; programas de fornmaci 6n para peri odi st as;
protecci 6n adecuada de | os periodi stas que se ocupan de conflictos étnicos y
cuestiones de las mnorias contra |l os atentados; licencias para |a prensa
escrita; regul aci 6n de | os nedi os de conuni caci 6n por el Estado; acceso a |os
nedi os de comruni caci 6n y su financiacion; y la funci én de | os organi snos, |os
O6rganos creados en virtud de tratados y | os necani snmos de | as Naci ones Uni das
de alentar a | os nedios para que protejan a las minorias y pronuevan

el entendimento entre |los diferentes grupos de |a sociedad.

Las reconendaci ones del sem nario se reproducen en el anexo | del presente

i nforne.

95. La observadora de Finlandia acogi 6 con beneplacito | as nueve
reconendaci ones del seninario de expertos y expresd su apoyo a su aplicacio6n
en la practica. Afadi 6 que Finlandia habia ratificado |a Carta Europea de
Lenguas Regionales o Mnoritarias, uno de cuyos articulos se referia a |os
nedi os de comruni caci 6n, y que, por consiguiente, su pais seria uno de |os
primeros Estados que presentaria un infornme sobre la aplicaciéon de |la Carta.

2. Exanen de | as cuestiones rel acionadas con los trasl ados forzados de
pobl aci ones, incluidas |as anmenazas de expulsién, y el regreso de
per sonas despl azadas

96. Se proporcionaron ejenplos de situaci ones de refugiados pertenecientes a
m norias, mnorias internanente desplazadas y trasl ados de pobl aci ones:

la mnoria asiria en el lraq, a |la que se habia impuesto |a deportacio6n
interna forzosa (Alianza Asiria Universal); la dificil situaci6n de nas

de 94.000 refugi ados pertenecientes a la mnoria bhutanesa | hotshanpa de
habl a nepal esa, a quienes se obligaba a vivir en canpanmentos de refugiados en
Nepal oriental, y otros 20.000 refugi ados bhutaneses que vivian fuera de | os
canpamentos en Nepal y la India (Centro de Proteccién de las Mnorias y
contra el Racisnpb y |a Discrimnaci6n en Bhutan); el traslado de refugi ados
serbi os a ciudades y al deas de mayoria hungara en Yugosl avia (Federaci 6n
Mundi al de Hangaros); y el traslado de arabes a | as regi ones turcomanas de
Iraq (Fundaci é6n Cultural y de Cooperaci 6n Turcomana).
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V. RECOVENDACI ON DE NUEVAS MEDI DAS, SEGUN PROCEDA, PARA PROTEGER
Y PROVOVER LOS DERECHOS DE LAS PERSONAS PERTENECI ENTES A
M NORI AS NACI ONALES O ETNI CAS, RELI G OSAS Y LI NGUI STI CAS

97. El observador del Instituto de Linguistica de Verano reconendd que se

di fundiera |l a Declaraci6n | o mas anplianente posible y que se tradujera a |os
diversos idiomas de las nminorias. El observador de I a Uni 6n Federal de
Grupos Etnicos Europeos sugirié que, con el fin de pronover aln més |os
derechos de | as personas pertenecientes a mnorias, deberia elaborarse un
instrumento juridicanente vincul ante aprovechando | a experiencia adquirida
con el Convenio Marco para |a Protecci6n de las Mnorias Nacionales y |la
Carta Europea de Lenguas Regionales o Mnoritarias del Consejo de Europa.

98. Adenmds, podria crearse un nmecanisnp a nivel universal, dentro del marco
de |l as Naci ones Unidas, analogo al del Alto Com sionado para las M norias
Naci onal es de | a OSCE

99. El observador de la Alianza Asiria Universal sugirié que, con respecto a
| os refugi ados pertenecientes a mnorias, deberian aplicarse criterios para
detectar indicios de alerta tenprana, conp por ejenplo una tendencia hacia e
aumento del odio y la violencia raciales o |a propaganda raci sta, un cuadro
significativo de discrimnaci6n y una inportante corriente de refugi ados.

El observador reconendd que |a conunidad internacional inpidiera |las

si tuaci ones de despl azam ento en forma coordi nada con el ACNUR y tomara

nedi das cuando se produjeran dichas situaciones, e instdé a que se
proporcionara i nformaci én periddica a foros cono el G upo de Trabajo sobre
las Mnorias, para que esas situaciones pudi eran sefial arse a |l a atenci 6n de
I a comuni dad internacional y considerarse |a adopci 6n de nmedi das i nnedi at as.

V. EL PAPEL FUTURO DEL GRUPO DE TRABAJO

100. El observador de | a Organi zaci 6n Canadi ense- Egi pci a para | os Derechos
Humanos sugiri 6 que, dado que nuchos gobi ernos no asistian a | os periodos de
sesi ones del Grupo de Trabajo, se cel ebraran conferencias nacionales o

regi onal es sobre las ninorias para permtir que representantes de |as
mnorias, las mayorias y | os gobiernos se reunieran y exam naran | os
problemas de las mnorias y | es buscaran sol uci ones, en cooperaci én con e
Grupo de Trabajo. El Sr. Chaszar propuso que se informara a | os gobi ernos no
representados en el periodo de sesiones de toda denuncia fornmul ada sobre |a
situaci 6n de las nminorias en sus respectivos paises. Esos gobiernos deberian
tener | a posibilidad de responder a | as denuncias presentando informaci 6n a
Grupo de Trabajo si |o consideraban conveni ente o respondi endo a un
cuestionario el aborado por el G upo de Trabajo sobre |a base de la
Decl ar aci 6n.
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VI. OTRAS CUESTI ONES

La cuestion de | a ciudadania

101. Se proporcionaron vari os ejenplos de personas pertenecientes a mnorias
a qui enes presuntanmente se | es negaba | a ciudadania y, por consiguiente, e

di sfrute de al gunos derechos fundanentales. Entre otros, se trataba de la

m noria circasi ana, que habia sido deportada y deseaba regresar al territorio
de | a Federaci 6n de Rusia (Asociacio6n Circasiana Internacional); la mnoria
rusa de Letonia, nuchos de cuyos m enbros habian nacido en Letonia, pero se
veian privados de |la ciudadania y, por consiguiente de al gunos derechos
politicos y de la posibilidad de participar en |as decisiones a nive

naci onal (Comité de Derechos Humanos de Letonia); la mnoria | hotshanpa de
Bhut &n, cuyos certificados de ciudadania habian sido confiscados (Centro de
Protecci6on de las Mnorias y Contra el Racisnp y | a Discrimnacién

en Bhutan); la minoria curda de la Replblica Arabe Siria, a cuyos membros se
habi a negado documentos oficial es de nacionalidad (Organizaci 6n de
Reconstrucci 6n del Curdistéan); y los tartaros de Crinmea, que habian regresado
a Ucrania, pero no tenian derecho a participar en |l as el ecciones, aspirar a

[ a condicidon de funcionario publico, viajar al extranjero, participar en la
privatizaci én de |a propiedad del Estado y la tierra ni a estudiar en forma
gratuita en instituci ones educativas y en | as universi dades del Estado
(Mejlis de | a Poblacién Tartara de Crinea).

VI1. CONCLUSI ONES Y RECOVENDACI ONES

102. El Grupo de Trabajo expresd su profundo reconocimento a |os
observadores de | os gobiernos, | os observadores de | as organi zaci ones

i ntergubernanental es y no gubernanental es, incluidos |os representantes de

| os grupos mnoritarios, y |os expertos -muchos de | os cual es habian hecho un
viaj e nmuy oneroso para asistir al periodo de sesiones- por haber
propor ci onado i nformaci é6n sobre [ os inportantes aconteci m entos rel aci onados
con la situaci 6n de las minorias de sus paises.

103. Los Sres. Kartashkin, Bengoa y Sorabjee sugirieron que se trasmitiera a
| os gobi ernos interesados |la informaci 6n sobre |as situaciones que afectaban
a las mnorias que se hubiera sefialado a | a atenci 6n del G upo de Trabajo
durante el periodo de sesiones. De esta nmanera, |os gobiernos serian

i nformados de | as cuestiones planteadas y tendrian |a oportuni dad de
proporcionar informaci 6n conpl ementaria si asi |o deseaban. Se hizo
referencia en particular al articulo 6 de |a Declaraci 6n en el que se

est abl ece que "l os Estados deberan cooperar en |las cuestiones relativas a |as
personas pertenecientes a mnorias, entre otras cosas, el intercanbio de

i nformaci 6n y de experiencia, con el fin de pronover la conprensién vy la
confianza nmutuas”. El Sr. Kartashkin propuso en particular que esta

i nformaci 6n se enviara a | os Estados junto con un cuestionario sobre la form
en que aplicaban | os principios contenidos en |a Declaraci 6n. Los m enbros
tanbi én consi deraron que dicho intercanbio de informaci6n y opiniones entre
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el Grupo de Trabajo y | os gobiernos interesados promoveria un dial ogo mas
fecundo entre las mnorias y | os gobiernos, uno de | os objetivos mas
i nportantes del Grupo de Trabajo

104. Los observadores del Centro Internacional de Estudios Etnicos, e
Servicio Internacional para | os Derechos Humanos, el G upo pro Derechos de
las Mnorias y |la Organi zaci 6n de Naci ones y Puebl os No Represent ados

formul aron | as siguientes reconendaci ones: |os menbros del Grupo de Trabajo
deberian visitar |os paises, a solicitud de | os gobiernos o |las mnorias,
para sefial ar, entre otras cosas, ejenplos de practicas adecuadas ya

exi stentes; a tenor del articulo 9 de |la Declaraci 6n, se deberia pedir a
todos | os organi snbs de | as Naci ones Uni das que presentaran infornmaci é6n por
escrito sobre las actividades rel acionadas con |la aplicacién de |la

Decl araci 6n; el Grupo de Trabaj o podria considerar conveni ente reorgani zar su
programa de manera mas eficiente; se deberia crear un fondo de contribuci ones
vol untarias para pernitir una participacion mas anplia de |os representantes
de las mnorias en | os periodos de sesiones del Grupo de Trabajo; |a
Secretaria deberia alentar a | os gobiernos a que invitaran a sus expertos a
partici par en | os periodos de sesiones; |la Secretaria deberia crear una base
de datos con infornmaci 6n sobre las mnorias, asi cono sobre |as activi dades
rel aci onadas con las nminorias de | os 6rganos creados en virtud de tratados,
los relatores por paises y tematicos y | os organi snos de | as Naci ones Uni das;
y se deberian asignar mas recursos a |la Secretaria.

105. El observador de Suiza sugiri6 que se sinplificara el programa de

Grupo de Trabajo; que se consultara a | a UNESCO sobre | as activi dades de
Grupo de Trabajo en el anbito de | a educaci 6n; que se transmitiera e
Conentario a | a Declaraci én a | os gobi ernos, |os organisnos, |as

or gani zaci ones no gubernanentales y |os expertos, solicitandoles que

formul aran observaci ones; y que el G upo de Trabajo se reuniera con | os cinco
grupos regionales para informarles de sus actividades y pronover una nayor
partici paci 6n de | os Estados en sus periodos de sesiones.

106. El observador de |a Asociaci 6n Miusul mana Ahmadi yya sugiri 6 que | os

Est ados asistieran al préxinmo periodo de sesiones para que las mnorias y |os
Est ados i nteresados pudi eran entablar un dial ogo constructivo. El observador
de la Organi zaci 6n Canadi ense- Egi pci a para | os Derechos Humanos subrayd que
debian fortal ecerse I os vinculos entre el Gupo de Trabajo y |as

or gani zaci ones no gubernamental es. El observador del Centro Internacional de
Estudi os Etnicos sugiri6 que el Gupo de Trabajo exam nara mas a fondo | as
cuestiones relacionadas con las nujeres y los inmigrantes pertenecientes a

m norias. El observador del Foro |ndoanericano de Cachenmira destacd |la
necesi dad de prestar nas atenci én a |las mnorias desplazadas, y el observador
del Centro de Recursos Juridicos de Estonia sugiri6 que podria ser uti

contar con ejenplos de préacticas adecuadas al exanminar |las diferentes

situaci ones que afectaban a las mnorias en todo el nundo.

107. La Sra. Castelo propuso que el Gupo de Trabajo recopilara en un
estudi o | as reconmendaci ones rel aci onadas con |las mnorias que figuraban en
| os di versos docunentos oficiales de |as conferencias internacional es; que
tuviera en cuenta otros foros creados en virtud de instrunentos
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i nt ernaci onal es rel aci onados con | as Naci ones Uni das en que se exani naran
situaciones relativas a las mnorias y estableciera vinculos con ellos; que
realizara un inventario de | os foros patroci nados por | os organi snos
especi al i zados de | as Naci ones Uni das que se ocupaban de las mnorias; que
establ eci era una secretaria permanente para facilitar la participacion
directa y efectiva de |l os representantes de las mnorias en sus periodos de
sesi ones; que recopilara todos |os nodel os de autononia; y que creara una
base de datos sobre | as mnorias.

108. Teni endo presentes sus deliberaciones, el Gupo de Trabajo hizo |as
Si gui entes reconmendaci ones:

a) Con el fin de seguir abordando cuestiones tematicas, cada m enbro
del Grupo de Trabaj o convino en el aborar un docunmento de trabajo
sobre | os siguientes temas: prevenci 6n de conflictos en situaci ones
que afectaban a las mnorias (Sr. Sorabjee); existenciay
reconocimento de las mnorias (Sr. Bengoa); educaci én nulticultura
e intercultural (Sr. Mehedi); ciudadania y derechos de | os no
ci udadanos (Sr. Eide); y necanisnps universales y regionales para |la
protecci 6n de las mnorias (Sr. Kartashkin).

b) El Grupo de Trabajo decidi 6 que quedaria a disposiciéon de |os
gobi ernos que desearan invitarlo a visitar sus paises, a condicién
de que se contara con | os fondos necesari o0s.

c) El Grupo de Trabajo decidi 6 que daria a conocer a |os gobiernos, con
arreglo a las disposiciones del articulo 6 de |a Declaracio6n, |as
situaci ones que se hubi eran sefialado a |l a atenci én del G upo de
Trabaj o durante su periodo de sesiones sobre |la base de |la
i nformaci 6n presentada y |as reconendaci ones fornul adas. Con ta
fin, se transmtirian cartas estandar a | os gobi ernos interesados,
en las que se incluiria un parrafo sobre | as cuestiones que se
hubi er an pl ant eado.

d) El docunento de trabajo en el que figuraba el Conentario a la
Decl araci 6n se renmitiria a | os gobi ernos, organi snos y
or gani zaci ones no gubernanental es, solicitandol es sus observaci ones
y sugerencias con el fin de continuar |as deliberaciones, en el
sigui ente periodo de sesiones, sobre el contenido y al cance de |os
princi pi os consagrados en |l a Declaraci 6n. En este contexto, el
Grupo de Trabajo tanbi én podria tener en cuenta | as Reconendaci ones
de La Haya relativas a | os derechos de las minorias a |la educacion y
| as observaci ones que se hubieran formul ado al respecto. Sobre esa
base, el Grupo de Trabajo instauraria la practica de el aborar
conentarios interpretativos sobre los distintos articul os.

e) Se solicitaria a | os organi snos especi al i zados que proporci onaran al
Grupo de Trabajo informaci 6n sobre | as actividades que despl egaran
en el anbito de la proteccion de las mnorias (a tenor de
articulo 9 de |l a Declaraci én) con | a debida anticipaci 6n
permtiendo asi un exanmen mas pornenorizado de sus politicas y
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programas. Tanbi én se decidi 6 que | as organi zaci ones no

guber nanent al es que desearan participar en el siguiente periodo de

sesi ones deberian enviar a |la Secretaria, por anticipado, preguntas
concretas sobre la funcidn y |las actividades de | os organi snps para
gue se pudieran preparar a tienpo |as respuestas.

El Grupo de Trabajo decidi 6 que se deberian establ ecer contactos con
institutos de investigaci6n y organi zaci ones no gubernanental es con
el fin de exam nar la infornmaci 6n sobre |la protecci 6n de | os
derechos de | as personas pertenecientes a mnorias renmitida por |os
Estados a | os 6rganos creados en virtud de tratados y respecto de

| as cuestiones pl anteadas durante el exanen de |os infornmes
pertinentes, con mras a preparar un inforne sobre su trabajo en ese
ambito. Se mantendrian contactos anal ogos respecto de |a |abor de

| os Rel at ores Especi al es.

El Grupo de Trabajo reconendé que una 0 mAs organi zaci ones no

guber nanent al es, conmp por ejenplo el Gupo pro Derechos de | as

M norias de Londres y el Centro Internacional de Estudios Etnicos de
Col onbo, realizaran un estudio de viabilidad acerca de |a creaci 6n
de una base de datos sobre cuestiones rel aci onadas con | as mnorias.

El Grupo de Trabajo reconendé que se prepararan ediciones de
bolsillo de la Declaraci 6n en |l os idioms nacionales y de |as
mnorias. La traduccion a los idionmas de las mnorias podria
confiarse a las minorias interesadas, con |la posible col aboraci 6n de
or gani zaci ones no gubernanent al es i nt ernaci onal es.

Se decidi 6 que se revisaria el programa del siguiente periodo de
sesiones para sinplificar los temas que se exani naban y hacer mas
preci sas |las cuestiones tematicas.

El Grupo de Trabajo sugirié que se tomaran nedi das para garantizar
una participaci 6n mas activa de | os Estados en | os periodos de
sesi ones futuros.

El Grupo de Trabajo reconendd |la creaci 6n de un fondo de

contri buciones voluntarias que pernitiera, entre otras cosas, una
mayor participaci6n de |os representantes de las mnorias en sus
periodos de sesiones.

El Grupo de Trabajo decidi 6 tomar nedi das, en cooperaci é6n con
institutos y organi zaci ones no gubernanental es interesados, para
pronover |a organi zaci 6n de seninari os de expertos entre |os
periodos de sesiones del Grupo de Trabajo que se centrarian
principalmente en |os temas de | os docunentos de trabajo para su
qui nto periodo de sesiones.

109. Para termnar, el Sr. Kartashkin sefial 6 que | a | abor del presente
periodo de sesiones habia puesto de manifiesto las iniciativas despl egadas

por el

Grupo de Trabajo para encontrar formas nas eficaces e innovadoras de
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proteger | os derechos de las mnorias. El Sr. Sorabjee afadi 6 que |as

cuesti ones exam nadas permtian ver |os derechos de las mnorias de forma més
obj etiva y destacaban al gunos el enentos conunes a todas |las mnorias que
trascendian las fronteras geograficas. E Sr. Mehedi dijo que esperaba que,
con el fin de proteger nejor a las mnorias, |la Declaraci6n se convirtiera un
dia en una convenci 6n juridi canente vincul ante.

110. El Presidente-Relator concluy6 diciendo que el Gupo de Trabajo estaba
en condiciones de cunplir una funcién méds activa en el marco de su nmandato y
reiter6 que estaba convencido de que | a protecci6n y pronoci 6n de | os
derechos de las minorias contribuian a |la estabilidad politica y social de

| os Estados en que éstas vivian

111. Se decidi 6 que | os menbros se reunirian nuevanente durante

el 50° periodo de sesiones de |a Subcom sio6n, en agosto de 1998, para

exam nar el programa revisado de su quinto periodo de sesiones y la fecha de
su cel ebraci 6n.
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Anexo |

RECOVENDACI ONES DEL SEM NARI O DE EXPERTOS SOBRE LA FUNCI ON DE
LOS MEDI OS DE COMUNI CACI ON EN LA PROTECCI ON DE LAS M NORI AS

Los participantes en el Sem nario de Expertos sobre la funcién de |os
nedi os de comruni caci 6n en | a protecci 6n de las mnorias solicitan al G upo de
Trabaj o sobre las Mnorias que recom ende que | os Estados alienten y
promuevan | os derechos de las nminorias y el entendimento intercultura
nedi ante un uso eficaz de todos | os nedios de conuni caci 6n. Con tal fin, |os
partici pantes presentan |as siguientes reconmendaci ones al G upo de Trabajo:

1. Cbdi go _deont ol 6gi co de | os nedi os de conuni caci 6n

a) El G upo de Trabaj o debe reconendar que |as asoci aci ones de
peri odi stas y de nedi os de conuni caci 6n aborden | a cuesti én de |a
autorregulaci6n y la ética profesional y elaboren y pongan en
préactica cddi gos deontol 6gi cos para proteger a las mnorias y
pronmover el entendimiento intercultural por conducto de | os medios
de conuni caci 6n. Se debe hacer todo | o posible por asegurar |la
partici paci 6n de representantes de las mnorias; en este proceso se
deben tener debi danente en cuenta | os aspectos interculturales.

Los Estados deben garantizar |a existencia de condiciones favorabl es
para que pueda realizarse este proceso.

b) El G upo de Trabaj o debe consultar a | os gobi ernos, organi snos
especi al i zados y organi zaci ones no gubernanental es que tengan
relaci 6n con las mnorias sobre |la pertinencia de | os cddi gos
deont ol 6gi cos. Debe pedir a la Secretaria que el abore un inforne
analitico sobre | as observaci ones que se hayan fornul ado acerca de
| os c6di gos deontol 6gi cos exi stentes.

2. For maci 6n

a) La educaci én intercultural y nulticultural y |os progranmas de
formaci 6n de | os periodi stas son fundanental es para garantizar e
debido tratam ento de las mnorias en | os nmedi os de conuni caci 6n
Entre otras cosas, dichos programas deben sensibilizar a |os
peri odi stas acerca de los prejuicios y la discrimnacién. Con ta
fin, la participacion de las mnorias en |a el aboraci 6n de estos
programas es esencial. Deben participar asimsno |as instituciones
educativas | ocal es, |as organi zaci ones no gubernanent al es
i nteresadas, |as escuelas de periodisnmp y |as asoci aci ones de
peri odi st as.

b) Los Estados y | os 6rganos y organi snos conpetentes de |as Naci ones
Uni das deben asignar recursos suficientes para |a el aboraci 6n de
programas de formaci 6n y vel ar por que di chos programas se ejecuten
Los Estados deben alentar y facilitar el acceso de |os periodistas
pertenecientes a las nminorias y a las nmayorias a una formaci én sobre
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| a diversidad por internmedio de | a Subdivisidn de Actividades y
Programas de la Oficina del Alto Com sionado para | os Derechos
Humanos. El Grupo de Trabaj o debe proponer que |la Secci6n
nmenci onada asi gne fondos para dicha formaci 6n, en particular a
i nstituci ones y organi zaci ones especi al i zadas.

3. At ent ados contra periodi stas

Los atentados contra | os periodistas, sus famlias y sus bienes, asi conp
contra |l os representantes de |la prensa que informan sobre conflictos étnicos,
cuestiones rel aci onadas con las nminorias y cuestiones de derechos hunanos
conexas, pueden incitar a |a autocensura. Los gobiernos deben vel ar por que
se proporcione a |los periodistas que informan acerca de estas cuestiones, y
en particular |os periodistas de conmuni dades mnoritarias, |la proteccién
adecuada contra di chos atentados. El G upo de Trabaj o debe considerar con
agrado | a atenci 6n que presta el Relator Especial sobre el derecho a la
libertad de opinidn y de expresion a |la protecci6n de |os periodistas contra
todo at ent ado.

4. Li cenci as

No deben existir licencias oficiales para |a prensa escrita.
El otorgam ento de licencias a las enmi soras de radio y televisidn se debe
basar en criterios técnicos y no politicos y no se debe utilizar conp
i nstrumento de censura. Los criterios correspondi entes se deben expresar de
manera clara e inequivoca y publicarse y difundirse en forna generalizada.

5. Reqgul aci 6n de | os nedi os de conuni caci 6n por el Estado

El Grupo de Trabajo debe recordar que hay limtes a las restricciones a
derecho a la libertad de expresi 6n. De conform dad con el derecho
i nternacional, dichas restricciones deben figurar en la legislacion internay
ser objeto de una verificacion judicial independiente. En este contexto, e
Grupo de Trabaj o tanbi én debe recordar el parrafo 5 del articulo 2 de la
Decl araci 6n, relativo, entre otras cosas, a |los contactos transfronterizos.

6. Acceso a | os nedios de conunicacién y financiacién de éstos

De conform dad con | os principios del pluralisnp, la igualdad y la no
di scrimnaci 6n, | os Estados no s6l o deberan permtir, sino tanbién facilitar
el acceso de las nminorias a | os nmedios de conunicaci 6n, en particul ar, de ser
necesari o, aplicando nedi das de di scrimnaci én positivas. Al respecto:

a) Los Estados deben proporcionar a las ninorias que deseen establ ecer
sus propi os nedi os de comnuni caci 6n parte de | os recursos e
i nfraestructuras necesarios. Se debe autorizar a estas conuni dades
a recaudar |os fondos necesarios, a nivel local y en el extranjero,
sin obstacul os ni nedidas punitivas.
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b) Los Estados deben asegurar que |las mnorias tengan acceso, sin
di scrimnacion, a |los nmedi os de comuni caci 6n mas i nmportantes.
Los nedi os mas i nportantes deben reflejar la diversidad de |la
soci edad a | a que prestan servicio.

C) Los organi snos naci onal es e internacional es de desarrollo, asi conp
| os organi snos de | as Naci ones Uni das, deben proporcionar
financiacion y asistencia técnica a las iniciativas de |las mnorias
en el anbito de | os nedi os de conuni caci 6n

7. Organi snpbs de | as Naci ones Uni das

El Grupo de Trabaj o debe reafirmar que | os nedi os de conuni caci 6n son un
i nstrumento i nportante para pronpver, proteger y realizar |os derechos de |as
mnorias. Con tal fin, el Gupo de Trabajo debe alentar a | os 6rganos y
organi snos de | as Naci ones Unidas, en particular |a UNESCO, a que presten
especi al atencién a | os nedi os de conunicaci 6n en el contexto de sus
obl i gaci ones di nanantes del articulo 9 de | a Declaraci én

8. Organos creados en virtud de tratados de |as Naci ones Unidas

Los informes periddicos a | os 6rganos creados en virtud de tratados, asi
comp | os informes anuales que |los relatores especiales de |os paises y |os
rel atores temati cos presentan a |l a Conisién de Derechos Hunmanos deben incluir
referencias a | as nedi das adoptadas por | os Estados para velar por que |as
m norias obtengan licencias de radio y televisién sobre una base no
discrimnatoria y de manera tal que garantice el pluralisno.

9. Mecani snps de | as Naci ones Uni das

Los mecani snos de derechos humanos y | os organi snos especi al i zados de | as
Naci ones Uni das deben tener plenanmente en cuenta todas estas reconmendaci ones
en su | abor.
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2/ AC. 5/ 1998/ 1/ Add. 1
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EN SU CUARTO PERIi ODO DE SESI ONES

Titulo
Proyect o de progranma provisional

Anot aci ones al proyecto de progranma
provi si onal

Conentario a | a Declaraci 6n sobre |os
derechos de | as personas
pertenecientes a minorias nacionales o
étnicas, religiosas y lingilisticas:
docunent o de trabaj o presentado por el
Sr. Asbjern Eide

Best practices in the area of mnority
protection: docunento de trabajo
presentado por |la Secretaria

Expert seminar on the role of the
media in protecting mnorities

- recomendations for the United
Nati ons Working G oup on Mnorities
docunent o de trabaj o preparado por
el Servicio Internacional para |os
Der echos Humanos y el G upo pro
Derechos de las Mnorias

Towar ds effective politica
participation and representation
of minorities: docunento de
trabaj o preparado por el

Sr. Fernand de Varennes

Presidential roundtable on nminorities
in Estonia: successes and fail ures:
document o de sesi On presentado por e
Sr. Al eksei Semnjonov

The role of bilateral treaties in the
protection of national nminorities in
Central and Eastern Europe: docunento
de sesi 6n preparado por |la

Sra. Kinga Gil, Centro Europeo pro
Derechos de las M norias



