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CONSEI L OECUMENI QUE DES EGLI SES
Réponse au :
HAUT- COVM SSARI AT DES NATI ONS UNI ES AUX DRO TS DE L' HOMVE

"Questionnaire sur les droits de |'home des m grants”

En réponse a ce questionnaire, recu en janvier par le Service des
réfugi és et des migrations du COE, | e COE présente | es observations et |es
réponses sui vantes

Cadre de référence

S' agi ssant du cadre de référence, nous croyons que |la définition ad hoc
adoptée a titre provisoire par le Goupe de travail alteéere, limte et entrave
| "action du Groupe. En désignant sous le terme de "migrant" "toute personne
ayant pris librenment |a décision d' énigrer, pour des raisons de convenance
personnelle et sans |'intervention d' un facteur extérieur contraignant",
on exclut une grande partie, sinon la plupart, des mgrants internati onaux
d' aujourd hui, et en tout cas la nmajorité des mgrants se trouvant dans des
situations qui |es rendent particuliérenent vul nérables. D aprés |'expérience
acqui se un peu partout dans |le nonde par les Eglises menbres du COE, une
partie inportante des migrations actuelles résultent de circonstances
contraignantes qui ne | aissent aux personnes pas d'autre choix que de quitter
| eur foyer et leur patrie.

En ne consi dérant comme migrants que | es personnes qui émigrent "de |eur
plein gré", on refuse de reconnaitre la réalité des migrations internationales
a |l'heure actuelle et on limte ainsi la vocation du G oupe de travail en le
privant de la possibilité de protéger les droits de |'home de certaines
cat égories de mgrants. En effet, en excluant de la définition "les réfugiés,
les exil és et |les autres personnes contraintes de quitter leur foyer", on
exclut une partie inportante des personnes qui franchissent des frontieéeres et
sont victinmes de graves violations des droits de |'honme dans d' autres pays.
Aujourd' hui, quantité de personnes fuient |les guerres civiles, les violations
flagrantes des droits de |' homme, |es catastrophes environnenmentales et |es
économ es sinistrées. Elles ne sont pas consi dérées come des réfugiés
au regard de la définition juridique existante et ne bénéficient d aucune
nmesure de protection prévue par un autre ensenble de nornes juridiques.

Il serait donc préférable de définir |le mandat du G oupe de travai
comme suit

Aux fins des travaux de ce groupe de travail d' experts, le terne m grant
s'entend de toute personne qui franchit une fronti ére pour séjourner
tenporai rement ou de nmani ére pernmanente dans un pays autre que celui dont
il ala nationalité. Etant donné que certaines catégories de mgrants
i nternationaux bénéficient d' un statut auquel sont attachées diverses mesures
de protection des droits de |'homme (par exenple les réfugiés et |les
di pl omates, | es personnes ayant un perni s de résidence pernmanente, etc.),
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|l e Groupe de travail axera son action sur |es personnes et |es groupes dont
les droits de |I'homme sont juridiquenment peu ou pas du tout protégés.

Il faudrait aussi inclure dans |la catégorie des nmigrants les migrants
en situation irréguliére ou sans papiers. L' "inmmigration irréguliére" prend
aujourd' hui | es dinensions d'un probl énme nondi al

En réponse aux questions posées

1. Nous croyons que les estinmations |les plus conplétes et les plus fiables
du nonmbre total de migrants dans |e nonde figurent dans |les rapports
péri odi ques de la Division de |a population de |'Organi sation des

Nations Unies. Il ressort des derniers chiffres fournis par cet organe

que 120 millions de personnes résident dans des pays autres que le leur, soit
tenporairement, soit de facon pernanente. Ces estimations incluent a la fois
les mgrants tenporaires et les mgrants permanents et conti ennent des données
substantielles sur les mgrants sans papiers ou en situation irrégulieére.

2. Les Eglises et d' autres organisations non gouvernenental es s'efforcent,
dans toutes |es régions du nonde, de renforcer |la pronotion, la protection et
la mse en oeuvre des droits de |I'homme des migrants. Une vaste enquéte a été
nenée dans |l e cadre du suivi de la mise en oeuvre du programe d' action adopté
par | a Conférence internationale sur |a population et |e dével oppenent
chapitre X sur les migrations international es.

Récemment, le COE a pris, de concert avec ses 330 Eglises nenbres
réparti es dans plus de 100 pays, deux nesures inportantes visant a renforcer
|"attention que portent |les Eglises aux droits de |'honmme des mgrants.

Prem érenent, le Comté central du COE a adopté a |'unanimté, en
septenbre 1995, une Déclaration sur |a question des personnes déracinées,
"Prendre le risque de se solidariser avec |es personnes déraci nées".

Dans cette déclaration, il est demandé aux Eglises de s'enployer activenent
a "protéger la vie et la dignité des personnes déraci nées, des réfugiés,
des m grants et des personnes déplacées a |'intérieur des frontieres de |eur

propre pays". Deuxi enenent, |le COE a proclamé |'année 1997 Année de solidarité
des Eglises avec |es personnes déraci nées. Des actions spécial es de

sensi bilisation ont été nenées dans toutes les régions afin d amener |es
Eglises et |la société a accorder davantage d'inportance a |la protection de |la
dignité et des droits de |'homme des personnes déraci nées. Dans de nonbreux
endroits, on a nms expressénent |'accent sur les mgrants (un résumg des
activités nenées et des résultats obtenus au cours de cette année spéciale

peut étre obtenu auprés du COE)

3. Il ressort des informations fournies au COE par ses Eglises menbres
que | es manifestations de raci sne, de xénophobie et les autres fornmes de
discrimnation contre les mgrants sont de plus en plus nonbreuses dans de
nonbreux pays du nonde. Le G oupe de travail devrait s'efforcer de rassenbler
ces informations et de faire connaitre ces phénonenes, qui ont des effets sur
les droits de |' home.

4, De nombreuses nesures ont déja été prises par des Eglises du nonde

entier pour sensibiliser davantage |'opinion a ces questions et pour héater
la ratification de |a Convention de 1990.
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Parm ces ressources

Le COE et le Conmité des Eglises auprés des migrants en Europe ont publié
en 1993 une "Proclamation des droits des migrants”, qui est un manuel sur la
Convention de 1990. Des dizaines de nmilliers d exenplaires en ont été
di stribués dans | e nonde entier en anglais, en francais, en allenmand, en
espagnol, en arabe, en japonais et en portugais. Il s'agit la du seul docunent

destiné & faire connaitre la Convention qui ait été diffusé a grande échelle.
Soutien officie

La plupart des grandes organi sati ons oecuméni ques i nternational es
se sont déclarées officiellement favorables a la ratification de |a Convention
et ont demandé a leurs Eglises menbres de nmiliter en faveur de |'entrée
en vigueur de cet instrument. A cet effet, des déclarations ont été faites par
| e Conseil oecuméni que des Eglises, la Conférence des Eglises européennes, |le
Consei |l des Eglises du Myen-Orient et |a Conférence des Eglises du Pacifique.
(Des organes de |'Eglise catholique romaine, notamment |le Vatican et la
pl upart des conférences épi scopal es régionales, ont fait des déclarations
anal ogues.)

Activités pronotionnelles

Des organi snes internationaux spécialisés |iés aux Eglises ont élaboré
des plans afin d organiser les efforts et |es canpagnes visant a encourager
la ratification de la Convention. Il s'agit notament du Conmité des Eglises
auprés des migrants en Europe, du Réseau oecunéni que nondi al pour les
per sonnes déraci nées, de | a Conm ssion internationale catholique pour |es
m grations, de |la Conférence européenne sur |es personnes déraci nées et du

Réseau oecunéni que sud-anericain pour les réfugiés et les mgrants.

A Quito, le Réseau sud-américain a lancé, en octobre 1997, un appel a
ses organi sations nenbres pour qu' elles lancent ou renforcent |es canpagnhes
nati onal es non gouvernenental es dans plusieurs pays d' Anérique du Sud,
notanment |'Argentine, la Bolivie, le Chili, |'Equateur, |le Pérou et
I " Uruguay.

Nonmbre de ces organi sations ainsi que d' autres organisations ont
regretté de ne pouvoir obtenir auprés de |'Organi sation des Nations Unies
des informations ou des docunents pronotionnels sur |a Convention. Elles font
observer que de tels docunents, qui étaient disponibles pour la pronotion
d' autres conventions, sont nécessaires pour convaincre |les représentants
des gouvernenents, les parlenentaires, les médias, etc., de |l a nécessité de
ratifier cette convention. Certaines de ces organi sations, notanment |le Comté
des Eglises auprés des migrants en Europe, s'enploient activement depuis
| ongtenps a encourager la ratification des Conventions pertinentes de I'OT
(ces conventions sont égal ement mises en lum ére dans la brochure relative
a la Convention de |'ONU susnentionnée, qui a été préparée en 1993 par | e COE
et le Conmité des Eglises auprés des mgrants en Europe).
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