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Aprobaci 6n de la Declaracién de la OT relativa a | os Principios
y Derechos Fundanentales en el Trabajo, vy su sequiniento

1. En su 862 reuni én (junio de 1998), |la Conferencia |nternacional de
Trabaj o aprobd | a Declaracion de la OT relativa a los Principios y Derechos
Fundanental es en el Trabajo y | as correspondi entes activi dades de segui m ento
(véase el anexo). El propésito de |la Declaraci 6n es reafirmar el conprom so
de todos | os Estados mienbros de la OT con los principios y derechos
fundanent al es que obligan a todos | os paises por su nera pertenencia a la

or gani zaci 6n, aun cuando todavia no hayan podido ratificar |os convenios
correspondi entes. Aconpafia a | a Declaraci 6n un anexo sobre su segui m ento,
gque forma parte integrante de la msnma. El seguimento tiene dos partes, a
saber: a) nodalidades relativas a | a presentaci 6n de nenorias anual es en
virtud del articulo 19, parrafo 5, e) de la Constitucion de la OT por todos
| os Estados que no hayan ratificado uno o nas de | os conveni os fundanental es
de la OT; y b) un inforne gl obal anual sobre una de |las cuatro categorias
de derechos, que abarcara todos | os Estados. Las disposiciones detall adas
para el seguinmento se fornularéan en | a reuni 6n de novi enbre de 1998 de
Consej o de Adm nistraci6on de la QT.

Ratificaci6n de | os convenios de la OT

2. Desde que se celebr6 el anterior periodo de sesiones de |a Subcom sién
se han produci do nunerosas nuevas ratificaciones de convenios de la OT que
tratan de cuestiones de interés para |la Subcom sio6n. Esto se ha debido en
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parte a una canpafia iniciada por el Director General de la OT araiz de la
Cumbre Mundi al sobre Desarroll o Social (Copenhague, marzo de 1995), para
lograr la ratificaci on universal de |os siete convenios fundanental es sobre
derechos humanos de la OT (Nos. 29 y 105, 87 y 98, 100 y 111 y 138). Esta
canpafia consiste en enviar cartas dirigidas directanente a | os Estados que no
han ratificado |l os convenios (la Ultina de esas cartas se envi 6 en dicienbre
de 1997 y en ella se pedia que se estudiara la posiciodn en cuanto a |la
ratificacién). Siguieron a esta diligencia contactos establ ecidos en |os

di stintos Estados m embros por las oficinas regionales de la OT y equi pos
mul tidisciplinarios sobre el terreno, asi conp ofrecimentos de asistencia
para superar | os obstacul os que inpiden la ratificacion. A continuacioén se
resunmen |l as ratificaciones de aquellos de | os 181 convenios de la OT que

ti enen una pertinencia especial para | os derechos humanos, al 24 de junio

de 1998:

Conveni o Total de ratificaciones Desde el ultino inforne

Trabajo forzoso

N 29 146 Qat ar
Uzbeki st an

N° 105 130 Bur ki na Faso
Esl ovaqui a
Esl oveni a
Uzbeki st an

Di scri ni naci 6n

N° 100 137 Bangl adesh
Lesot ho
Mal asi a
Republ i ca de Corea
Uzbeki st an
Vi et Nam

Ne 111 130 Lesot ho
Uzbeki st an
Vi et Nam

N° 156 27 Feder aci 6n de Rusi a

Li bertad si ndi cal

N° 87 122 Bot swana
| ndonesi a

N° 98 138 Bot swana
Bur undi
Madagascar
Uzbeki st an

Trabaj adores m grantes

N° 97 41 -

N° 143 18 -
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Conveni o Total de ratificaciones Desde el ultino inforne
Puebl os i ndi genas
y tribales
Ne 107 27 Ya no estéa abierto
alaratificacioén
N° 169 13 Ecuador

Fiji
Pai ses Baj os

Edad m nim

N° 138 63 Al bani a
Argentina
Bolivia
Chi pre
Di namar ca
Esl ovaqui a
Fi i pi nas
Guyana
Jordani a
Mal asi a

Readapt aci 6n pr of esi ona

N° 159 61 Al bani a
Mongol i a
3. Ademas, conmp se ha indicado en |l os infornes presentados al Consejo de

Adm ni straci 6n sobre esta canpafia, hay nunerosas ratificaciones que ya se han
iniciado o que estéan siendo estudi adas por |as autoridades nacional es
conpetentes. En los tres afios transcurri dos desde que se puso en marcha |l a
canpafia se han registrado mas de 85 ratificaci ones de esos conveni os.

Aplicaci 6n de | o0s conveni 0s

4, En el marco del progranma ordinario para |a supervisién de | os convenios y
reconendaci ones de la OT, |la Com sién de Expertos en Aplicaci 6n de Conveni 0s
y Recomendaci ones, en su reuni 6n de novi enbre-dicienbre de 1997, dirigio a

| os Estados que habian ratificado conveni os varias observaci ones que figuran
en el infornme que presentd a la 862 reunién (junio de 1998) de |la

Conferencia Internacional del Trabajo . Este inforne fue debatido a su vez
durante la reuni6n por |a Com sion de Aplicaci 6n de Convenios y
Reconendaci ones de | a Conferencia, la cual invité a 30 gobiernos a conparecer
para facilitar informaci 6n sobre cuestiones planteadas por |a Conisién de
Expertos.

'Conf erencia I nternacional del Trabajo, 862 reuni 6n, 1998: Informe II
(Parte 1A): Inforne de | a Conisién de Expertos en |la Aplicaci 6n de Conveni 0os
y Reconendaci ones. Peri 6dicanente se facilitan a la Oficina del Alto
Com si onado para | os Derechos Hunanos ejenpl ares del informe anual de la
Comi si 6n, que pueden solicitar |los menbros de | a Subcom si én
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5. En su debate general, |la Com sién de Expertos exam né infornmes especial es
sobre el Convenio relativo al trabajo forzoso u obligatorio (N° 29) y sobre
el Convenio relativo a la abolicién del trabajo forzoso (N 105).

Con respecto al trabajo penitenciario, sefial 6 que habia dos fendnenos

rel aci onados que cabia destacar conp nuevas tendencias. Uno consiste en que
cada vez es mas frecuente que internos de prisiones adm nistradas por e
sector publico trabajen para enpresas privadas en | as propias prisiones
publicas; el otro es que la admnistraci6n de ciertas prisiones ha sido

del egada a enpresas privadas y los internos trabajan en dichas prisiones con
fines de producci é6n. La Comi sio6n declard que esas situaci ones tenian

obvi amente un efecto en relaci én con |la aplicaci 6n del Convenio N° 29, y
record6é concretanmente su articulo 2, parrafo 2, c), con arreglo al cual e
trabajo o el servicio que se exija a un individuo en virtud de una condena
pronunci ada por sentencia judicial sélo quedara exento del anbito de
aplicaci 6n del Convenio si se cunple una doble condicién, esto es, "que este
trabajo se realice bajo la vigilancia y control de |as autoridades publicas y
que dicho individuo no sea cedido o puesto a disposicién de particul ares,
conpafiias o personas juridicas de caracter privado". Durante |a Conferencia
se deliberd con cierto detalle sobre esta cuesti6n

Adopci 6n _de nuevas nor nms

6. En su 852 reunién (junio de 1997), la Conferencia |nternacional de
Trabaj o adopté el Convenio (N° 181) y | a Reconendaci 6n (N° 188) sobre |as
agenci as de enpleo privadas. La Conferencia tanbi én aprob6é una enn enda de
la Constitucidon de la OT al efecto de que, a propuesta del Consejo de

Adm ni straci 6n, |a Conferencia, por una nayoria de dos tercios de |os votos
em tidos por |os del egados presentes, puede abrogar cual qui er convenio s
resulta que éste ya no tiene objeto y no contribuye al logro de | os objetivos
de |l a organi zaci 6n. Esta enm enda entrarda en vigor cuando haya sido
ratificada por dos tercios de |los menbros de |a organizaci 6n, incluidos
cinco de los diez menbros que estan representados en el Consejo de

Admi ni straci 6n conp ni enbros de principal inportancia industrial

En su 862 reunién (junio de 1998), la Conferencia celebrd un priner debate
sobre el proyecto de un nuevo conveni o y reconmendaci 6n sobre |las formas nmas
graves del trabajo infantil, con miras a su abolicién innediata. Se espera
gque esos instrunentos se ultimen y se adopten en |la reuni 6n de 1999 de | a
Conf er enci a.

Situaci 6n de | os trabaj adores arabes en los territorios &arabes ocupados

7. En | a 862 reuni én, | os nandantes de la O T trataron, en una sesioOn
especial, del inforne mas reciente del Director General sobre |la situaci6n de
| os trabajadores en los territorios arabes ocupados. Desde 1978, nediante

m si ones enviadas a Israel y a los territorios ocupados, incluido el Golan
la OT ha cunplido su nmandato de fiscalizar la situaci6n de |os trabajadores
pal estinos y ha docunentado la fornma en que sus intereses y |los de |os

enpl eador es pal esti nos pueden pronobverse prestando asistencia técnica y
apropi ada suficiente. En el afio en curso |l a autorizaci 6n para visitar |os
territorios se recibi6 mas tarde que en otros afios, | o cual oblig6 a cel ebrar
nmenos reuni ones sobre el terreno -y, por tanto, a producir un infornme més
breve que en afios anteriores- y se hicieron gestiones para entrevi starse con



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1998/ 21
pagi na 5

vari as personal i dades pal estinas inportantes fuera de |los territorios, en
Jordania (27 de abril a 1° de mayo de 1998), a fin de poder reunir

i nformaci 6n para que el inforne se redactara a tienpo para |la Conferencia

I nt ernaci onal del Trabajo, en junio de 1998. El informe se basaba en

i nformaci 6n recogida alli, asi conpb de diversas fuentes (entre ellas e
Gobierno de Israel y la Autoridad Pal estina, organizaci ones de enpl eadores y
trabaj adores y diversos organi snos de | as Naci ones Unidas) durante la nmisién
que el Director General envié a Israel y a los territorios arabes ocupados
entre el 11 y el 13 de nayo de 1998 y durante una breve misién preparatoria
enprendida entre el 29 de marzo y el 1° de abril de 1998 a | a Republica Arabe
Siria para celebrar consultas con | as autoridades sirias.

8. A lo largo de | os afios, el informe ha descrito el dificil y delicado
contexto soci oecondnico de los territorios arabes ocupados y este afio

-en relaci 6n con el enpleo- destac6d una vez nas el efecto negativo de |os
cierres, parciales o totales, de las fronteras entre Israel y |la Ribera
Cccidental y la Faja de Gaza. En térm nos reales, |os sueldos nedios diarios
de los trabajadores de los territorios dismnuyeron un 7,6% de 17,23 dél ares
en 1996 a 15,93 ddolares en 1997. La reducci 6n fue especi al nente grave en
Gaza, a saber, del 15,8% fue del 9,7%en |la Ri bera Cccidental y del 4,5%en
el caso de los trabajadores en el interior de Israel. No obstante,

probabl ement e debi do a que se inpusieron nmenos cierres en 1997 que en 1996,

| os suel dos nedi os nensual es de | os trabaj adores en |Israel aunentaron cas

un 1%en cifras reales, para situarse en 485,16 ddl ares.

9. En el informe se sefial aron ciertos canbios de politica anunci ados por |a
Oicina del Coordinador de |as Actividades CGubernanmental es en | os

Territorios (OCAGT) del Mnisterio de Defensa y por el Mnisterio de Trabajo
y Asuntos Sociales de Israel, conp |la cancel aci 6n de |os cupos para | os
trabaj adores pal estinos; |a aprobaci 6n de un plan para permtir que

estuvi eran enpl eados en Israel incluso en monentos en que |a situacion de
seguridad fuera delicada; |a concesi6n de perm sos de trabajo que permtian a
| os trabaj adores pal estinos pernoctar en Israel; |a reduccid6n de |a edad de

| os trabaj adores que tienen derecho a trabajar en Israel a 23 afios (tal vez
incluso mas en el futuro, segun conp esté la situaci én en nateria de
seguridad); unos horarios nmhs flexibles para el trabajo y |la permanencia en
Israel, que permtirian a | os palestinos trabajar hasta |la noche o en turnos;
ferias de contrataci6n laboral; y una iniciativa en el sector de la
construcci 6n sonetida a la Autoridad Pal estina para anpliar |as oportuni dades
de enpleo de | os palestinos. Sin enbargo, |as condiciones de trabajo de |os
pal esti nos enpl eados por israelies o que trabajaban en |Israel siguieron
siendo un notivo de queja inportante. Se describieron situaci ones en que no
se pagaban suel dos y prestaciones, o0 se pagaban de nanera discrimnatoria
suel dos y prestaciones inferiores, asi conpb las dificultades burocraticas que
suponi a presentar demandas recl amando el cobro de suel dos atrasados, adenas
de desigual dades en el sistena de seguridad social. Oro problema que se
planted a la msion que visito los territorios fue la posibilidad de que se

i mpusi eran condi ci ones de trabaj o abusivas en el contexto del suministro de
"bri gadas" de obreros pal estinos por internedio de nuevas enpresas dedi cadas
a proporcionar nano de obra al sector de |la construcci én, un hecho que ha
encontrado resistencia tanto en | os sindicatos conp en | as autoridades

pal esti nas.
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10. En el capitulo relativo a | a cooperaci 6n técnica se docunentaba |a
constante cooperacion de la OT en varias esferas, conp |a generaci 6n de
enpl eo, el fomento institucional y el desarrollo del sector privado. La OT
esta ej ecutando nueve progranas de asistencia técnica, de claras
caracteristicas tripartitas, por un total de mas de 8,5 mllones de ddl ares,
y estéa estudi ando | a posibilidad de nuevos proyectos en | as esferas de
trabajo infantil, |os derechos de | as mujeres trabajadoras y |a seguridad
social. El Centro Internacional de Fornmacién de la OT en Turin presto

asi stencia, por un valor que actualnente se cifra en 1,6 mllones de ddl ares,
a la Autoridad Pal estina, tanto nedi ante activi dades concretas cono nedi ante
la participaci6n de honbres y nujeres pal estinos en al gunos de sus cursos de
ambito regional. Esta cooperacion técnica sienpre se ha |levado a cabo en

pl ena col aboraci 6n con | as autori dades pal estinas y | os agentes social es de
los territorios y es un nedio de contribuir de manera préactica y eficaz a
desarroll o de instituciones fuertes e independientes y a una soci edad

pal estina estable. Se esperaba que el propio informe del Director Genera
fuera tanmbi én un nedi o de ayudar a las partes a al canzar un nejor nivel de
conprensi 6n y a aportar nejoras en el nundo | aboral para |os trabajadores de
los territorios arabes ocupados.

Las mujeres trabaj adoras

11. En el segundo semestre de 1997 se enprendieron varias activi dades de
capaci taci 6n rel aci onadas con el género para nandantes de la O T (India,
Bangl adesh, Jammi ca, Guatenal a, Panamh, Argentina, Brasil y Egipto).

En al gunos paises se invitdé a participar a socios tripartitos; en otros se
organi zaron sem nari os separados para un mandante concreto, en |la mayoria de
| o0s casos para representantes sindicales. Los temas tratados eran distintos
en cada una de |l as actividades, pero en general en |os cursos se abordaba |a
sensi bilizaci 6n sobre | as cuestiones de género, junto con |la capacitaci6n en
analisis de género y en una planificacion de las politicas y progranas

| aboral es y sociales que tuviera en cuenta | os aspectos de género.

12. Ademds, la Oicina Regional de Bangkok organi z6é i mportantes activi dades
de capacitaci 6n para personal de la OT, dirigidas a |l os centros de

coordi naci 6n sobre cuestiones de género de la regi én, y se realizaron
actividades simlares con objeto de evaluar |os efectos rel aci onados con e
género de |l os principales proyectos de la OT en |os paises en cuesti én.

En el marco de esas actividades, los funcionarios de la OT tuvieron |la
ocasi 6n de intercanbiar inpresiones y experiencias sobre prioridades,
condi ci onantes y oportuni dades para |l a incorporaci 6n de |a perspectiva de
género en los programas de la O T sobre el terreno y de definir estrategias
para el futuro

13. En al gunos paises, |a aplicacio6n del proyecto financiado por el Gobierno
de | os Paises Bajos sobre la difusioéon de | os derechos de | as nujeres

trabaj adoras ya ha concluido. Este es el caso de Egipto y China; |as

activi dades en Hungria, El Salvador y Zi nbabwe concluiran en breve.

En Surinane, Viet Nam la India y Mali el proyecto termnara a fines de afo.
El proyecto ha sido nmuy positivo para nejorar la conciencia y |a capacidad de
| os socios tripartitos respecto de la forma de intensificar sus esfuerzos
para fonmentar la igualdad de | os géneros en el nundo | aboral. En el marco
del proyecto se han fornul ado al gunos enfoques innovadores, que |os paises
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partici pantes han adoptado. Por ejenplo, mentras que el proyecto de |la
India se concentra en una canpafia en | os nedi os de conuni caci 6n naci onal es y
regi onal es sobre | os derechos de |l as mujeres trabajadoras, en China |as
activi dades de capacitaci é6n se orientaron a planes de creaci 6n de enpleo y
reenpl eo, incluido el fonento de enpresas para nmujeres. Mediante esas
activi dades, se ha fortal ecido nucho el dialogo tripartito sobre cuestiones
de género. En Suriname, el proyecto se concentrd en la investigaciéon y la
di fusi 6n de | as concl usi ones y reconendaci ones de ésta en anmbitos que

pl ant ean probl enas para determ nados grupos vul nerabl es de nuj eres

trabaj adoras. En el proyecto de El Sal vador se hace hincapié en |la

capaci taci 6n de un nucl eo béasico intragubernanental y en |la producci 6n de
material de infornmaci 6n y capacitaci én que utilizaran esos encargados de
inmpartir la capacitacion y otros; un grupo especial al que se han orientado
| as actividades ha sido el de |as enpl eadoras.

Trabaj adores m grantes

14. Las actividades de la OT relativas a |las mgraci ones internacional es por
notivos | aboral es tienen por objeto prestar apoyo a |os paises de em gracio6n
y de inmgraci 6n para ayudarles a resolver |os problemas nornmati vos que se

| es pl anteen, cooperar en la contratacién y el retorno de trabajadores
mgrantes y nmejorar la proteccién de |os trabajadores mgrantes y |os

m enbros de sus famlias. La pronoci6n de las nornas de la O T sobre |os
trabaj adores migrantes es una caracteristica destacada de todas | as

activi dades que se enprenden. La preocupaci 6n basica de esas nornmas es la no
discrimnacién y |la igual dad de oportuni dades y de trato.

15. Las actividades de la OT han contribui do considerabl enmente a la
aceptaci 6n del principio de la igualdad de trato para | os trabaj adores
mgrantes y la elimnacion de la discrimnacién contra ellos. No obstante,
la situaci 6n de | a mayoria de trabaj adores migrantes sigue siendo notivo de
preocupaci 6n, particularnmente en | os paises que todavia no han ratificado

ni nguno de | os convenios pertinentes y en los que la legislacién y la
préactica nacional es a nenudo di stan nucho de ser acordes con | os principios
de la OT. Aparte de sus actividades en curso rel aci onadas con | a mgraci 6n
i nternaci onal por notivos | aborales, conp |os servicios de asesoramn ento
técnico a | os paises de origen de migrantes en el marco del establecimento
de unas politicas coherentes de emigracion y de retorno, y el fonento
institucional para ejecutar de nmanera apropi ada esas politicas, la OT se ha
dedi cado a distintas actividades encanm nadas explicitamente a pronover |a
protecci 6n de | os trabajadores mgrantes y a reducir la discrimnacién que
padecen.

16. La situaci 6on de | os migrantes ocupaba un |lugar destacado en el Programa
de Acci 6n aprobado por la Conferencia Internacional sobre |la Poblacioény e
Desarrollo (El Cairo, septienbre de 1994) y en la Declaraciéon y el Programa
de Acci 6n aprobados por |a Cunbre Mundi al sobre Desarrollo Soci al

(Copenhague, nmarzo de 1995). Se ha confiado a la OT la direccion de la

| abor del Grupo de Trabajo sobre la migracion internacional que fue

est abl eci do por el Grupo de Tareas sobre Servicios Social es Basicos para
Todos del CAC. En el nmarco de este Grupo de Trabajo, del 29 de junio al 3 de
julio de 1998 se celebré en La Haya un col oqui o técnico sobre m graci 6n
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i nternacional y desarrollo. El propésito de ese coloquio era i) exam nar
probl emas i nportantes rel aci onados con |la nigraci én internacional y |as
politicas de desarrollo con |los que se enfrentan | os gobi ernos, conp |a
protecci 6n de los mgrantes y |la prevenci 6n de su nargi naci 6n econémica y
social; ii) evaluar -nediante nonografias sobre paises- |la eficacia de |as
politicas, procedi m entos, nedidas y necani snpbs existentes; y iii) sugerir a
| os gobi ernos fornmas de fonentar unas corrientes mgratorias ordenadas y de
contrarrestar |a marginaci 6n econénica y social de |los nigrantes.

17. En 1993 se puso en marcha un proyecto interregional para combatir |a

di scrimnaci 6n contra |l os trabajadores nigrantes y las mnorias étnicas en e
nundo del trabajo. Este proyecto, que se orienta a | os paises

i ndustrializados de inmigracion, tiene comb objetivo luchar contra la

di scrimnaci 6n no oficial o de hecho. Las conclusiones de su investigacion
han aportado pruebas irrefutables de que este tipo de discrimnacién es
general i zada y persistente. Ademas, l|la discrimnacion en el nmercado | abora
obstaculi za gravenente la integraci6n de |os trabajadores mgrantes en e
conjunto de |la sociedad. El objetivo de este proyecto, que se financia
principal mrente con recursos extrapresupuestarios, es contribuir a la

erradi caci 6n de la discrimnacion informando a | as autoridades, a |os

enpl eadores, a |l os trabajadores y a | as personas dedicadas a inpartir
capacitaci 6n contra |l a discrimnaci én sobre la forma en que | as nedi das
legislativas y |l as nmedidas voluntarias, conb | as activi dades de capacitaci 6n
pueden hacerse mas efectivas, partiendo de una comnparaci 6n internaci onal de
la eficacia de esas nedidas y actividades. En 1997 se organi zaron vari os
sem nari 0s naci onal es en paises participantes en el proyecto a fin de
presentar |os resultados de la investigacion a | os conponentes de la OT vy
debatir posibles nejoras en las politicas y préacticas con objeto de |uchar
contra la discrimnaci én. El proyecto concluira con la organi zaci 6n, en
octubre de 1998, de un seminario internacional tripartito sobre el |ogro de
| a igual dad para | os trabajadores nmigrantes y pertenecientes a mnorias
étnicas. En el senmnario se exam naran |las conclusiones de | a nmenci onada
conpar aci 6n internacional y |as reconendaci ones normati vas basadas en ell a.

18. En 1996, la O T puso en marcha |a Red oficiosa sobre |a mano de obra
extranjera en Europa central y oriental. Este proyecto se propone fortal ecer
| a capaci dad de | os gobi ernos para responder a la nmigraci én internacional en
la regién. En el marco de este proyecto tanbi én se exam naron cuesti ones
rel aci onadas con |la igualdad de trato de |os trabajadores migrantes y la
situaci 6n de | os nacionales de la ex Uni6n Sovi ética en sus Estados
sucesores. A nenudo el estatuto juridico de esas personas es incierto, |lo
cual hace que se hallen en una situaci 6n vul nerable en |l as distintas

soci edades que | 0os acogen y crea una margi naci 6n soci oecondm ca.

Los 14 paises participantes en |a Red se relinen una vez al afio para debatir

| os resultados de | as investigaciones |levadas a cabo por la OT vy las
consecuenci as que tienen para sus politicas de nigracién

19. A un nivel mas general, la Reunio6n tripartita de expertos sobre |as
actividades futuras de la OT en el canpo de las mgraciones se celebré en
abril de 1997. En |la Reuni 6n se exani naron propuestas sobre cuestiones de
protecci 6n rel aci onadas con i) trabajadores contratados con arreglo a
necani snos de migraci 6n tenporaria; i) trabajadores mgrantes contratados
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por agenci as de enpleo para trabajar en otro pais; y iii) un nuevo mecani snpo
de la O T disefiado para proteger a |os trabajadores mgrantes al margen de

| os procedi mi entos basados en | os convenios. En |a Reunio6n se aprobaron una
serie de directrices, dirigidas a |l os nandantes de | a organi zaci 6n, para
nejorar |a protecci 6n de esos grupos de trabajadores y |as normas de

procedi miento relativas a encuestas sobre tipos o practicas de explotaci 6n de
| os trabaj adores nigrantes que no estuvieran regi das por procedi m entos
basados en | os conveni os.

20. La OT esta Ilevando a cabo una encuesta general sobre |os trabajadores
m grantes, que |la Comi sion de Expertos en | a Aplicaci 6n de Convenios y
Reconendaci ones debatiréd en su reuni én de novi enbre-di ci enbre de 1998 y
posteriornente presentarad a la 872 reuni 6n de |a Conferencia |Internaciona
del Trabajo (junio de 1999). Cabe sefial ar que el Conveni o sobre | os
trabaj adores migrantes (revisado) de 1949 (N° 97) ha sido ratificado

por 41 paises, y que el Conveni o sobre |os trabajadores m grantes

(di sposi ci ones conpl ementarias) de 1975 (N° 143) ha sido ratificado

por 18 paises. La encuesta general se propone entre otras cosas, exam nar
| os notivos del nunero relativanente reducido de ratificaciones y exam nar
qué nedi das correctivas podrian adoptarse.

Puebl os indigenas y tribales

21. Comp ya se ha indicado, continuan recibiéndose ratificaciones de
Conveni o sobre pueblos indigenas y tribales (N0 169), conmp |as de Ecuador
Fiji y los Paises Bajos en el afio pasado. Ademas, prosigue |a |abor de
supervision de la OT, por conducto de |Ia Com sién de Expertos en la

Apl i caci 6n de Conveni os y Reconendaci ones, asi conp | os procedi m entos de
recl amaci 6n en virtud de la Constitucidn. En la 2722 reuni6n (junio de 1998)
del Consejo de Admi nistraci 6n, una recl amaci 6n hecha en virtud de

articulo 24 de la Constituciéon de la OT en |a que se denunci aba el

i ncunpl i m ento por México del Convenio N° 169, concluy6 con |a aprobaci 6n de
informe del Conmité encargado de examinarla. Ora reclamacion relativa a

m smo Conveni o, concerniente al Per(, sigue en exanen; y una tercera,
concerniente a Bolivia, fue declarada adm sible por el Consejo de

Admi ni straci 6n en la msma reuni én

22. Desde el com enzo del Decenio Internacional de |as Pobl aciones |ndigenas
del Mundo, la O T ha puesto en marcha vari os proyectos y progranmas de
cooperaci 6n técnica para aunentar | a conciencia sobre |a situaci 6n de |os
puebl os indigenas y tribales y fomentar |la nejora de sus condiciones de vida
y de trabajo. Todos |os programas de asistencia técnica de la OT se

ej ecutan en el marco de |las nornmas pertinentes de la OT, en particular e
Convenio N° 169. A continuaci én figura un resunen de | os proyectos y
programas en curso de la OT.

23. Un proyecto de cooperaci 6n técnica financiado por el DAN DA, cuyo objeto
es pronover |la politica de la OT sobre | os pueblos indigenas y tribales,
conenz6 sus actividades en 1996. Continuara hasta el afio 2000, sujeto a su
renovaci 6n, y se ha conceptualizado en el marco del Decenio Internacional de
| as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo (1995-2004). La adm nistraci 6én de
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proyecto esta a cargo de dos personas perteneci entes a conuni dades indigenas
y tribales y, desde sus inicios en 1996, se ha cooperado con | os gobi ernos,
sindicatos y otros para |Ilamar | a atenci6n sobre |la situaci6n de | os puebl os
i ndi genas y tribales, haciendo hincapié en Asia y Africa neridional

24. Las actividades del proyecto en Asia fueron |as siguientes:

a)

b)

Se ha iniciado | a prestaci 6n de asistencia técnica al Comté
intermnisterial para el desarrollo de |os pueblos de nontafia, de
Gobi erno de Canboya, a fin de disefiar una politica para e
desarroll o de sus puebl os de nontafia. La | abor se ha centrado en e
asesoram ento normativo, conpl enentado con nedi das de fomento de |a
capaci dad encami nadas a lograr que el Comité intermnisterial, que
es el centro de coordinaci 6n de todas |as cuestiones rel aci onadas
con | os pueblos indigenas y tribal es de Canboya, esté en nejor
situaci 6n para responder de nmanera nmas eficaz a | as necesi dades de
| as conmuni dades de nontafia, con participaci on de éstas. Se estan
cel ebrando cursos préacticos sobre estrategias y criterios para e
desarroll o de | as pobl aci ones de nontafia, y durante |a segunda fase
del proyecto continuaréd |la asistencia técnica para permtir a
Comité intermnisterial y a |las comuni dades de nontafa formular y
aplicar una estrategia global de gestién para el desarrollo de |as
zonas de nontafia sobre | a base de | a experiencia obtenida hasta
ahor a.

En Viet Nam el proyecto coopera con el Conité para las mnorias
étnicas y las zonas de nontafia y ha hecho aportaci ones a un curso
naci onal encam nado a analizar estrategias de desarrollo de |as
conuni dades de nontafia. Adenas, conp parte de su conponente
relativo a facilitar intercanbio de experiencias entre conmuni dades

i ndi genas, el proyecto esta organi zando una visita de estudios a una
conuni dad i ndigena de Filipinas, a peticién del Conmté. Por otra
parte, el proyecto prestard asistencia técnica a nivel de politicas
generales y de m cronivel

En cooperaci 6n con el PNUD, el proyecto organizé un curso sobre

i ntercanbi o de informaci 6n respecto de experiencias de desarrollo
con pobl aci ones de nontafia en Chiang Mai (Tailandia), entre el 17 y
el 21 de novienbre de 1997. El curso se centrd en |os efectos de

| os proyectos de desarrollo a nivel de |a conmunidad, con la

partici paci 6n de | os Gobi ernos de Canboya, |a Republica Denocréatica
Popul ar Lao, Tailandia y Viet Nam y con |a cooperaci 6n del
Instituto de Investigaci ones Tribales del Departanmento de Bi enestar
Piblico. De nanera conplenentaria, se proyectan activi dades
concretas con el Instituto de Investigaciones Tribal es, encam nadas
a aunentar la conciencia y la conprensi 6n de |las recientes
iniciativas normativas que afectan a | os puebl os indigenas y
tribales de Tailandia. Adenmas, el proyecto cooperara, junto con

el I NDI SCO (véase el parrafo 27 infra), en el fortalecinmento de |la
capaci dad de una organi zaci 6n i ndigena | ocal para |ograr sus

obj etivos de manera mas eficaz.
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d) En 1997 se puso en narcha un proyecto piloto para eval uar |os
ef ectos de | os despl azam entos rel aci onados con el desarrollo sobre
I as nmuj eres de conuni dades tribales en la India, y en |la segunda
fase del proyecto continuaran |las actividades conpl ementari as
basadas en esta iniciativa.

e) El proyecto tanbi én ha enprendi do activi dades en cooperaci 6n con | as
or gani zaci ones sindi cal es internacional es Internacional de |a
Educaci 6n e Internacional de Servicios Publicos con objeto de poner
de relieve la relacion existente entre los sindicatos y | os puebl os
indigenas y tribales. Esta cooperaci6n continuaréa en el
periodo 1998-2000 y se estéan determ nando | as nodal i dades para | a
cooperaci 6n en la regi 6n de Asi a.

25. El proyecto tambi én ha enprendi do nisiones de eval uaci 6n al Africa
meridional a fin de establecer contactos y estimar |as posibilidades de
iniciar actividades operacionales en la regién. En mayo de 1998 se cel ebro
en Upington (Sudafrica) una conferencia sobre el tratam ento constituciona

de | as conuni dades indigenas vul nerabl es en Sudafrica, con participacioén vy
financiaci6n de la OT. Adenés, a peticion de |la Confederaci 6n de Sindi catos
del Canerin, se estén determ nando | as nodal i dades de una contri buci 6n en
forma de proyecto sobre | a situaci én de | os pignmeos en ese pais.

26. Para 1998-2000 en |l as dos regiones prioritarias del proyecto estan
previstas otras actividades, conp cursos de capacitaci 6n, sem narios y
reuniones informativas para fomentar | a conprension y el dialogo entre |os
integrantes tradicionales de la OT -gobiernos, enpleadores y trabajadores- y
| os pueblos indigenas y tribales. Adenéds, en el contexto de la creciente

di fusién de las nornmas de la OT relativas a | os puebl os indigenas y
tribales, se lanzd un progranma de radio para explicar el Convenio N° 169 a

I as conmuni dades indigenas de Costa Rica y se esta ultimando una guia basica
del Convenio N° 169 de la O T, que explica las disposiciones y la aplicacion
del Convenio N° 169 de una nanera sencilla y féacil de conprender

Durant e 1998/ 1999 aparecerda tanbi én una publicaci 6n dedi cada fundanental mente
a | as ocupaci ones tradicional es de |os pueblos indigenas y tribales.

27. El Programa interregional de apoyo a |as pobl aci ones i ndigenas por
intermedi o del desarroll o de cooperativas y enpresas asociativas (| NDI SCO)
inicid sus actividades en 1993 en el narco del programa O T/ DANI DA para e
desarroll o de |l as cooperativas en |las zonas rurales. Esta concebido
especificanmente para ayudar a | os pueblos indigenas y tribales y tiene varios
proyectos piloto en Filipinas y la India; asimsnp acaba de iniciar sus
operaciones en Viet Namy en Tailandia (en cooperaci 6n con el proyecto para
fomentar la politica de la OT para | os pueblos indigenas y tribales).

Todos | os proyectos son concebi dos, ejecutados y eval uados por |as propias
comuni dades, con asistencia técnica de la OT-1ND SCO. Los proyectos tienen
conp objetivo fomentar | a creaci 6n de cooperativas indigenas y otros tipos de
enpresas asoci ativas que se adapten a las condiciones locales y resulten
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cul tural mente apropiadas*. Entre |las actividades de | os proyectos figuran
| as siguientes:

a) Un progranme de apoyo destinado a potenciar |a capacidad de |os
puebl os indigenas y tribales para evaluar |as repercusiones sobre e
medi o anbiente y | 0os sistemas de conocimentos de | os indigenas en
la regi 6n de Asia, que tiene previsto iniciar sus actividades en
julio de 1998 por un periodo de tres afios. En un principio, e
programa abarcara Filipinas, la India, Tailandia y Viet Namy més
adel ante se espera que incluya tanbi én a Bangl adesh, Canboya y |a
Republ i ca Denocrética Popul ar Lao.

b) Se estan term nando de preparar proyectos piloto del |IND SCO en seis
pai ses de América Central (Belice, Costa Rica, El Salvador
Honduras, Nicaragua y Panami). Ademds, en 1996 se termi né un
estudi o de referencia sobre | os pueblos indigenas y tribales de
cuatro paises del Africa occidental (Burkina Faso, Camer(n, Ghana vy
Ni geria) y esta previsto realizar proyectos piloto.

28. En el marco del proyecto de cooperaci 6n técnica "Puebl os indigenas y
tribales: reducciodn de |la pobreza y denocratizacién en Filipinas y

Guat emal a", se han enprendi do di versos proyectos piloto. En Guatenala e
objetivo principal del proyecto es informar y capacitar a organi zaci ones

i ndi genas y grupos de apoyo para que puedan participar constructivanmente en

| as activi dades de seguim ento del "Acuerdo sobre la identidad y | os derechos
de | os puebl os indigenas" (que forma parte del acuerdo de paz firnado en
dicienbre de 1996). Oro objetivo del proyecto es ayudar a las instituciones
pertinentes (el Congreso, |as organi zaciones indigenas y el Gobierno) a
aplicar el Convenio N° 169, que Guatenmmla ratificdé cunpliendo uno de |os
conprom sos contraidos en el acuerdo de paz.

29. En Filipinas el proyecto intenta estinular el diéalogo entre el Gobierno,
| os puebl os indigenas y otras partes sociales sobre varias cuestiones que van
desde | os derechos sobre la tierra y los recursos natural es hasta | as
politicas sociales y | os nmecani snos para |ograr una participaci 6n efectiva en
la actividad de Gobierno y en |a adopci é6n de decisiones. Esta iniciativa
politica se conplenmenta con actividades a nivel de base encam nadas a
consolidar la tenencia de la tierra y las estrategias de |as conuni dades

i ndi genas para ganarse el sustento, concienciar a |os pueblos indigenas
acerca de sus derechos conp ciudadanos filipinos y conp indigenas, y
facilitar las relaciones de esos pueblos entre si y con otros grupos.

30. Comp contribuciodn a la consolidacion de los territorios de |os puebl os
indigenas y tribales, el Proyecto de eval uaci 6n del inpacto anbiental, con
apoyo de |a comruni dad: asociacion con | os puebl os indigenas (Filipinas)
intenta institucionalizar un sistema de eval uaci 6n del inpacto anbiental que
sirva de apoyo a las iniciativas |ocales y nacionales que afectan a |as

* La OT adjuntd a su nmenorando el | NDI SCO Progress Report for 1997, que
esta a di sposicion de |los interesados que deseen consultarlo.
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tierras y al bienestar de | as comuni dades. Su objetivo es ir sustituyendo

| os sistenmms de eval uaci 6n del inpacto anbiental basados en | os servicios de
expertos por otros sistenas nas participativos basados en |a conmuni dad que
utilicen nmétodos y técnicas tradicionales de |os pueblos indigenas y

tribal es.

31. En Bolivia, en el contexto de un programa realizado en cooperaci én con e
PNUD, en enero de 1994 la O T enpez6 a inpartir formaci é6n durante el servicio
a personal juridico indigena sobre la |egislacién vigente relativa al uso de
tierras, territorios y recursos de las tierras bajas bolivianas. Este es uno
de | os conponentes de un inportante programa indigena nacional patrocinado
por el PNUD. La OT sigue prestando asistencia

32. El diagnéstico de |as condiciones de |as conuni dades indigenas en |la
Amazoni a peruana es un progranma de investigaci 6n con una orientaci én practica
que se propone evaluar |as repercusiones que la privatizaci 6n del petréleo y
| os programas de reasentani ento de conuni dades indigenas de las tierras altas
expul sadas de sus tierras por la violencia politica y el narcotrafico han
teni do sobre |l a situaci 6n soci oeconémca y juridica de | os 63 grupos

i ndi genas que habitan |a Amazoni a peruana. Su objetivo fundanental es
formul ar reconendaci ones encami nadas reducir al mninmo |as causas de tension
social y planificar |os conponentes y |la estrategia de un prograna en gran
escal a para el desarrollo |ocal sostenible que tenga en cuenta | as demandas y
necesi dades de | as conuni dades i ndi genas.

33. En col aboraci 6n con el Departanento de Estudi os Autéctonos de |a

Uni versi dad de Lethbridge en Alberta (Canada), en junio de 1997 se publicd en
ingl és (pronto habra tambi én versi 6n espafola) el manual Effective

Negoti ation by Indi genous Peoples, que da orientaci én sobre estrategias y
tacticas para que | os pueblos indigenas y tribal es puedan negoci ar con
eficacia en proyectos de desarrollo. Ademas, la OT publicdé una Guia del
Convenio N° 169 (disponible en espafiol e inglés) que explica el alcance y e
conteni do del Convenio y sus inplicaciones normativas y juridicas, asi conp
un folleto titulado La O T y |los pueblos indigenas y tribales.

Trabajo infanti

34. Una de las principales actividades de la OT en relacién con el trabajo
infantil ha sido |a preparaci 6n de nuevas nornas | aboral es internacional es
sobre las formas nas graves del trabajo infantil. Eso se ha hecho en
respuesta a |l a decision del Consejo de Administracion de la OT de incluir el
trabajo infantil en el programa de |a Conferencia |Internacional del Trabajo.
Ese m snmpo afio, |a Conferencia |Internaci onal del Trabajo aprobd una resol uci 6n
en la que afirmaba que, en el contexto de la elimnaci 6n progresiva de
trabajo infantil, era necesario proceder innediatanente a |la abolicio6n de sus
aspectos nmas intol erabl es.

35. En el marco del procedinmento para |a aprobaci 6n de nuevas normas, la OT
ha preparado dos infornmes para | a Conferencia |Internacional del Trabajo.

El primer inforne, en el que se exponen la legislacién y la préactica de |os

di versos paises, se envi6 a | os gobiernos y a organi zaci ones de enpl eadores y
trabaj adores junto con un cuestionario referente a |a posible natural eza y
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contenido de | os nuevos instrunentos. El segundo inforne se basaba en I as
respuestas al cuestionario. Esas respuestas reflejaban un apoyo abrunmador a

| as nuevas normas sobre | as formas mas graves del trabajo infantil, asi conp
un consenso en el sentido de que la persistencia y |la gravedad del problenma
del trabajo infantil justificaban |a adopci 6n de nuevas nedi das

i nt ernaci onal es centradas especificanente en las formas extremas o
i ntol erabl es de ese trabajo.

36. Sobre |l a base de |as respuestas al cuestionario se han redactado unas
concl usi ones que contienen el texto de un proyecto de convenio y un proyecto
de reconendaci 6n sobre "las fornas mas graves del trabajo infantil". Esta
previ sto un convenio sucinto y preciso que conplenmente el Convenio de la O T
sobre la edad minima, 1973 (N° 138) con |a obligaci 6n basica de adoptar

nedi das para lograr |la supresion innediata de todas |as formas graves de
trabajo infantil y una reconendaci 6n para orientar nejor |las actividades

| egislativas y practicas. El Convenio N° 138, que ha sido ratificado

por 63 paises, sigue siendo el instrunento mas anplio disponible en la |ucha
contra el trabajo infantil

37. El proyecto de convenio y el proyecto de reconendaci 6n se aplicarian a
todos | os niflos nenores de 18 afios de acuerdo con | a edad general estipul ada
en |l a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio y Ia edad ninima para trabajos
pel i grosos indicada en el Convenio N° 138 de la OT. La expresion

"las formas mas graves del trabajo infantil" deberia abarcar: a) todas |as
formas de esclavitud o préacticas sinmlares a la esclavitud, conp la venta y
la trata de nifios, el trabajo forzado u obligatorio, |la servidunbre por
deudas y la servidunbre de la gleba; b) el uso, la conpra o el ofrecimento
de nifilos para la prostituci 6n, para | a producci 6n de pornografia o para
espect acul os pornograficos; «c¢) la utilizacién, la conpra o el ofrecimento
de ni flos para actividades ilegales, en particular para |la produccio6n y e
trafico de estupefacientes y sustancias psicotropicas definidos en |os
tratados i nternacionales pertinentes; y d) cualquier otro tipo de trabajo o
actividad que, por su naturaleza o por las circunstancias en que se realiza,
pueda poner en peligro la salud, la seguridad o |a noral de | os niios.

38. El trabajo infantil, sobre todo en sus formas mas graves, ha sido el temm
de varios eventos a nivel internacional, regional y nacional que han reunido
a organi zaci ones i nternaci onal es, gobiernos, organizaci ones de enpl eadores y
trabajadores y la sociedad civil. La OT ha participado activamente en dos

i mportantes conferencias internacionales sobre el trabajo infantil cel ebradas
en Ansterdam (febrero de 1997) y OGslo (octubre de 1997), tambi én en varias
conferenci as regi onal es que tuvieron lugar en Cartagena de Indias, Lahore,
Pretoria y Kanpala. Dichas conferencias pernitieron a una gran diversidad de
partici pantes intercanbiar informaci én y seguir trabajando con nmiras a

soluci onar el problema del trabajo infantil. El Programa de Acci 6n aprobado
por la Conferencia de Osl o sobre Trabajo Infantil insté a | a adopci 6n de
programas a plazo fijo para elimnar el trabajo infantil y pididé a |las

naci ones que dieran prioridad de manera urgente e innediata a acabar con | as
formas mas intol erables o graves del trabajo infantil

39. Ora inportante actividad de la O T ha consistido en potenciar su
programa de asistencia técnica para apoyar a | os Estados menbros en sus
esfuerzos por abordar el problema del trabajo infantil. El Program
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I nternacional para |a Erradicaci 6n del Trabajo Infantil (IPEC) de la OT

Il eva funcionando desde 1992. En |a actualidad esta ej ecutando progranmas de
acci 6n en mas de 50 paises de Asia, Africa y Anérica Latina. El enfoque
operaci onal del Programa es nultisectorial y de base anplia: pronocidn de
una anplia alianza de asoci ados; realizaci 6n de analisis de situaci6n
asistencia para |la el aboraci én y aplicaci é6n de politicas nacional es;
fortalecimento de | as organi zaci ones existentes y creaci 6n de necani snos

i nstitucional es; sensibilizacion; fomento del establecimento y aplicacio6n de
una | egi slaci 6n protectora; multiplicacion y anpliaci6n de | os proyectos que
hayan tenido éxito en | os programas de | os asoci ados e incorporaci 6n de |as
cuestiones relativas al trabajo infantil en las politicas, programas y
presupuest os de desarroll o econém co y soci al

40. Para aunentar |a capacidad y apoyar a |os paises en sus activi dades
contra el trabajo infantil se requieren una planificacién y una vigilancia
efi caces. La experiencia ensefia que se necesitan datos detall ados y
fidedignos para fijar objetivos y preparar y ejecutar progranas efectivos
contra el trabajo infantil. En respuesta a solicitudes de muchos paises, se
reuniran y analizaran datos en nmayor escal a nediante el Programa de

I nformaci 6n Estadistica y Vigilancia del Trabajo Infantil de la OT (SI MPCC).

Col aboraci 6n con otras organi zaci ones i nternaci onal es

41. Conp en el pasado, siguieron funcionando | os acuerdos de cooperaci 6n de
la OT con otras organi zaci ones i nternaci onal es en cuestiones rel aci onadas
con | a supervision de instrunentos internacionales y asuntos que interesan a
mas de una organi zaci 6n en | o que respecta a la libertad de asociacié6n, la

di scrimnaci 6n en el enpleo y |la ocupaci 6n, |os pueblos indigenas y tribales,
| os trabaj adores nmigrantes, el trabajo forzado, el trabajo infantil y otras
cuestiones incluidas en el mandato de la OT. La OT suele participar
activamente en | a Comi sion de Derechos Humanos de | as Naciones Unidas y en |la
Subcom si é6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y Proteccién a |las M norias,

i ncluidos | os grupos de trabajo de | a Subconi si én sobre |as pobl aci ones

i ndi genas, sobre las ninorias y sobre las formas contenporéaneas de |a
esclavitud, y tambi én sobre el derecho al desarrollo. La OT desenpefia

t anbi én una funci 6n inportante en | os diversos Organos establ eci dos en virtud
de tratados para supervisar |os instrunentos de | as Naci ones Uni das sobre
derechos humanos. La O T coopera con | as Naci ones Unidas en el seguimento
coordinado y | a ejecuci 6n de | as decisiones de | a Conferencia Mindial sobre
Der echos Humanos (Viena, 1993) y la Cuarta Conferencia Mindial sobre |a Mijer
(Beijing, 1995). La Cunbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995 asigno a
la OT un papel destacado en |as actividades rel aci onadas con el enpl eo.

42. La OT ha intentado en todo nonento mantener una sinergia constructiva
entre su labor y las actividades de la Oficina del Alto Conm sionado de |as
Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos, sinergia que es preciso conseguir
de acuerdo con una decisi 6n especifica adoptada en ese sentido por el Consejo
de Adm nistraci 6n. Las Naciones Unidas, en col aboraci én con el Centro

I nternaci onal de Fornmacién de la OT en Turin (Italia), ha organi zado

sem nari os sobre la aplicacion de |los instrunmentos internacional es de
derechos humanos y sesiones conjuntas de informaci 6n con otros Organos de |as
Naci ones Uni das destinados a relatores que se ocupan de distintos paises o
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temas. Se ha pedido tanbién a la OT que facilite a la Alta Con sionada gran
cantidad de infornmaci 6n sobre temas concretos y distintos paises a fin de
ayudarle a cunplir su mandato. La O T prosigue tanbi én su trabajo sobre |as
cuestiones indigenas previstas en el acuerdo de paz de Guatenal a por nedio de
su oficina en San José

43. La OT ha intensificado sus consultas con el Banco Mundial y el Fondo
Monet ari o I nternacional durante el Gltino afio, a fin de que estas
organi zaci ones tengan cada vez nmAs en cuenta | as cuestiones de derechos
humanos que afectan a | os trabajadores. Las consultas han consistido hasta
la fecha en deliberaciones técnicas entre el personal de anbas organi zaci ones
con el objetivo de establecer un nejor sistema de trabajo.

44. Después de que |a Asanbl ea General proclamara el periodo de 1995 a 2004
Deceni o I nternacional de |as Pobl aci ones | ndigenas del Mindo, la Oficina

I nt ernaci onal del Trabajo ha contribuido al Deceni o organi zando sus propias
activi dades y col aborando con la Oficina del Alto Conm sionado para | os

Der echos Humanos.

45. En el nmarco de |la proclanmaci 6n por parte de |a Asanbl ea General de
periodo 1995-2004 conmp Decenio de |as Naciones Unidas para |la educaci6n en |la
esfera de | os derechos humanos, |la O T ha cooperado con la Oficina del Ato
Comi si onado para | os Derechos Humanos en sus activi dades de pronoci 6n de

net odol ogi as para | a ensefianza de | os derechos humanos aprovechando, en
particular, la anplia experiencia de la OT en |a educaci 6n y formaci 6n de
trabaj adores y enpl eadores.
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Anexo
CONFERENCI A | NTERNACI ONAL DEL TRABAJO

862 reuni 6n
G nebra, junio de 1998

Declaracién de la OT relativa a los Principios
y Derechos Fundanentales en el Trabajo

Consi derando que la creacion de la OT procedia de |la convicci én de que
la justicia social es esencial para garantizar una paz universal y
per manent e,

Consi derando que el crecinmento econdonm co es esencial, pero no
suficiente, para asegurar |a equidad, el progreso social y la erradicaci é6n de
| a pobreza, lo que confirnma | a necesidad de que la OT pronueva politicas
soci ales so6lidas, la justicia e instituciones denocraticas,

Consi derando que, por lo tanto, la OT debe hoy méds que nunca novili zar
el conjunto de sus nedi os de acci 6n normativa, de cooperaci én técnica y de
i nvestigaci 6n en todos |os anbitos de su conpetencia, y en particular en |os
del empleo, la formaci 6n profesional y |as condiciones de trabajo, a fin de
que en el marco de una estrategia global de desarrollo econénico y social
| as politicas econdmicas y sociales se refuercen nutuanmente con mras a la
creaci 6n de un desarroll o sosteni ble de base anpli a,

Consi derando que la O T deberia prestar especial atencio6n a | os probl enas
de personas con necesi dades soci al es especiales, en particular |os
desenpl eados y | os trabaj adores nmigrantes, nmovilizar y alentar |os esfuerzos
naci onal es, regionales e internacional es encanm nados a |a sol uci é6n de sus
probl emas, y pronover politicas eficaces destinadas a |la creaci 6n de enpl eo,

Consi derando que, con el objeto de mantener el vinculo entre progreso
social y crecimento econdnico, |la garantia de |los principios y derechos
fundamental es en el trabajo reviste una inportancia y un significado
especi al es al asegurar a | os propios interesados |a posibilidad de
reivindicar librenente y en igual dad de oportuni dades una partici paci 6n justa
en las riquezas a cuya creaci 6n han contribuido, asi conp |la de desarrollar
pl enanente su potenci al humano,

Consi derando que la OT es |a organizaci 6n internacional con mandato
constitucional y el 6rgano conpetente para establ ecer nornas internacional es
del trabajo y ocuparse de ellas, y que goza de apoyo y reconocim ento
uni versal es en | a pronoci 6n de | os derechos fundanental es en el trabajo comp
expresi 6n de sus principios constitucionales,

Consi derando que en una situaci 6n de creciente interdependenci a econdni ca
urge reafirmar | a pernmanencia de | os principios y derechos fundamental es
inscritos en la Constituci 6n de |a O gani zaci 6n, asi conb pronobver su
apl i caci 6n uni versal
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La Conferencia Internacional del Trabajo,

1. Recuer da

a) gue al incorporarse libremente a la OT, todos |os M enbros han
aceptado | os principios y derechos enunci ados en su Constitucién y en |a
Decl araci 6n de Filadelfia, y se han conpronetido a esforzarse por lograr |os
obj etivos generales de I a Organizaci 6n en toda | a nedida de sus posibilidades
y atendi endo a sus condi ci ones especificas;

b) gue esos principios y derechos han sido expresados y desarroll ados
en forma de derechos y obligaci ones especificos en conveni os que han sido
reconoci dos cono fundanental es dentro y fuera de | a Organi zaci 6n

2. Decl ara que todos |os M enbros, aun cuando no hayan ratificado |os
conveni os al udi dos, tienen un conpronm so que se deriva de su nera pertenencia
a la Organi zaci 6n de respetar, pronover y hacer realidad, de buena fe y de
conform dad con la Constitucion, los principios relativos a | os derechos
fundament al es que son objeto de esos convenios, es decir:

a) la libertad de asociacién y la libertad sindical y el reconocimento
efectivo del derecho de negociaci 6n col ecti va;

b) la elimnaci 6n de todas |las formas de trabajo forzoso u obligatorio;

C) | a abolicion efectiva del trabajo infantil; y

d) la elimnaci 6n de |a discrimnacién en materia de enpleo y
ocupaci on.

3. Reconoce | a obligaci é6n de | a Organi zaci 6n de ayudar a sus M enbros,

en respuesta a | as necesi dades que hayan establ ecido y expresado, a al canzar
esos objetivos haci endo pl eno uso de sus recursos constitucional es, de

funci onam ento y presupuestarios, incluida la novilizaci én de recursos y
apoyo externos, asi conp al entando a otras organi zaci ones internaci onal es con
las que la OT ha establ ecido rel aci ones, de conform dad con el articulo 12
de su Constituci6n, a respal dar esos esfuerzos:

a) of reci endo cooperaci 6n técnica y servicios de asesoram ento
destinados a pronover la ratificacié6n y aplicaci6n de | os conveni os
f undament al es;

b) asistiendo a | os Menbros que todavia no estan en condi ci ones de
ratificar todos o al gunos de esos conveni os en sus esfuerzos por respetar
pronmover y hacer realidad |los principios relativos a |os derechos
fundament al es que son objeto de esos convenios; Yy

c) ayudando a | os M enbros en sus esfuerzos por crear un entorno
favorabl e de desarroll o econdm co y soci al

4, Deci de que, para hacer plenanente efectiva la presente Decl araci 6n
se pondra en marcha un seguin ento pronocional, que sea creible y eficaz, con
arreglo a | as nodal i dades que se establ ecen en el anexo que se considerara
parte integrante de | a Decl araci 6n
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5. Subraya que | as nornmas del trabajo no deberian utilizarse con fines
conerci al es proteccionistas y que nada en |l a presente Declaraci 6n y su
segui mi ento podra invocarse ni utilizarse de otro nodo con di chos fines;
ademds, no deberia en nodo al guno ponerse en cuestién |la ventaja conparativa
de cual qui er pais sobre la base de |la presente Declaraci 6n y su segui m ento.

Sequi m ento de la Declaracién

l. bj etivo genera

1. El objetivo del seguinmiento descrito a continuaci 6n es alentar |os
esfuerzos despl egados por | os Menbros de |a Organizaci 6n con vistas a
pronmover | os principios y derechos fundanental es consagrados en | a
Constitucién de la OT y la Declaraci 6n de Filadelfia, que |a Declaracién
reitera.

2. De conform dad con este objetivo estrictamente pronocional, el presente
segui miento deberé contribuir a identificar |los ambitos en que la asistencia
de la Organi zaci 6n, por nedio de sus activi dades de cooperaci 6n técni ca,
pueda resultar atil a sus Menbros con el fin de ayudarlos a hacer efectivos
esos principios y derechos fundanentales. No podra sustituir |os nmecani snos
de control establecidos ni obstaculizar su funcionam ento; por consiguiente,
| as situaciones particulares propias al anbito de esos necani snbs no podran
di scutirse o volver a discutirse en el marco de dicho segui m ento.

3. Los dos aspectos del presente seguiniento, descritos a continuaci én
recurriran a |l os procedi nentos ya existentes; el seguimento anual relativo
a los convenios no ratificados sOl o supondra ciertos ajustes a |las actual es
nodal i dades de aplicaci én del articulo 19, parrafo 5, e) de la Constitucién,
y el informe global permitiréd optimzar |os resultados de | os procedi m entos
Il evados a cabo en cunpliniento de | a Constitucién

Il. Seguimento anual relativo a | os conveni os fundanentales no ratificados

A. bjeto y anbito de aplicacién

1. Su obj eto es proporcionar una oportuni dad de seguir cada afio, mediante un
procedi mento sinplificado que sustituira el procedimento cuatriena

i ntroducido en 1995 por el Consejo de Adnministraci 6on, |os esfuerzos

despl egados con arreglo a | a Declaraci én por | os M enbros que no han
ratificado aun todos | os conveni os fundanental es.

2. El seguim ento abarcara cada afio las cuatro areas de principios y
derechos fundanental es enunerados en | a Decl araci én

B. Modal i dades

1. El seguim ento se basaré en nenorias solicitadas a los Menbros en virtud
del articulo 19, parrafo 5, e) de la Constitucion. Los formularios de
menori a se establ eceran con el fin de obtener de | os gobiernos que no hayan
ratificado al guno de | os conveni os fundanental es infornmaci 6n acerca de | os
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canbi os que hayan ocurrido en su | egislacion o su practica, teniendo
debi damente en cuenta el articulo 23 de la Constitucidon y la préctica
est abl eci da.

2. Esas nenorias, recopiladas por la Oicina, seran exam nadas por e
Consej o de Admi ni straci én

3. Con el fin de preparar una introduccion a la conpilaci6n de |as nenorias
asi establecida, que pernmita Ilamar |a atenci 6n sobre | os aspectos que

nerezcan en su caso una di scusi én nas detallada, la Oficina podra recurrir a
un grupo de expertos nonbrados con este fin por el Consejo de Adm nistracio6n

4, Deber& ajustarse el procedinmento en vigor del Consejo de Adm nistraci én
para que |l os M enbros que no estén representados en el m snp puedan

proporci onar, del npodo mAs adecuado, |as aclaraci ones que en el curso de sus
di scusi ones pudieren resultar necesarias o Utiles para conpletar |a

i nformaci 6n conteni da en sus nenori as.

1. | nforne gl obal

A. bjeto y anbito de aplicacién

1. El objeto de este inforne es facilitar una i magen gl obal y di nam ca de
cada una de | as categorias de principios y derechos fundanental es observada
en el periodo cuatrienal anterior, servir de base a |la eval uaci6n de |la
eficacia de |a asistencia prestada por |a O ganizaci 6n y establ ecer |as
prioridades para el periodo siguiente nediante programas de acci 6n en materia
de cooperaci 6n técnica destinados a novilizar |os recursos internos y

ext ernos necesarios al respecto.

2. El inforne tratara sucesivamente cada afio de una de |as cuatro categorias
de principios y derechos fundanental es.

B. Modal i dades

1. El informe se el aborara bajo | a responsabilidad del Director Genera
sobre | a base de infornaciones oficiales o reunidas y evaluadas con arreglo a
procedi m ent os establ eci dos. Respecto de |os paises que no han ratificado

| os conveni os fundanental es, dichas informaciones reposarén, en particular,
en el resultado del seguim ento anual antes nmencionado. En el caso de |os

M enbros que han ratificado | os conveni os correspondi entes, estas

i nf or maci ones reposaran, en particular, en las menorias tal conmp han sido
presentadas y tratadas en virtud del articulo 22 de la Constitucién

2. Este inforne sera presentado a |a Conferencia conp un inforne del
Director General para ser objeto de una discusién tripartita. La Conferencia
podra tratarlo de un nodo distinto al previsto para los infornes a | os que se
refiere el articulo 12 de su Reglanento, y podra hacerlo en una sesi 6n

separ ada dedi cada excl usivanente a dicho informe o de cual quier otro nodo
apropi ado. Posteriormente, correspondera al Consejo de Admi nistraci 6n, en e
curso de una de sus reuni ones subsi gui entes nas proxi mas, sacar |as
concl usi ones de dicho debate en |lo relativo a las prioridades y a |os
programas de acci 6n en materia de cooperaci 6n técnica que haya que poner en
aplicaci 6n durante el periodo cuatrienal correspondi ente.
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V. Queda entendido gque:

1. El Consejo de Administracion y |la Conferencia deberan exam nar |as
enm endas que resulten necesarias a sus reglanentos respectivos para poner en
ej ecuci 6n | as di sposiciones anteriores.

2. La Conferencia deberda, |legado el nonmento, volver a exam nar e

funci onam ento del presente segui m ento habida cuenta de | a experiencia
adquirida, con el fin de conprobar si éste se ha ajustado conveni entenente a
obj etivo enunciado en |a Parte |

El texto anterior es el texto de la Declaracién de la OT relativa a |os
principios y derechos fundanentales en el trabajo y su seguimento
debi danment e adoptada por |a Conferencia CGeneral de |la Organi zaci 6n
I nternaci onal del Trabajo en el curso de su octogésim sexta reunién
cel ebrada en G nebra y cuya clausura se declaré el 18 de junio de 1998.

EN FE DE LO CUAL | o henos firnado este deci nbonoveno dia de junio de 1998.

El Presidente de | a Conferencia

El Director General de la Oficina Internacional del Trabajo



