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Deuxi éne rapport sur |'évolution de |la situation concernant
|"élimnation des pratiques traditionnelles affectant
la santé des fenmes et des fillettes

par Mre Halima Enbarek Warzaz

| nt roduction

1. Par sa résolution 1997/8 du 22 aolt 1997, |a Sous-Conm ssion de la lutte
contre les nmesures discrimnatoires et de la protection des mnorités a
demandé au Rapporteur spécial de lui présenter a sa prochai ne session son
deuxi éme rapport de suivi sur |'évolution de la situation concernant
["élimnation des pratiques traditionnelles affectant |la santé des femmes et
des fillettes, dans |l e cadre de la m se en oeuvre du Plan d' action qu'elle
avait adopté en aolt 1994 (E/ CN. 4/ Sub.2/1994/10/Add.1 et Corr.1).

2. Ce deuxi éne rapport est donc soum s en application de | a résolution
susmenti onnée.
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3. On se souviendra que, dans sa décision 1997/108 du 11 avril 1997,

I a Conmi ssion des droits de |'homre avait répondu favorablenment a |la
recommandation faite par |a Sous-Comm ssion de proroger de deux ans |e nandat
du Rapporteur spéci al

4, En 1997, |le Rapporteur spécial avait regretté a nouveau |le peu de
réponses recues de |la part des gouvernenents et en particulier de ceux
concernés par les pratiques traditionnelles affectant |a santé des femes et
des fillettes. En effet, en 1996, |e Rapporteur spécial avait relevé que seuls
25 pays avaient répondu a |la note du Secrétaire général ayant trait au Plan

d' action, alors qu'en 1997 le nutisnme des gouvernenents était toujours plus
grand, puisque seuls sept pays ont répondu au Rapporteur spécial. En 1998, le
Rapporteur spécial n'a recu que quatre réponses, ce qui confirme évidement ce
que | e Rapporteur spécial soulignait en conclusion de son précédent rapport
(E/CN. 4/ Sub. 2/ 1997/ 10 et Add. 1), a savoir que "le silence de nonbreux Etats
concernés justifie une nobilisation sans faille tant aux niveaux nationa

gu' i nternational".

5. Cette nobilisation est un él ément noteur de |'évolution positive,
quoi que lente, enregistrée en ce qui concerne la situation des pratiques
traditionnelles affectant la santé des femmes et des fillettes.

6. Les informations que | e Rapporteur spécial s'est efforcé de recueillir
tout au long de |'année, tant a travers |les enquétes ou les informations
fournies par les médias, qu'au cours de sém naires ou de rencontres, au niveau
i nternational, sont de nature a susciter |'optimsme, en dépit des déceptions
enregi strées.

7. Par ailleurs, face a |'anpleur de |l a téache que représente la lutte
contre les pratiques traditionnelles nocives en vue de |eur éradication

le pessinmsme et la lassitude qui pourrai ent en découl er ne sauraient se
justifier. Il est donc inpérieux que |a marche entreprise se poursuive avec
la méne volonté de réussir, avec une persévérance, seule susceptible de faire
tonber | es obstacles, avec une foi sans borne dans la dignité de tous les
étres humains et, en particulier, des femes et des fillettes qui en sont |les
pl us privées.

8. Ce rapport s'efforcera, par conséquent, d'analyser |la situation présente
en attirant, certes, |'attention sur |les graves dangers qu' entrainent |es
pratiques traditionnelles nocives pour des centaines de mllions de victines,
mai s encore sur | es espoirs que suscitent certains progrés enregi strés grace

a |l a canpagne de sensibilisation nenée aux niveaux national et international
au dévouenent de nonbreuses organi sati ons non gouvernenental es concernées et,
di sons-le aussi, a la volonté politique de certains gouvernenents.

I. ANALYSE DES REPONSES DES GOUVERNEMENTS
A. Cuatemal a

9. Cette réponse substantielle répond pleinenent a la requéte de |la

Sous- Conmi ssion. Elle porte sur "la mse en oeuvre du Plan d' action pour
["élimnation des pratiques traditionnelles préjudiciables affectant |la santé
de la feme et de |'enfant" él aboré par |a Commi ssion présidentielle,
coordonnatrice de la politique de |I'exécutif, en natiére de droits de |I'home
( COPREDEH) .
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La préférence accordée a |'enfant néle

10. Et ant donné que la famlle est |'institution de base ou doivent se
cultiver les principes noraux et spirituels grace a |'effort conjoint du pere
et de la nére, une proposition de nodification de |'article 253 du Code ci vi
relatif aux obligations des deux parents est actuellenment étudi ée par |a
Conmi ssion de réformes et de questions constitutionnelles. Cette nodification
tendrait a stipuler que le pére et la nere ont |'obligation de veiller a la
bonne conduite de leurs filles, ou de leurs fils, de stinuler |eur

dével oppenent, |eur capacité de décision, |leur analyse critique, |eurs sens de
| a responsabilité et de susciter |eur autodiscipline. Ils ont, de méne,

| " obligation d éduquer leurs filles et leurs fils en vue de la participation
équi tabl e dans | es taches du foyer et les prises de décisions famliales ains
que de leur participation a la vie communautaire, politique, culturelle,
économ que et sociale du pays.

11. En application des |ois pénales, |es parents seront tenus pour
responsabl es en cas d' abandon maternel et noral de leurs enfants et s'ils
cessent d'assuner |es devoirs qui |eur inconbent.

Hérit age

12. La | égi sl ation guaténmaltéque ne fait pas de discrimnation en ce qu
concerne la ferme et |'héritage. Toutefois, dans |es pratiques caractérisant
| a popul ation indigéne, il existe encore quel ques préférences en faveur

du fils.

13. Aussi, |le Gouvernement a mis sur pied un projet de politique nationale

de pronotion et de dével oppenent des femres guat énal t éques.

14. Le plan d' opportunités équitables 1997-2001, établi sous |'inpulsion du
secrétariat des oeuvres sociales de |'épouse du Président, vise a sensibiliser
la société afin d élimner la discrimnation & |'égard de la ferme, ou qu'elle
soit, c'est-a-dire de favoriser un changenment d' attitude en vue d' abolir les
coutumes discrinmnatoires qui prévalent principalenment dans |a popul ation
rurale qui a eu peu d' acces a |'éducation

Mar i age précoce

15. La majorité, telle que prévue par la loi (18 ans) déternmine |'éage du
mari age. Toutefois, |le mariage peut se cél ébrer si le jeune home a 16 ans et
la jeune fille 14 ans, a condition qu'ils obtiennent |'autorisation du pere et
de la mere ou de celui qui assune la tutelle.

16. Un projet de réforme de |'article 81 du Code civil ayant trait au
mari age a été soum s pour assurer |'équité d' age entre les hommes et les
femmes afin que, ayant atteint les 16 ans, ils aient les ménes droits. Cette

réforme vise a élimner |es stéréotypes sexistes et les attitudes patriarcal es
qui limtent | es conditions de dével oppenent entre |'homme et la feme.
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L' état civi

17. La |l oi du pays oblige |I'inscription sur le registre civil de tous les

événenents ayant trait a |'état civil des personnes.

18. Dans | e but d élimner la discrimnation socioculturelle, en particulier
celle a laquelle se sounettent |l es nmeres célibataires en ce qui concerne
["inscription de leurs enfants, ['article 4 du Code civil a été réforme.

Il prévoit, entre autres, que les fils de nére célibataire (non reconnus par
| eur pére) seront inscrits sous son nom les fils de pere et mere inconnus
seront inscrits sous le nomde |a personne ou de |'institution qui assunera
[ "inscription.

19. Dans |l e cas de mneurs déja inscrits sur le registre civil avec un nom
la mére ou | a personne exercant la tutelle pourra aller de nouveau audit
registre pour anplifier |'inscription correspondante en y inscrivant |les
deux nons.

La santé reproductive

20. Le Mnistre de la santé a nis en vigueur un progranmre nome "Fenmre,
santé et dével oppenent” en faveur de |la feme.

21. L' Associ ation pour le bien-étre futur de la famlle, une organisation
non gouvernenental e, meéne des activités éducatives sur |'éducation sexuelle
des femes et des homes, sur la planification fanmiliale et |a prévention des
mal adi es vénériennes. Cette organi sati on di spense des servi ces médi caux a bas
prix, accessibles aux personnes ayant un niveau de vie économ que faible.

Prati gue entourant |'accouchenent

22. Conpte tenu de | a coutune de |'accouchement au domicile, en particulier
dans |'intérieur du pays, le Mnistre de |la santé a organi sé des programes de
formati on des accoucheuses traditionnelles dans des zones ou n'existent pas de
centres d'assistance.

23. De plus, |le Fonds de dével oppenent indigéne du Guatenala, créé par une
déci si on gouvernenentale en juillet 1994, a pour objectif d' apporter son appu
et de renforcer |le processus de dével oppenent humai n, soutenu par ses
conmunaut és et ses organi sations dans |le cadre de |leur propre vision. Le Fonds
contribue a |'évolution de la qualité de vie, a travers |'exécution et le

fi nancement de programes et de projets économ ques, sociaux et culturels.
Parm ces projets figurent la formati on des accoucheuses traditionnelles et la
culture de plantes nmédicinales. Cette politique, destinée a couvrir |es zones
rurales ou il n'existe pas de services de santé, fait égal ement |'objet d' une
coopération technique entre e Mnistre de |la santé, |' O ganisation nondiale
de la santé et |' Organi sati on pananéricai ne de |a santé.

24, Not ons aussi que les institutions susmentionnées ont dével oppé des
activités destinées a garantir au travailleur mgrant et a sa famlle
en particulier a la femme mgrante, |'accés a la santé afin qu'elle puisse

bénéficier d un traitenment adéquat durant |les différentes étapes
reproducti ves.
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25. Les méthodes anticonceptionnelles sont nises a la disposition des
fermes. De néne, des nmessages sur |a santé reproductive, dans |les |angues
principales de |la région, sont diffusés en coordination avec |es chefs
comunautaires, |les couples et |les responsables religieux, afin de vulgariser
| es méthodes anti conceptionnell es nodernes.

Violence a |'égard des femes et des fillettes

26. Bien que les nutilations génitales fém nines n'existent pas

au Guatemala, la loi pénalise toute atteinte physique a une personne et
la qualifie de délit de |ésion

27. En 1982, le CGuatermala a ratifié la Convention sur |'élimnation de
toutes les fornes de discrimnation a |'égard des femes et, en 1995,
| e Gouvernenment a ratifié égal enent |a Convention interanéricaine pour |a

prévention, le chatinment et |'éradication de |la violence a |'égard de
la femre.

28. En conformté avec |l es obligations ainsi contractées, |e Gouvernenent a
promul gué un décret adopté par |e Congrés et établissant une "loi pour
prévenir, sanctionner et éradiquer la violence dans la fam|le". Des mesures
sont prévues pour garantir la vie, I'intégrité, la sécurité et la dignité des
victimes de ces violences. Une protection spéciale est prévue pour |les femres,
I es garcons, les fillettes, les jeunes, |es personnes agées et |es personnes
handi capées, prenant en considération |les situations spécifiques de chaque
cas.

29. La police, |e Défenseur des droits de la fermme, |e Procureur des droits
de |' honme et d'autres instances gouvernenental es, judiciaires et
universitaires ont été désignés pour recevoir |les plaintes des victines.

30. C est au Procureur général de la nation qu'inconbe |a responsabilité des
politiques publiques m ses sur pied ayant pour objectifs |a prévention, le
suivi, la sanction et |'éradication de la violence dans la famlle. Cest |ui

égal ement qui doit veiller au respect des Conventions et a la nmise en oeuvre
de leurs dispositions par |les autorités, les fonctionnaires, |e personnel et
| es agents des institutions du pays.

31. De méne, dans |le but de pronpuvoir un changenent d'attitude de |la
société a |'égard du rdle et de la condition de |la femme dans tous |es
donmi nes, chaque année, |a Senmine de |a fenme, proclanée par |e Congrés,
se tient au nois de mars. Une série d activités culturelles et informatives

se déroulent afin de sensibiliser |'opinion publique.

32. Enfin, des cours sur la mse en oeuvre du principe d égalité, de
non-di scrimnation et des droits de |'enfant et de la femme sont di spensés
au personnel de |a police.

Actions générales du Gouvernenment en faveur de la feme

33. Le thénme de la ferme et de sa protection a été dinent incorporé dans |les
Accords de paix entre | e Gouvernenent et |'Union révolutionnaire nationale
du Guatermal a. Les fenmmes chefs de famlle, ainsi que |l es veuves et les
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orphelins, ont fait |'objet d une attention particuliére. Le Gouvernenent
s'est engagé a élimner toute forme de discrimnation a |'égard de la fenme et
alui faciliter I'accés a la terre, au |logenent, aux crédits et a la
participation a des projets de dével oppenent s'intégrant dans |la stratégie

gl obal e du dével oppenent.

34. Conpte tenu de la vulnérabilité de Ia feme autochtone, objet d'une
doubl e di scrimnation, |e Gouvernenent a déci dé

a) De pronmpuvoir une |loi définissant |'agression sexuelle en tant que
délit et qui sera considérée comme plus grave si elle est conmise contre une
femre aut ocht one;

b) De créer un poste de défenseur de | a fenme autochtone;

c) De prompuvoir la vulgarisation et la mse en oeuvre fidéele de |la
Convention sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation a |'égard
des femes;

d) De réviser |es manuels d' éducation fornelle et non fornelle
destinés aux autochtones pour élimner tout stéréotype culturel ou fondé sur
| e sexe.

35. Le Gouvernement a tenu, par ailleurs, a prendre en conpte la situation
spéci fique des fenmes, aux plans écononique et social, et a les intégrer dans
les stratégies, les plans et |es progranmes de dével oppenent.

36. Le Gouvernement a reconnu |'égalité de droits de la feme et de |' homme,
au foyer, au travail, dans |la production et dans la vie sociale et politique.
Il s'est engagé a assurer aux fenmmes |'égalité d' acces aux études et a la
formation et |'accés sur un pied d égalité avec |'home aux soins de santé au
travail, a la prise de décisions aux niveaux |local et national et a la
participation a | a gestion gouvernenentale. La | égislation en vigueur sera

révi sée pour assurer |la réalisation de ces engagenents.

37. Il v alieu de noter que |les responsables du Guatenmal a ont déci dé de
prendre | es mesures pertinentes pour encourager |es organisations a caractere
politique et social a adopter des politiques spécifiques tendant a favoriser
la participation de la femme dans | e processus de renforcenment du pouvoir
civil.

38. Un forumde femmes a été ms sur pied en 1997 avec pour nmni ssion
d' assurer |le suivi des engagenents du Gouvernement.

39. Enfin, depuis 1992, |le Gouvernenent a adopté des nesures | égislatives,
adm ni stratives, éducatives et de sensibilisation pour nettre fin a toutes |es
formes de discrimnation a |'encontre des femmes et des fillettes. L' accent a
été ms, en particulier, sur |'éducation des fillettes, sur |'octroi de
bourses, de matériel et de nesures d'encouragenent des parents, susceptibles

de contribuer a cet objectif, sur une campagne soulignant |'inportance de |a
fillette et de son éducati on, notament en zone rurale.
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40. Le Gouvernement énunmere une série de programmes, de réfornes et
d' activités en faveur de |'enfance, dans |'esprit de |la Convention relative
aux droits de |"enfant.

41. Le Rapporteur spécial prend note avec satisfaction de ce rapport qu
dénontre |la volonté politique du Gouvernenent guaténmalteéeque de nmettre en
oeuvre |l es nornmes et |es plans adoptés par |a comunauté internationale en vue
de garantir la pronotion et |a protection des droits de |'homre.

B. Royaune-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord

42. En introduction, le rapport trace |es grandes |lignes de |I'action nenée
par | e Départenment ministériel de la santé en faveur des mnorités noires et
et hni ques vivant au Royaume-Uni. La pronotion d' une politique pernettant
|"égalité d accés a |'enploi et aux services octroyés figure parm |es nmesures
vi sant a pronouvoir |la santé de ces groupes mnoritaires.

43. Selon |l e rapport, un certain nonbre d'initiatives ont été prises par le
Départenent, depuis quel ques années, pour améliorer |'accés des femmes et des
enfants, y inclus les fillettes, aux soins de santé. Les recherches et |les
progranmes de dével oppenent sont axés sur |es besoins des fenmes appartenant a
des mnorités ethniques. Ainsi, une étude a été faite pour conprendre certains
probl émes de santé des femes asiatiques et |eur trouver des sol utions.

44, Les suicides et la santé nentale font partie de |'objectif "Notre nation
pl us saine" que s'est fixé |le Départenment de | a santé.

45, Par ailleurs, |le Département a effectué une enquéte de grande envergure
sur les pratiques d alinmentation des jeunes enfants, en vigueur au sein de la
conmunaut é asi atique. Cette enquéte a ms en relief un certain nonbre de

probl émes sur la fagon de nourrir les enfants, qui seront pris en

consi dération par le corps médical a |'occasion des conseils qu'il doit donner
aux comunaut és asi ati ques.

46. Un grand nonbre d' organi sations rel evant de comunaut és noires et de

m norités ethni ques, est financé par | e Départenent. Certaines d entre elles,
qui sont fém nines, s'occupent des probl énes ayant trait a la violence
domesti que, aux suicides et aux enfants.

47. L' annexe B du rapport, qui est plus substantielle, porte sur |es
nmutilations génitales fémnines (M&). C est en 1980 que |'on a découvert que
la circoncision fémnine était pratiquée dans | e pays par des mgrants et des
réfugi és en provenance de pays africains. Cette découverte a conduit a la
promul gation, en 1985, d'une loi interdisant |a circoncision fém nine. Toute
personne ayant contribué d' une maniére ou d une autre a la mse en oeuvre de
cette pratique, ou ayant accepté d'en étre victinme, commet, aux ternes de
cette loi, un délit punissable.

48. L' Acte sur |'enfant, de 1989, prévoit une protection | égale pour
|"enfant. L'autorité locale est en droit d'intervenir, si nécessaire, pour
enpécher une atteinte quelconque a |'enfant pouvant |ui occasionner des
souffrances. La |oi ne permet pas aux parents, par exenple, de faire exciser
la fillette en dehors du pays et ce sans |le consentenment de |a cour
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Dés octobre 1991, les autorités locales, la police, |es établissenent
scolaires, les autorités de santé, le corps nmédical et un grand nonbre

d' organi sations s'occupant du bien-étre des enfants ont recu un docunent

cont enant des recomrmandati ons, parm |esquelles figuraient des informations
spécifiques sur les MGF. Le Départenent, en étroite coordination avec |la
Fondati on pour |a recherche en matiére de santé des femes et pour le

dével oppenent, a pris de nonbreuses initiatives visant a trouver |les él énents
clefs d' une nét hode pouvant servir de nodél e de prévention de |a pratique

des MGF

49. Le rapport relate ensuite les activités du Départenment pour le

dével oppenent international du Royaune-Uni et |a politique adoptée sur les
pratiques traditionnelles affectant |a santé des femes et des fillettes,
telles que les MG. Cette politique consiste a persuader |es pays ou s'exerce
cette pratique a adopter des nesures visant a sa réduction et son élimnation
éventuell e. Les MG sont, selon le rapport, un probl éne de santé et de droits
de | homme.

50. Suite a |la Conférence internationale sur |la population et le
dével oppenent, de 1994, et a la Quatri éme Conférence nondiale sur |es femres,
de 1995, |'un des objectifs de |'assistance apportée par | e Départenent pour

| e dével oppenent international dans |e domaine de |la santé reproductive et
sexuel | e consiste a aider |es pays en dével oppenent a agir a |'encontre
des MGF, grace a une assistance financiére et technique et a un soutien
apportés aux fenmes désireuses de sensibiliser |es popul ations concernées.

51. Le rapport prend toutefois note d une réalité, a savoir que |les MG
constituent un sujet délicat pour |es gouvernenents dans nonbre de pays en
dével oppenent. De ce fait, |le Gouvernenent signale que ses efforts tendant a
i nfluencer les altitudes se font dans |le cadre d' une diplomatie discrete,
acconpagnée d'un appui au renforcement des lois contre |les M. Toutefois, i
reconnait que |les changements souhaités dans les attitudes culturelles

exi geront encore de |ongues années. De plus, vu qu'il n'est pas possible

d' i nposer des projets contre la pratique, |le Gouvernenent préfére soutenir |es
groupes de femmes africaines dans leurs activités de sensibilisation des
soci ét és concernées, ainsi que |es gouvernenents ayant ms sur pied des
progranmes nationaux sur |'élimnation des MG

52. Le Départenent apporte son soutien aux activités entreprises dans ce
domai ne par |'Organisation nondiale de |a santé. De plus, il encourage |les
organi sati ons non gouvernenmentales a tenir des ateliers |ocaux et régionaux et
a nener a bien leurs projets, que ce soit dans la lutte contre |la pratique des
MGF ou pour |'anglioration du statut des communaut és défavorisées, tant sur le
pl an soci al qu' économ que. Le Département finance égal enent des programres
radi ophoni ques, |'établissenent de stratégies découl ant de |'étude des
pratiques préjudiciables aux femes, stratégies destinées aux responsabl es des
politiques de santé, et verse une contribution inportante a |I'UNIFEM et au
Fonds sur |'élimnation de |la violence a |'égard des femes.

53. En concl usion, |e Départenment pour |e dével oppenent international estine
que | es MGF doivent étre reconnues et traitées conme une préoccupation nmjeure
de la santé reproductive.
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54, Le Rapporteur spécial se plait a relever (comme elle |'a fait dans son
pr écédent rapport en ce qui concerne : |'Agence canadi enne de dével oppenent

i nternational) |'engagenent du Départenment pour |e dével oppenent internationa
du Gouvernenment du Royaune-Uni. Sa politique d' assistance matérielle et
financi ére dans le cadre de la lutte contre |l es M3 ainsi que contre |la
pauvreté et |'ignorance des pays et des soci étés défavorisées nérite d' étre
vi vement encour agée, d'autant que cette politique se fonde sur une |ogi que
réaliste et une anal yse objective des pratiques traditionnelles nocives, ce
qui facilite largenent |les rapports entre |les pays et |es femres souci eux de
mettre fin a ces pratiques.

C. lsraél

55. Sel on | a réponse parvenue au Rapporteur spécial, la circoncision

fém nine est rare en Israél bien qu' elle ne soit pas inconnue. Les chiffres
exacts ne sont pas connus, mais on estinme que nmoins de 1 % des femmes dans le
pays ont été circoncises.

56. L' opération rituelle génitale fém nine est une pratique normative dans
pl usieurs tribus bédouines du sud d'Israél. Les femes bédoui nes parm

| esquel | es prévaut cette pratique ne se référent pas a la circoncision

fém nine en ternmes anatom ques nmais plutdét en tant que "purification”.

En 1992, des bédoui nes agées de 16 a 45 ans et appartenant a six tribus
différentes ont été interviewées sur |'opération qu' elles avaient subie. Elles
ont déclaré que toutes les femmes de leurs famlles se faisaient opérer. L'age
prévu pour la nutilation oscille entre 12 et 17 ans et avant |le mariage. La
plupart des femmes, a |'exception de deux jeunes femmes plus instruites que
les autres, ont affirmé qu'elles continueront la pratique de |'opération
rituelle génitale fémnine sur leurs filles.

57. Un exanmen nmeédi cal des femmes de ces tribus a perms de révéler que

| " opération n'est pas une clitoridectome. Toutefois, toutes les femmes se
souvi ennent encore du sang perdu et des doul eurs subies durant |'opération
Elles ont fait savoir que, pendant plusieurs nois, elles avaient souffert
durant leurs rapports sexuels. Toutefois, elles n'ont pas attribué ces
probl émes a | ' opération qu' elles ont approuvée dans |a plupart des cas.

58. Ce rite bédouin est | égal en Israél bien qu un projet de loi soumis a la
Knesset | e déclarerait illégal
59. Les mgrantes éthiopiennes juives ont dit que cette pratique faisait

partie de la culture en Ethiopie mais qu' elles ne souhaitaient pas |a
perpétuer en Israél. Les autorités gouvernenental es israéliennes ont

enregi stré des succes dans les efforts qu'elles ont dépl oyés pour décourager
le maintien de cette pratique par |es Ethiopiens.

D. Qat ar

60. La réponse de |'Etat du Qatar est d' autant plus appréciée qu' elle est |la
prem ére adressée au Rapporteur spécial par un pays de |a région
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61. Dans son introduction, |'Etat du Qatar fait savoir qu'au cours du
XXe siécle il y a eu évolution et progrés dans tous |es domaines : santé,

éducation, social, économ e et age de survie. La renai ssance éducationnelle
vécue par |le pays a |largenent contribué aux changenents de coutunes et de
traditions qui portaient préjudice a la santé des individus et de |a société.
Le XXl e siécle sera pour le Qatar une nouvelle étape dans |le progrés, le
bien-étre, la construction, la planification et |I'invention. Grace a ces
progrés et a la maturité que | e nonde contenporain a atteint au cours de ce
sieécle, nonbre de croyances et de coutunes qui étaient néfastes, dans le
passé, pour la santé de la femme et de |'enfant ont disparu a janmais.

La cure par |le feu

62. C est une trés ancienne tradition qui s'est répandue dans | es canpagnes
et parm les tribus. Cette pratique est exercée par un personnage connu ayant
de | ' expérience et qui en a hérité comme |e veut la coutune. Elle a pour but
de soigner certaines maladies comme |'inflammation de la rate, |a jaunisse,

| es abces, les irritations et |les douleurs articulaires dues aux rhunatisnes.
Toutefois, avec |'acceés aux connai ssances et aux bienfaits de | a médecine
noderne, cette pratique est vouée a disparaitre.

La sorcellerie et |le charlatanisnme

63. L'lslaminterdit |la sorcellerie et Ie charlatanisnme. Il en est, par
conséquent, de néne dans la | égislation du Qatar. Tout individu coupable de
tel s actes est passible d enprisonnenent dans |es conditions prévues par |la
loi islamque. Il n'existe pas de personne au Qatar menant de telles
activités. Ce qui est heureux car, dans |le passé, les sorciers, sous prétexte
de soigner les patients, s'enparaient de leur volonté et |eur dictaient |eur
conduite en fonction de leurs intéréts.

Le nmari age précoce

64. L' essor culturel et éducatif au Qatar a poussé les jeunes filles
gatari ennes a poursuivre |leurs études jusqu' au niveau universitaire, ce qui a

contribué a reculer |'éage du mari age.

L' accouchenment a domicile

65. Toutes |l es femes au Qatar accouchent sous vigilance nédical e, dans des
cliniques, et sont suivies de prées aprés |'accouchenent par |les services de
santé maternelle.

La circoncision féninine

66. Il s'agit d' une ancienne pratique répandue dans les tribus et qui était
destinée aux fillettes de 7 a 9 ans. Cette pratique a total ement disparu du

pays.

67. Le Rapporteur spécial se félicite de |a réponse du Qatar et fornmule
| "espoir qu'elle pernettra aux autres pays de |la région de répondre
favorabl enent aux notes du Secrétaire général sollicitant |'envo

d informations ayant trait aux pratiques traditionnelles nocives et aux
nmesur es adopt ées pour |es éradi quer.
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E. Mexique
68. Aux ternmes de |'information regue, | e Gouvernenent fait savoir que |les

pratiques traditionnelles telles qu' elles figurent dans |le rapport présenté a
| a quarant e-neuvi ene session de |a Commi ssion des droits de |I'home n'existent

pas au Mexique. Toutefois, il y en a d autres qui peuvent affecter |la santé
des femes telles que la maternité précoce. Il existe, par ailleurs, une
coutume qui veut que, dans certaines comrunautés, un homme qui aurait comm s
un viol ne soit pas puni s'il se marie avec sa victine. Il en découle que |la
femre est aussi doublenment victime. Par contre, il y a une pratique par
lagquelle le fiancé enl éve sa future femrme, ce qui évite aux famlles les frais
d un mariage fornel. Il y a aussi certaines croyances qui peuvent porter

préjudi ce, par exenple celle qui veut qu' une femme enceinte coure un danger en
s' exposant directenent a une éclipse ou a une lune pleine, ou alors celle qu
se référe a la "perte de son onbre", c'est-a-dire la possibilité pour une

personne de perdre ou de se faire voler son ame a travers la sorcellerie ou le
chati ment.

69. Le Gouvernenment mexicain reléve (a juste titre, d ailleurs, estine
| e Rapporteur spécial) qu'il convient de conserver certaines pratiques
traditionnelles telles que |'allaitement maternel qui va en se perdant.
De méne, |e Gouvernenent a encouragé |le renforcenent du dial ogue entre |l a
médeci ne noderne et | es médecines traditionnelles, sources de savoir

70. Il existe des pratiques directement associ ées aux croyances et aux
coutumes visant a affirmer la supériorité de |I'homme et |a subordination de
la femre.

71. La diffusion dans |es nmédias d'inmages agressives faisant fi des droits

gue les femes ignorent sont souvent a |'origine de diverses fornes de
vi ol ence contre la fenmme, y conpris dans la fanille

72. La lutte contre la violence, sa pénalisation et sa prévention
constituent un sujet d'inportance publique pour |e Gouvernenent et tous |es
secteurs de la vie nationale.

73. En 1989, trois centres ont été créés par |le Départenment de la justice
dans le district fédéral : le premier pour les victinmes de |a violence
famliale, |e deuxi éme pour |es personnes égarées ou fugueuses et |le troisiéenme
pour les victinmes de délits, notamrent |es mineurs et |es handi capés.

74. La | égislation en mati ére de délits sexuels a été anendée en 1991

De méme, en 1993, |'Etat s'est vu obligé constitutionnellenment d' apporter une
aide juridique et une assistance médicale aux victines et de veiller a ce que
réparation leur soit faite. Plusieurs autres mesures |égislatives et

adm ni stratives ont été adoptées pour parer a la violence. Le Sénat de |la
Républ i que doit incessamment ratifier |la Convention interaméricaine pour |a

prévention, le chatinent et |'éradication de |la violence contre la feme.

75. En conformté avec | e paragraphe 2 de la résolution 1997/8 de |la

Sous- Conmi ssion portant sur |'"article 5 de la Convention sur |'élimnation de
la discrimnation a |'égard des fenmes, | e Gouvernenent nexicain a adopté une
série de nesures afin que la femrme participe pleinement et dans | es nénes
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conditions que |'"home a |a vie économ que, sociale, politique et culturelle
de la nation. Un programe national de |la femme 1995-2000, Alliance pour
|"égalité, doit pernettre la réalisation des objectifs fixés. Le progranme
conprend neuf objectifs généraux, y conpris la lutte contre |la violence a

| ' égard des femmes. Un Conseil consultatif, organe d'évaluation et de
pronoti on des actions entreprises, apporte son concours a |la coordi nation
général e du progranmre.

76. De nonbreuses initiatives sont prévues dans | e domaine de |la | égislation
pour prévenir et chéatier avec |l e maxi mumde rigueur les délits de violence
contre la femme sous ses différentes formes. Une proposition est a |'étude
visant a ajouter dans la | égislation un chapitre intitulé "La violence
famliale", et qui visera a assurer |'harnonie dans |le foyer sous peine de
nesures répressives.

77. Le Gouvernement mexicain, aprés avoir donné des chiffres sur les
victinmes ayant été assistées, mentionne en conclusion |les sémnaires, tables
rondes, conférences et actions entrepris visant a inforner, sensibiliser et
nmobi | i ser tous |les secteurs de |la société contre |a violence sous toutes ses

formes et sur |les programmes d' assistance et de réhabilitation des victines.
F. FEinl ande

78. En Finlande, les enfants finlandais et Ies enfants d'imm grés jouissent
des nénes droits.

79. Le Gouvernenment finlandais fait savoir que, du fait d avoir ratifié la
Convention relative aux droits de |'enfant, il s'est engagé & abolir la
circoncision (la nutilation). Selon la | égislation finlandaise, la nutilation
génitale des fenmes et des fillettes est un crinme punissable aux ternes du
Code pénal que celle-ci se fasse dans | e pays ou en dehors du pays. La peine
prévue peut, selon |la sévérité de |' opération, entrainer plusieurs années

d' enpri sonnenent.

80. L' éducati on de base en Finlande conprend des i nformations sur cette
question. Tous les jeunes allant a |'école sont donc informés. Quant aux
femmes et aux enfants en provenance des pays de cultures différentes, ils sont
égal ement informés des méfaits des nutilations génitales fém nines et des
peines a |'encontre de cette pratique. Une brochure publiée par le mnistére
du travail et le mnistére des affaires sociales est, par ailleurs, distribuée

aux femes étrangeéres.

81. Des stages sont organisés a |'attention du corps nédical afin de les

préparer a traiter avec des personnes ayant ém gré, par exenple de |la Sonmlie.

82. La sécurité sociale et |le corps nmédical, ainsi que les instituteurs, ont
| "obligation d intervenir dans des situations ou |la santé et |e dével oppenent
d' un enfant se trouverait nenacés.
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G Portugal
83. Se référant au plan d action visant a |'élimnation des pratiques

traditionnelles affectant la santé des femres et des enfants, |e Gouvernenent
a fait savoir que ces pratiques n ont pas cours au Portugal. Cependant, elles
sont punies en tant que crine assimlé a la torture, tel qu'il est prévu par
les articles 243 et 244 du Code pénal

84. Le droit a |la santé est consacré constitutionnellenment et il est
déterm né dans la Loi fondanmentale par laquelle |'Etat a | e devoir d' assurer
activenment la garantie et |'efficacité du droit par |le biais du dével oppenent
de politiques visant a le protéger. Par ailleurs, |I'article 13 de la
Constitution consacre le droit a |'égalité de tous |les citoyens en déterm nant
gque personne ne doit étre privil égi é ni |ésé pour des rai sons sexospécifiques.

1. ACTIVITES DU RAPPORTEUR SPECI AL DANS LE CADRE DE SON MANDAT

85. Le Rapporteur spécial souhaite exprinmer sa satisfaction au Gouver nenent
néerl andai s pour certaines initiatives prises en vue de sensibiliser |'opinion
publique internationale aux nméfaits des pratiques traditionnelles, tout
particulieéerement les nutilations génitales fémnines. Suite a la présentation
de son rapport a |la Sous-Comi ssion a sa quarante-neuvi éne session, le
Rapporteur spécial a été approché par |a dél égati on néerl andai se qu
souhaitait avoir son avis sur |'opportunité de présenter a |'Assenbl ée
général e a sa ci nquant e-deuxi énme session un projet de résolution traitant des
pratiques traditionnelles nocives. Le Rapporteur spécial, ayant vivenent
encouragé cette initiative, a été saisi de |'avant-projet de résolution avant
| " ouverture de |' Assenbl ée générale. Se trouvant a New York durant |la session
| e Rapporteur spécial a apporté sa contribution a | a dél égation néerl andai se,
gque ce soit au niveau de | a sensibilisation des dél égations de |la Troisiéne
Conmi ssion qu'a celui des coauteurs du projet de résolution présenté par |es
Pays- Bas.

86. L' excellent travail nmené par |a dél égation néerl andai se a pernis, pour
la premiére fois dans | es annal es de |' Assenbl ée général e, |'adoption d' une
résol ution ayant 79 auteurs dont nonbre d'entre eux étaient des pays africains
et asiatiques.

87. La résolution 52/99 intitulée "Pratiques traditionnelles ou coutuniéres
affectant la santé des femmes et des fillettes" a été adoptée sans vote. Dans
son dispositif, |'Assenbl ée générale a souligné, entre autres

a) La nécessité d anéliorer la situation des fenmes dans |a société

et |leur indépendance économ que

b) Que des nesures | égislatives ou autres doivent étre prises au
ni veau national pour interdire |les pratiques traditionnelles nocives;

c) Que | es gouvernenents ont |a responsabilité de sensibiliser tous
| es secteurs de | a soci été aux graves conséquences de ces pratiques, par le
biais de |'éducation et de |'information;



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1998/ 11
page 14

d) Qu' une assi stance financi ére et technique doit étre obtenue en
faveur des pays en dével oppenent auprés des fonds et des programmes de
' Organi sation des Nations Unies, des institutions financieéres internationales
et régionales et des donateurs bilatéraux et multilatéraux pour aider |es
gouvernenents a conbattre | esdites pratiques.

L' Assenbl ée a demandé a tous les Etats
a) D honorer |eurs engagenents internationaux dans ce donuai ne;

b) De ratifier, s'ils ne |'ont pas encore fait, les instrunents
i nternationaux relatifs aux droits de |'honme, en particulier ceux concernant
les fermmes et |les enfants;

c) De faire figurer dans les rapports qu'ils sounmettent au Comté
pour |'"élimnation de la discrimnation a |'égard des femes et au Comité des
droits de |'enfant des infornmations précises sur |es mesures prises pour
élimner les pratiques traditionnelles ou coutuni éres préjudiciables a la
santé des femmes et des fillettes;

d) D appuyer les activités des organi sati ons non gouvernenent al es
dans ce domai ne;

e) De coopérer étroitenment avec | e Rapporteur spécial de |la
Sous- Conmi ssi on.

88. L' Assenbl ée a décidé d' inviter |a Comm ssion des droits de |'honme a
exam ner cette question a sa cinquante-quatri eéne session et a prié le
Secrétaire général de lui faire rapport, a sa cinquante-troisi éne session, sur
| "application de la résolution

89. Le Rapporteur spécial ne doute pas que cette initiative des Pays-Bas qu
a enfin anené |' Assenbl ée générale a prendre position sur |les pratiques
traditionnelles nocives affectant les fillettes et les femmes, sera accueillie

avec satisfaction par |a Sous-Comm ssion.

90. Par ailleurs, |le Rapporteur spécial a été saisi d une requéte émanant du
M ni stre néerl andais des affaires étrangéres en vue de contribuer par écrit a
| " él aboration d' un livre qui sera publié dans |le cadre de | a cél ébration du

ci nquanti éme anniversaire de |a Déclaration universelle des droits de |'home.
Cette heureuse initiative a égal enent pour objet de recueillir des fonds que

| e Gouvernenment néerl andais se propose de verser au Fonds volontaire des

Nati ons Unies pour les victines de la torture et d' appuyer financiérenment |les
activités de |' Anbassadeur spécial pour |'élimnation des MFG du Fonds des
Nati ons Unies pour |a population. Le Rapporteur spécial s'est fait un plaisir
de répondre favorablement a | a demande du M nistre néerlandais des affaires
étrangeres.

91. Il convient de prendre note avec intérét de la nomination, en

septenbre 1997, de |' Anbassadeur spécial du FNUAP qui, a |I'instar de |'UN CEF
et de |'OVS et, souvent méne en coordination avec elles, joue un réle positif
dans la lutte contre les pratiques traditionnelles nocives, en particulier
les MGF. Le Rapporteur spécial fornule |'espoir que |'Anbassadeur spécia
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du FNUAP sera non seul enent a néne de contribuer a | a canpagne de

sensi bilisation décl enchée au niveau international, nmais encore de notiver |es
gouvernenents afin qu'ils fassent preuve de générosité et de solidarité a
travers le financenent de toutes les activités et de tous |les projets prévus
dans | es pays ou sévissent |les mutilations génitales féninines.

92. Le Rapporteur spécial, sur |'invitation du Gouvernenent néerlandais, a
partici pé aux travaux d'une réunion internationale d' experts sur le thénme

"Ci nquante ans de Déclaration universelle des droits de |'homre : prévenir et
conbattre la violence a |'égard des femes" qui s'est tenue a La Haye du 3

au 5 février 1998. Au cours de cette réunion, |e Rapporteur spécial a présenté
deux conmuni cations sur les pratiques traditionnelles nocives, étant donné que

["un des groupes de travail de la réunion traitait de ces pratiques.

93. Par ailleurs, la réunion a perm s au Rapporteur spécial de recueillir
certaines informations utiles pour |'établissement de son rapport.

94. Ainsi, |'experte de la Suede a fait savoir que la | égislation sur

les MGF a été renforcée. La préparation, |la conspiration ayant trait a
|"offense et e fait de ne pas rapporter aux autorités des cas de nutilations
génital es fém nines sont passibles de sanctions. De méne, |le |égislateur
suédois étudie la possibilité d élargir |e chanp de |la responsabilité
crimnelle a toute personne ayant procédé a |'extérieur du pays a une
nmutilation génitale fémnine.

95. L' experte de la Ganbie a signal é que, en 1997, 1 000 petites filles
dgées de 3 npnis & 7 ans avaient été mutil ées dans une des régi ons du pays.

Le Comité ganmbien sur les pratiques traditionnelles s'est nobilisé pour
infornmer et sensibiliser tous |les secteurs de |la société. L'expérience vécue
sur le terrain a dénontré |'inportance du rdle des accoucheuses
traditionnelles qui sont aussi des exciseuses. Il s'est avéré que le fait de
| es avoir incorporées dans | e systéne des soins de santé, de |leur avoir fourn
d' anpl es informations sur |les néfaits des nutilations et de |leur avoir

di spensé une fornmation appropri ée a amené un grand nonbre de ces exciseuses a
déci der de cesser les mutilations.

96. En ce qui concerne |la Ganbie, |a Sous-Conmm ssion se souviendra que, lors
de la présentation de son rapport en 1997, |le Rapporteur spécial avait fait
état des pressions exercées par certains groupes puissants aupres du

Gouver nenent et des responsables de la radio pour faire obstacle a | a canpagne
de sensibilisation menée pour dénoncer les nméfaits des nutil ations.

En décenbre 1997, |e Rapporteur spécial a été informé du changenent d'attitude
du Gouvernenment qui a autorisé |es canpagnes de sensibilisation et a donné des
i nstructions aux responsables de |la radio pour que |es organisations non
gouvernenent al es puissent |'utiliser et transnettre |eurs nessages sur

| es MGF.

97. L' experte du Soudan a nmentionné toutes |les activités nmenées en vue de

| ' éradi cation des pratiques traditionnelles nocives. Ces activités qu

couvrent |e pays, sont appuyées par |e Gouvernement et par d'autres pays, des
organes des Nations Unies et des organisati ons non gouvernemental es
internationales. L' objectif que s'est fixé |le Comté national soudanais sur

| es pratiques traditionnelles affectant Ia santé des femmes et des enfants est
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de tout nettre en oeuvre pour éradi quer ou nodifier des traditions

i ndésirables, les coutunes et |les conportenments dans | es zones rural es et
urbaines d'ici |"an 2000. Il convient de relever que |a question de

| " éradi cation des nutilations génitales fém nines a été incorporée dans le
progranme des écoles, au niveau de |'éducation de base et que |'ensei gnenent
de cette matiére a débuté cette année.

98. Les conclusions de |la réunion de La Haye devai ent étre adressées a
| a Commi ssion des droits de |'"home et a la Comm ssion de |la condition de la
f emre.

99. Enfin, |l e Rapporteur spécial a accepté de participer aux dixieénes
Journées d' expression francai se organi sées par |'Union européenne du
Soroptim st International, sous |es auspices du Club de Bordeaux, du ler au
3 mai 1998. Au cours de cette rencontre, ayant pour théne "Femes et
pouvoirs : pouvoirs réels et pouvoirs supposés a |'orée du troisieéne
mllénaire", | e Rapporteur spécial a présenté une conmunication sur |es
pratiques traditionnelles affectant |a santé des femes et des fillettes.

I'11. ANALYSE DES | NFORVATI ONS RECUEI LLI ES PERSONNELLEMENT PAR
LE RAPPORTEUR SPECI AL

100. Les pratiques traditionnelles nocives, dont |es M3, ont, au cours des
années 97 et 98, fait |'objet d un certain nonbre d' articles et de
conmentaires, au niveau de |la presse écrite et parlée. Cest ainsi que le
Rapporteur spécial a appris que, selon un sondage effectué aux Emirats arabes
unis, |'excision fém nine est pratiquée a ce jour dans |es soci étés du pays
mal gré le secret qui |'entoure. Selon les statistiques recueillies, 30,8 % des
fillettes de 1 a 5 ans ont été excisées. L' opération se déroule discreétenent
et si, dans |l e passé, c'était une daya (exciseuse) qui s'en chargeait,
aujourd' hui ce sont des femres médecins qui |a pratiquent dans des hdpitaux et
des dispensaires. L'un des faits les plus inportants de |'excision dans la vie
d' une jeune fille réside dans la confirmation de sa fémnité et de sa
préparation au nari age.

101. Le journal Le Monde du 12 mai 1998, sous la signature d Henriette Sarra,

constate que "dans | a péninsule indienne, |a pauvreté et |'ignorance ont
poussé des mllions de parents a étouffer ou a enpoi sonner des bébés filles
avec des extraits de plantes. Depuis des générations, il n'est pas rare que

des fam |l es dénunies privent les fillettes - mais pas |les petits garcons - de
nourriture et de soins. Pour toute |I'Asie de |'Est et du Sud on a esting ce
"génoci de sexuel" a environ 60 mllions de filles". L' auteur conclut en disant
gue ce génocide, qui, sur place, n'est pas percu come tel, ne fait pas

| ' obj et d une indignation générale.

10.2 Une étude de |'UN CEF, récement publiée, indique que, conmme |'attestent
les chiffres, la tragédie de la malnutrition des enfants vient, en partie, de
la discrimnation et de |"inpuissance qui sont le |ot de tant de fenmes.

103. L'International Herald Tribune du 30 mars 1998 a consacré un article
substantiel au sort m sérable réservé aux veuves hi ndoues. De nonbreux I|ndiens
considerent que la situation pitoyable des 33 nillions de veuves, a |l'instar
de | a pauvreté, de |'anal phabétisme et de |a sous-alinmentation, constitue le
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point |le plus sonbre de | a conscience nationale. "Etre une veuve hindoue dans
| es années 90, c'est souffrir une nort sociale", constate Ura Chakravarty, une
soci ol ogue de |'Université de New Del hi. Le problénme réel réside dans le fait
que | a coutune veut que |les nmari ées hindoues vivent avec la famlle de |eur
époux, coupées de tout lien avec leur propre famlle. Dans nonbre de cas,
cette situation livre les femes, pieds et poings |iés, aux beaux-parents dont
| " objectif principal est de s'en débarrasser a la preni ére occasion

104. Bien que bannie officiellenment, la pratique de sati a survécu avec des
cas occasionnel s de veuves qui s'immplent, soit volontairenent soit sous
contrainte. La raison de ces inmpolations est due au fait que les biens de |a
veuve, souvent des terres, suscitent la convoitise des beaux-parents et
parfois méne des enfants de |a veuve. Une grande part de m sére vécue par |les
veuves hi ndoues durant des siécles trouve sa raci ne dans cet enjeu économ que

105. En France, une nouvelle publiée au début de |'année annoncait qu'un
coupl e de Maliens, reconnus coupables de conplicité lors de |'excision de |eur
fille, avait été condammé, fin février 1998, a trois ans de prison avec sursis
par | a Cour d'assises du Val-de-Marne, a Créteil, dans |a banlieue parisienne.
Le proces, qui a ms deux cultures face a face, a opté évidemment pour |a
culture occidental e qui non seul enent considére cette pratique comre barbare
mai s | a condanme souvent pour des raisons qui, dans la réalité, ne sont
nul l enment prioritaires. Ainsi, alors que |la néere malienne expliquait dans son
dialecte qu au Mali "le sexe est sujet tabou et nous n'en parlons pas avec nos
nmeres", un des experts, |le docteur Danielle Gaudry, dénoncait |la pratique qu
entrainait |'absence de plaisir sexuel

106. Au cours d'un autre proces ayant lieu en mars 1993 dans |a banlieue
pari si enne et nettant en cause un Malien et ses deux épouses pour avoir excisé

leurs fillettes en 1933, |le Procureur, Céline Barel, contestant |'isolement,
| " absence de préméditation et |'ignorance affichés par |es accusés, devait
lancer : "Atténuer le désir fémnin, préserver la virginité, c'est utile quand

on est pol ygame".

107. Le Rapporteur spécial ne peut qu' énmettre des réserves devant ce genre de
di scours qui reléve de |'arrogance et du nmépris de |'étranger, alors que |'un
des principes fondamentaux de la lutte contre |l es pratiques traditionnelles
est de faire preuve de prudence et de doigté pour faire passer avec succes le
nessage souhaité, et ce sans heurt et sans offense. C est d ailleurs cette
approche qui est adoptée sur le terrain par tous ceux qui se consacrent a
cette lutte. Il suffit de lire les bulletins publiés par e Conmté
interafricain sur les pratiques traditionnelles affectant |la santé des femes
et des enfants pour s'en convaincre (Cl-AF). Les innonbrabl es sessions

d information et de formati on auprés de | a popul ati on de base, durant plus de
14 ans, pernettent, selon la Présidente du Cl-AF, "d" affirmer que les
conséquences néfastes de la pratique sur |a santé physique et nental e des
femmes et des fillettes sont maintenant connues et reconnues de tous”.

108. Apres avoir organisé en septenbre 1997 a Addi s- Abeba un synposi um pour

| égi sl ateurs qui doit conduire a la mse en place d' un consensus | éga
africain, le Cl-AF se propose de réunir d' émnents chefs religieux afin

d' obtenir une déclaration officielle des plus hautes instances religi euses

i sl am ques. Cette déclaration ne devrait pas susciter de difficultés apres le
succes éclatant enregistré par les autorités égypti ennes en décenbre 1997.
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109. On se souviendra qu'a |la derni ére session de |la Sous-Comm ssion, le
Rapporteur spécial avait manifesté son inqui étude face aux pressions de
certains Islam stes extrém stes qui avaient fait canpagne contre |l e décret du
M nistre égyptien de |la santé de 1996 interdi sant au corps nedi cal de
pratiquer |'excision. En juin 1997, |la Cour admnistrative |leur a donné

sati sfaction en annul ant ce décret. Le pessim sme était donc de rigueur
Toutefois, | e Gouvernenent n'a pas abandonné pour autant la partie et,

| e 28 décenbre 1997, le Conseil d' Etat a tranché définitivenment en déci dant
qu'il était "désormais interdit de pratiquer |'excision nméne en cas de
consentenent de la fille et des parents”. "La circoncision des filles n'est
pas un droit individuel aux termes de la charia... Rien dans |le Coran ne

| "autorise" a décrété la Cour, rejetant ainsi |'argunent contraire invoqué par
| es extrém stes.

110. Le Rapporteur spécial se félicite de cette inportante décision qui net
fin a toutes |les pol ém ques. Ce jugenment est d'une inportance capitale dans la
lutte contre les nmutilations génitales fém nines pour deux raisons. La

prem ére est que la décision ne va pas au-dela du décret du Mnistre de la
santé qui ne s'est adressé qu' au corps nédical, alors que maintenant il s'agit
de |'"interdiction de |la pratique quelle que soit |la position de la fille et
des parents. La deuxi éne rai son est que |la condamation de |a M3 par |a Cour
d' appel émane d'un pays qui a toujours été le centre de la jurisprudence et
des études islam ques. Par conséquent, |'arrét de la cour net fin ala
mani pul ation de |'Islamet porte un coup fatal a tous ceux qui justifiaient |la
circoncision par la religion. Cest |a une victoire pour les fenmes et pour
tous ceux qui font preuve de tant de dévouenent pour |es protéger et |es

déf endre.

111. Le Rapporteur spécial ne saurait passer sous silence un autre progres
enregistré en ce qui concerne une pratique traditionnelle particuliérenment
danger euse pour les femmes. Il s'agit des crinmes d honneur. A cet égard, le
Gouvernenent |ibanais a annoncé, a |'occasion du 8 mars, Journée nondi al e de
la femre, qu'il allait durcir la loi sur ces crines en supprinmnt notament
toute circonstance atténuante. A ce jour, et aux ternmes de |'article 152 du
Code pénal, |es homres ayant commis des crines d' honneur sur des fenmmes de
leurs fam |l es jouissent de circonstances atténuantes; ces dispositions

di sparaitront donc dés |'adoption des nodifications apportées en ce sens.

I'V. CONCLUSI ON

112. Il est regrettable que |'absence de réponses des gouvernenments, et
particulieéerement de ceux |les plus concernés par |les pratiques nocives, n'ait
pas perm s au Rapporteur spécial de nener a bien sa tache et de ne pas avoir
été ainsi en mesure de présenter un rapport solide come elle |'aurait
souhaité. C est une indication claire du peu de cas fait aux probl énes
mul ti pl es et doul oureux d'un nombre inpressionnant de femes de par | e nonde.
Certes, ce mutisnme ne peut et ne doit en aucune mani ére constituer un obstacle
a une évolution qui se fera t6t ou tard.

113. Toutefois, la route sera d' autant plus | ongue que les noyens ms a la
disposition de la lutte entreprise aux niveaux international et national sont
di sproportionnés et ne répondent pas a une action qui se veut toujours plus
grande, plus dynam que, plus efficace et plus fructueuse en progrés et en
réalisations.
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114. Face aux difficultés présentes que rencontre par ailleurs |e Rapporteur
spécial, il est |ogique de se demander s'il ne conviendrait pas de trouver

une fornmule plus efficace. L'assistance fournie au Rapporteur spécial par

| e Haut - Commi ssariat aux droits de |'home est tres faible, quasi inexistante.
Le Rapporteur spécial ne peut conpter que sur elle-méme pour toute recherche,
anal yse, collecte d'informations, traduction, élaboration du rapport, etc.
Ceci entraine automati quenent des | acunes que | e Rapporteur spécial ne peut
conbler seule. L'imensité de |a tache exige, pour qu' elle soit nenée a bien
une nobilisation et un engagenment dont | e Rapporteur spécial est capable,
certes, mais qui doivent pouvoir se manifester ailleurs. Un dicton arabe dit
"Une main seule ne peut applaudir". Cest ce qui anmene d' ailleurs le
Rapporteur spécial a conclure, en exprinant son admration pour toutes celles
et ceux qui ne baissent jammis les bras face a |'adversité et aux obstacles
qu'ils rencontrent chaque jour sur la voie qu'ils ont délibérénent enpruntée
afin de vaincre les préjugés, |les coutunmes et |les traditions nocives qui n'ont
désormai s nulle place dans nos sociétés. Il faut qu'a tous |es niveaux,
national et international, la volonté politique et |la générosité s'exprinent
et se traduisent par une assistance et un soutien effectifs et toujours plus
grands. Le tenps n'est plus aux paroles mais a |'action, une action soutenue a
tous noments, sans restrictions, sans obstacl es budgétaires, sans
aternoienents. Ce n'est qu'a ce prix que les pratiques discrimnatoires et
traditionnelles pourront disparaitre, et avec elles |les souffrances, |es
asservi ssements et les humliations dont sont actuellenent victines tant de
femmes et d' enfants.



