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. | NTRODUCCI ON

1. Los derechos econdm cos y social es estan enpezando a adquirir mas

i nportanci a, aunque todavia no gocen de |la que se atribuye a | os derechos
civiles y politicos. En los ultinos afios, |a Subcom si6n ha contri buido

not abl enente a reactivar y fortalecer el interés por esos derechos nedi ante
una serie de estudios, entre |los cuales |os nas recientes son el inforne
final presentado por el Sr. Rajindar Sachar sobre el derecho a |a vivienda
(E/CN. 4/ Sub. 2/ 1995/ 12), el inforne final sobre | os derechos humanos y |l a
extrema pobreza, presentado por el Sr. Leandro Despouy (E/ CN. 4/ Sub.?2/1996/13)
y el penetrante estudio del Sr. José Bengoa sobre la relacién entre el

di sfrute de | os derechos humanos, en particular | os derechos econém cos,
sociales y culturales, y la distribucién de |los ingresos (E/ CN. 4/ Sub.2/1997/9
y E/CN. 4/ Sub. 2/1998/8), que se exaninara en el periodo de sesiones en curso
Estos trabaj os, que conplenmentan otros anteriores, conop el exhaustivo estudio
del Sr. Danilo Tirk sobre | os derechos econénmicos y sociales y el de

Sr. El-Hadji Cuissé sobre |a inmpunidad de |as violaciones de | os derechos
econom cos y sociales, y que se valen tanbi én de |la | abor cada vez mas activa
de | os 6rganos creados en virtud de tratados que se ocupan de este tems,
constituyen una sélida base para | os esfuerzos que despliegan | os 6rganos de
| as Naci ones Uni das con objeto de pronmover |la parte econémca y social de
conjunto de | os derechos humanos.
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2. Medi ante su deci si 6n 1997/108, |a Subcom si 6n ne pidi6 en 1997 que
revisase y actualizase, sin repercusiones financieras, m estudio sobre e
derecho a la alinentaci 6n presentado en 1987 ([Derechos Humanos, Serie de
Estudios N° 1, publicacién de | as Naciones Unidas, N° de venta: S.89.XV.2).
El afio antes, |a Subcom si6n, nediante su resoluci 6n 1996/25 de 29 de agosto
de 1996, habia expresado su profunda preocupaci 6n por el hecho de que mas

de 800 millones de personas en todo el nundo, sobre todo en |os paises en
desarroll o, no tuviesen alinentos suficientes para satisfacer sus necesi dades
nutricional es basicas, y habia hecho un Ilamam ento a | a Cunbre Mindi al sobre
la Alinmentaci 6n, que se celebraria en Roma en el curso de ese afio, a fin de
que, entre otras cosas, propusiera formas de precisar y aplicar el derecho a
[ a al i nentaci 6n.

3. Ese |l amam ento fue tenido en cuenta en | a Cunbre Mundial sobre |a

Al'i mentaci 6n, que se celebr6 en novienbre de 1996. En su Plan de Accidn se
incluyd el objetivo 7.4, en el que, entre otras cosas, se solicitd al Alto
Com si onado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos que, en consulta
con | os organos de | as Naciones Unidas y necani snos i ntergubernanental es
pertinentes, definiera nejor |os derechos relacionados con |la alinmentacioén vy
propusiera formas de aplicar y realizar esos derechos. La Com sion de

Der echos Humanos hi zo suya esta peticion en su resoluci 6n 1997/ 8 de 3 de
abril de 1997. A partir de entonces se han hecho grandes progresos, que se
descri ben en el presente inforne.

4, Aunque | a Subcom si 6n deseaba recibir el estudio actualizado en

su 50° periodo de sesiones, en 1998, consideré necesario presentar prinmero un
informe sobre la marcha de | os trabajos, en 1998, y luego |a actualizaci6n
definitiva, en 1999, sin que ello tuviera repercusiones financieras para |as
Naci ones Unidas. La razén de ello es que tanto en el sistema de |as Naciones
Uni das conp entre | as organi zaci ones no gubernanental es internaci onal es estéa
en marcha un proceso acel erado y nuy pronetedor en | 0o que respecta al derecho
ala alinmentaci6n y a otros derechos econénmicos y sociales, que en parte va
aparej ado con |l a cel ebraci én del cincuentenario de |a Declaracién Universa

de Derechos Humanos. Por lo tanto, seria conveni ente poder prestar una
atenci 6n mas detenida a ese proceso y tener en cuenta sus resultados antes de
presentar en 1999 el informe actualizado definitivo.

5. En el informe de 1987 exaniné |los temas siguientes: |as estadisticas
exi stentes de los alinmentos y el hanbre y probl enas conexos; |as perspectivas
regi onal es de desarrollo agricola; |os problenmas anbientales y | os recursos
alimentarios; y el concepto de la titularidad de |os derechos a |a
alimentaci én y el donminio sobre los alinmentos. Analicé con cierto detalle e
origen de la inclusion de | os derechos econénmicos y sociales en la Carta

I nt ernaci onal de Derechos Humanos y su evol uci én posterior, conmenzando con

| os conprom sos contraidos incluso durante |la segunda guerra mundi al con
mras a asegurar un futuro sin hanbre para todos, en todas partes del nundo.
Tanbi én describi |os principales pasos segui dos en el establecimento de

nor mas subsi gui ente.

6. Uno de | os derechos sociales fundanental es es el derecho a un nivel de
vi da adecuado (articulo 25 de | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos y
articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdém cos, Sociales y
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Cul tural es, las disposiciones que mas nos interesan). Ese derecho exige
como mni mo, que toda persona goce de | os derechos necesarios para |la

subsi stencia -un nivel adecuado de alinentaci6n y nutricién, vestido,
vivienda y |las condi ci ones necesarias de asistencia y atenci6n de sal ud.

En estrecha rel aci é6n con este derecho esta el derecho de las famlias a

reci bir asistencia, que se nenciona brevenente en el articulo 25 y se expone
con mas detalle en disposiciones posteriores, cono el articulo 10 del Pacto
I nt ernaci onal de Derechos Econdémi cos, Sociales y Culturales y el articulo 27
de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio. Asimsnm, en el inforne

de 1987 enuneré otras nuchas di sposiciones rel aci onadas directa o

i ndirectamente con el derecho a la alimentacién y la nutricién que se
encuentran en | os instrunmentos internacional es.

7. El informe contenia un analisis detallado de |la natural eza de |as

obl i gaci ones de | os Estados respecto de | os derechos humanos, sefial Andose que
I a | egislacién internacional sobre derechos humanos, al igual que otras
partes del derecho internacional, es juridicanmente vinculante para | os

Est ados; no se trata de un conjunto de reconendaci ones, sino de exigencias
que hay que cunplir.

8. Se identificaban como minino tres niveles de obligaci 6n de | os Estados:

| as obligaciones de respetar, de proteger y de satisfacer. El incunplimento
de cual qui era de esas tres obligaciones constituye una violaci én de |os
derechos. A partir de entonces, nuchas instancias han expresado interés por
incluir en la lista la obligacién de "facilitar", que abarcaria |la mayoria de
| os tipos de asistencia para el desarrollo.

9. Cono | as obligaciones de | os Estados deben exam narse a partir de
supuesto de que | os seres humanos, las fanmlias o | os grupos mas anplios
procuran buscar sol uciones a sus necesi dades, |os Estados deben, en un primer
nivel, respetar |os recursos que posee el individuo, su |libertad de buscar e
trabajo de su preferencia y de aprovechar al maxi nb sus conocimentos, y la
libertad de tomar | as nmedi das necesarias y de utilizar |os recursos que hagan
falta -solo o en asociaci6n con otros- para satisfacer sus propias

necesi dades. Sin enbargo, el Estado no puede quedarse pasivanente de brazos
cruzados. Es probable que terceras partes obstaculicen | as posibilidades
que, de otra nmanera, |os individuos o grupos tendrian de satisfacer sus
necesi dades. Por consiguiente, en un segundo nivel, es obligaci én del Estado
of recer una activa protecci 6n contra otros el ementos mas Vi gorosos o
conbativos -0 contra intereses econém cos mAs poderosos. Se trata, por
ejempl o, de la protecci6n contra el fraude, contra un conportamn ento
contrario a la ética en las relaciones conerciales y contractuales y contra
la conercializacion y el vertido de productos peligrosos. Esta funcién
protectora del Estado se utiliza anplianmente y es el aspecto mas inportante
de | as obligaciones de | os Estados respecto de | os derechos econdni cos,
sociales y culturales, analogo a |la funci 6n que desenpefia conp protector de

| os derechos civiles y politicos. En un tercer nivel, el Estado tiene la

obl i gaci 6n de facilitar oportuni dades que permtan el disfrute de |os

nmenci onados derechos. Esta obligaci 6n reviste nmuchas nodal i dades, al gunas de
| as cuales figuran en |los instrunentos pertinentes. Por ejenplo, respecto
del derecho a la alinentacion, |os Estados deben, a tenor del parrafo 2 del
articulo 11 del Pacto Internacional, tomar nedi das para "mejorar |os métodos
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de producci 6n, conservaci 6n y distribucid6n de alinmentos nediante |la plena
utilizacion de | os conocinmentos técnicos y cientificos y el
perfeccionamento o la refornma de | os reginenes agrarios". En el cuarto vy
ualtino nivel, el Estado tiene |la obligacién de satisfacer |os derechos de
qui enes de otra manera no podrian disfrutar de sus derechos econém cos,
sociales y culturales. La inportancia de este cuarto nivel de obligacioén
aumenta con el increnento de | as tasas de urbanizacién y la dismnucién de
| as responsabilidades a nivel de grupo o de famlia. Las obligaciones hacia
| as personas de edad y | os discapacitados, que en |a sociedad agricola
tradicional recaian en la fanmlia, estan pasando a ser cada vez nas una
responsabili dad del Estado, y, por consiguiente, de |la sociedad nacional en
sSu conj unto.

10. El inforne term naba con una serie de reconendaci ones a | os Estados,

a | os organi snos especi al i zados, al Consejo Econdémico y Social, al Comté de
Der echos Econ6m cos, Sociales y Culturales y a |as organi zaci ones

i nt ernaci onal es no gubernanentales. En el inforne actualizado de 1999 se
exam nara hasta qué punto se han aplicado esas reconendaci ones. Sin enbargo,
el contenido del presente infornme ya indica que en |as Naciones Unidas y sus
organi snos especi al i zados se ha prestado nucha mas atenci 6n al derecho a |la
alimentaciéon y la nutriciodn.

1. TENDENCI AS PRI NClI PALES DE LA SI TUACI ON ALI MENTARI A
Y NUTRI Cl ONAL EN EL MJNDO

11. Desde que presenté m inforne inicial |as estadisticas han nejorado,
especi al nente en cuanto a las diferencias y tendencias de |a situacidn
nutricional a nivel nundial y regional. Comp se indic6 en el inforne, esto
ha sido posible gracias a |a | abor del Subconmité de Nutricion del Comté

Adm ni strativo de Coordinaci 6n, con sus infornmes periddi cos sobre |la
situaci 6n de la nutricién en el nmundo (RAWNS), el prinmero de |os cual es se
publicé en novienbre de 1987. Ese inforne apareci 6 pocos nmeses después de
nmo, lo que explica que |la base estadistica de éste fuera limtada tanto en
su contenido comp en su al cance. La Cunbre Miundial sobre la Alinmentacidn

hi zo varias estinmaci ones, aprovechando | os datos disponibles sobre el acceso
insuficiente a energia alinentaria (calorias) por persona y |as estinmaciones
mas directas de la malnutricién cal cul adas a partir de | os datos
antropométricos y sobre la ingesta de nutrientes del segundo RWNS (1992-1993)
y de dos actualizaciones de la situacién nutricional ("Updates on the
Nutrition Situation"), de 1994 y 1996.

12. Aproxi nadanente 840 m |l ones de personas de | os paises en desarrollo
subsi sten con una alinmentaci 6n deficiente en calorias (en conparaci 6n con

los 730 m |l ones consignados en el inforne de 1987). Alrededor del 96% de

| as personas expuestas a inseguridad alinmentaria acusan carencias croénicas y
apr oxi mdanente el 4% padece déficit tenporal es de energia causados por
fendénenos natural es o provocados por el honbre. Alrededor de 170 nillones de
ni ios nmenores de 5 afios, que representan el 30% de | os nifios del mundo en
desarroll o, tienen insuficiencia ponderal. El namero de personas con

i nseguridad alimentaria por carencias especificas de nutrientes es nenos
conoci do, principalnmente por las dificultades de definicién y de nedicion y
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por la falta de datos, pero es probable que sea nucho mayor. Segun |as

mej ores estimaci ones di sponi bl es, aproxi madamente 250 m ||l ones de nifios
padecen avitam nosis A, mAs de 800 millones de personas tienen carencia de
yodo y hasta 2.000 m |l ones de personas sufren carencia de hierro y anem a.
La inmensa mayoria de |as personas con inseguridad alinentaria, ya sea por
carenci as de energia o de micronutrientes, vive en |os paises en desarrollo
de bajos ingresos. Varios mllones mas viven en condici ones que | os exponen
a diversos grados de riesgo -concepto que en general se entiende bien pero
que rara vez se cuantifica

13. En el segundo RWNS se estimaron tanbi én | as tendencias regi onal es con

i ndi cadores antroponmétricos mas directos de la malnutricidn, especialnmente |a
i nsuficiencia ponderal (peso para |la edad) en los nifios. En el tercer

i nforme, publicado en dicienbre de 1997, se ofrecen por prinera vez |as
tendencias de |la prevalencia del retraso del crecimento, o estatura para |la
edad, considerado un indicador acunul ativo mas exacto del bienestar de |la
pobl aci 6n infantil de |los paises! El exanmen nuestra que |las seis regiones
del mundo en desarrollo? tienen preval encias nuy diferentes del retraso del
crecimento y han progresado de manera nuy distinta desde 1980: Asia
meridional tiene |la mayor preval encia de retraso del crecimento, pero, junto
con Asia sudoriental y Anérica del Sur, la tasa mas rapida de di sm nuci 6n de
dicho retraso. El Africa subsahariana en conjunto no ha hecho ningun
progreso en | a reducci 6n de |la preval encia, que de hecho, fue mayor en 1995
que en 1980. Durante ese periodo, |las tendencias en cuanto a la nmejora o e
enpeoram ento del retraso del crecimento se mantuvi eron estables, es decir,
no hubo el enentos que indicaran canbi os en | as tasas nundi al es de progreso,
con la anica excepci 6n del Cercano Oriente/Africa del Norte.

De | os 61 paises para |os que se disponia de datos de | as tendenci as,

s6l o 16 aproxi mmdanment e habian al canzado |la meta de la OMS, que apunta a una
tasa de preval encia de alrededor del 20% o menos en todos | os paises para el
afio 2020.

14. Los perfiles de malnutricién infantil de |as regiones van en paralelo con
| os de insuficiencia ponderal en |los adultos. Asi, Asia tiene con nucho la
mayor preval encia de insuficiencia ponderal en adultos, conp ocurre con e
retraso del crecimento y la falta de peso en | o0s nifios?.

15. Algunos lectores tal vez se pregunten por qué se analiza este tipo de
datos en lugar de | as tendencias de |la disponibilidad de calorias per capita,
que, para nuchos, es un indi cador mas conocido y concreto de |la escasez o el
exceso de alinentos. La respuesta puede resum rse cono sigue: en priner
lugar, las tendencias a nivel mundial e incluso nacional del sum nistro de

al i mentos son un indi cador nmuy deficiente del hanbre y la malnutricién,

probl emas que s6lo | os datos sobre el acceso revelan en cierta nedi da.
Ademéds, hay que entender nejor |la causalidad conpleja del hanbre y la

mal nutricién, mas alla de los circulos de analistas expertos en alinentaciodn
y nutricién. Esto es particularmente inportante en cual qui er debate sobre e
derecho humano a una alinentaci 6n y nutrici én adecuadas, habida cuenta de que
| as opi niones cientificas nodernas hacen hincapi € ahora en |a nutricién conp
el concepto nas anplio y conmpo resultado de |a convergencia de factores
relativos no sélo a los alinentos sino también a |los conportamentos y a |os
servicios en materia de salud y a una nueva conprensi 6n de |a funci én que ha
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de desenpefiar | a atencion. Esto ultinp se aplica especial nente a | os grupos
vul nerabl es, conp |los jévenes, |as nmadres enbarazadas y |actantes, |as
personas de edad, | os discapacitados y | os indigentes, que juntos constituyen
una proporci 6n nuy grande de | a poblaci6n. Tanbi én estén aunmentando | a base
de informaci 6n y el interés por |las condiciones especiales de nutricion de

| os refugiados y | os despl azados i nternos.

16. En cuanto a la causalidad, entran en juego diversos factores, fuerzas y
procesos, entre ellos el canbio de las condiciones climaticas y de otros

el enent os anmbientales, los intereses econénmcos y el control sobre |os
recursos, con inclusion de la tierra y el agua, las cuestiones relativas al
acceso a | os bienes conunes, |as funciones y oportuni dades segln el sexo, el
panoranma politicoy el tipo de gobierno, la inversion social y la

partici paci 6n de |l a sociedad civil, por citar sdélo al gunos, que repercuten en
el resultado final de | os niveles nutricionales humanos necesarios para | a
supervivencia, el desarrollo, una vida activa y productiva y el bienestar.

Asi pues, conp parte de |la aplicacid6n de una inportante reconmendaci 6n de |la
Cunbre Mundi al sobre la Alinmentaci 6n de 1996 relativa al establecimento de
"Sistemas de informacién y cartografia sobre la inseguridad alinentariay la
vul nerabilidad" (SIClIAV) a nivel nacional, en un docunento de trabajo
presentado al Comité de Seguridad Alinentaria de la FAO sobre el fondo y |os
principios de las directrices que se habran de el aborar para esos sistemms se
enumeraron cuatro grupos de factores que representan cuatro esferas de

vul nerabili dad potencial “

a) contexto soci oeconémico y politico

b) conportam ento de |la economia alinentaria
c) practicas rel aci onadas con | a atencion; y
d) sal ud y saneam ent o.

17. En el docunento de trabajo se sefiala | o siguiente: "Para que sus

resul tados sean satisfactorios, |as estrategias orientadas a elimnar |la

i nseguridad alinmentaria han de abordar estas causas basicas aunando | os
esfuerzos de personas que trabajan en diversos sectores, cono |a agricultura,
la nutricion, la salud, |a educaci én, el bienestar social, |a econonia, |as
obras publicas y el nedio anbiente. A nivel nacional, esto significa que es
necesario que diferentes mnisterios o departanmentos conbi nen sus esfuerzos y
conoci m ent os conpl enentarios para formular y aplicar iniciativas

i ntersectoriales integradas que han de interactuar y coordi narse en el plano
de las politicas. A nivel internacional, esto significa que diversos

organi snos especi al i zados y organi zaci ones de desarroll o deben col aborar en
un esfuerzo conmin" 5.

18. Esta referencia general a |lo que "los mnisterios y departamentos” deben
hacer para elimnar |la inseguridad alimentaria corresponde a | o que, en un

| enguaj e de derechos hunanos, se definiria como |as obligaciones de |os

Est ados para realizar el derecho a la alinentacion y la nutricién. En m
informe de 1987 presenté un instrunmento, perfeccionado en publicaciones
posteriores 8 7, para identificar esas obligaciones de asegurar el derecho a
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la alinentaci 6n en el contexto de la seguridad alinentaria conmo un objetivo
de desarrollo a nivel del hogar fundamental nente. Se trataba de una matriz
que conbi naba | os conponentes genéricos esencial es de | a seguridad
alimentaria con el nivel de intervenci 6n del Estado para respetar, proteger,
facilitar y satisfacer el derecho de |l as personas a la alinentaciéon y la
nutricion. Sin enbargo, |os Estados representan sé6lo uno de | os conjuntos de
actores que han de col aborar para asegurar el ejercicio de |os derechos
humanos en general; a | as obligaciones de | os Estados hay que afadir |as
responsabi |l i dades de | a sociedad civil y de cada uno de |os hogares o

i ndi vi duos conp sujetos con deberes y derechos. No hay duda de que |a
conpl enment ari edad de esta asociaci 6n en pro de una mayor eficiencia en e
gobi erno ha ganado aceptaci 6n desde m prinmer inforne.

19. La iniciativa de los SICIAV esta en manos de un grupo de trabajo

i nt erorgani snos cuyos i ntegrantes proceden de una anplia gam de
organi zaci ones internacional es interesadas en nejorar |la informaci 6n sobre |la
i nseguridad alimentaria. El SICIAV utiliza | os sistenas existentes de acopio
de informaci6n y fomenta el intercanmbio de informaci én entre |os

col aboradores, a nivel nacional e internacional. El SICIAV puede constituir
pot enci al nente todo un conjunto de datos naci onal es nuevos que serviran para
| a presentaci 6n de informes de | os Estados Partes en | os pactos de derechos
humanos en I o relativo al derecho a la alinentaciéon y la nutricién y para la
vi gilancia de su aplicaci én por parte de |os 6rganos creados en virtud de
esos Pactos. En m informe final actualizado figurara un exanmen mas

detall ado de esta y otras fuentes de informaci 6n relativas a la vigilancia de
| os derechos humanos en | o que respecta al derecho a la alinmentacién y la
nutricidon y a esferas conexas de interés econdm co, social y hunmano.

I11. PRINCI PALES H TOS EN LA PROMOCI ON DEL DERECHO
A LA ALI MENTACI ON Y LA NUTRI Cl ON

20. El prop6sito de |la presente secci 6n es hacer una breve resefia de | os
princi pal es acontecim entos que, directa o indirectanente, han contribuido a
gue se preste nas atenci én al derecho a la alimentacién y la nutricién desde
m informe de 1987. En |a actualizacio6n final de 1999 figurard un anéalisis
mas detal l ado de | as reconmendaci ones hechas y de su aplicaci én.

21. Entre las principales novedades normativas ocurridas desde 1987 figuran

| a aprobaci 6n de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio en 1987 y su
ratificaci én mundial. Hoy dia, esa Convenci 6n tiene fuerza | egal casi

uni versal , habi éndose adherido a ella 191 Estados. Esos 191 Estados Partes
se han conpronetido, a tenor del articulo 27, a reconocer el derecho de todo
nifio a un nivel de vida adecuado para su desarrollo fisico, nmental

espiritual, noral y social. A los padres u otras personas encargadas del

ni io I es incunbe | a responsabilidad prinordial de proporcionar, dentro de sus
posi bi |l i dades y nmedi os econdni cos, |as condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo del nifio. Pero |os Estados Partes tienen |la
obligaci 6n, en virtud de ese articulo, de adoptar |as nedi das apropi adas para
ayudar a | os padres y otras personas responsables del nifio a dar efectividad
a este derecho y, en caso necesari o, proporcionaran asistencia material y
progranmas de apoyo, particularmente con respecto a la nutricién, el vestuario
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y la vivienda. Segun el articulo 24 de |a Convenci 6n, |os Estados Partes
deben conbatir las enfernedades y la malnutricién, entre otras cosas nedi ante
el suministro de alinmentos nutritivos adecuados y agua potabl e sal ubre.

Conf erenci as_nmundi al es

22. La Conferencia Mundial en favor de |la Infancia, celebrada en Nueva York
en septienbre de 1990, por invitaciéon del UNI CEF, situd |os derechos del nifio
entre los tenas nmas inportantes en nateria de derechos humanos y contribuyé a
| a rapidez sin precedentes con que |os Estados ratificaron |Ia Convenci 6n.

De gran inportancia fue tanbi én |a decisiédn del UNI CEF, al renovar su m sion
i nstitucional en 1996, de que |a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio

gui ara todas sus actividades. La ejecucién de programas practicos de
nutricion en todos | os paises en que trabaja el UN CEF se basa actual nente en
un criterio de derechos humanos. La experiencia del UN CEF puede ser

i nteresante para otros organi snbs que estan erigiendo ahora | os derechos
humanos en | a guia principal de sus actividades.

23. La Conferencia de |l as Naci ones Unidas sobre el Medio Anbiente y e
Desarroll o (Conferencia de Rio), celebrada en 1992, aprobd una serie de
document os de gran inportancia para el derecho a la alinmentacién, entre ellos
el Programa 21, que contiene un plan conpleto para la acci6n nundi al en todas
| as esferas del desarrollo sostenible.

24. La primera Conferencia Internacional sobre Nutricioéon (CIN) tuvo |ugar

en 1992, con |la participaci 6n de 159 Estados y la CE. Varios Estados se
esforzaron por incorporar inportantes dinensiones de derechos humanos en | a
Declaracion y el Plan de Accién de la CIN, pero tropezaron con |la resistencia
de varios otros. El resultado "de conmprom so" negoci ado fue que se hizo
referencia a | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos pero no al Pacto de
Der echos Econém cos Sociales y Culturales ni a |la Convenci én sobre | os
Derechos del N fo. Esa solucion refleja las dificultades con que alun se
tropezaba a comi enzos del decenio para |lograr que | os conproni sos contraidos
por | os Estados Partes en | os foros de derechos hunanos fueran reconoci dos
por quienes asistian, en nonbre de esos m snobs Estados, a al gunas de | as
conferencias temati cas nmundi al es. Tanbi én refleja | os progresos
relativanente |imtados hechos hasta ese nmonento dentro de | as Naci ones

Uni das en | o que respecta a |l os vincul os conceptual es y préacticos entre e
derecho al desarrollo y | os objetivos y programas de desarroll o m snos.

La CIN fue explicita sd6lo en relacién con el derecho humanitario, al

reafirmar que, en ese contexto, |los alinmentos no se deben utilizar conmp
instrunento de presio6n politica, y que la ayuda alinmentaria no se debe negar
por notivos de afiliacidn politica, situaci 6n geografica, sexo, edad o
identidad étnica, tribal o religiosa. Sin enbargo, la CIN constituyd, un
paso nmuy inportante hacia |la adopci én en todo el nmundo de un enfoque de |os
probl emas nutricional es que se basara verdaderanmente en el desarrollo, y
denostré | a necesi dad de di sponer de conocimentos cientificos y de una base
de datos fidedi gnos para evaluar correctanente |la situaci 6n y adoptar nedi das
apropi adas con el fin de prevenir el hanbre y nejorar el bienestar

nutricional de todos. En ese sentido, la informaci 6n generada y el proceso
di nAm co continuo de aplicaci 6n del Plan de Acci én por |os paises y regiones



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1998/ 9
pagi na 9

han ayudado sin duda a preparar el terreno para un reconocinento mas maduro
de la funcién de la nutricion en el desarrollo humano, econénico y soci al
y comp derecho humano

25. La Decl araci 6n aprobada por consenso en |a Conferencia Mindial de

Der echos Humanos cel ebrada en Viena en 1993 destacé (parte |, parr. 5) que
todos | os derechos humanos son universal es, indivisibles e interdependientes
y estan rel acionados entre si. La conunidad internacional debe tratar |os

derechos humanos en forma global y de nanera justa y equitativa, en pie de

i gual dad y dandol es a todos el m snmo peso. Por consiguiente, el derecho a la
alimentacion y la nutricion y otros derechos econéni cos y soci al es deben ser
objeto de la msma atenci 6n que | os derechos civiles y politicos.

26. Oro paso inportante fue el que se dio en I a Conferencia |Internaciona
sobre la Poblacion y el Desarrollo, celebrada en El Cairo en 1994.

Las tendenci as denograficas tienen gran inportancia para |la realizaci én de
derecho a la alinmentacion y la nutriciéon. El Programa de Acci 6n aprobado a
final de Ia Conferencia se basa en | os acuerdos adoptados en | a Cunbre
Mundi al en favor de la Infancia de 1990, |la Conferencia de | as Naciones

Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo de 1992 y | a Conferencia
Mundi al de Derechos Humanos de 1993.

27. De interés aun nmas directo fue la Cunbre Mundi al sobre Desarroll o Social
cel ebrada en 1995 en Copenhague, que se concentr6 en la erradicacién de |la
pobreza, |a expansi 6n del enpleo productivo y la pronoci én de |a integracion
social. Se hizo hincapié en |a necesidad de erradicar |a pobreza en el nundo
nedi ante una serie de enérgicas nmedi das nacional es y de cooperaci 6n

i nternacional, conp inperativo ético, social y econdm co de |a humani dad, y
se pididé que las politicas se concentraran en conbatir |as causas basicas de
| a pobreza, dando especial prioridad a | os derechos y | as necesi dades de | as
mujeres y los nifios y de |os grupos vul nerabl es y desfavoreci dos.

28. La Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer, celebrada en Beijing

en 1995, sigui 6 pronoviendo, con su Declaraci én y Pl atafornma de Accién, |os
temas ya planteados en | as Estrategi as de Nairobi orientadas hacia el futuro
para el adelanto de la nujer. La habilitacién de la nujer, que en |os dos
ultinos deceni os se ha convertido en una preocupaci 6n i nportante de la
comuni dad i nt ernaci onal, puede tener efectos sustanciales en |la elimnacion
del hanmbre y la malnutricién, aspecto que exam naré con cierto detalle en la
actual i zaci 6n final del presente infornme.

29. La segunda Conferencia de | as Naci ones Uni das sobre | os Asentani entos
Humanos (Habitat 11), convocada en Estanbul en 1996 para exam nar |a
situaci 6n actual de la vivienda y establ ecer conprom sos para el futuro,
ayudo a crear nas conciencia respecto del hecho de que |a poblacién nundi al
no s6lo ha aumentado de 4.200 nillones a alrededor de 5.700 millones en |os
dos ultinps deceni os, sino que tanbién se ha concentrado mas en | as ci udades,
de nmodo que para el afio 2000 mas del 50% de | a poblaci 6n residira en zonas
urbanas. Esta situaci 6n plantea nuevos desafios, uno de |os cual es es el
sum nistro de alinmentos a | os enornes grupos de personas cuyas fuentes de
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i ngresos son nmuy |limtadas. Tanbi én es necesario aconeter |as causas basicas
de esos fendnenos, incluida la nigracion del canmpo a |as ciudades, temas que
trataré en |la actualizaci6n final del presente inforne.

30. La Cunbre Mundial sobre |a Alinentaci 6n, convocada en Ronma por invitacioén
de |l a FAO en novienbre de 1996, representd un jal én en | os esfuerzos para
poner de relieve el derecho a la alimentacién y la nutricién comp derecho
humano. Los dirigentes mundi ales que alli se reunieron no sdlo renovaron su
conprom so con el derecho a la alinentaci én, sino que reafirmaron tamnbién
especificanente el derecho de toda persona a tener acceso a alinmentos sanos y
nutritivos, en consonancia con el derecho a una alinentaci én apropiada y con
el derecho fundamental de toda persona a no padecer hanbre.

31. La Cunbre Mundial sobre la Alinmentaci 6n de novi enbre de 1996 aprobd un
conjunto de recomendaci ones para el seguimento institucional del

objetivo 7.4 relativo al derecho a la alinentaci6n, en virtud del cual

"l os gobi ernos, en asociaci 6n con todos |os actores de la sociedad civil"
habr an de

Hacer todo | o posible para aplicar |as disposiciones del articulo 11
del Pacto Internacional de Derechos Econ6m cos, Sociales y Culturales
(el Pacto) y las disposiciones pertinentes de otros instrunentos
i nternaci onal es y regional es;

Invitar al Conité de Derechos Econém cos, Sociales y Culturales
[el 6rgano creado en virtud del Pacto] a que continle vigilando |a
aplicaci 6n de | as nedi das concretas que se estipulan en el articulo 11
del Pact o;

Invitar a | os organi snos especi alizados de | as Naci ones Uni das a que
estudi en el npdo en que podrian contribuir a la aplicacién ulterior de
ese derecho; e

Invitar al Alto Coni sionado de | as Naci ones Unidas para | os Derechos
Humanos a que, en col aboraci 6n con | os organi snos especi alizados y
programas pertinentes del sistema de |as Naciones Unidas y con |os
mecani snos i nt ergubernanment al es apr opi ados, defina nejor |os derechos
rel aci onados con |l a alinentaci 6n que se nencionan en el articulo 11 de
Pacto y proponga formas de aplicar y realizar esos derechos.

32. En la actualizacié6n final del presente estudio figurara un exanen de |as
respuestas dadas hasta este nmonmento a esas reconendaci ones. La siguiente es
una resefia prelimnar.

Interés y conpronm so de | 0S organi snos

33. El UNICEF se encuentra desde hace muchos afios a | a vanguardia en |la tarea
de pronover |a perspectiva de | os derechos hunmanos en | a eval uaci 6n, e
andlisis y las actividades en el sector de la nutricidén. El UN CEF estéa
identificado explicitamente conp un asoci ado responsable en |la aplicacién y
vigilancia de |la Convenci 6n sobre | os Derechos del N fio, que tiene

i nportanci a nundi al pues ha sido ratificada por casi todos | os paises.
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34. La labor actual de Ia FAO en relacién con el derecho a la alinentacidn
est 4 estrechanmente asociada con | a funcién de |a Organi zaci6n en |la
convocaci 6n de la Cunbre Mundi al sobre la Alinmentacion y el seguimento del
objetivo 7.4. La FAO ha el aborado un conjunto de activi dades para esta parte
del proceso de seguimento dentro de |l a Organi zaci 6n y esta cooperando con | a
Alta Com sionada para | os Derechos Hunmanos en | a aplicaci 6n del objetivo 7.4.
Con ese propoésito, el 29 de mayo de 1997 el Director CGeneral de la FAOy el
Alto Com sionado para | os Derechos Humanos firmaron un nenorando de

entendi mento. El Conité de Seguridad Alinmentaria Mindial (CSA) de la FAOy
| a Conferencia de | a FAO cel ebrada en novi enbre de 1997 respal daron

pl enanente |la | abor de Ia FAO en este canpo en su resoluci én 2/978 relativa
al derecho a la alinentacidn.

35. Después de cel ebrada |a Cunbre Mundi al sobre la Alinentacién, la Oficina
del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos enprendi 6 en 1997 una serie de
iniciativas. Se entrd en contacto con el Conité de Seguridad Alinentaria
Mundi al de la FAOQ, se firnd el nenorando de entendimento con la FAO a fin de
aumentar |a cooperaci 6n con mras a aplicar |las reconendaci ones de | a Cunbre
Mundi al sobre la Alimentacién, y se Ilevaron a cabo en Roma y en G nebra
varias reuniones relativas a la aplicaci 6n de dichas reconendaci ones.

36. Bajo |los auspicios de la Oicina del Alto Com sionado para | os Derechos
Humanos se cel ebré en 1997 un seninario de expertos sobre el derecho a una
al i mentaci 6n adecuada, con el fin de definir nejor |os derechos relativos a
I a alinentaci 6n enunci ados en el articulo 11 del Pacto Internacional de

Der echos Econ6m cos, Sociales y Culturales, y de proponer |as fornmas de
aplicar y realizar esos derechos conp nedio para al canzar | os objetivos y
cunmplir los conprom sos de |a Cunbre Mundial sobre la Alinmentacién.

37. La consulta reuni 6 a expertos independi entes y organi zaci ones no

guber nanent al es con | os organi snos pertinentes de |as Naci ones Uni das.
Comenzd6 con un dia de debate general en el Comité de Derechos Econdm cos,
Sociales y Cultural es, seguido de un sem nario de expertos el segundo dia.

El informe de |la Alta Com sionada para | os Derechos Humanos sobre el derecho
ala alinmentacion ®, en el que se informa tambi én sobre |la consulta, fue
acogi do con satisfacci én por | a Com si6n de Derechos Humanos en

su 54° periodo de sesiones, en su resoluci 6n 1998/ 23 de 17 de abril de 1998.
En el infornme figuran varias reconmendaci ones concretas:

a) Los participantes en |l a consulta reconendaron que el Conité de
Der echos Econ6m cos, Sociales y Culturales redactara y aprobara un
conentari o general para contribuir a aclarar el contenido de
derecho a una alinentaci 6n adecuada. Sobre esta base, el Comté
podria, si lo creia conveniente, revisar o aunentar las directrices
exi stentes para | a presentaci 6n de infornmes existentes con nmiras a
nejorar el dialogo con | os Estados en torno a | a aplicaci 6n de
derecho a nivel nacional

b) Si empre que fuera apropiado, en | os mandatos de | os rel atores
especi al es debia figurar el derecho a una alinentaci 6n adecuada;
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c) Se reconendd | a realizaci 6n de estudi os por paises o de las "nejores
practicas" en |lo que respecta a |la aplicacidon del derecho a la
al i mentaci 6n cono nedi o para apoyar |la pronoci 6n de un enfoque
basado en | os derechos humanos de | os problemas de la alinmentaci6n y
la nutriciodn; tanbién resultarian Utiles |os estudi os de casos sobre
I a aplicaci 6n de otros derechos econdm cos, sociales y culturales;

d) Seria conveniente que |a Com si6n de Derechos Humanos estudiara | as
maneras de pronover, a nivel politico, el derecho a |la alinmentacién
adecuada entre sus mienbros y en el sistema de |as Naci ones Uni das,
en particular dentro del nmarco del 50° aniversario de |a Declaracién
Uni versal de Derechos Humanos;

e) En respuesta a |l a peticion de |a Cunbre Miundial sobre la
Ali mentaci 6n, la Alta Com sionada podria, si | o considerara
conveni ente, estudiar |os nedios practicos de fortal ecer la
capacidad de su Oicina para tratar |as cuestiones sustantivas de
derecho a la alinmentacion, en particular |la posibilidad de designar
un asesor exterior sobre el derecho a la alinentacid6n. La Alta
Comi si onada podria tanbi én asignar un lugar inportante en su
programa a |a cuestién del enfoque coordi nado del derecho a la
al i mentaci 6n adecuada en todo el sistenmm de |as Naciones Unidas; y

f) La Consulta reconmenddé que se |l evara a cabo una reuni 6n de
segui m ento a com enzos de 1998 para continuar el debate sobre e
contenido y | os nedios de aplicaci 6n del derecho a una alinentacio6n
adecuada a fin de presentar a la Alta Com sionada una serie conpleta
de reconendaci ones en cuanto a su respuesta a la peticioén de la
Cunbre Mundi al sobre la Alimentaci 6n. En esa ocasi 6n deberia
obtenerse | a participaci é6n de | as organi zaci ones de derechos humanos
gue actual nrente se ocupan sobre todo de | os derechos civiles y
politicos, asi conp de | os organi snos de desarroll o que no habian
estado presentes en | a reuni 6n de dicienbre.

38. Un hito particularnente inportante en |a evolucio6n de | os debates de
politica y en la materializacion del derecho hunano a la alinmentacién y la
nutricion fue el docunento de politica titulado "La integraci 6n de |os
derechos humanos en el desarroll o humano sosteni bl e" que el Programa de | as
Naci ones Unidas para el Desarrolloultim en dicienbre de 1997. El PNUD es
un organi smo de desarrollo, y por o tanto sus principales contribuciones a
| os derechos humanos se producen en el marco de sus activi dades de desarrollo
y por conducto de ellas. Es fundanental que el PNUD incorpore un enfoque
basado en | os derechos hunmanos en | a progranmaci 6n del desarrollo humano
sost eni bl e, garantizando asi que | os derechos hunmanos queden integrados en
todas sus activi dades principales y no rel egados sol anente a | os proyectos
especificos sobre ese tema. Se presta especial atencién a | os derechos
econom cos, sociales y culturales y al derecho humano al desarroll o, por

ej enpl o nedi ante | a el aboraci 6n de indi cadores para nedir su realizaci6n
progresiva. El criterio basado en | os derechos humanos que el PNUD ha
adoptado para la mitigaci 6n de | a pobreza hace hincapié en |la habilitacién,
la participaciéon y la no discrimnaci én y aborda | os problemas de |la

vul nerabilidad, |a marginacion y la exclusion. El enfoque de | os derechos
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humanos del PNUD es universal y holistico y pone de relieve la
indivisibilidad y la interrelaci 6n detodos | os derechos humanos, econdni cos,
sociales, culturales, civiles y politicos. ElI PNUD prestaréa tanbi én
particul ar atenci 6n en velar por que |los derechos civiles y politicos se
respeten plenanente en | 0os procesos que intervienen en su progranmaci 6n y
puesta en préactica del desarrollo humano sosteni bl e.

39. El PNUD estéa dedicado a nejorar la integracion del seguiniento, en

mat eri a de derechos humanos, de |as principales conferencias nundi ales de | as
Naci ones Uni das de | os afios 90, especialnente de |la Cunbre Mindial en favor
de la Infancia, |la Cunbre para la Tierra, |la Cunbre sobre Desarrollo Soci al

| a Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mijer, |la Conferencia Miundial sobre
Educaci 6n para Todos, |a Conferencia Miundial de Derechos Humanos, |a
Conferencia I nternaci onal sobre |l a Poblacién y el Desarrollo, Habitat Il y la
Cunmbre Mundi al sobre la Alinmentaci 6n. Esa integraci6n de |as activi dades de
segui m ento proporcionara valiosas ideas y puntos de referencia para la
programaci 6n actual y futura del PNUD en relaci 6n con | os derechos hunanos.

40. El Subcomité de Nutricién (SCN) del Comité Admi nistrativo de Coordinaci6n
es el centro coordinador para |la arnonizaci én de las politicas y actividades
nutricional es del sistena de |as Naciones Unidas. La funcio6n del SCN

consi ste en actuar de necani sno de coordi naci én para el intercanbio de
informacion y la orientacidon técnica y en trabajar activamente para ayudar a
| as Naci ones Unidas a responder a |os problemas nutricionales. Esta

i ntegrado por 16 organi zaci ones del sistema de |as Naci ones Unidas cuyo
trabaj o se relaciona de alguna forma con | os problemas de la alinentacion y
la nutriciodn, y |los organi snos donantes interesados asisten cono observadores
activos, junto con un creciente numero de organi zaci ones no gubernanental es.
Por conducto de su Grupo de Trabajo sobre Nutricién, Etica y Derechos
Humanos, el SCN ha conenzado gradual mente a exam nar | as di nensi ones
relativas a | os derechos humanos. En su 25° periodo de sesiones, cel ebrado
en marzo/abril de este afio, | os mienbros del SCN aceptaron el ofrecimento de
la Alta Com sionada para | os Derechos Humanos de hospedar en G nebra

su 26° periodo de sesiones, en 1999. ElI sinposio tematico que se cel ebraréa
conj untamente con ese periodo de sesiones versara sobre |la sustancia y |os
aspectos de politica de un enfoque de derechos humanos aplicado a | as
politicas y la progranmaci 6n en materia de alinentaci én y nutrici 6n.

41. Asi pues, esté claro que durante 1996-1998 se ha regi strado un
reconocimento creciente de |as preocupaci ones relativas a | os derechos
econom cos, sociales y culturales. El conjunto de refornmas de | as Naci ones
Uni das propuesto por el Secretario General en julio de 1997, con su hincapié
en | os derechos humanos conp guia de todas | as activi dades del sistema de |as
Naci ones Unidas, y |os preparativos concom tantes para el 50° aniversario de
| a Declaraci én Universal de Derechos Humanos han dejado su huella en | a
receptividad de varios organi snbs y en su interés por revisar su propio
mandat o y desenpefio en relaci 6n con | os derechos hunanos.
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Organi zaci ones no _guber nament al es

42. Entre | as organi zaci ones no gubernanental es internacional es tanbi én se ha
observado un interés creciente por la pronocién y la realizaci én de |os
derechos econdnicos y sociales. En particular, tres de ellas -FI AN (Por el
Derecho a Alinmentarse), WANAHR (World Alliance for Nutrition and Human
Rights) y el Instituto Jacques Maritain Internacional- tomaron la iniciativa,
después de | a Cunbre Mundial sobre la Alinmentaci 6n de 1996, de preparar un
Cddi go I nternacional de Conducta sobre el Derecho Humano a una Alinentaci 6n
Adecuada. Term nado en 1997, el Cbédigo ha sido refrendado por un gran namero
de organi zaci ones no gubernamentales. La intenciodn es sefialarlo a |la
atenci 6n de | os 6rganos conpetentes de |as Naci ones Uni das para que |lo

exam nen y posi bl enente prosigan su el aboraci én cono docunent o i nternaci ona
de referencia o incluso conop un instrunmento por derecho propio.

V. PLANES RESPECTO DEL CONTENI DO DE LA ACTUALI ZACI ON FI NAL
43. El plan provisional para la actualizacion final es el siguiente:

I nt roducci 6n

Capitulo 1: Los alinentos y el hanbre: situaci 6n, dinensiones y
di ferenci aci 6n de | as manif est aci ones.

Capitulo 2: ElI conprom so de |la Cunbre Mundial sobre Ia Alinentaci6n, y
| os conprom sos contraidos en otras conferencias nundi al es en | os
afos 90, y su seguin ento.

Capitulo 3: ElI reconocimento creciente de un enfoque de derechos
humanos en | as cuestiones de desarrollo ilustrado por el derecho a
di sponer de suficientes alinentos.

Capitulo 4: Evolucién de |a conprensi 6n y aceptaci én de | as obligaci ones
-internas y externas- de |os Estados. |Inportancia para |os problemas de
la alinmentaci6on y la nutricidn de |a Declaraci é6n sobre el derecho al
desarrol | o.

Capitulo 5: Vigilancia y dialogo en | os érganos pertinentes creados en
virtud de tratados.

Capitulo 5: Funci én de | os organi snos especi alizados y otros 6rganos de
| as Naci ones Uni das.

Capitulo 6: Perspectivas.

Concl usi ones y recomendaci ones.
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Not as

1/ Dat os conpil ados por el Programa de Nutricién de la OMS, a partir
de | a base de datos sobre la malnutricién y el crecimento infantil.
Los datos figuran en Internet, en la direccio6n siguiente:
http://ww. who.org/ nnt/pemintro2. htm

2/ Asi a meridional, Asia sudoriental, Africa subsahariana, Anérica
Central y el Caribe, Cercano Oriente/Africa del Norte y Angérica del Sur
Tanbi én se di spone de cifras del retraso del crecimento en China, pero conp
s6l o se ha hecho un estudio (1992), no se conocen |l as tendenci as.

3/ La "insuficiencia ponderal™ se calcula por el porcentaje de adultos
con un indice de masa corporal inferior a 17 (I MC = peso en kilos dividido
por la estatura en netros al cuadrado).

4/ Directrices relativas a | os sistemas nacionales de infornmacion vy
cartografia sobre la inseguridad alimentaria y la vul nerabilidad (SIClAV):
antecedentes y principios. Véase el docunento CFS:98/5, Comité de Seguridad
Alimentaria Mundial de |a FAO 24° periodo de sesiones, Roma, 2 a 5 de junio
de 1998.

5/ | bidem seccidn 1.2: Dinensiones intersectoriales de |a inseguridad
alimentari a.

6/ OGshaug, A, Eide, W B., Eide, A: "Human rights: a normative
basis of food and nutrition policies". Food Policy, vol. 19, N° 6, 1994.

7/ "El derecho a la alinentacion", FAO, 1997, docunento presentado en
una consulta de expertos sobre el derecho a I a alinentaci 6n organi zada por |a
Oficina del Alto Coni sionado para | os Derechos Humanos, 1° a 2 de dicienbre
de 1997.

8/ Aprobada el 17 de novienbre de 1997

9/ E/ CN. 4/ 1998/ 21. El informe esta disponible en Internet, en la
direcci én http://ww. unhchr.ch/ htm /menu4/ chrrep/98chr21. htm



