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Resumen del Presidente de la serie de sesiones de alto
nivel del periodo de sesiones sustantivo del Consejo

Econdmico y Social

(6 a 8 de julio de 1998)

1. Laseriedesesionesde alto nivel del periodo de sesio-
nes sustantivo de 1998 del Consegjo Econémico y Social tuvo
lugar del 6 a 8 de julio de 1998. Tras declaraciones de
aperturadel Presidente del Consejo y del Secretario General
de las Naciones Unidas, el Consejo mantuvo un didlogo de
alto nivel sobre politicas con el Director Gerente del Fondo
Monetario Internacional (FMI), el Presidente del Banco
Mundial, el Secretario General de la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNCTAD)
y el Director General Adjunto delaOrganizacion Internacio-
nal de Comercio sobre los acontecimientos que se habian
producido en la economia mundial. A la conclusién del
didlogo de alto nivel con los jefes de las instituciones finan-
cieras internacionales y las organizaciones comerciales, el
Consejo celebré un debate de alto nivel sobre el tema
“Acceso alos mercados: evolucion de la situacion desde la
Ronda Uruguay, consecuencias, oportunidades y problemas,
en particular para los paises en desarrollo, entre ellos los
paises menos adelantados, en el contexto delamundializacién
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ylaliberalizacién” al final del cual el Consegjo, por primera
vez en su historia, adopté un comunicado ministerial.

2. El 7dejuliotuvo lugar un debate en el que actué como
moderador €l Secretario General Adjuntoy en el que también
participaron el Sr. F. Bergsten, Director del Instituto de
Economialnternacional; J. Bhagwati, Profesor de Columbia
University y la Sra. M. Livanos Cattaui, Secretaria General
delaCémaralnternacional de Comercio. El temadel debate
fue “Acceso a los mercados: la perspectiva tras la Ronda
Uruguay”.

I. Declaraciones de apertura

3. Ensudeclaracién de aperturael Presidente del Consejo
se refirié ala actual crisis econémica de Asia, que habia
puesto de manifiesto que la integracion en el mercado
mundial podia aportar grandes beneficios, pero acarreaba
graves riesgos si no se la encaraba bien. Ningun pai's podia
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permanecer aislado de las consecuencias de | 0s aconteci mien-
tos que ocurrian en otros lugares. Tenia enorme importancia
desarrollar una capacidad de respuestarapidaa nivel mundial
en la que los gobiernos y las instituciones internacional es,
junto con el sector privado, los sindicatosy |las organizaciones
delasociedad civil pudieran colaborar para prevenir eficaz-
mente las crisis y hacerlas frente rpidamente cuando se
produjeran. Las actuales presiones en el sistema financiero
y comercial internacional servian para poner de manifiesto
lanecesidad de orientar lasfuerzas delamundializacion hacia
un mayor equilibrio entre los imperativos del crecimiento
econdmico, lajusticiasocial, los derechos de los trabajadores,
laigualdad de los génerosy la proteccion del medio ambiente.
Esto planteaba un reto a nivel mundial atodas las institucio-
nes internacionales y poniaa prueba la eficacia del sistema
multilateral en su conjunto.

4.  El Presidente del Consejo hizo hincapié en que ahora
yase habia puesto suficientemente de manifiesto que ninguna
organizacion internacional y ninguin pais, atitulo individual,
con su propia serie de medidas de politica y su propia
interpretacion de los acontecimientos, tenia posibilidad
alguna de contribuir a dirigir a mundo hacia una mayor
estabilidad econémica y social. Era necesario establecer
progresivamente una politica integrada que reflejara los
objetivos comunes de la comunidad internacional. No era
posible seguir politicas sectoriales independientes para
encarar problemas integrados, multifacéticos y sistémicos.
Este didlogo de politicay otros futuros, observé el Presidente,
daban una oportunidad a Consejo de contribuir a crear una
perspectiva comin de los problemas y preparar una orienta-
cion general paraencararlos.

5. El Secretario General, en su exposicion, sefial 6 que las
condiciones actuales a nivel mundial ofrecian perspectivas
sin precedentes de paz y seguridad. A pesar de ello, la
comunidad internacional parecia estar mal equipada para
aprovechar ese enorme potencial. La enorme riqueza coexis-
tia con la pobreza crénica. Los pueblos del mundo entero
estaban desgarrados entre las esperanzas engendradas por
decenios de notables progresos y el temor a futuros cataclis-
mos. Estas esperanzas y temores tenian caracter mundial, al
igual que la economia y los mercados. Sin embargo, las
politicas eran locales y se abria una enorme brecha entre 1o
gue los ciudadanos pedian y lo que los gobiernos podian
darles. Aunque todo pareciaindicar que habia motivos para
apreciar y desarrollar los logros conseguidos por el sistema
comercid internacional, la crisis asiética servia como recor-
datorio de como factorestales como las finanzas, |a economia
y lasfuerzas politico-social es actuaban conjuntamente para
moldear y, en ocasiones, sacudir a mundo.

6.  El Secretario General declar6 que para las Naciones
Unidastenian enorme importanciatres observaciones genera-
les. En primer lugar, la crisis habia tenido un efecto suma-
mente devastador en la marginalizacién de la sociedad:
amenazaba con acabar con los afios de progreso en el alivio
delapobrezay lapromocion delos derechos de lamujer. En
segundo, los paises en desarrollo eran menos capaces que sus
contrapartes desarrolladas de soportar los efectos de la crisis.
Y entercero, lainterdependencia entre | as naciones tenia un
complemento esencia: lainterdependencia entre los proble-
mas. Lasfinanzas, el comercio, el gobiernoy lajusticia social
se vinculaban estrechamente.

7. Laeconomiamundia abierta, inclusiva, erael medio
mas prometedor de difundir ampliamente los beneficios de
lamundializacién, subrayé el Secretario General. Al mismo
tiempo, habia que tomar en serio el miedo ala mundializa-
cion. El reto al que tenian que hacer frente los gobiernos
consistia en mostrar que los imperativos mundiales podian
coexigtir con las necesidades locales. Habia que elegir entre
el confinamiento y puntos de vista puramente locales y la
adopcién de una perspectiva mas global. Una cuestion de
importancia fundamental erasi lacomunidad internacional
optaria por utilizar las instituciones de que disponia. Real-
mente no habia opcidn, ya que seria deplorable que la
comunidad internacional se apartara del multilateralismo.

I1. Diélogo de politicas

8.  El Director Gerente del FMI declar6 que la comunidad
internacional debe apoyar los programas de ajuste de los
paises més gravemente afectados por la crisis asiética.
También eravital que los paises con excedentes de balanza
de pagos reciclaran estos excedentes en forma de préstamos
desvinculadosy de ayuda humanitaria alos paises en proceso
de gjuste. Como acreedores, deberian estar dispuestos a
conceder condiciones generosas para la reestructuracion de
sus demandas y apoyar |a recuperacién econémica de Asia
con nuevos préstamos. Por encima de todo, esos paises debian
mantener abiertos sus mercados. Los paises que seguian
politicas firmes de liberalizacion comercial progresivaen el
contexto de reformas econdémicas generales y politicas
orientadas hacia el mercado tendrian crecimiento y podrian
incrementar su comercio. Por su parte, |0s paises industriali-
zados debian liberalizar lasrestricciones a las importaciones.
Sin embargo, debian evitar sustituir las barreras arancelarias
y no arancelarias por medidas de proteccion tales como las
restricciones anti—dumping.

9.  Encolaboracion con el Banco Mundial, el FMI estaba
estudiando maneras de acelerar las reformas de la empresa
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publicay el sector financiero, mejorar la evaluacién de las
necesidades de inversién a mediano plazo y la capacidad de
absorber lafinanciacion externay deidentificar las posibles
consecuencias sociaes adversas de las reformas. Con objeto
dereducir lapropensién mundial alas crisis financieras, era
necesario aumentar laeficaciadelavigilanciadel Fondo y era
preciso aumentar latransparencia de | as finanzas internacio-
nales. El FMI podia desempefiar una funcién central en la
prevencién delas crisis dentando alos miembros a fortal ecer
sus politicas macroeconémicas y sectores financieros.

10. El Presidente del Banco Mundial declar6 que el Banco
habia procurado prestar asistenciaa |l os paises més afectados
por lacrisisfinancierade Asia. Lacrisisno estaba localizada,
y los problemas del Asia sudoriental habian afectado a otros
paises de diferentes maneras. El Banco Mundial también se
habia concentrado en el aspecto estructural y social de la
crisis, prestando especial atencion alos asuntos relativos a
la pobreza. Se habian hecho intentos de ocuparse de los
sectores mas afectados de la economia, incluidas las zonas
rurales, a fin de garantizar la prestacion de programas
sociales basicos que dieran esperanza a la poblacion. No
podia haber paz y estabilidad sin estabilidad social y esperan-
za. Se estabatrabajando en |os sectores financieros, judicial
y normativo para establecer un marco esencial parael éxito
delalabor del FMI. Antes de conseguir acceder alos merca-
dos, los paises debian establecer una base econémica funda-
mental, que incluyerainfraestructurasy la capacidad de atraer
inversiones extranjeras. Unade las funciones esenciales del
Banco Mundia era ayudar a los paises a establecer este
marco. También era necesaria la transparencia entre los
paises prestatarios y prestamistas para evitar los problemas
derivados de la corrupcion, el delito y la desviacion de
fondos.

11. El Secretario Genera delaUNCTAD hizo hincapié en
quelacrisis de Asia habiatratado con especial durezaalos
pobres, tanto en cuanto a las bruscas reducciones de los
productos basicos como alas de |os precios de exportacién
de algunas mercancias. Las recientes crisis financieras se
habian producido porgue los gobiernos interesados, entre
otros, no habian sabido gestionar laintegracion de sus paises
en los mercados de capital. Unas politicas nacionales bien
calibradas podrian contribuir a gestionar las crisis financie-
ras, limitar sus posibilidades de producir dafios duraderosy
restablecer el crecimiento econdmico. No obstante, cuando
unacrisis econdémica se convertiaen problema sistémico, era
necesario actuar anivel mundial. Lacrisisasiéticano erasino
laultimade unaserie de crisisfinancieras que habian afecta-
do la economia mundial desde el colapso del sistema de
Bretton Woods. Lacomunidad internacional todaviatenia que
aprender cdmo hacer frente a estos cataclismos econdémicos.

Seriatil llevar a cabo unarevaluacion sincera de larespues-
taanivel de politicainternacional para evaluar suslogrosy
fallos. También sefial 6 que era mucho més dificil gestionar
la integracion en los mercados de capital que lograr una
insercion con éxito en el sistemacomercial internacional. No
habia que empujar o presionar alos paises en desarrollo hacia
una liberalizacién financiera prematura, dado que hacerlo
equivaldriaa negarles la opcion de proteger sus economias
delainestabilidad financierainternacional y de corrientes de
capital especulativasy volatiles.

12. El Director General Adjunto de la Organizacién
Mundial del Comercio declaré que el 50° aniversario del
sistema comercial multilateral que se habia celebrado seis
semanas antes habia demostrado el consenso de précticamen-
te todas las regiones sobre la validez de la apertura del
comercioy laintegracion econdmicabajo e imperiodelaley.
Cadavez més, las normas establecidas por la OMC penetra-
ban en el ambito de otros problemas y preocupaciones o
giraban en torno a ellos, desde lainversién y las politicas
competitivasalas politicas ambiental es, de desarrollo, salud
y politicas sociales. Los diversos retos que habia que enfren-
tar constituian piezas de una politica mas amplia que requeria
soluciones cada vez més amplias e integradas. L os paises en
desarrollo estaban cada vez més representados en el sistema
comercial mundial, como se manifestaba en que muchos de
estos paises se hubieran convertido en potencias comerciales
importantes por derecho propio. Quizas |o més significativo
de todo fuera el establecimiento de mejores mecanismos
vinculantes parala solucion de las controversias comercial es.
Incluso el pais més pequefio podriarecurrir alaOMC para
defender sus intereses sobre |a base de normas compartidas
de obligado cumplimiento. Pero todavia persistia unavarie-
dad de medidas no arancelarias que seguian limitando las
exportaciones de | os paises en desarrollo, y el hecho de que
las normas de |os productos a nivel nacional e internacional
fueran dificiles de alcanzar reducia las oportunidades de
exportacion de los paises menos adel antados. Asimismo, en
laesferadel comercio de servicios, quedaba mucho margen
paraincrementar laliberalizacién.

13. Enéd intercambio de opiniones que hubo a continuacion
enel Consgo con e Director Gerente del FMI, el Presidente
del Banco Mundial y el Secretario General delaUNCTAD,
sepresté muchaatencién alacrisisde Asia. A este respecto
se observé que aungue las deficiencias de las politicas
financieras y monetarias internas habian desempefiado un
papel importante en producir 1os problemas con que tropeza-
ban los paisesen Asiay en otros lugares, esos problemas no
habrian alcanzado | as proporciones que tenian si |as institu-
ciones de préstamo que operaban en los mercados internacio-
nales no hubieran tomado demasiados riesgos. También se
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manifestd preocupacion por lareciente debilidad del yen, que
planteaba una crisis dentro de una crisis. Esta debilidad
podria hacer peligrar gravemente la recuperacién que habian
emprendido algunos paises.

14. Con respecto a como evitar crisis en el futuro, se
observé que lagravedad y lavelocidad de la crisis asiética
habia puesto de manifiesto la necesidad de una capacidad
mundial de respuesta répida para evitar crisis futuras y
hacerlas frente. Esto requeriria fortalecer y adaptar las
instituciones multilaterales y aumentar la coherencia en la
adopcion de politicas. También se requeria una reval uacion
sincerade larespuesta de politicainternacional, sin prejuicios
ni conceptos previos. Ademés, todos los paises debian
mantener una constante vigilancia de todos |os pardmetros
socioecondmicos. En particular, se consideraban esenciales
lasolidez del sistema bancario, evitar laacumulacion insoste-
nible de financiacion a corto plazo y el caréacter transparente
y responsable del gobierno. Asimismo, latransparencia en
los préstamos y empréstitosinternacional es tenia unaimpor-
tanciacrucia para hacer frente alas excesivas corrientes de

capital a corto plazo y especulativoy alos problemas de la 1.

corrupcion y de la gestion de la deuda en la economia. Era
necesario también establecer procedi mientos més efectivos
para hacer participar al sector privado en la prevencion y
resolucién delacrisisdeladeuda. Ademas, para alcanzar los
beneficios de la mundializacion reduciendo sus riesgos al
minimo, los paises en desarrollo debian seguir liberalizando
el comercio y los controles de capital, prestando la debida
atencién alasolidez delasituacion financieray de la balanza
de pagos. Al mismo tiempo, no podia presionarse a los paises
en desarrollo aalcanzar unaliberalizacion financiera prema-
tura. Setomo nota del fructifero didlogo sobre estas cuestio-
nes que habiatenido lugar en la serie de sesiones de alto nivel
del periodo de sesiones del Consejo Econdmico y Social con
lasingtituciones de Bretton Woods el 18 de abril de 1998, y
se hizo un [lamamiento a que se cel ebraran reuniones simila-
resen el futuro.

15. Con respecto a la liberalizacion del comercio y al
acceso alos mercados, se sefial 6 que también debian contem-
plarse en el contexto delaerradicacion de lapobreza, que era
el objetivo en Ultimainstancia de | as actividades en pro del
desarrollo. En ese contexto, la creacion de infraestructuras
adecuadas y la inversion en el desarrollo humano eran
requisitos previos necesarios para que un pais en desarrollo
pudiera beneficiarse de cualquier mejoramiento del acceso
de sus productos a los mercados mundiales. También se
sefial 6 que todavia habia numerosas barreras arancelarias y
no arancel arias, ademéas de cumbres y escaladas arancelarias
que afectaban alas exportaciones delos paises en desarrollo.
Debia proseguir la liberalizacion en estas y otras esferas

comerciales. Ademés, el sistema comercial internacional no
podiaconsiderarse aisladamente de otras preocupaciones del
desarrollo, ni de otras cuestiones relacionadas. Por consi-
guiente, el programa relativo al comercio multilateral del
futuro debia dirigirse aacanzar unaliberalizacién comercial
de amplia base.

16. Encuanto alacoherenciadel sistema de las Naciones
Unidas, se subray6 que la cooperacion y la coordinacién
dentro del sistemade las Naciones Unidas, entre las Naciones
Unidasy lasingtituciones financieras internacionales y entre
lasNaciones Unidas y la Organizacion Mundial del Comercio
eran cruciales para preparar futuras negociaciones comercia-
les y encarar otros retos importantes. Al mismo tiempo, se
sefial 6 que dentro del sistema de las Naciones Unidas ya se
habia conseguido aumentar sustancialmente el didlogoy las
relaciones de colaboracion. Ahora el reto consistiaen aprove-
char los progresos ya al canzados para dar mayor complemen-
tariedad y coherencia a la gestion de la economia mundial.

Debate de alto nivel

17. Se expresd acuerdo en general respecto de que la
liberalizacion del comercio mundial eraindispensable para
promover el crecimientoy el desarrolloy erradicar la pobre-
za

18. Se manifest6 plena adhesion a sistema comercial
multilateral. LaRonda Uruguay de negociaciones comercial es
multilateral es habia dado por resultado un sistema comercial
multilateral més abierto, basado en normas y previsible y
habia mejorado notablemente las posibilidades de acceso al
mercado. Se exhort6 a cabal y esmerado cumplimiento de los
compromisos contraidos en la Ronda Uruguay, que era un
requisito indispensable para la credibilidad del sistema
comercial multilateral.

19. Se expresd pesar por la falta de progresos en la
aplicacion de las disposiciones relativas a tratamiento
especial y diferenciado paralos paises en desarrollo y se inst6
afortalecer el compromiso y adoptar medidas concretas con
miras alaaplicacién de esas disposiciones. En este sentido,
se recordd que los asociados comerciales de |os paises en
desarrollo debian garantizarles pleno acceso a los mercados
y que los paises industrializados deberian considerar la
posibilidad de otorgar a los paises en desarrollo un trato
preferencial unilateral libre de derechos. No obstante, para
varios paises desarrollados, la integracién de los paises en
desarrollo en el sistema comercial mundial era uno de los
objetivos fundamentales de sus propias politicas de desarro-
llo, y, por consiguiente, otorgaban a todos los paises en



E/1998/92

desarrollo un acceso preferencial a sus mercados para casi
todas | as exportaciones de esos paises.

20. Sesefiadl G que persistian importantes barreras arancel a-
riasy no arancelarias de otra indol e que seguian constituyen-
do notablesimpedimentos en numerosos sectores, muchos de
los cuales eran de especial interés para los paises en desarro-
[loy los paises menos adel antados. Se expresd la opinién de
que la aplicacion de la Ronda Uruguay era incompleta en
muchas esferas fundamental es que revestian particular interés
paralos paises en desarrollo. Se destacé que hasta el presente
laintegracién delos productostextilesy las prendas de vestir
en el sistema comercial multilateral tenia escasa significacion
comercial y que los subsidios para la agricultura que se
otorgaban en los paises desarrollados obstaculizaban las
exportaciones agricolas de los paises en desarrollo y sus
esfuerzos por alcanzar la seguridad alimentaria. Por otra
parte, serecordd que los paises en desarrollo que participa-
ban activamente en la liberalizacion del comercio multilate-
ral, en un nimero sin precedentes, habian derivado cuanti 0sos
beneficios de esa participacion, incluso respecto de un mejor
acceso alos mercados de los paises desarrollados.

21. Seinst6 ala elaboracion de un programa amplio de
liberalizacion ulterior del comercio quereflgiaralos intereses
de todos los miembros de la Organizacién Mundial del
Comercio. Se indic6 que la celebracién de una ronda de
negociaciones comerciales del milenio era decisiva para
enfrentar |os desafios de una economiaglobalizada, y se adujo
gue las negociaciones destinadas a liberalizar aln més la
agricultura y los servicios debian estar enmarcadas en un
proceso de negociacion més amplio que permitiera atender
de manera equilibradalos intereses de todos |os miembros.
Se expresd apoyo a un marco multilateral de normas sobre
lainversion y la competencia en el sector delos serviciosy
alaintegracién del desarrollo sostenible en el programa de
liberalizacion del comercio multilateral.

22.  Sehizoreferenciaa acuerdo alcanzado en la segunda
Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del

Comercio sobre el establecimiento de un programa de trabajo
para preparar lasiguiente reunién ministerial de esa organi-

zacién. Se exhort6 ala elaboracién de un programa amplio
deliberalizacion ulterior que reflgjaralos intereses de todos
los miembros y permitiera al canzar resultados en un plazo
breve. También seinvit6 atodos | os asociados a proceder de
formamés dindmicaen e establecimiento de sus prioridades
respecto de unaronda de negociaciones comerciales multila-

terales.

23. Eradeplorable que algunos miembros de la Organiza-
cién Mundial del Comercio hubieran adoptado medidas
contrarias al espiritu delos acuerdos sobre comercio multila-

teral, tales como medidas de emergencia (por gjemplo, las
medidas de salvaguardia de transicion, las normas de origen
unilaterales y la concentracion de desembolsos al final del
periodo en laaplicacién del acuerdo sobre productos textiles
y prendas de vestir). Se hizo un [lamamiento a los paises
desarrollados importadores para que se esforzaran lealmente
por lograr la total integracion del sector de los productos
textiles y las prendas de vestir en el sistema. Entre los
aspectos que debian rechazarse figuraban la aplicacion
excesiva de medidas antidumping y medidas comerciales
discriminatorias. Algunas del egaciones destacaron que debia
excluirse totalmente laadopcion de medidas unilaterales y la
promulgacion de leyes nacional es de efectos extraterritorial es
como opcién de politica comercial para sustituir al sistema
de comercio multilateral.

24. También se consideraron de suma importancia los
examenes reglamentarios de diversos acuerdos, entre ellos
el Acuerdo sobre |0s aspectos de |os derechos de propiedad
intelectual relacionados con el comercio, incluido & comercio
de mercanciasfalsificadas, el Acuerdo sobre las medidas en
materia de inversiones relacionadas con el comercio y, en
particular, el Entendimiento relativo alas normasy procedi-
mientos por los que serigelasolucion de diferencias'. A ese
respecto se sefial 6 que en el Entendimiento sobre solucién
de diferencias debiaincluirse, entre otras cosas, mayor apoyo
técnico y juridico paralos paises en desarrollo afin de que
éstos tuvieran més acceso al mecanismo de ejecucion por la
viajudicial de la Organizacion Mundial del Comercio.

25. Se consider6 que la falta de capacidad técnica de los
paises en desarrollo era un importante obstaculo en sus
esfuerzos por obtener mas provecho de los acuerdos comer-
cialesmultilaterales. Se recalcé laimportancia de prestar la
asistencia técnica necesaria a los paises en desarrollo.
Muchas delegaciones hablaron sobre el apoyo que estaban
prestando alos paises en desarrollo en este sentido, y sobre
el acceso preferencial al mercado que les otorgaban.

26. Con todo, se hizo notar que el acceso a los mercados
no garantizaba de por si la obtencidn efectiva de ingresos de
exportacion. Lacompetitividad no se basaba solamente en la
calidad y el precio delos productos, sino ademés en factores
interrelacionados como las buenas précticas de produccién
y lafinanciacion de las exportaciones. Ademas, se consideré
quelas ventajas comparativas eran transitorias y no garantiza-
ban el éxito alargo plazo.

27. Una delegacion sefialé que, si bien la idea de la
promocién y el aumento de las exportaciones gozaba de
aceptacion universal como medio de crear riqueza, pocas
veces se consideraba de manerasimilar laimportancia de las
importaciones. Su pais, que permitia un acceso liberal al
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mercado, estaba proporcionando empleos a nivel nacional y
en todo el mundo.

28. Seestim6 que la politica macroeconémica séliday un
marco juridico y econdmico que estimulara el crecimiento de
un sector privado dinamico eran indispensables para mejorar
la capacidad de los paises para comerciar. Igualmente
importante eran la creacion de un clima favorable paralas
inversiones, la buena gestién de los asuntos publicos, una
s6lida politica de competencia, el fomento de los recursos
humanos en las esferas del comercio, |os servicios de apoyo
al comercio, el fortalecimiento de instituciones publicas
dedicadas al comercio y el desarrollo de la infraestructura
relacionada con el comercio.

29. Seexpresolaopinién de que un marco multilateral de
normas sobrelainversién y lacompetenciaen el sector de los
servicios proporcionaria, en particular, un estimulo parala
inversion extranjera directa. También se hizo hincapiéen la
importancia de examinar las cuestiones comercial es relacio-
nadas con el comercio electrénico.

30. Laintegracion de los paises menos adelantados en
el sistema comercial mundial era una prioridad paratodos.
Se sugirieron varias medidas para mejorar el acceso a
los mercados y la capacidad de oferta de esos paises, por
giemplo, laplenay eficaz aplicacién del Plan de Accién para
los paises menos adelantados aprobado por la Primera
Conferencia Ministerial de la Organizacion Mundial del
Comercio, asi como del Marco integrado de asistencia técnica
relacionada con el comercio, incluidala creacion de capaci-
dad humana e ingtitucional, afin de prestar apoyo a los paises
menos adel antados en sus actividades comercialesy relacio-
nadas con €l comercio?, aprobado en laReunion de alto Nivel
sobrelaadopcién de unainiciativaintegrada para el desarro-
[lo comercial de los paises menos adel antados, celebrada en
octubre de 1997; acceso libre de derechos para todos los
productos de los paises menos adel antados y eliminacion de
todas las restricciones cuantitativas a sus importaciones,
eliminacion delaprogresividad arancel aria; y eliminacion de
elementos basados en plazos en el tratamiento especial y
preferencial que se preveé paralos paises menos adel antados
en los acuerdos comerciales multilaterales.

31l. Se enumeraron medidas preferenciales adoptadas
recientemente en favor de los paises menos adelantados,
incluso mediante mejoras del sistema generalizado de prefe-
rencias. Se sefial 6 que los propios paises menos adel antados
debian seguir esforzadndose por crear un marco macroeconé-
mico sdlido queincluyeraunagestion transparente y respon-
sable de los asuntos publicos, inversiones en 10s servicios
sociales basicosy aperturaal comercioy lasinversiones.

32. Sereiteraron los compromisos de prestar asistencia a
|os paises menos adelantados y a los paises africanos, y se
sefialaron alaatencion del Consegjo las iniciativas bilaterales
en favor de esos paises; se exhorté ademés ala comunidad
internacional a que siguiera esforzandose por fomentar el
acceso alos mercados de |os productos africanos de interés
paralaexportacion y apoyando |os esfuerzos de Africa con
miras a la diversificacion y la creacion de la capacidad de
suministro. También deberia apoyarse la cooperacién Sur-Sur
en laesferadel comercio y otras esferas.

33. Se destac6 asimismo la importancia de la asistencia
oficial parad desarrollo. Se sefial 6 que, gracias a esa asisten-
cia, se garantizaban las corrientes de recursos financieros
externos a paises que tenian dificultades para movilizar
recursos nacionales y para atraer inversiones extranjeras
directas. No han perdido su importancia las actividades de
desarrollo financiadas con cargo ala asistencia oficial para
el desarrollo en sectores a los que no llegan las corrientes
privadas, ni tampoco el objetivo de lograr el 0,7%.

34.  Sedestacd quelapoliticacomercia teniaunimportante
papel que desempefiar en larestauracion de la estabilidad y
el crecimiento en los paises af ectados por lacrisisen Asia.
En este sentido, resultaba fundamental rechazar las medidas
proteccionistas y defender claramente la ampliacién del
comercioy laliberalizacion delasinversiones. Lacrisis habia
puesto de manifiesto laimportancia de promover una mayor
coherenciaentre lapoliticacomercial y las politicas macroe-
condmica, socia y de otro tipo. A este respecto, las Naciones
Unidas podrian desempefiar un importante papel en el
fomento de una mayor sensibilizacién respecto de esas
interaccionesy dela elaboracién de normas internacional es.
Era indispensable lograr una mayor cooperacion entre la
Organizacién Mundia del Comercio (OMC) y las institucio-
nes de Bretton Woods, asi como entre |as Naciones Unidas
y la Organizacién Mundial del Comercio. Se exhort6 a la
Organizacién Mundia del Comercio aque reflexionara sobre
la mejor manera de establecer una coherencia entre sus
actividades y las necesidades e intereses mas amplios de la
economia mundial.

35. Sedestaco la necesidad de promover el principio de
universalidad en el sistema multilateral de comercio en el
marco de la OMC. Se exhorté a que se completara a la
brevedad posible el procedimiento de adhesién. Muchos de
los paises que estén negociando su entrada en la Organizacién
esperaban que la préxima ronda de negociaciones se abriera
ala participacion de los paises interesados, independiente-
mente de que hubieran solicitado adherirse alaOMC. A este
respecto, se sefialé que no debia pedirse a los paises que
ingresaban en la Organizacion Mundial de Comercio que
contrajeran compromisos superiores alos contraidos por los
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paises que se habian adherido a ella en fecha anterior. Se
exhort6 a que se completaran 1o mas pronto posible los
procedimientos de adhesi6n que aln estaban pendientes.

36. Al mismo tiempo, se destac que los arreglos comercia-
lesanivel regiona podrian hacer unaimportante contribucién
aun sistemamultilateral de comercio fuerte y universal. Esos
arreglos podrian ayudar a los paises en desarrollo alograr la
integracion en el sistema de comercio mundial, como los
habian ayudado afomentar y diversificar sus bases comercia-
les. Sin embargo, esos acuerdos deberian gjustarse plenamen-
tealasnormasy principios del sistema de comercio interna-
cional y mantener el postulado basico de un regionalismo
abierto. La experiencia adquirida mediante esos arreglos
podria resultar beneficiosa para el sistema de comercio
multilateral.

37. También se expusieron razones por las que la politica
ambiental y la politica comercial deberian apoyarse mutua-
mente. Se hizo referenciaa una propuestaformuladareciente-
mente en el sentido de que la Organizacién Mundial del
Comercio deberia convocar unareunion de alto nivel sobre
comercio y medio ambiente para contribuir a superar el
estancamiento que existe actualmente en los debates y
promover el concepto del desarrollo sostenible en el progra-
ma de la Organizacién.

38. Se acogi6 con agrado la aprobacién por parte de la
Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) delaDeclara-
cién de Principios relativa alos derechos fundamental es en
el trabajo y se sefiald que se aguardaban con ansias las
propuestas paralaelaboraci6n de un mecanismo practico de
seguimiento en el seno dela OIT. Paraaumentar la proteccion
social y ambiental mediante el establecimiento de incentivos
positivos, algunos paises desarrollados habian comenzado
recientemente a proporcionar, mediante su sistema generali-
zado de preferencias, preferencias adicionales a los paises en
desarrollo que habian adoptado y puesto en préactica normas
ambiental es y social es internacional mente convenidas.

39. También se sefiaé que los condicionamientos al
comercio con miras a alcanzar objetivos no comerciales,
incluidos los relacionados con normas laborales y el medio
ambiente, podian socavar el funcionamiento adecuado del
sistema de comercio multilateral.

40. Una delegacion se refirié6 a blogueo econémico
impuesto asu pais por un pais desarrollado, que desconocia
las resoluciones sucesivas de la Asamblea General en las que
se condenaba ese bloqueo, y pidid su eliminacion total e
incondicional.

41.  Otras delegaciones subrayaron laimportancia de poner
derelieve el peligro de recurrir excesivamente a laimposi-

cién de sanciones econdmicas contralos paises en desarrollo.
Dosdelegaciones condenaron la prérroga automética de las
sanciones econémicas impuestas por el Consejo de Seguridad
contra sus paises, pese a llamamiento formulado por la
Asamblea General para que se pusiera fin a las medidas
econdmicas punitivas y unilaterales. Una delegacion sefial 6
gue la Asamblea no habia aprobado esas resoluciones por
CONsenso.

42.  Una delegacion planteé la cuestién del comercio del
banano y expreso su descontento por la decisién adoptada por
laOrganizacion Mundial del Comercio en laque se establecia
que el tratamiento preferencial acordado a los paises de
Africa, el Caribey el Pacifico contravenialos principios de
laOrganizacion. El delegado advirtio que laaplicacion de la
decision acarrearia una reduccion del nivel de vida de los
pueblos de la Comunidad del Caribe (CARICOM) y una
aceleracion delapobreza. Eranecesario efectuar unareforma
fundamental del arreglo de controversias. En uso del derecho
de respuesta, una delegacién sefialé que los arreglos de
controversias comercial es basados en normas siempre darian
lugar a situaciones en que algunas decisiones serian favora-
bles a algunos paises y otras no.

43.  Por dltimo, se expresé la opinién de que el sistemade
las Naciones Unidas en su conjunto, particularmente la
UNCTAD, deberia seguir desempefiando un papel activo en
la prestacion de ayuda a los paises en desarrollo mediante,
entre otras cosas:

a) Lagarantiade una continuidad en su programa
detrabajo entre las actividades de investigacion y sus funcio-
nesen laesferadel fomento dela capacidad y |a cooperacion
técnica;

b) Larealizacion de andlisis objetivosy afondo de
los efectos delaliberalizacion y de cual esquiera propuestas
de mayor liberalizacién;

c) Elfortalecimiento de la capacidad de |os paises
endesarrollo para participar en negociaciones comerciales;

d) Ladedicacién permanente de una buena parte de
sutrabajo alacreaciony el fortalecimiento de la capacidad
para comerciar en los paises en desarrollo, en particular en
los paises menos adelantados y los paises de Africa, y el
aumento sustancial de la cooperacién técnica relacionada con
el comercio;

e) El fortalecimiento de sus servicios de informacién
y capacitacion, y el fortalecimiento de la cooperacion técnica
paraampliar lacapacidad de suministro parala exportacién
de los paises en desarrollo;

f)  Lapromocion de unamejor coherencia entre las
politicas de desarrallo, financieray comercia anivel mundial,
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de manera que |os paises en desarrollo no vieran comprometi-
da su capacidad de beneficiarse del aumento del comercio,
como resultado de las imperfecciones en los mercados
financieros;

g) La garantia de que los factores estructurales,
como ladeuda, lainsuficiente financiaci6n para el desarrollo
en condicionesde favor y las restricciones a latransferencia
de tecnologia no impidieran alos paises en desarroll o aprove-
char las posibilidades que presentaba el sistema de comercio
multilateral.

44.  En conclusion, muchas delegaciones encomiaron ala
UNCTAD y alaOrganizacién Mundial del Comercio por la
excelente documentaci 6n conjunta el aborada en preparacion
de la serie de sesiones de alto nivel y por el apoyo prestado
con miras al logro de buenos resultados.

Notas

1 véase Instrumentos juridicos que contienen los resultados
de la Ronda Uruguay de negociaciones comerciales
multilaterales, hechos en Marrakech el 15 de abril de
1994 (publicacion de la secretariadel GATT, nimero de
venta: GATT/1994-7).

2 Documento de la Organizacion Mundial del Comercio
(WT/LDC/HL/1/Rev.1).




