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| nt roduction

1. Par sa décision 1996/ 120, en date du 29 aolt 1996, |a Sous-Conm ssion
de la lutte contre les nesures discrimnatoires et de la protection des
mnorités a décidé de confier a deux de ses nenbres, M José Bengoa et

M Mistafa Mehedi, |'établissement, sans incidences financiéres, conjointenment
avec deux nmenbres du Conmité pour |'élimnation de la discrimnation raciale,
M lvan Garval ov et Mre Shanti Sadiq Ali, d un docunent de travail comrun sur

|"article 7 de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes les
fornes de discrimnation raciale, qui devait étre présenté aux deux organes
a leurs sessions respectives, en aolt 1997. Conforménent a une note du
secrétariat (E/ CN.4/Sub.2/1997/6), |'établissenment du document comun a été
différé d une année. On trouvera, d' autre part, dans une autre note du
secrétariat (E/ CN.4/Sub.2/1997/46) un rapport intérimaire sur la mse en
oeuvre de |l a décision 1996/ 120 de | a Sous-Conm ssi on.

2. Le processus qui a conduit a |'adoption de |la décision 1996/120 a été
décl enché | ors d'une réunion commune tenue par le Conmité pour |'élimnation de
la discrimnation raciale et |a Sous-Comi ssion | e 8 aolt 1995. Les présidents
de ces deux organes, M Ivan Garvalov (Conmité pour |'élimnation de |a

di scrimnation raciale) et M loan Maxi m (Sous- Comni ssion), qui ont présidé |la
réuni on conjointe, ont publié une déclaration concertée en faveur d'activités
de coopération communes dans laquelle ils ont préconisé, entre autres, |la
réalisation d' une étude conjointe sur tous |les aspects de |'application de
|"article 7 de |l a Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es
formes de discrimnation raciale (A/50/18, par. 702). Une année plus tard,

e 15 aolt 1996, |es bureaux du Comité et de |a Sous-Conmm ssion ont tenu une
réunion afin de déterm ner de quelle nani ére | e docunent de travail comun
pourrait étre établi et sont convenus de recommander a |eurs organes
respectifs, qui étaient alors en session, de charger, chacun, deux experts

d' él aborer ledit docunent.

3. Le présent docunent est essentiellenent fondé sur une anal yse des
rapports présentés par les Etats parties au Conité pour |'élimnation de |a

di scrimnation raciale pendant les trois années allant de 1995 a 1997' et sur

| ' étude effectuée par les quatre experts, qui avai ent denandé, par lettre, a
tous les Etats Menbres de |' Organisation des Nations Unies, y conpris ceux qu
n' avaient pas ratifié la Convention, de |eur communi quer des informations sur
| es nesures prises en matiére d' éducati on dans | e donmaine des droits de

" homre pour conbattre la discrimnation raciale? Pour analyser |es

nodal ités d' application de |'article 7 de I a Convention, |es experts ont suivi

1On trouvera la cote des rapports présentés par les Etats parties au
Comté pour |'élimnation de la discrimnation raciale, ainsi que des
observations finales du Comté et des conptes rendus anal yti ques de |'exanmen
des rapports en question dans |es rapports annuels présentés par le Comté a
| ' Assenbl ée générale, a ses trois derniéres sessions (A/50/18, A/51/18 et
A/ 52/ 18).

2les 19 Etats Menbres qui ont répondu a cette demande d'informations sont
| es suivants : Allemagne, Autriche, Bulgarie, Chili, Chypre, Croatie, Cuba
Danenmar k, Egypte, Maroc, Mnaco, Pérou, Portugal, République de Corée
Républ i que tcheque, Slovénie, Suéde, Venezuel a et Yougosl avie.
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des démar ches quel que peu différentes. M Garvalov et Mre Sadiq Ali, qui ont
exam né la situation en Europe, en Anérique du Nord et en Asie, ont axé |eur
anal yse sur des thénmes évitant de nmentionner nomménent |es pays. Quant a

MM Bengoa et Mehedi, qui ont examiné la situation en Amérique |atine et

en Afrique, respectivenent, ils ont cité dans |eur anal yse des docunments se
rapportant a différents pays.

. ARTICLE 7 : APERCU GENERAL

4, En vertu de |'article 7 de |a Convention les Etats s'engagent a "prendre
des nmesures i Mmedi ates et efficaces, notamrent dans |es domines de
| " ensei gnenment, de |'éducation, de la culture et de |'information, pour lutter

contre |l es préjugés conduisant a la discrimnation raciale et favoriser la
conpr éhension, la tolérance et |'amitié entre nations et groupes raciaux ou
et hni ques, ainsi que pour promouvoir les buts et les principes de la Charte
des Nations Unies, de |a Déclaration universelle des droits de |I'home, de |la
Décl aration des Nations Unies sur |'élimnation de toutes |les fornes de

di scrimnation raciale et de | a présente Convention."

5. Dans |'optique de la pronotion des objectifs qui y sont énoncés,
|"article 7 pourrait étre lu conjointement avec | e paragraphe 4 de |'article 1
qui est libellé comre suit

"Les nmesures spéciales prises a seule fin d' assurer conmre il
convient |le progrés de certains groupes raciaux ou ethni ques ou
d'i ndi vi dus ayant besoin de |la protection qui peut étre nécessaire pour
| eur garantir |la jouissance et |'exercice des droits de |'homme et des
i bertés fondanmental es dans des conditions d' égalité ne sont pas
consi dérées conme des nesures de discrimnation raciale, & condition
toutefois qu' elles n'aient pas pour effet le maintien de droits
di stincts pour des groupes raciaux différents et qu' elles ne soient pas
mai nt enues en vigueur une fois atteints |les objectifs auxquels elles
r épondai ent . "

6. De toute évidence, il y a une distinction entre la "discrimnation
raciale" et le "racisme". Aux termes du paragraphe 1 de |'article prem er de
| a Convention internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de

di scrimnation raciale,"|'expression "discrimnmnation raciale' vise toute
di stinction, exclusion, restriction ou préférence fondée sur la race,
I a coul eur, |"ascendance ou |'origine nationale ou ethnique, qui a pour but

ou pour effet de détruire ou de conpronettre |a reconnai ssance, |a jouissance
ou | 'exercice, dans des conditions d' égalité, des droits de |'honme et des

i bertés fondanental es dans | es donmmi nes politique, écononi que, social et
culturel ou dans tout autre dommine de la vie publique". Il ne fait aucun
doute que la "discrimnation raciale", en particulier sous sa forme la plus
virulente, rel eve du conportenent crimnel et doit étre traitée en
conséquence. Les articles 2, 3, 4 et 6 de |la Convention sont, a cet égard,
explicites.

7. Les ternes utilisés a l'article 7 pour expriner |'idée d' obligation sont
| es nménes que ceux qui figurent aux articles 2 et 5 et |les responsabilités qui
i nconbent aux Etats en vertu de cet article ne sont pas noins inpérieuses que
celles qui sont énoncées aux articles 4 et 6 de |la Convention. Il convient
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not amment de nentionner |'article 5 et, plus particuliérement, le
paragraphe e) v), ou il est question du droit a |'éducation et a la formation
pr of essi onnel | e.

8. L' ensei gnenment, |'éducation, la culture et |'information renplissent une
fonction prinordiale dans |le cadre de |"article 7 en tant qu'él énents d' égal e
i mportance. Bien qu'il s'agisse de donmines distincts, les liens

d'interdépendance qui existent entre eux appellent une démarche comune
orientée vers |'action en matiere de lutte contre la discrimnation et de
pronotion de |la conpréhension, de la tolérance et de |'amtié entre les
peupl es et | es groupes raci aux ou ethniques. En conséquence, |les Etats sont
tenus non seul ement d' oeuvrer pour |'élimnation de |'anal phabétisnme mais
aussi de faire de |'éducation un instrunment au service du plein épanoui ssenment
de | a personnalité hunmaine et du renforcenent du respect et de |'observation
des droits et des libertés fondamentaux de |'homre. L'article 7 assigne,

d ' autre part, aux Etats parties |'objectif de promuvoir les buts et les
principes de la Charte des Nations Unies, de |la Déclaration universelle des
droits de | ' honme et de la Convention internationale sur |'élimnation de
toutes |l es formes de discrimnation raciale.

9. Et ant de vaste portée, |'article 7 ne peut, de toute évidence, donner sa
pl ei ne nesure que dans |l e cadre d' une coordination étroite et continue avec |a
Convention internationale et d autres instruments internationaux relatifs aux
droits de |"honme dont |'objectif comrun est de combattre le racisnme et |a

di scrim nation raciale au noyen de |'enseignenent, de |'éducation, de |la
culture et de I'information. Il est par conséquent nécessaire de réaffirmer

| "attachenent au principe de |'indivisibilité et de |'interdépendance de tous
les droits de |'home, qu'ils soient éconon ques, sociaux, culturels, civils
ou politiques. L'éducation dans |e donaine des droits de |I'homme doit étre
envi sagée dans une optique globale et intégrée. Conme indiqué dans |a

Décl aration et |le Programme d'action de Vienne : "Tous les droits de |'honme
sont universels, indissociables, interdépendants et intinmenment |iés.

La comunauté internationale doit traiter les droits de |I'homme gl obal ement,
de mani ére équitable et équilibrée, sur un pied d égalité et en | eur accordant
une égal e val eur".

['1. I NSTRUMENTS | NTERNATI ONAUX AYANT UN RAPPORT AVEC L' ARTI CLE 7

10. Au onzi éme paragraphe du préanmbul e de |a Convention internationale sur
|"élimnation de toutes les fornes de discrinmination raciale, sont nentionnées
deux conventions adoptées respectivenent par |'OT en 1958 et |' UNESCO

en 1960.

11. L'article prem er de la Convention (No 111) concernant |a discrimnation
en mati ere d' enploi et de profession de 1958, que | a Conférence générale

de |'AOT a adoptée a sa quarant e-deuxi éne session et qui a pris effet

le 25 juin 1958, a des répercussions directes sur |'article 7 de la
Convention. Il stipule ce qui suit

"Aux fins de la présente Convention, le terne 'discrimnation'
conprend :
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a) Tout e distinction, exclusion ou préférence fondées sur
la race, la couleur, le sexe, la religion, |"opinion politique,
| ' ascendance nationale, ou |'origine sociale, qui a pour effet de
détruire ou d altérer |'égalité de chances ou de traitenment en matiére
d' empl oi ou de profession.”

Quant a |'article 3, il dispose ce qui suit

"Tout Menbre pour |equel |a présente Convention est en vigueur
doit, par des néthodes adaptées aux circonstances et aux usages
nat i onaux

b) Promul guer des | ois et encourager des progranmes d' éducation
propres a assurer [|l']acceptation et [I']application [de |a politique
national e visant a pronmouvoir |'égalité de chances ou de traitenment en
mati ére d' enpl oi ou de profession];

e) Assurer |'application de ladite politique dans les activités
des services d'orientation professionnelle, de formation professionnelle
et de placenment soumis au contrdle d' une autorité nationale."

12. De nménme, |'article premier de |a Convention concernant la lutte contre
| a discrimnation dans | e donmi ne de |'enseignenent, adoptée par |' UNESCO
a une incidence directe sur |"article 7. Cet article est libellé comme suit

"Aux fins de la présente Convention, le terne 'discrimnation'

conprend toute distinction, exclusion, limtation ou préférence qui
fondée sur la race, la couleur, le sexe, la langue, la religion,
| " opinion politique ou toute autre opinion, |'origine nationale ou

sociale, la condition économ que ou | a nai ssance, a pour objet de
détruire ou d' altérer |'égalité de traitement en matiére d' ensei gnement
et, notanment

a) D écarter une personne ou un groupe de |'accés aux divers
types ou degrés d' ensei gnenent;

b) De Iimter & un niveau inférieur |'éducation d' une personne
ou d'un groupe;

c) Sous réserve de ce qui est dit al'article 2 de la
présente Convention, d'instituer ou de maintenir des systeénes ou
des établissenents d'ensei gnenent séparés pour des personnes ou
des groupes; ou

d) De pl acer une personne ou un groupe dans une situation
i nconpati ble avec la dignité de |'honme.
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2. Aux fins de |a présente Convention, |le not 'enseignenment'
vise les divers types et les différents degrés de |'ensei gnenent et
recouvre |'acces a |'enseignenent, son niveau et sa qualité, de méne
que |l es conditions dans |esquelles il est dispensé.”

13. Depui s |'adoption de I a Convention internationale sur |'élimnation
de toutes les fornes de discrimnation raciale (résolution 2106 A (XX)

de |' Assenbl ée générale, en date du 21 décenbre 1965; entrée en vigueur
le 4 janvier 1969) ont été adoptés et ratifiés et ont pris effet d autres
instrunents qui ont, d' une nani ére ou d' une autre, des répercussions

sur |'application de |I"article 7. Il s'agit des instrunments suivants

1. Pacte international relatif aux droits écononi ques, sociaux
et culturels (entré en vigueur le 3 janvier 1976);

2. Pacte international relatif aux droits civils et politiques
(entré en vigueur le 23 mars 1976);

3. Convention internationale sur |'élimnation et |a répression
du crime d' apartheid (entrée en vigueur le 8 juillet 1976);

4, Convention sur |'"élimnation de toutes les formes de
discrimnation a |'égard des fenmes (entrée en vi gueur
le 3 septenmbre 1981);

5. Convention contre la torture et autres peines ou traitements
cruel s, inhumains ou dégradants (entrée en vigueur
le 26 juin 1987);

6. Convention relative aux droits de |'enfant (entrée en vigueur
le 2 septenmbre 1990);

7. Convention internationale sur |a protection des droits de tous
les travailleurs mgrants et des nenbres de leur famlle
(résolution 45/158 de |' Assenbl ée générale, en date
du 18 décenbre 1980; pas encore en vigueur);

8. Déclaration sur la race et |les préjugés raci aux (adoptée
et proclamée par |la Conférence générale de |' UNESCO
a sa vingtiénme session, |le 27 novenbre 1978);

9. Décl aration sur |les principes fondanentaux concernant |a
contribution des organes d'information au renforcement de |a paix
et de la conpréhension internationale, a |a pronmotion des droits
de |"homme et a la lutte contre le racisne, |'apartheid et
["incitation a la guerre (proclamée par |a Conférence générale
de |'UNESCO a sa vingtiéne session, |le 28 novenbre 1978);

10. Déclaration sur |'élimnation de toutes les fornes d'intol érance
et de discrimnation fondées sur la religion ou la conviction
(procl amée par |'Assenbl ée général e dans sa résolution 36/55,
en date du 25 novenbre 1981);
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11. Décl aration des droits des personnes appartenant a des mnorités
national es ou ethniques, religieuses et |inguistiques (adoptée
par |'Assenbl ée général e dans sa résolution 47/135, en date
du 18 décenbre 1992);

12. Décl aration et Progranmre d' action de Vi enne adoptés
e 25 juin 1993 par |a Conférence nondiale sur les droits
de | ' honmme.

14. Certains des instrunments internationaux énungerés ci-dessus traitent
d'une maniére a la fois spécifique et générale des thénes figurant a

|"article 7. Plusieurs de leurs dispositions contribuent dans une | arge nesure
a nettre en évidence |'inportance de cet article. Il y a lieu de nmentionner

| es suivantes

a) Articles 13, 14 et 15 du Pacte international relatif aux droits
économ ques, sociaux et culturels;

b) Article 19 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques;

c) Article Il c) de la Convention internationale sur |'élinmination
et la répression du crine d' apartheid;

d) Article 10 de la Convention contre la torture et autres peines
ou traitements cruels, inhumains ou dégradants;

e) Article 10 de la Convention sur |'élimnation de toutes les fornmes
de discrimnation a |'égard des femes;

f) Articles 12, 13, 14, 15, 17 et 19 de |la Convention relative
aux droits de |'enfant;

g) Articles 2, 4 et 6 de |a Déclaration des droits des personnes
appartenant a des mnorités nationales ou ethniques, religieuses et
i ngui stiques;

h) Articles 5 et 6 de |a Déclaration sur la race et |es préjugés
raci aux;

i) Articles I'l, 11, IV, VI, IXet X de |a Déclaration sur |es
princi pes fondamentaux concernant |la contribution des organes d'information
au renforcement de la paix et de | a conpréhension internationale, a la

pronotion des droits de |'home et & la lutte contre le racisne, |'apartheid
et I'incitation a |la guerre;
i) Articles ler, 5 et 6 de |a Déclaration sur |'élimnation de toutes

les formes d'intol érance et de discrimnation fondées sur la religion ou
I a conviction.

15. Les principaux instrunents régi onaux ayant un rapport avec |'article 7
de | a Convention sont |a Convention européenne des droits de |'home (1950),
la Charte social e européenne (1961), |a Convention angricaine relative aux
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droits de | honme (1969), |'Acte final de la Conférence d' Helsinki sur |la
sécurité et |la coopération en Europe (1975) et la Charte africaine des droits
de | homre et des peuples (1981).

I11. COMTE POUR L' ELI M NATI ON DE LA DI SCRI M NATI ON RACI ALE

A. Recommandati ons général es

A sa quinzi éne session tenue en 1977, le Conité a adopté

| a Reconmandati on générale V qui stipule, entre autres, ce qui suit

"Le Conité pour |'élimnation de la discrinination raciale

Consi dérant que |les obligations qu'inpose |'article 7 de
| a Convention et par lesquelles tous les Etats parties sont tenus,
y conpris ceux qui déclarent que la discrimnation raciale n'est pas
pratiquée sur le territoire relevant de leur juridiction, doivent étre
renplies par eux, et que, par conséquent, tous les Etats parties doivent
i nclure des renseignenents sur |'application des dispositions de cet
article dans les rapports qu'ils présentent conforménent au paragraphe 1
de |I"article 9 de |la Conventi on,

1. Prie tous les Etats parties qui ne |'ont pas encore fait
d'inclure - dans le prochain rapport qu'ils présenteront conforménment
al'article 9 de la Convention, ou dans un rapport spécial comuni qué
avant |la date a laquelle ils doivent présenter |eur prochain rapport
périodi que - des renseignenents adéquats sur les mesures qu'ils ont
adopt ées et qui donnent effet aux dispositions de |'article 7 de
| a Conventi on;

2. Appelle |"attention des Etats parties sur le fait que,
conforménment a |'article 7 de |la Convention, |es rensei gnenents auxquels
se rapporte | e paragraphe précédent doivent porter notamment sur |es
"mesures i nreédi ates et efficaces' qu'ils ont adoptées 'dans |es donuaines
de |'enseignenent, de |'éducation, de la culture et de |I'information'
aux fins de :

a) "Lutter contre |les préjugés conduisant a la discrinination
raci al e';
b) " Favoriser |la conpréhension, la tolérance et |'amtié entre

nati ons et groupes raci aux ou ethniques'; et

c) "pronouvoir |les buts et principes de la Charte
des Nations Unies, de |a Déclaration universelle des droits de |'home,
de | a Déclaration des Nations Unies sur |'élimnation de toutes
les formes de discrimnation raciale', ainsi que de |a Convention
internationale sur |'élimnation de toutes les fornes de discrimnation
raciale.”
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17. La Reconmandation générale V visait a mettre en luniére |es objectifs
de |l a Convention, et en particulier |'obligation de prendre "des nesures

i médi ates et efficaces" dans |es dommi nes de |'enseignenent, de |'éducation,
de la culture et de |'information. Ces quatre dommi nes y sont placés sur un
pied d' égalité, encore que chacun d'entre eux reste indépendant des autres.

18. Quant a |l a Recommandation générale Xl Il concernant |la formation des
responsables de |'application des lois a |la protection des droits de |'honme,
qui a été adoptée par le Comté a sa quarante-deuxi ene session en 1993,

elle est elle aussi, ce qui est conpréhensible, liée al'article 7.

Le paragraphe 3 de cette reconmmandati on est libellé comme suit

"En ce qui concerne |'application de |'article 7 de |la Conventi on,
le Comté engage les Etats parties a évaluer et a anéliorer la formation
des responsables de |'application des lois afin que | es nornmes établies
par | a Convention ainsi que |le code de conduite pour |es responsables
de |'application des lois (1979) soient intégral enent appliqués.

Il's devraient par ailleurs faire figurer dans |eurs rapports périodi ques
des renseignenents a ce sujet."

19. A sa quarant e-neuvi énme session (1996) le Conité a adopté |la
Reconmandati on générale XXl | concernant |es droits des personnes réfugi ées
et des personnes dépl acées pour des notifs ethniques. Cette recommandati on
concerne elle aussi |es dispositions de |'article 7.

20. D autre part, le Comté a adopté a sa cinquante et uni énme session (1997)
| a Reconmandation générale XXII|I sur les droits des popul ati ons autochtones.
Dans cette recommandation, |le Conmté a demandé, en particulier, aux Etats
parties

"a) De reconnaitre que la culture, |'histoire, la |angue
et le node de vie propres des popul ati ons autochtones enrichi ssent
["identité culturelle d un Etat, de |l es respecter en tant que telles,
et de promouvoir |eur préservation;

b) De veiller a ce que |les nenbres des popul ati ons aut ochtones
soient |ibres et égaux en dignité et en droit et ne fassent |'objet
d' aucune discrimnation, notanment |a discrimnation fondée sur
|"origine ou |'identité autochtone;

c) D offrir aux popul ati ons autochtones un envi ronnenent
se prétant a un dével oppenent économ que et social durable, qui soit
conpati bl e avec leurs caractéristiques culturelles;

d) De veiller a ce que |les nenbres des popul ati ons aut ochtones
jouissent de droits égaux en ce qui concerne la participation effective
a la vie publique et qu'aucune décision directement |iée a leurs droits
et a leurs intéréts ne soit prise sans |eur consentenment infornmg;

e) De veiller a ce que les collectivités autochtones puissent
exercer leurs droits d' observer et de revitaliser leurs traditions
culturelles et leurs coutunes, ainsi que de préserver et d utiliser
| eurs | angues.”
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B. Autres nesures prises par le Comté pour |'élinination
de la discrimnation raciale

21. Le Comté apporte tout son concours a |la pronotion des objectifs de

| a Décenni e des Nations Unies pour |'éducation dans |e donmmi ne des droits de
" homme (1995-2005). A cet égard, il a décidé, le 17 mars 1995, de fornuler
des observations (A/50/18, annexe |11) au sujet du rapport du Secrétaire
général sur |a Décennie (A/49/261/Add.1); dans ces observations il a appel é
|"attention du Secrétaire général sur ce qui suit

"a) Au sujet de |"alinéa g) du paragraphe 13, le Conité donne
au Secrétaire général |'assurance qu'il continuera a surveiller
| "application de |"article 7 de | a Conventi on;

b) Au sujet de |"alinéa c) du paragraphe 2 de |'annexe,
certains caractéres de la discrimnation raciale sont propres a ce genre
de discrimnation, par exenple la diffusion de doctrines de supériorité
raci al e. Néannoins, de |'avis du Conité, |'enseignenent concernant
la discrimnation raciale peut trés bien étre incorporé a celui qui
concerne la discrimnation en général, y conpris la discrinination
pour d'autres nmotifs, ainsi qu'il est suggéré dans cet alinéa;

c) Au suj et des paragraphes 21 a 23 et 26 de |'annexe,
le Comté appuie |les propositions figurant dans ces paragraphes pour
| es canpagnes d'information et |'éducation popul aire;

d) Au suj et du paragraphe 25 de |'annexe, la formule |l a plus
i ndi quée serait que |les dispositions concernant |'enseignement supérieur
dans | e domai ne consi déré soient prises dans |e cadre des écol es de
droit et de sciences politiques;

e) Au suj et du paragraphe 74 de |'annexe, le Conité appuie
| es propositions relatives a la formati on des personnes appartenant aux
cat égori es professionnelles énunérées. Il s'enquiert de cette formation
lorsqu'il examine les rapports des Etats parties et il a adopté deux

recommandati ons général es, & savoir |a Recomuandation générale Xl 1|
concernant la formation des responsables de |'application des lois a la
protection des droits de |'homme, et |a Reconmandati on générale XVilI,
concernant la création d organi smes nationaux pour faciliter

| " application de | a Conventi on.

22. Le Comité appuie sans réserve |la démarche de |' Assenbl ée général e qui
dans sa résolution 49/146 en date du 25 décenbre 1994, a invité de nouveau

| " UNESCO a héater |la préparation de matériels pédagogi ques et didactiques
visant & pronouvoir les activités d' enseignenent, de formation et d'éducation
sur le racisme et la discrimnation raciale, en nettant |'accent en
particulier sur les activités au niveau de |'enseignenent prinmaire et
secondaire. En outre, le Comté souscrit entiérenment a |'appel que |'Assenbl ée
générale a lancé aux Etats Menbres dans |le Programe d'action révisé pour

| a Décennie de la lutte contre le racisme et la discrimnation raciale, qu
figure dans |'annexe de la ménme résolution, afin qu'ils s'efforcent tout
spéci al ement "a) de promouvoir |'objectif de non-discrimnation dans tous |es
progranmes et politiques en mati ére d' éducation; b) d'accorder une attention
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particuliére a |'éducation civique du personnel enseignant”, de facon qu'i

soit "informé des principes et de |la teneur essentielle des textes |législatifs
concernant le racisme et la discrimnation raciale ainsi que de |a maniére de
traiter le probléme des relations entre enfants appartenant a différentes
communaut és; c¢) d'enseigner |'histoire contenporaine a un age précoce, en
présentant aux enfants une inage exacte des crinmes conmi s par |es régines
fascistes et autres régines totalitaires et plus particuliérenent des crines
d' apartheid et de génocide; d) de faire en sorte que |les programmes et manuel s
scolaires reflétent les principes antiracistes et favorisent |'éducation
interculturelle".

23. Le Comité coopeéere pleinenent avec | a Haut-Conm ssaire des Nations Unies
aux droits de |'homme dans |l e cadre des efforts qu' elle consacre a |la

coordi nation du Plan d'action en vue de |a Décenni e des Nations Unies pour

| ' éducation dans | e domai ne des droits de |' honme.

24. Le Comté a établi des liens de coopération avec |'O T et a échangé avec
cette organisation des matériels se rapportant en particulier aux

conventions (No 87) concernant la liberté syndicale et |la protection du droit
syndical, (No 98) concernant le droit d'organisation et de négociation
collective et (No 169) concernant |es peuples indigeénes et tribaux, instrunment
qui revétent un intérét particulier dans |'optique de |'article 7.

25. Dans | e docunent de travail intitulé "Prévention de |la discrinination
raciale, alerte rapide et procédure d' urgence" (A/48/18, annexe II11l), le
Comté a indiqué qu'il pourrait essayer d'organi ser de courtes réunions

i nfornel |l es aux niveaux régional et national, avec |'appui d' organi snes des
Nations Unies et d organes de |I'ONU, |'objectif étant de favoriser une prise
de consci ence accrue des normes internationales en matiére de droits de

| " honme et une neill eure conpréhension du travail du systéne conventionnel.
En outre, des séminaires, portant en particulier sur la relation entre la
violence et le racisnme, |les nmesures visant a élimner |a propagande raciste,
ainsi que sur les problénes relatifs aux exodes de réfugi és provoqués par des
conflits ethniques et des changenents politiques, pourraient étre organi sés.

26. Comme suite a la réunion commune tenue par le Conmité et |la

Sous- Commi ssion | e 8 aolt 1995, le Conité s'est engagé dans | e processus de
coopération en chargeant certains de ses nenbres de rester en contact avec
di fférents organes conventionnels et de faire rapport au Comté sur |eurs
activités.

27. Le Comité reconnait que les sections de | a deuxi éme partie de la

Décl aration et du Programme d'action de Vienne, ou il est question de

di scrimnation raciale, de mnorités, de peuples autochtones et de
travailleurs mgrants, peuvent guider ses travaux, ce qui présuppose
nécessai renent un échange de vues et une coordination accrus avec |les autres
or ganes conventionnel s.
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V. EFFORTS DE L' ORGANI SATI ON DES NATI ONS UNI ES ET DE SES | NSTI TUTI ONS
SPECI ALI SEES EN VUE DE PROMOUVO R L' APPLI CATI ON
DES DI SPOSI TI ONS DE L' ARTI CLE 7 DE LA CONVENTI ON

A. O ganisation des Nations Unies

28. En ces tenps, ou de nouvelles manifestations du racisme et de la

di scrim nation raciale ont causé ou nenacent de causer des conflits dans de
nombr euses régions du nonde, des affrontenents nationaux et ethniques d'une

vi ol ence extrénme ont entrainé une exacerbation des sentinents de haine et des
actes de cruauté qui rappelle |la seconde guerre nondiale. On assiste a la
réénergence d' un nationalisnme et d un ethnocentrisne débridés. Les
mani f estati ons de racisne et de xénophobie contre les travailleurs nigrants et
| es réfugi és ne cessent de prendre de |'anpleur. Ces épi phénonenes ne se
limtent pas a |'Europe et a |' Amérique; on les retrouve dans toutes |es
parties du nonde, aussi bien en Asie, et en Afrique qu' en Amérique |atine.
Cependant, il existe des nmouvenents de lutte contre ces phénonmenes qui
constituent des raisons de croire qu'il y a dans toutes |es nations des gens
déterm nés a conbattre le racisne et la discrimnation raciale et a considérer
| eur élimnation conmre un objectif commun a |'ensenble de |' humanité.

29. S' agi ssant des questions de vaste portée dont traite |'article 7,

| e systéene des Nations Unies peut égal ement conpter sur |'appui des organi snes
régi onaux et nationaux de défense des droits de |'honmme, y conpris les

organi sati ons comunaut ai res et non gouvernenmental es qui oeuvrent activenent

a | " énmergence d' une culture universelle des droits de |'honme.

30. Depuis |'entrée en vigueur de |la Convention, |'Organisation des
Nations Unies a pris plusieurs initiatives inportantes qui contribuent dans
une large nmesure a appeler |'attention sur |'inmportance de |'article 7 et

a nettre en lum ére certains aspects de ses dispositions. Les principales
initiatives | ancées sont |es suivantes

a) Décennie de la lutte contre le racisnme et la discrimnation
raciale (1973-1983);

b) Deuxi énme Décennie de la lutte contre le racisne et
la discrimnation raciale (1983-1993);

c) Troi si éne Décennie de la lutte contre le racisnme et
la discrimnation raciale (1993-2003);

d) Conf érence nondiale de la lutte contre le racisme et
la discrimnation raciale (14-25 ao(t 1978);

e) Deuxi énme Conf érence nmondiale de la lutte contre le racisne et
la discrimnation raciale (ler-12 aolt 1993);

f) Conf érence nondiale sur les droits de |'home (14-25 juin 1993).
31. Dans sa résolution 49/146 sur |la Troisiéne Décennie de la lutte contre
le racisne et la discrinmnation raciale (voir par. 22 ci-dessus), |'Assenbl ée

général e :
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4, Exhorte tous | es gouvernenents a prendre toutes |les nesures
voul ues pour lutter contre |les nouvelles fornes de racisnme, en
particulier en adaptant constament |es méthodes utilisées pour

| es conbattre, notanment dans |le domaine |égislatif, admnistratif,

de | ' enseignenent et de |'information,;
9. Engage | e Secrétaire général, |es organi smes des Nations Unies,

les institutions spécialisées ainsi que tous |es gouvernenents,

| es organi sations intergouvernenental es et |es organisati ons non
gouver nenent al es conpétentes a accorder une attention particulieére a
| a situation des popul ati ons aut ochtones;"

32. Dans |l e Programe d' action révisé de |la Troisiéne Décennie de la lutte
contre le racisne et la discrimnation raciale, |'Assenbl ée générale a prié

| e Secrétaire général d'organiser des réunions techniques et sém naires

r égi onaux auxquel s une équi pe formée de nmenbres du Conmité pour |'élimnation
de la discrinmnation raciale devrait étre invitée. Parm |es activités
proposées, il y a lieu de nentionner : un séninaire a |'intention de
spécialistes de |'enseignenent et de la formation, y conpris des représentants
d' organi sati ons non gouver nenent al es, organi sé en coopération avec |' UNESCO et
d' autres organi snes conpétents, dont le but est de nettre au point des

mat éri el s d' ensei gnement et des cours de formation sur |'élimnation des
préjugés et la pronmotion de la tol érance a |'usage des enseignants et autres
personnes exercant de |'influence. L' Assenbl ée a égal enent donné son appu

a |'Organi sation, en coopération avec |'UNESCO et | e Départenent de
|"information, d' un séminaire sur le rdle des nmédias dans la lutte contre

| es idées racistes ou dans |la diffusion de celles-ci.

33. Le Progranme d'action révisé contient un chapitre intitulé "Action aux
échel ons national et régional" dont |es paragraphes suivants retiennent
| "attention

"14. Les questions suivantes sont envi sagées dans |l e cadre de |'action
a entreprendre aux échel ons national et régional : y a-t-il eu quel ques
nodel es nati onaux capables d' élimner efficacenent le racisnme et |les
préj ugés raci aux et qui puissent étre reconmandés aux Etats, par
exempl e, pour |'éducation des enfants, ou des principes d égalité qu
pernettent de conbattre le racisme visant les travailleurs mgrants,
les minorités ethniques, |es popul ations autochtones ? Quelle sorte de
programmes d' action en faveur de groupes désavantagés existe-t-il aux
échel ons national et régional pour remédier a la discrimnation visant
des groupes déterm nés ?

17. L' Assenbl ée général e reconmande aux Etats Menbres d' encourager
dans les médias la participation de journalistes et de défenseurs des
droits de |I' honme originaires de groupes et comunaut és ninoritaires.
Les programres de radiodi ffusion et de tél évision devraient conporter un
nonbre accru d' ém ssions produites par des groupes raciaux et culturels
mnoritaires ou en coopération avec eux. Les activités multiculturelles
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des médi as devraient étre égal enent encouragées |orsqu' elles peuvent
contribuer & l'élimnation du racisme et de |a xénophobie."

34. La Conférence nondiale sur les droits de |'homme a en particulier
réaffirmé ce qui suit

"Les Etats sont tenus, comme |le stipulent |la Déclaration universelle

des droits de |'homre, le Pacte international relatif aux droits

économ ques, sociaux et culturels et d autres instrunents internati onaux
en la matiére, de veiller a ce que |'éducation vise au renforcenment du
respect des droits de |I'homme et des libertés fondanentales. Elle
souligne a quel point il inporte que |la question des droits de |'home
ait sa place dans |es programes d' enseignenent et invite les Etats a y
veiller. L'éducation devrait favoriser |la conpréhension, |a tolérance,
la paix et les relations amcales entres |les nations et entre tous

| es groupes raciaux ou religieux et encourager |e dével oppenent des
activités nenées par |'ONU pour atteindre ces objectifs. L'éducation en
mati ére de droits de |'home et la diffusion d une information
appropri ée, a la fois théorique et pratique, jouent donc un réle

i nportant en ce qui concerne |a pronotion et |le respect des droits de
tous les individus, sans distinction d aucune sorte, qu'elle soit fondée
sur la race, le sexe, la langue ou la religion, ce qui devrait étre pris
en consi dération dans |les politiques d' éducation aux niveaux aussi bien
national qu'international. La Conférence nondiale sur les droits de

I homme note que | e manque de ressources et |la faiblesse des
institutions peuvent faire obstacle a la réalisation i médiate de ces
objectifs.”

35. La Conférence nondiale a aussi invité "tous les Etats et institutions a
inscrire les droits de |'home, |le droit humanitaire, |la dénocratie et |'état
de droit au programe de tous |es établissenents d' ensei gnenent, de type

cl assique et autre".

B. UNESCO

36. L' ensei gnenent est un autre dommi ne dans | equel un énorne effort

s’ i mpose pour prompuvoir la culture des nmenbres des groupes mnoritaires.

Il est évident que la culture des nenbres d un groupe ne peut s’épanouir si
ses nenbres se voient refuser le droit a |’ éducation ou sont traités dans ce
domai ne de fagon discrimnatoire. Or les informations dont on di spose senbl ent
i ndi quer que, pour diverses raisons - circonstances historiques, pauvreté,

fai bl e niveau de dével oppenent économ que, infériorité sociale, préjugés de

| a part des groupes sociaux dom nants, ségrégation de fait - |les menbres de
certains groupes se heurtent dans nonbre de pays a de sérieux obstacles dans
| eur quéte d égalité en matiére d’ éducation. La politique éducative doit donc
étre consi dérée come un él ément cl é pour apprécier si |les nenbres de

m norités ethniques et |inguistiques peuvent exercer leur droit d avoir |eur
propre culture.

37. La création, lorsqu' elle est possible, d écoles spéciales pour |es
enfants des groupes mnoritaires doit étre consi dérée conme essentielle
pour | e dével oppenent éducatif des personnes appartenant a ces groupes.
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Mais il est tout aussi inportant que soit garanti |eur droit de fréquenter
| " établissement de leur choix, qu' il existe ou non des écol es pour |es

m norités.

38. Pour |a période 1991-1995, |’action que néne |’ UNESCO, dans |e contexte
de la mssion de lutte contre toutes les formes de racisne qui lui a été
assignée a |'article prem er de son texte constitutif, s’inscrit dans |le cadre
de la résolution 26 C/5.13 (chanp maj eur du progranmme V.2 intitul ée
"Contribution de |I”UNESCO a | a paix, aux droits de |'home et a |’ élimnation
de toutes les fornes de discrimnation, & |’'édification d une société
dénocratique, non raciale et |ibérée de |’ apartheid en Afrique du Sud" qui a
ét é adopt ée par | a Conférence générale |l e 11 novenbre 1993

39. Au cours de |’ exercice biennal 1994-1995, des manuels ont été établis
afin de promouvoir les langues mnoritaires et les |angues naternelles en tant
gue | angue de scol arisation, notanment en Afrique. Ces ouvrages ont
princi pal ement pour objet de faire en sorte que soient strictement respectés
les droits linguistiques et culturels de toutes |es personnes appartenant a

di fférents groupes nationaux, ethniques, culturels ou religieux; ils préparent
ainsi le terrain pour une neilleure conpréhension interraciale, interethnique
et interculturelle.

40. A ce propos, on peut rappeler une réunion internationale sur la
définition des liens entre |l es concepts de droit des peuples a

| "autodétermnation et |'identité culturelle, organi sée par |’ UNESCO (en
coopération avec |’Institut des sciences juridiques de |’'Académ e des Sci ences
de Hongrie) a Budapest, du 25 au 29 septenbre 1991, qui a accordé une
attention particuliére aux probléenes de |I'identité culturelle des mnorités
ethniques et a la protection de leurs droits dans |es donmines de la culture
et de |’ éducati on.

V. APPLI CATI ON DE L' ARTI CLE 7 PAR LES ETATS PARTI ES

A.  Apercu généra

41. Une anal yse de |l a mani eére dont les Etats parties appliquent |'article 7
fondée sur les rapports présentés au Conité et des réponses regues nontre que
de nonbreux Etats sont trés conscients des obligations qui |eur inconbent en
vertu de cet article et ont pris différentes nesures dans |le cadre de |eur

| égislation interne pour nettre en oeuvre ses dispositions. Cela dit, aucun
Etat ne se conforme en tous points auxdites dispositions.

42. Jusqu' a présent, aucun Etat ne s'est doté d'un systeme conpl et

d' ensei gnement et d' éducation dans | e donmaine des droits de |'honme pour

| " ensenbl e de ses citoyens et de sa population, allant de |'école primaire

a l'université en passant par |'enseignenent extrascolaire et nettant tout
particuliérenent |'accent sur |la nécessité de conbattre |a discrimnation
raciale. La plupart des Etats parties fournissent en principe des informations
sur leur systéme d'enseignenent. Dans |a plupart des cas, ils soulignent dans
ces informations que |'éducation dans | e domaine des droits de |I'home est

di spensée a tous sur un pied d égalité. Il n'y a toutefois pas suffisamment
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d'informations sur |les nmesures concretes visant a adapter les politiques et
| es systénmes éducatifs aux objectifs de la lutte contre le racisnme et la
di scrimnation racial e.

43. Certains Etats parties ont créé des cours spéciaux sur les droits de

" homre qui nettent, en particulier, |'accent sur |la nécessité de conmbattre

le racisne et la discrimnation raciale. Ces cours commencent au nhiveau

él énentaire ou secondaire et se poursuivent a |'université. Le sujet ne senble
cependant pas étre enseigné d'une nani ére suffisanment détaillée. Il y a,

d' autre part, des cours spéciaux sur le racisnme et la discrimnation raciale,

| a Convention internationale sur |'élimnation de toutes |les fornes de
discrimnation raciale et les autres principaux instrunments internati onaux
relatifs aux droits de |I' honmme. Dans certaines universités, il y a des cours
obligatoires, et la discrimnation raciale est |'un des thémes mmjeurs

ensei gnés. Un nonbre restreint d Etats se servent, pour |'enseignenent
prinmaire et secondaire, ainsi que pour |'éducation des adultes, d'un progranme
de base qui net tout particuliéerenment |'accent sur |es mesures visant a
conbattre les préjugés et a la discrinination raciale et a pronouvoir |a

tol érance entre | es groupes ethniques et entre ces derniers et la npjorité de
| a popul ati on.

44, Dans certains cas, lorsque |es procédures constitutionnelles et

adm ni stratives le pernettent, |'éducation et |'enseignenent sont axés sur |a
sauvegarde et |le renforcenent des particularismes culturels des mnorités
national es, ainsi que sur la protection, |le rétablissenent et |la préservation
de | eur environnenent culturel et historique et de leur droit a |'autonom e
culturelle et nationale. Dans d' autres, |lorsque de telles procédures

n' exi stent pas, les politiques relatives a |'éducation visent & di spenser un
ensei gnenment général a tous indépendanment de |'origine ethnique, et une
attention particuliére est accordée a |a nécessité d' éviter |es conséquences
néfastes d' une politique faisant une trop large place a |'autonome culturelle
et nationale des minorités.

45, Il est rare que des Etats parties évaluent d' une nmani ére systémati que
|"efficacité des mesures qu'ils prennent pour donner effet a |l'article 7.
Quel ques-uns, en particulier ceux qui prennent de telles nesures, se
conforment a | a Recommandati on générale V du Comité pour |'élimnation de |la
discrimnation raciale. A cet égard, il est nécessaire de dépl oyer davantage
d' efforts concertés pour promouvoir |'éducation interculturelle et

pluriculturelle.

46. En général, il y a peu de renseignenents sur la formation des

ensei gnants, des conférenciers et de différents groupes professionnels aux
probl énmes du racisme et de la discrimnation raciale et a la nécessité de

| es conbattre. La plupart des informations fournies se rapportent uniquenent
a | 'enseignenent scolaire, et il y est rarenent question d' autres catégories
professionnelles telles que |les responsables de |'application des lois, les
magi strats, les procureurs et |les hauts fonctionnaires ou d autres aspects
tels que | es nmécanisnes institutionnels, les activités extrascolaires, etc.
Peu nonbreux sont les Etats qui essaient de faire participer les institutions
publiques a |"application de |'article 7 ou d'y associer |es organi sations non
gouver nement al es nati onal es.
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47. L' éducation des migrants et de |leurs enfants, confornménent aux
di spositions de |"article 7, pose un probl éne maj eur.

48. Si |'éducation et |'enseignenment, la culture et |'"information axés sur
|l a question de la discrimnation raciale figurent parm |les priorités des
Etats parties, |'esprit et le texte de |la Convention, et en particulier de

|"article 7, font rarement partie des thénmes inscrits aux programes

d' ensei gnenent ou abordés dans | e cadre des cours de formation destinés aux
responsabl es de | ' application des lois, aux mmgistrats, aux juges, aux
procureurs, etc. En général, |le grand public ne sait rien de |l a Convention ou
de |'article 7.

49. De nonmbreux Etats senblent se contenter de diffuser le texte de la
Convention et des principaux autres instruments internationaux relatifs aux
droits de |"honme par |le biais de leur journal officiel et d autres
publications périodi ques professionnelles et adm nistratives a tirage
restreint. Cependant, il arrive que la télévision, la radio et d autres npyens
d'informati on de nmasse soient associ és a de nouvelles initiatives visant a
nettre |'accent sur les inpératifs de la lutte contre le racisnme et la

di scrimnation raciale, a pronmouvoir les intéréts des groupes ethniques, a
prévenir la publication de matériels tendant a accentuer |es clivages au sein
des soci étés, a diffuser davantage d' ém ssions dans | es | angues des mnorités,
a élargir le débat sur des probl enes ethniques et raciaux et a pronouvoir |la
conpr éhensi on et la tol érance.

50. Les représentations théatrales, |es spectacles, |es concerts, les

sém naires, les conférences et les activités consacrées a la culture, a
|"histoire et a la |langue des minorités ne constituent pas encore une
constante de la vie culturelle ou ne font pas encore |'objet d une couverture

médi ati que permanente

51. Dans bien des cas, on ne fait pas assez d' efforts pour donner une inmage
obj ective des cultures minoritaires, des communautés ethniques et de leurs
probl énes ou des préjugés et de |a xénophobie au sein de |la société bien que
la lutte contre le discours raciste et xénophobe, |a mse au point de méthodes
novatrices pour combattre la discrimnation raciale et |'instauration de
soci ét és harnoni euses figurent parm I|es principales priorités de nonbreux
Etats. Force est de reconnaitre que si |a conpréhension et |a tol érance sont
au coeur des politiques de bien des Etats, ces valeurs n'ont pas encore pu
étre traduites en pratiques quotidi ennes et ne sont pas encore profondénment
ancr ées dans | es conportenents.

B. Afrique
52. Comme i ndi qué au paragraphe 3, |'analyse se fonde sur |es rapports des

Etats au Conmité pour |'élimnation de la discrimnation raciale, sur les
réponses a |la note envoyée aux Etats en date du 26 novenbre 1997, ainsi que
sur d'autres données recueillies par |'un des auteurs du présent docunent de

travail.
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1. Algérie
53. A la lecture du rapport présenté par |'Algérie, il apparait que
|"article 7 ne fait |'objet d" aucun traitement particulier. Il est toutefois

décl aré en ternes généraux que "Le | égislateur veille en permanence a ce que
les lois et reglenments soient conformes au princi pe de non-discrimnation”
(CERD/ C/ 280/ Add. 3, par. 13). Plus loin, il est indiqué que "les pratiques

rel evant de la discrimnation raciale sont inconnues de |a soci été al gérienne"
(ibid., par. 15). Il inporte de noter qu'en conclusion il y est déclaré ce qui
suit : "S'il est vrai que nulle part dans le nonde |a vie sociale n' enpéche

| "apparition de manifestations qui peuvent étre catégori sées conme
discrimnatoires, il est clair que |les caractéristiques culturelles des

soci étés et leur histoire peuvent aider & |leur disparition plus ou npins

rapi de. Le processus de dénocratisation en cours, ajouté aux effets de la
politique de scolarisation obligatoire mse en place depuis |'indépendance
aura certai nenment pour conséquence de renforcer |la prise de conscience par |es
i ndividus de leurs droits. Cela pourrait conduire a la révélation de réalités
auj ourd' hui méconnues, mais aussi a une anglioration progressive des
conditions d' application de |a Convention." (Ibid., par. 29)

54. Parm |es nesures efficaces qui ont été prises ces derni éres années par
l e | égi slateur dans | e donmmi ne de |'enseignenent, de |'éducation, de la
culture et de I'information, pour lutter contre toutes les fornes de

di scrimnation, il convient de citer la création auprés du Président de |la

Républ i que d'un Conseil supérieur de |'éducation (CSE). En tant qu' organe
national de concertation, de coordination, d' étude et d'évaluation en natieére
d' éducation et de formation, | e CSE propose |les él énents d' une stratégie de
dével oppenment gl obal intégré et harnoni eux du systénme d' éducation et de
formati on, conforménment aux normes scientifiques et pédagogi ques adni ses et
aux valeurs identitaires et culturelles de |a société algérienne dont |e pivot
deneure |l e respect du principe de la non-discrimnation.

55. La nouvell e Constitution algérienne du 28 novenbre 1996 qui indi que dans
son préanbul e que | es conposantes fondamental es de |'identité du peuple
algérien sont |'islanmté, |'arabité et |'amzighité fait état de "la

souver ai net € national e appartenant exclusivenment au peuple".

56. Cette disposition est |la consécration du décret présidentiel No 95-147
du 27 mai 1995 portant création du Haut-Conmm ssariat chargé de |a
réhabilitation de |'amazighité et de |la pronotion de |a | angue anazi ghe qui a
été signé par le chef de |'Etat (Journal officiel de | a République al gérienne
dénocrati que et populaire, No 29 du 28 nai 1995). Aux termes de |"article 4 du
décret "Le Haut-Conm ssariat a pour mssion la réhabilitation et |la pronotion
de | 'amazighité en tant que |'un des fondenents de |'identité nationale et

[ "introduction de |la | angue anazi ghe dans | e systene de |'enseighement et de

| a comuni cation.™

57. Ai nsi, on peut noter qu'avec |le reglenent du probl éme de |'amazighité,
un nouveau consensus national s'est réalisé, non par |es noyens et ngéthodes

i nposés par |le somet, nmais grace a un nouvenent de revendicati on émanant de
| a base populaire. Depuis la mse en place de cette structure nationale, un

progranme a été él aboré pour réaliser |les objectifs qui |ui sont assignés.
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En effet, depuis |I'instauration du Haut-Conm ssariat a |'amazighité,
le 7 juin 1995, la | angue amazi ghe a commencé a étre institutionnalisée par
son introduction dans | e systéene éducatif national et de comrunication.

58. Enfin, tout en soutenant |'action du Haut-Conmi ssariat a |'amazighité
tendant a la réhabilitation et la pronotion du droit fondamental a |'identité
culturelle, |'Observatoire national des droits de |'honme, partenaire de |la

chaire de |' UNESCO pour |'enseignenent des droits de |'homme, recommande :
a) D envi sager de constitutionnaliser |a |angue amazi ghe;

b) De veiller a ce que la question amazi ghe s'inscrive comme droit
fondamental identitaire et culturel de |'ensenble du peuple algérien |ui
pernettant de renouer avec son passé pour meux se réaliser

c) De veiller a soustraire |la questions amazi ghe de toute forne
d'instrumentalisation qu'elle soit idéologique, politique, partisane, de
groupe d'intéréts ou d' autorités.

59. Il convient de noter que parm |les publications relatives a la
sensibilisation et a la diffusion des instrunents internationaux concer nant
les droits de |'homme, |a Déclaration universelle des droits de |'home a été
traduite pour la preniére fois dans |'histoire en | angue anmmzi ghe par

| ' Observatoire national des droits de |I'honme. Une radi o national e appel ée
"Chaine Il" existe depuis quel ques années dans |e but d' énettre

quot i di ennenment différents progranmes en | angue amazi ghe

60. Une chaire de |'UNESCO pour |'enseignenent, |a recherche et |'éducation
aux droits de |'homme, a la dénocratie et a la paix a été créée en 1995 a

[ "Université d Oran Es-Sénia, sur |la base d un accord de partenariat entre

[ " UNESCO, |'Université d Oran Es-Sénia et |' Observatoire national des droits
de |' homre.

61. Afin de pronouvoir les buts et |les principes consacrés dans |la Charte
des Nations Unies, |a Déclaration universelle des droits de |I'home, |a

Décl aration des Nations Unies sur |'élinmnation de toutes |les fornmes de
discrimnation raciale, |la Convention internationale sur |'élimnation de
toutes les fornmes de discrimnation raciale et la Convention sur |'élimnation
de toutes les fornmes de discrimnation a |'égard des femmes, cette chaire des
droits de |'honme a notamrent pour vocation

- D organi ser et de pronouvoir un systene intégré de recherche, de
formation, d'information et de documentation;

- D étre un instrument de coopération universelle, régionale
sous-régionale et institutionnelle;

- De contribuer au dével oppenent progressif d' un systéne nationa
él argi pour |'éducation permanente aux droits de |'home, a la
dénocratie et a la paix destiné a toutes |es personnes,
structures, institutions et organisations concernées, sans
di scrim nation aucune;
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- De diffuser au grand public la Convention sur |'élimnation de
toutes les formes de discrimnation a |'égard des femmes, que
|"Algérie a ratifiée en 1996.

62. En ce qui concerne plus précisément |a Convention, et par-dela les
réserves ém ses sur cet instrunment (qui sont simlaires a celles formul ées par
| es pays voisins), la chaire de |'UNESCO s' enploie a faire tonber |es réserves
fornul ées, gréace a la recherche scientifique et a la sensibilisation du
nouvenent associatif aux droits de la femre. A cet égard, elle rel éve avec
intérét et satisfaction la volonté exprimée par | e chef du Gouvernenent

d' engager une réforme du Code de la famlle.

63. Il convient égal enent de rappeler que la violence terroriste qui frappe
et tue aveugl énent, constitue un obstacle nmajeur a la diffusion et a la pleine
application de la Convention sur |'élimnation de toutes |les fornes de
discrimnation a |'égard des fenmes par les autorités al gériennes.

64. Enfin, la chaire a pu dével opper une série de nesures et d' actions
multiformes parm lesquelles il y alieu de citer la conception, |'animation
et la mse en oeuvre d' un vaste progranme d'information, de sensibilisation et
de pronotion concernant les droits de |'homme, y conpris |le respect de |la
non-di scrimnation; la réalisation de ce programme s'est traduite par |la tenue

de nonbreuses journées d' études et d'information, |'édition de publications
di verses et |'aninmation de plusieurs cours et conférences en nlieux
prof essionnels et universitaires - |le tout se faisant dans |l e contexte

tragique de la violence terroriste

2. Bur ki na _Faso

65. En ce qui concerne |le rapport présenté par |e Burkina Faso, aucun
rensei gnenent n'y est donné sur |es mesures prises par |e Gouvernenment, sauf,
dans | a conclusion, ou il est dit que "le Burkina Faso s'est toujours fait un

poi nt d' honneur de respecter |es dispositions de |a Convention internationale
sur |"élimnation de toutes les formes de discrimnation raciale dans un souci
d' ordre économ que et politique. Toutes |les formes de discrimnation sont
prohi bées et interdites dans |le but de garantir la paix et la stabilité
sociale, de construire |I'unité nationale afin de parvenir a un dével oppenent
soci 0- économ que et politique harnoni eux" (CERD/ C/ 279/ Add. 2, par. 28).

3. Burundi

66. Dans | e rapport présenté par |e Burundi sont énunmérées |es mesures
prises en application de |'article 7 de I a Convention

a) Renf orcenent des activités d' éducation pour la paix, la tol érance
et le respect des droits de |'homme organi sées a tous | es niveaux de
| ' ensei gnement et au cours des canpagnes de sensibilisation et de formation de
| a population a |'idéal d unité nationale et de coexistence pacifique;

b) El aboration par |les départements mnistériels concernés d un vaste
progranme d' ensei gnenent du civisme et de la noralité pour encourager le
respect des droits de |'homme, de la tol érance et de |a conpréhension entre
toutes | es conposantes de | a popul ation;
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c) Lancement d'un processus de dial ogue profond dans | e cadre d'un
débat national destiné & recueillir de chaque citoyen des propositions de

sol uti ons aux probl enes fondanmentaux du pays;
d) Création d un centre national de pronotion des droits de |'home;

e) Création des |ligues et associations indépendantes chargées de |a
pronotion et de la protection des droits de |'home encouragées par le
Gouver nenment ;

f) Cél ébration annuelle de |'anniversaire de |a Déclaration
uni versell e des droits de |I'homre, ainsi que celui de |'adoption de Ia Charte
africaine des droit de |'homme et des peuples;

g) Institution, par le décret-loi No 1/39 du 26 novenbre 1992
régi ssant |a presse au Burundi, d'un Conseil national de communication ayant
not amrent pour nission de veiller a la diffusion de messages de tol érance et
de pai x dans |les nmédias publics et privés (CERD/ C/ 295/ Add. 1, par. 58 a 64).

Il convient de signaler que dans |la conclusion du rapport, il est indiqué que
| e Gouvernement burundais s'est engagé "a continuer a prendre des mesures

d ordre | égislatif, judiciaire et admnistratif pour lutter contre toute forne
de discrimnation afin d assurer la dignité et |'égalité entre ses citoyens
(ibid., par. 66).

4., République dénocratique du Congo

67. En ce qui concerne |l e rapport présenté par |a République dénocratique du
Congo alors qu'elle s'appelait encore le Zaire, il y a lieu de noter ce qui
suit : "Aux ternes de |'article 35 de la Constitution, |"Etat a |l e devoir

d' assurer la diffusion et |'enseignenent de |a Déclaration universelle des
droits de |'honmme, de la Charte africaine des droits de |'honme et des

peupl es, ainsi que de tous les instrunments internationaux relatifs aux droits
de | ' home ddanent ratifiés". Il est précisé ensuite que : "[|I']Etat a

| "obligation d' intégrer les droits de |a personne hunmai ne dans tous |es
progranmes de formation scolaire, des forces arnees et des services de
sécurité. I ndépendament de cette disposition, |es programmes universitaires
concernant |'enseignenent du droit font une place a |'enseignenent des droits
constitutionnels et des droit de |' homme. Les principes relatifs aux droits de
| " honme sont enseignés dans |les écoles de |'arnmée, de |a gendarnerie et de |la
garde civile." (CERD/ C/ 278/ Add. 1, par. 68 et 69).

5. Eqgypte
68. Les efforts déployés durant ces derniéres années se caractérisent par |la

volonté de |' Egypte de résoudre un certain nonbre de probl énes récents liés a
| " évolution de |la société, a travers |les programmes et |es manuels scolaires
dans | es domai nes exposés ci-dessous.
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a) Droits de |'home

Il's concernent des sujets aussi divers que la liberté, la dénocratie,

les droits de la fermme, les droits de |'enfant, etc. Ils sont enseignés d'une
mani ére objective qui prend en considération |'intérét public, la coutune et
la religion. L' enseignenent de ces droits bénéficie d' une large diffusion en
| angue arabe et il occupe une place particulieéere dans |'enseignenent religieux
qu'il soit musul man ou chrétien.
b) Non-di scrim nation entre homes et femmes dans |les divers aspects

de la vie

Les programmes scolaires s' adressent aux él éves des deux sexes et
soulignent |'inportance du rdle de la ferme a travers |'histoire et sa
partici pation aujourd' hui au dével oppement et a |'édification du pays, sur un
pied d' égalité avec son partenaire masculin. Parm |es mesures prises pour
lutter contre la discrinmnation a |'égard des fenmes, |e rapport nmentionne |e
droit des fenmes a |'éducation, la participation a la vie publique et |'acceés
aux postes politiques, la lutte contre certaines coutunes dégradantes telles

que |l e mariage précoce et |'excision.
c) Tol érance

L' ensei gnenment porte essentiellenent sur la liberté de culte et le
respect des autres pratiques religieuses dans un pays come |'Egypte ol
coexistent plusieurs religions dont les principales sont |'islamet le
christianisme. Il en est de ménme pour les autres mnorités vivant en Egypte et
not amrent |a conmunaut é copte

d) Extrém sme, ses causes, ses formes et les noyens de lutte contre
ce fl éau

En ensei gnant aux él éves |les val eurs humaines et |es notions
fondanent al es de respect pour ces valeurs, |a société égyptienne vise come
objectif |I'"élimnation de toutes les fornes de violence extrém ste qui sont |la
négation ménme des droits de |I'homme en général, et du droit a la vie en
particulier. Les informations du 29 décenbre 1997 souni ses par les autorités
égypti ennes soulignent le travail entrepris pour introduire ces themes d' une
mani ére souple et graduelle et en fonction de |'&age des enfants, dans |es
manuel s scol aires, aux différents niveaux de |'enseignenent.

Cependant, le livre scolaire n'étant pas |e seul nobyen d'ensei gnenent et
d' éducation, ces thénes sont égal enent repris et traités sous forme d' ateliers
aussi bien pour les enfants scolarisés que pour |es enseignants et |les parents
d' él eves. Aussi, plusieurs séances de travail et rencontres pédagogi ques sont
organi sées pour discuter et expliquer la neilleure facon d' aborder ces thénes.

De plus, |'"allocution de Mre Mubarak, épouse du Président de |la
Républ i que, | e 31 octobre 1997, & la Conférence de |' UNESCO sur "les jeunes et
la tol érance"”, ténmpigne de |'inportance qu' accordent |es pouvoirs publics en

Egypte a ces nouveaux probl émes. Dans son allocution Mre Muwubarak a ms en
relief la nécessité d' oeuvrer pour |la stabilité de la soci été en ensei gnant
aux générations futures |les valeurs humai nes, |l e respect pour les droits de
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" homme et | e dével oppenent harnoni eux de |a personne, qui sont des bastions

contre |'intol érance, et en organi sant et en encourageant |es voyages, |es
échanges internationaux entre les jeunes, ainsi que la participation aux
différentes activités a |'échelle nondiale, |'amélioration des nedias et

| ' ensei gnement de |' histoire come patrinmoine universel commun a toute |les
nati ons.

6. Mar oc

69. Quant aux nesures prises par | e Maroc conformément aux dispositions de
|"article 7 de la Convention internationale sur |'élimnation de |a

di scrimnation raciale (réponse du 29 décenbre 1997, adressée au

Haut - Conmi ssari at des Nations Unies aux droits de |' honme), un effort

consi dérable a été fourni ces derni éres années dans |le cadre de la mse en

pl ace d' un ensei gnement des droits de |'honmre. Ainsi, une cellule de réflexion
a été chargée d' étudier |la possibilité d introduire et de renforcer la culture
des droits de |'homre aux différents niveaux de |'enseignenent.

70. En effet, le 26 décenbre 1994, un accord de partenariat a été signé
entre les mnistéres concernés en vue de |la mse en oeuvre et du renforcement
des principes et fondenents des droits de |'honme dans | es programres
scolaires de |'enseignement prinmaire et secondaire. La stratégie arrétée pour
ce projet s'étale sur une période allant de 1995 a 2004. Elle prévoit une
phase préparatoire, une phase expérinmental e et une phase de généralisation
consacr ée égal ement au travail de suivi et d'évaluation du projet.

71. Des 1995, une commi ssion nixte a été créée ainsi que deux

sous-conmm ssions dont |'une est chargée des curricula (élaboration de
progranmes d' ensei gnement pour |'avenir) et |'autre des manuels scol aires
(histoire, géographie, arabe, francais, philosophie, instruction islan que).
Ces organes qui ont pour réle d analyser |e contenu et |es nodifications
nécessaires, aussi bien dans |les textes que dans les activités pédagogi ques
proposées, fonctionnent depuis plus d une année et ont organi sé deux ateliers
de travail en avril 1997.

72. Par ailleurs, il y alieu de signaler |'accord passé entre |' UNESCO et
le Mnistére de |'enseignenent supérieur pour la création d une chaire qui a
début é en 1996-1997. Une rubrique concernant |'enseignenent des droits de

| ' homme et une autre concernant |a formation figurent dans le plan d'action de
cette chaire

7. Maurice

73. Le rapport présenté par |'Etat mauricien indique que "d' aprés
|"article 11 de la Constitution nul ne peut étre contraint de recevoir un
ensei gnenent religieux contre son gré dans un établissenent d'ensei gnhenent,
a plus forte raison s'il agit d une religion qu'il ne confesse pas"

(CERD/ C/ 280/ Add. 2, par. 96).

74. Il y est aussi noté la mse en chantier d' un plan directeur pour

| " éducation en |'an 2000 qui prévoit |'enseignenent de mati éres destinées a
renforcer la conpréhension, la tolérance et |'anitié entre les nations et les
groupes raci aux ou ethniques.
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75. Sur le plan culturel, le Mnistére des arts et de la culture organise
chaque année une journée de |la nusique et une journée nationale des arts pour
favoriser |a conpréhension entre | es Mauriciens, ainsi que des concours

d' él oquence et d'écriture dramatique a |'intention des établissenents
scolaires. Il octroie égalenent a diverses organi sati ons non gouvernenent al es
une aide financieéere et logistique. Il inporte de noter enfin que |a Société

mauri ci enne de diffusion veille a un juste équilibre dans |le tenps d'antenne
imparti aux tenants des différentes conceptions éducatives, culturelles,
politiques et religieuses.

8. Nam bi e

76. Le rapport présenté par |la Nam bie (CERD/ C/ 275/ Add. 1) net |'accent sur
| es nmesures suivantes prises en application de |'article 7 de |la Convention

a) Inscription de |'éducation civique dans tous | es progranmnes
scol ai res;
b) Création par le Mnistére de |'éducation et de la culture du

Committee for Civil Educationregroupant plusieurs mnistéres et conposé de
menmbres non seul enent d'entités gouvernenmental es, nmais aussi d'organisations
non gouvernenental es. Selon le rapport, le Comté a déja organi sé deux

conf érences inportantes sur |'éducation civique en Nam bie et élaboré un
avant-projet de programe dont une section spéciale est consacrée aux
gquestions relatives aux droits de |'honme;

c) Sur le plan de |I'information, |'attention est appel ée sur le réle
joué par | a Nam bia Broadcasting Corporation société publique de télévision
et de radiodiffusion, dans la lutte contre |a discrimnination par
| " organi sati on des émi ssions et dans la diffusion d'informations sur |es
droits de |' honme.

9. N géria
77. Dans son rapport sur |'application de |'article 7 de |la Convention

(CERD/ C/ 263/ Add. 3), le Nigéria a indiqué qu' il s'est fixé notament pour
objectif de pronmouvoir les valeurs de tol érance, d' égalité et de justice
sociale, tout en soulignant que la radio et la télévision diffusent égal ement
des informations sur la protection et |a pronotion des droits de |'honme.

10. Swazil and

78. Le rapport du Swaziland est nuet sur |es nmesures prises en application
de |"article 7 de | a Convention. Il note que "S. M |e Roi Mswazi IlIl, en
ouvrant | a session du Parlement, a souligné qu'un conmté serait créé sous peu,
avec pour tache d'élaborer la constitution du pays, conpte ddnent tenu de tous
| es aspects de |la Convention qui ne sont pas repris dans les textes de |o
actuel | ement en vigueur"” (CERD/ C/299/Add.2, par. 17).

11. Tchad

79. Le rapport du Tchad (CERD/ C/ 259/ Add. 1) n' apporte aucun rensei gnenent sur
|l es mesures prises en application de |'article 7 de |a Convention.
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12. Tunisie

80. La volonté d'élever les enfants et |es jeunes dans |es idéaux de paix,
de justice, de tol érance et de respect des droits humai ns fondanentaux n'est
pas nouvelle en Tuni sie.

81. Les progranmes nationaux d'enseignenent, élaborés dés le | endemain de

| "i ndépendance, se sont attachés, a travers diverses disciplines telles que

| "histoire, |a géographie, la littérature arabe ou francaise, a élever la
conscience de la jeunesse et sa sensibilité a |la probl émati que de

| "i ndépendance et de | a souveraineté des Etats, au respect nutuel, ainsi

gu' aux probl énmes des peupl es opprimés et des mnorités, a ceux de la guerre et
de ses conséquences pour |'humanité. En outre, une place inportante a toujours
été réservée a tout ce qui est de nature a pronmouvoir une grande ouverture

d' esprit, une large écoute de ce qui se passe dans |le nonde sur |le plan
scientifique et culturel et par conséquent favorise une neilleure

conpr éhensi on et acceptation des autres.

82. Le Gouvernenment tunisien a déja informé |a Haut-Conmi ssaire des
Nations Unies aux droits de |I'homme (E/CN.4/1997/46) de la création d' une
Conmmi ssi on national e pour |'éducation dans | e domai ne des droits de |'homre.
Dans une note adressée au Haut-Comm ssaire, il a présenté un rapport
prélimnaire contenant |es information suivantes

a) Situation de |'éducation en matiere des droits de |I'homre dans
| ' ensei gnenent primaire, secondaire et supérieur;

b) Progranme de formation déja en place en la matiéere a |I'intention
de certaines catégories professionnelles (agents des forces de |'ordre,
magi strats et avocats) et dans les centres de formation professionnelle;

c) Programmes destinés aux groupes vul nérables (enfants, y conpris
| es mineurs délinquants, fenmes, handi capés, détenus) et |es nobyens ms en
oeuvre actuell enent pour sensibiliser |'opinion d une nani ére générale, en
particulier |les médias, aux droits de |'honme.

83. Le Gouvernenment tunisien a également souligné le réle inportant que joue
|"Institut arabe des droits de |'home, qui a son sieéege a Tunis, |eque

s' occupe de pronouvoir une culture des droits de |'home en organi sant des

sém naires nationaux et régionaux. Enfin, il a décrit la stratégie nationale
qui est envisagée dans ce domai ne, stratégie qui inclut une coopération
étroite avec | es organisnes des Nations Unies.

13. Consi dérations général es

84. Il serait anbitieux de formul er des considérations général es sur tous
| es pays africains dans |a mesure ou | es él énents obtenus ne concernent que
12 pays, ce qui rend |'étude partielle. Néannoins, il y a lieu de dégager des

constantes d' aprés |les él énents obtenus sur |'application de |I'article 7 de la
Conventi on
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a) La tendance soit a occulter soit & mnimser la question de la
discrimnation en affirmant que |la soci été ignore la discrinmination. Mlgré
tout le |égislateur prendra des nesures préventives pour |la conbattre (cas de
|"Algérie, de |'Egypte, du Maroc et de la Tunisie);

b) L'insuffisance ou |'absence des mesures prises en |la mati ére (cas
du Burkina Faso, du Nigéria, de |la République dénocratique du Congo, du Tchad
et du Swazil and);

c) Les lacunes constatées dans |la rédaction des rapports enpéchent
d' obtenir des él énents pertinents en la nmatiére (cas de |'Ile Murice).
d) Les pays confrontés a la discrimnation raciale ont pris un train

de nesures (cas du Burundi et de | a Nam bie).

14. Cbservations

85. On assiste aujourd hui a une nontée nanifeste du racisne et de |la
xénophobi e dans | e nonde, néne si |a preuve a été apportée en Afrique du Sud
que le racisne, sous sa forme institutionnalisée qu' est |'apartheid, peut étre
vai ncu et dénmntel é.

86. On notera par ailleurs que |a comunauté internationale parait décidée a
faire front au nettoyage ethnique et aux actes de génocide. Elle vient, en
effet, dans |l e cadre de deux inportantes résolutions du Conseil de sécurité

de se doter d'institutions en vue de répriner |les violations nmassives des
droits de |"honme et les atteintes au principe de | a non-discrimnnation.

87. Les Etats africains doivent tenir davantage conpte de |la question de |la
di scrimnation raciale en prenant, comme |le souligne |'article 7 de la
Convention, des nesures i nmedi ates et efficaces pour lutter contre les

préj ugés conduisant a la discrimnation raciale et favoriser |a conpréhension,
la tolérance et |'amtié entre nations et groupes raci aux et ethniques. |
s'agira, come le dit si bien M Perera (Fédération nondi ale des associ ations
pour les Nations Unies), "de nener une action éducative efficace au sein de |la
famlle, a l'école, a la synagogue, au tenple, a |'église ou a |l a nosquée, par
le biais des ONG, mais surtout des nedias, notamment la radio, la télévision
et |les autres noyens de comruni cation él ectroni ques" (E/ CN. 4/1997/SR. 10,

par. 26).

C. Europe, Angérique du Nord et Asie

1. Education dans le cadre scolaire

88. Un petit nonbre d' Etats parties ont pris les nesures |égislatives et
adm ni stratives nécessaires pour réajuster leurs politiques en matiére
d' éducati on confornménent aux dispositions de |'article 7 de |a Convention.

89. Dans certains Etats parties, |es programes scolaires des établissenents
pri maires et secondaires sont congus pour lutter contre les partis pris, le
racisnme et la discrimnation raciale et pour pronouvoir la tol érance entre
groupes et hni ques. Dans d'autres, |les programres de |'enseignenent obligatoire
encouragent |a conpréhension et |a tol érance, ainsi que le sens de |la val eur
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et le respect de la diversité culturelle. L'étude des droits de |'home fait
partie d'un grand nonmbre de programmes scol aires. Récemment, une plus grande
attention a été apportée a |'enseignenent des droits de |I'honme dans |es
établ i ssements publics d' ensei gnenent secondaire de niveaux noyen et
supérieur; un petit nonbre d' Etats parties ont inscrit |'étude des questions
relatives aux droits de |'homme dans | es programmes scol aires du niveau
primaire. Une attention insuffisante est accordée aux fléaux du racisnme et de
la discrimnation raciale, ainsi qu'a |la nécessité de |es conbattre. Trés peu
de place est accordée aux dispositions particuliéres de | a Convention. De
facon générale, |es programmes scolaires visent & enseigner |'égalité et a
pronmouvoir la liberté de conscience et de religion, ainsi que | es échanges
interculturels. Certains programmes de |'ensei gnenment obligatoire conportent
des mati éres traitant de | a conpréhension entre les cultures, des droits de

| " honme, de | a coexistence dans | es sociétés pluriculturelles, de la tol érance
et du respect des différents groupes religieux, ethniques et sociaux.

90. Un certain nonbre d' Etats parties ont créé des organes nati onaux chargés
spéci fiquement de contribuer a |I'éducation et la formati on des nenbres des
mnorités et des groupes ethniques. Ces organes ont recommandé que soit
inscrite en particulier dans |l es programmes scolaires et |es programres

d' ensei gnenent |'étude des plus inportants instruments internationaux relatifs
aux droits de |'home, notamrent ceux qui ont été adoptés par |'UNESCO |e
Conseil de |'Europe et |es organisations régional es asiatiques. Dans un
certain nonbre d' Etats parties, |les programmes scol aires doivent étre congus
pour que |'enseignement soit objectif et refléete des points de vue vari és,

not anment pour ce qui est du contenu noral et historico-culturel des
religions. Certains Etats parties s'efforcent tout particuliérement d inciter

| es enfants des écoles prinanires et secondaires a étre vigilants face aux
formes dégui sées, visibles et cachées de racisne et de discrimnation raciale
et de les encourager a lutter contre le racisnme et a ne pas craindre |le
contact avec |les étrangers. Dans un certain nonbre d' Etats parties ou la

di scrimnation, |la xénophobie et la haine raciale ont fait partie des

politiques officielles, |'enseignement consacré aux expériences du passé est
obligatoire. Dans |les Etats parties qui reconnai ssent |'existence de mnorités
sur leur territoire, |'enseignenent est axé sur |la pronotion de |'égalité des

chances, de la liberté de conscience et de religion, du patriotisme et du

droit des nmenbres des minorités nationales et ethniques a |'enseignement dans
| eur | angue maternelle.

91. Les | angues des mnorités sont enseignées dans certains Etats parties
dés le niveau prinmaire. Dans d' autres, |'enseignenent dans |es |angues des
mnorités se fait dans des classes spécial es des écoles prinmaires et

secondai res. Dans un certain nonbre d' Etats parties, |les él éves des écoles
secondai res suivent égal ement un ensei gnement dans |es | angues des mnorités
fréquemment utilisées dans |le pays. Dans certains Etats parties, |'objectif
principal du systénme d' ensei gnement est de pronouvoir |le respect des autres
peuples et |a conpréhension de leur contribution a la civilisation. Certains
Etats parties offrent aux enfants des immgrants et des étrangers un

ensei gnement dans |eurs | angues maternelles, tout en veillant a ce qu'ils
acqui erent une bonne connai ssance de | a |langue officielle, le principe
fondanental étant non pas |'assimlation, forcée ou dégui sée, mais
|"intégration dans |la société de |'Etat partie sur un pied d égalité avec
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| a population majoritaire. Il existe dans certains Etats des lois régissant |a
création d' établissenents scolaires ou de classes offrant un ensei gnenent dans
certai nes | angues maternel |l es.

92. Certains Etats parties ont toujours appliqué, dans | e domai ne de

| " éducation et de |'enseignenent, des politiques d'intégration qui doivent
pernmettre aux inmm grants de s'intégrer dans |l a société, tout en préservant

| eur culture, leurs traditions, etc. Une inportance accrue est en conséquence
accordée dans certains cas a un node d' ensei gnenent permettant de préserver et
de privilégier le caractére unique de la culture des mnorités et de protéger
le droit de celles-ci a |'autonomie culturelle et nationale. Un petit nonbre
d' Etats parties dispensent une instruction bilingue aux enfants d' age
préscolaire. Certains Etats offrent aux réfugi és, outre un ensei gnenent
scolaire ordinaire, des possibilités de formation professionnelle. Les Etats
parties qui appliquent des politiques encourageant |'intégration des

i mm grants sont conscients des dangers des aspects négatifs de |'assinilation
des mnorités et des groupes ethniques, qui risquent d' étre ainsi subordonnés
aux groupes soci aux prédom nants, au détrinment des traditions et des coutunes

propres a |leur culture.

93. Un certain nonbre d' Etats parties ont procédé a une révision conpléte de
| eurs systémes et politiques en matiére d' éducation, afin d en élimner

| " ensei gnenent des doctrines totalitaires et d'enseigner aux enfants d' age
scolaire et préscolaire les véritables valeurs des droits de |'home, telles
qu' el l es sont énoncées dans |les instruments internationaux, en particulier la
Conventi on.

94. Un certain nonbre d' Etats parties ont entrepris ou menent actuellenent
dans |l es écoles primaires et secondaires des canpagnes nationales contre |le
raci snme et |les préjugés. D autres ont adopté des plans d' action contre le
racisnme et pour la lutte contre la violence dans les activités extrascol aires,
organi sent des cours spéci aux et des sessions thématiques dans |es écol es
secondai res du prem er degré, nenent des canpagnes ci bl ées comme, par exenpl e,

des canpagnes pour |les jeunes contre le racisnme, |'intol érance et la
xénophobi e, | a Canpagne européenne des jeunes contre le racisnme, la
xénophobie, |'antisémtisme et |'intol érance, |a Canpagne du Nord contre la

xénophobie et le train de la liberté culturelle; d autres Etats parties
mettent en oeuvre des plans nationaux orientés vers |'action pour lutter
contre la violence, en particulier contre les étrangers, élaborent des
progranmes scol aires visant a encourager |a conpréhension, |la tol érance, le
respect de la diversité culturelle et |'"anmtié entre les différents groupes
raci aux et ethniques et nettent sur pied des programres d'ensei gnenent sur |es
probl énmes uni versels des droits de |'home et de |a coexistence dans |a
soci ét é pour renplacer les notions traditionnelles en mati ére d' éducati on,
organi sent des cours spéciaux, au sein, notamrent, d'écoles "sans racisme" et
di vers cours spécialisés de fornation professionnelle et d'ensei gnenent

général a |I'intention des enfants des groupes de popul ati on défavori sés.

95. Certains Etats parties donnent pour instruction aux autorités |ocal es de
respecter les droits des parents ou des tuteurs en ce qui concerne |'éducation
de leurs enfants, de facon qu'elle soit conforme a |leurs convictions
religieuses ou idéol ogi ques.
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96. Dans certains systenmes d' ensei gnenent dont |'objectif principal est la
pronoti on du respect des peuples et la prise de conscience de |eur
contribution a la civilisation, |'accent n'est pas suffisanment placé sur |la

nécessité de conbattre le racisne et la discrimnation raciale. Ces pays se
sont efforcés, avec plus ou noins de succées, d'inclure dans |es programes
scol aires de |'enseignenent secondaire |'étude de la culture nondiale résultat
de la lutte collective des hommes, de |'histoire interprétée de différents

poi nts de vue, de |'interdépendance des nations, du droit a

| "aut odéterm nation des peuples et de |'égalité raciale, en évitant le

dogmati sme et en encourageant |e dial ogue.

97. Dans un certain nombre d' Etats parties, |'enseignenent des droits de
| " honme dans | e cadre des programmes scolaires se linmte essentiellenment a
| ' étude de |l a Convention relative aux droits de |'enfant.

98. Au niveau des coll éges et des universités, un ensei gnenent est dispensé
sur les aspects particuliers des droits de |'honme et |es él éves étudient
souvent en détail la Charte et |les Pactes internationaux et, plus rarenent,

| a Conventi on.

99. L' éducation offerte aux adultes en matiére de droits de |I' home, et

en particulier concernant | a discrimnation raciale, consiste trés souvent
essentiellement en cours, sémnaires et ateliers organi sés par des ONG et en
di verses activités publiques. Un certain nonbre d' Etats parties fournissent
une aide financiéere, notanment des subventions, par |'intermédiaire des

m nistéres conpétents (de la culture, de |'éducation, de |la jeunesse et des
sports) en faveur de projets visant a pronmouvoir |e patrinoine culturel des
m norités.

100. Dans certains Etats parties, |les établissenents d'ensei gnenent

él émentaire et secondaire dispensent des cours d'instruction civigque axés sur
| a dénocratie, la tolérance et les droits de |'home, mais |leur efficacité

n' est pas certaine. Certains Etats parties prennent des nesures spécial es
concernant |'éducation des enfants d' age préscolaire, en privilégiant |la
notion humani ste de dével oppenent, selon laquelle les enfants ont le droit de
vivre dans un mlieu sain et la société doit |eur assurer |les conditions |es
pl us propices a | eur dével oppenent, |eur épanoui ssenent et |eur apprentissage,
sans exception ni discrimnation. Dans ces Etats, |es établissements

d' ensei gnement primaire et secondaire ont pour réle d aider les éléves a se
fam liariser avec les nornes de |'éthique, a conprendre les différentes
cultures et les divers nodes de vie gréace un enseignement de |'histoire sans
préjugés et fondé sur la vérité, ainsi qu' a respecter tous |es peuples,
cultures et traditions. L'enseignenent des sciences sociales contribue a
encourager |'éducation pluriculturelle, en particulier au niveau des écol es

a
a

secondaires. L'efficacité de cet enseignenent est renforcé si |'aspect
interculturel est pris en conpte dans |'étude de toutes |les matieéres et dans
tous les projets, s'il est présent dans toutes les activités scolaires et s'i

fait partie intégrante des cours de formati on pédagogi que.

101. Dans certaines sociétés, la discrimnation raciale et, en particulier,
| a xénophobi e, font |'objet d une attention spéciale a tous |es niveaux de

| ' éducation. Les responsabl es des systémes d' éducati on sont pleinenent
consci ents de ces graves phénomenes et, avec |le |arge soutien des
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gouvernenments et de |la population, ils déploient tous leurs efforts pour en
expliquer | es causes et rechercher les noyens d'y faire face en vue de les
élimner. Dans un certain nonbre d Etats parties qui sont contraints de
traiter des effets inmédiats de | a xénophobie et de la discrimnation raciale,
les activités scolaires et extrascolaires sont notament |es suivantes
recherche de conseils auprés d'instituts d' éducation sociale, réalisation

d' enquétes scientifiques et organisation de congrés, de sessions d'éducation
permanente a |'intention du personnel enseignant et de cél ébrations scolaires
axées sur la culture des él eves étrangers, aide scolaire a |'intention des
étrangers résidant dans |les quartiers voisins, rencontres et échanges de
correspondance avec des écoles et des éléves a |'étranger, discussions de
groupe avec des demandeurs d' asile, etc.

2. Education et formation des responsables de |'application
des lois et d autres agents de la fonction publique

102. Un certain nonbre d' Etats parties ont déja insisté sur |la nécessité de
di spenser aux responsables de | application des lois et aux nmenbres des autres
prof essions un ensei gnenent et une formation concernant |es sources
fondamental es des droits de |'hormme, & savoir |la Charte des Nations Unies, |la
Décl aration universelle des droits de |I'honme, |les six principaux instrunents
internationaux relatifs aux droits de |I"homme (les Pactes et Conventions), les
principes, les regles mininma et |es déclarations, |es mécani snes
conventionnels (fondés sur les traités), |les mécani smes extraconventionnels
(fondés sur la Charte) tels que rapporteurs spéciaux et groupes de travail, |la
procédure visée dans | a résolution 1503, les systénmes et |es nornes au niveau
régional (le systéme européen relevant du Conseil de |'Europe et |le systene
interaméricain relevant de |' Organi sation des Etats angéricains). Dans |es
Etats parties ou les | angues des minorités sont officielles, Ies principaux
instrunents internationaux relatifs aux droits de |I'homme ont été traduits
dans ces | angues.

103. Dans un certain nonbre d' Etats parties, des séminaires sont organi sés
réguli érement par des instituts créés spécial enent en vue de la formation des
juges, des procureurs et des jeunes juristes. Les questions traitées sont

not ammrent |la prévention des conflits interethniques, |'éducation des nenbres
des mnorités nationales et la politique a |'égard de ces nminorités (dans
certains Etats parties, des thenmes et des sujets sont traités individuellenment
al'intention de certaines mnorités nationales). Des progranmes de formation
él énmentaire et supérieure sont réguliérenent ms en place a |'intention des
menbres des forces de police et d autres professions, |les sujets portant
notamrent sur les libertés et les droits de |I'homme fondanmentaux, |eur
protection et |les recours en anparo et en habeas corpus. Des cours spéci aux
sont en outre organisés sur le racisme et la discrimnation raciale, la
xénophobi e et |'intol érance, ainsi que sur |es noyens de lutter contre ces

fl éaux. Les cours de droit et d histoire sont acconpagnés de débats sur |a
discrimnation raciale et les directives a suivre pour traiter de cas de ce
type. Il existe égal enent des procédures a suivre dans |les cas de conflits
résultant d'incidents de discrimnation raciale. Les cours d' éducation et de
formation portent égal ement sur les nornes internationales relatives au
conportement des nenbres de |la police conforménment a la loi, les principes
fondanentaux et |es dispositions particuliéres régissant ce type de
conportenment, en particulier |'éthique de |"'application des lois et |le recours
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ala force, la responsabilité individuelle, |les circonstances exceptionnelles
et |l es cas de danger public, ainsi que de troubles racistes et d' éneutes |iés
au racisme.

104. Un certain nonbre d' Etats parties accordent une attention spéciale a

| " éducation et a la fornmation des responsables de |'application des lois et

d' autres agents de la fonction publique en ce qui concerne | es nornes
internationales relatives a |'élimnation de la discrimnation, en particulier
de la discrinmnation raciale, |les dispositions particuliéres dans ce donui ne,
le droit de toute personne d' étre reconnue devant la loi et le droit a

|"égalité devant la loi, le droit a un proces équitable, le droit a |'égalité
d'acces a la fonction publique, les noyens de limter, de conbattre et de
prévenir |'incitation a la discrimnation raciale et |a dérogation aux

obligations en période d' état d' urgence. A cet égard, une attention

particuliére est accordée a |'étude des probl enes du racisne et de |la
di scrimnation raciale, ainsi que des dispositions de |a Convention.

105. Des mesures spéciales ont été prises dans un certain nonbre d' Etats
parties en vue de la mse en place d'institutions nationales ou, en Europe, de
services rattachés aux institutions régionales de défense des droits de

| " honme, afin de fournir un enseignement et une fornmation, de ménme que des

él énents d'information et une docunmentation, ainsi que d' entreprendre des

recherches a I'intention des juges, des procureurs, des avocats, etc.

106. Un certain nonbre d' Etats parties organisent réguliérenent des cours du
soir sur le racisnme et la discrimnation raciale et sur la fagon de lutter
contre ces phénonenes, dans |le cadre de cours préparatoires a |'intention des
menbres des mnorités ethniques qui souhaitent intégrer |es écoles de police.
Certains Etats accordent une inportance spéciale a la formation des
responsables de |'application des lois pour ce qui est des noyens d' anéliorer

les relations entre la police et les collectivités ethniques.

3. Ensei gnenent

107. L'enseignenent destiné aux personnes autres que |les enfants d' age
scolaire et les étudiants des universités constitue égal ement une priorité de
la politique d un grand nonbre d' Etats parties en matiére d' éducation. Dans
certains Etats, des nesures spécial es sont appliquées en pernanence pour faire
prendre consci ence aux ensei gnants, aux conférenciers et a tous |les nmenbres du
personnel de |'éducation, de |a nécessité d' aborder |es probl énes du racisne
et de la discrimnation raciale, ainsi que de |a nécessité de |les élimner
grace a |'enseignenent de sujets concernant les droits de |I'homme. Il s'agit
d'un probl éme inportant existant dans un certain nonbre d' Etats parties car

| " ensei gnement des droits de |'home a |'école, et en particulier les
questions relatives a |'élimnation de la discrimnation raciale, sont des
domai nes extrénenent sensibles, qui doivent étre abordés de facon appropriée.
Au niveau de |'enseignenent supérieur, cette démarche est plus facile du fait
gque | es questions concernant les droits de |'home et, en particulier, la
Convention, peuvent faire |'objet de cours universitaires et étre étudiées
lors de séninaires et d ateliers
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108. Dans un certain nonbre d' Etats parties, il existe des nmécani snes

gouver nement aux pernettant de di spenser en permanence une éducation et de
fournir une orientation aux enseignants, aux organi sations d' ensei gnants et
aux responsabl es des établissenments scol aires. Des nmesures spécial es sont
prises pour non seul enent dispenser une formation aux enseignants dans |e
domai ne des | angues des mnorités, nais égal enent pour faire en sorte qu'ils
mai nti ennent un niveau élevé de conpétence professionnelle. Les politiques des
gouvernenments visent en particulier a fournir des conseils et des services
prof essi onnel s aux ensei gnants et aux conférenciers qui font face

quot i di ennerment aux graves probl enes de |'intol érance croissante a |'égard des
étrangers, des travailleurs mgrants et des réfugi és et qui sont confrontés
aux actes de discrimnation raciale.

109. Un certain nonbre d' Etats parties sont particuliérenent conscients de |a
nécessité de prévoir, dans |le cadre de leurs efforts visant a donner effet aux
di spositions de |'article 7 de |la Convention, des progranmes scol aires, une
formati on pédagogi que et des activités connexes appropriées, ainsi que de
nettre en place un mécani sne de coordination des initiatives visant a inforner
sur | a nécessité de conbattre et d' élimner les fléaux du racisme et de |la
discrimnation raciale. Certains Etats parties financent des programres
annuel s de formati on pédagogi que qui dépassent | e donmai ne spécialisé de

| " ensei gnenent au sens strict et qui visent des donmi nes qui pourraient étre
consi dérés comme "infornmels". Les échanges d'enseignants et d' étudiants dans

| e cadre de réunions, de conférences, de sémnaires et d ateliers organisés au
ni veau international se sont révél és treés positifs.

4, Culture

110. Un grand nonbre d' Etats parties organisent régulierenent toute une série
de cél ébrations visant & pronouvoir et a améliorer |a conpréhension entre |les
cultures et a prévenir et élimner |les tendances racistes. |l existe des
échanges culturels réguliers entre divers groupes et collectivités ethniques
et linguistiques, en particulier dans les Etats plurilingues, ainsi que des
échanges entre jeunes de différentes origines ethniques, des festivals et des
journées de cél ébration de |la culture ethnique, des festivals

ci némat ogr aphi ques, des conpétitions sportives, etc. Dans un certain nonbre
d' Etats parties, des activités sont nenées particuliérement par |es groupes
et hni ques : représentations théatrales, projection de filns, spectacles de
danses fol kl ori ques, ensenbl es vocaux, etc. Des centres culturels
s'intéressant aux mnorités et aux ethnies, d' autres associations de néne
nature, des bibliothéeques pour les mnorités nationales et d autres organes
organi sent réguliérenent diverses activités visant a pronouvoir |es

di fférentes cul tures ethniques.

111. Les nusées nationaux d'ethnol ogie offrent égal ement des programmes et
des expositions dans | e but de pronouvoir |es échanges interculturels et de
faire connaitre les valeurs du pluralisme culturel, ainsi que d' encourager |la
conpr éhensi on entre les cultures et les ethnies. Un certain nonbre d' Etats
parties s'attachent particuliérement a pronouvoir les cultures, |les |angues,
les traditions et |les coutunes des mnorités.
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112. Certains Etats parties concentrent |eur attention sur |es jeunes
appartenant aux di verses conmunaut és ethni ques et |inguistiques, en |les
incitant a mettre leur créativité et leurs talents inmaginatifs au service de
| a préservation et de la pronotion des diverses cultures des ethnies et des
mnorités. Certains Etats parties ont créé des centres pour |'égalité des
chances et pour la lutte contre |l e racisne, qui organi sent des canpagnes
culturelles et de sensibilisation visant a promouvoir |es cultures ethniques
et & appeler |"attention sur le fléau du racisne et |a nécessité de lutter
contre la discrimnation raciale. D autres ont ms en place des organi snmes de
pronotion de |'égalité des ethnies, qui organi sent des conférences et
réalisent des études, qui publient des rapports concernant |les races et
|"égalité de traitement, les mnorités ethniques et les autorités |ocales,
|"égalité raciale et I'intégration des mnorités ethniques, qui publient des
catal ogues de filnms sur les mnorités ethniques ou réalisés par des nenbres de
ces mnorités, etc. Des cél ébrations interculturelles sont égal ement

organi sées dans | e but de pronmouvoir |a coexistence harnonieuse.

113. Des recherches scientifiques sont effectuées de tenps a autre sur divers
aspects des probl énes concernant |es sociétés pluriculturelles, la diversité
culturelle, I'identité des mnorités nationales, les mgrations et
["inmmgration.

114. Un certain nonbre d' Etats parties organi sent des cél ébrations et des
activités pour venir en aide aux réfugi és et aux inmm grants; sont ainsi

organi sées des conférences sur |'extrém sne politique, la haine et la violence
a |'égard des étrangers, des journées pour les mnorités, des senmines de

lutte contre le racisnme et des cél ébrations a |'occasion du 21 mars, Journée
internationale pour |'élimnation de |la discrimnation raciale.

115. Un petit nonbre d' Etats parties ont créé des conseils pour les mnorités
(nationalités, communaut és ethniques, etc.) chargés de conseiller |les
gouvernenents sur |les politiques a appliquer a |'égard des personnes
appartenant aux minorités nationales et de contribuer a |'élaboration des
nmesures gouvernenental es concernant |les droits des mnorités ethniques et
autres mnorités; ces conseils doivent également fournir des avis consultatifs
sur les projets de loi relatifs aux mnorités nationales ou ethniques et

I i ngui stiques, coopérer avec les autorités |ocales dans |la m se en oeuvre des
politiques gouvernenental es concernant |les mnorités nationales ou ethniques,
él aborer des matériels concernant la situation de ces mnorités, sounettre des
demandes aux mnistéres de la culture en vue de |'octroi de subventions au
dével oppenment et a la préservation des cultures des mnorités et exam ner |es
probl énes liés a la violence raciale et a la discrimnation, en particulier a
| ' égard des groupes vul nérables. Dans certains Etats parties, des associations
de défense des minorités ont été créées et exercent leurs activités sans
entrave. Un certain nonbre d' Etats parties autorisent, confornménent a la
Constitution ou par d' autres noyens, la création de partis et de nouvenents
politiques représentant ou défendant des minorités ou des ethnies.

116. En Europe, les Etats parties nmenbres du Conseil de |'Europe ont
partici pé activenent a | a Canpagne européenne des jeunes contre |le racisne,

| a xénophobie, |'antisémtisme et |'intol érance et ont organi sé au niveau
national des activités en vue de la réalisation des objectifs de |a Canpagne.

Celle-ci vise égalenent a nettre en avant des exenples de styles de vie



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1998/ 4
page 35

positifs dans une société pluriculturelle au sein de laquelle |les jeunes sont
activement inpliqués dans la lutte contre le racisnme et a pronouvoir le
respect des différentes cultures ethniques.

D. Anmérique |atine

117. Les recherches effectuées a |'aide des quel ques informations disponibles
(rapports des gouvernenments au Comité pour |'élinmnation de la discrinination
raci al e, rensei gnements suppl énentaires fournis par |es gouvernenents et
autres informations dans ce dommi ne) indiquent qu'il existe en Amérique |atine
une prise de conscience accrue des questions liées a la discrimnation raciale
dans son sens le plus large. On constate que, dans |es derni éres années, de
nonbr eux progranmes gouvernenentaux ont été nmis sur pied notanment pour

| ' éducati on des nmenbres des popul ati ons aut ochtones du continent. La création,
al'intention de tous |les pays |atino-anéricains, du Fonds de dével oppenent
pour |es peupl es autochtones d' Anmérique | atine et des Caraibes, en 1992, a été
un él énent inportant ayant contribué a la prise de conscience de |a question
des ethnies en Amérique |atine.

118. L'enseignenent, au niveau scolaire, des questions relatives au racisne
et & la discrimnation raciale n'est pas encore réellenent intégré dans |es
programmes d' études. Trés peu de pays ont ms sur pied des progranmes

d' ensei gnenent des droits de |'honme au niveau des établissenents scolaires,
atitre de partie intégrante de la fornmation des enseignants et des activités
pédagogi ques ordi naires. Les organisations |atino-américaines sont attachées a
la mise en oeuvre des programmes de cette nature, mais celle-ci n'apparait pas
encore comme une reéalité concrete. Ainsi, dans |les pays d' Amérique |atine,

| "application de |'article 7 de I a Convention est inconpléte ou n'en est

gu' aux prem ers stades.

119. L'analyse de |'article 7 de I a Convention peut étre divisée selon les

trois grands domai nes ci-aprés : a) enseignenent et éducation, b) culture et
c) information. Dans chacun de ces dommi nes, on exam nera |les nesures prises
pour a) lutter contre les préjugés conduisant a la discrimnnation,

b) favoriser la conpréhension, la tolérance et |'anitié et c) pronmouvoir |es
princi pes des Nations Unies.

1. Observations prélimnaires

120. Il existe en Angérique |atine de nonbreuses formes de préjugés et de

di scrimnation raciale qui tiennent tout particuliérement aux caractéristiques
culturelles et a |I'histoire des différentes régions et qui prennent des
connotations différentes par rapport aux autres continents. Il existe trois
grands domai nes dans | esquel s sont pleinenent visées |es dispositions de
|"article 7 de la Convention : a) la relation des soci étés avec |es
popul ati ons autochtones d' Anérique latine, b) la relation avec des popul ati ons
d' origine africaine en Anérique latine et c¢) la relation avec |es popul ations
m grantes d'autres pays comme, notament, |les réfugiés, les travailleurs
mgrants et d' autres types de personnes déplacées. |l existe des cas

d'intol érance a |'égard de groupes ninoritaires, mais ils ne représentent pas
de probl émes graves et généralisés dans |les pays d' Anérique |atine.
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a) La question autochtone

121. La question autochtone est la plus inportante des questions liées a la
discrimnation et au racisme en Anérique latine. Elle résulte de | a conquéte
et de la colonisation européenne des popul ati ons et des cultures autochtones
qui étaient en place : de grandes civilisations ont été détruites et, depuis
lors, une relation de colonisation a été établie entre |a popul ation

eur opéenne bl anche et, par la suite, égalenent |a population nétissée
(européenne-créole) et |es couches populaires de |la nméne origi ne autochtone,
métis ou sinplement descendants des groupes autochtones qui avai ent survécu.
La discrimnation a |'égard des autochtones a toujours existé en Anérique
latine et continue encore de nos jours. La discrimnation raciale exercée sur

le continent a |'encontre des popul ati ons aut ocht ones devi ent conpl exe dans | a

nmesure ou il s'est produit trés rapidement dans les territoires colonisés un
vaste processus généralisé de métissage : |la plus grande partie de |la

popul ati on des pays peupl és en majorité d' autochtones (par exenple, la
Bolivie, le Pérou, |'Equateur, le Guatemala et |e Mexique) est d origine

méti sse et, dans la plupart des cas, |es nmenbres des couches haut placées et
diri geantes de |la popul ati on sont égal enent métis. C est pourquoi, treés
souvent, lorsqu'il s'agit des nesures a prendre pour lutter contre la
discrimnation a |'égard des popul ati ons autochtones, il est question
excl usi verent de la situation des collectivités autochtones rurales qu
descendent des anci ens peupl es autochtones et qui mmintiennent ou conservent
une grande partie de | eurs coutunes ancestral es.

122. Depuis quel ques années, |es rapports des pays |latino-américains sur |a
question du racisne et de la discrimnation en général sont profondénent
différents. A l'heure actuelle, |es gouvernenents reconnai ssent |'existence de
certaines fornmes de discrimnation sur |le plan social et prennent conscience
des noyens de les élimner. Auparavant, les Etats niaient |'existence de

di scrim nation quel conque sur leur territoire, en invoquant exclusivenment |e
principe de |'égalité devant la loi, reconnu et sol ennellenent proclamé dans
toutes |l es constitutions. A |l' heure actuelle, la plupart des pays, dans |eurs
rapports, reconnai ssent |'existence de |la discrimnation raciale ou ethnique
sur leur territoire et font état de la volonté de |'élinm ner

123. Le rapport de |a République de Bolivie, présenté le 27 avril 1995 au

Com té pour |'élimnation de |la discrimnation raciale (CERD C/ 281/ Add. 1)
contient un ténpignage frappant du vice-président de | a République Iui-mne,

M Victor Hugo Cardenas, qui déclare : "Cardenas reconnait [en ce qui concerne
la discrimnation a |'égard de |la femme indigene] que |les progrés sont |ents,
mai s concrets et n'oublie pas que | es communaut és autochtones souffrent encore
de la marginalisation et du racisme. Témpin, son épouse, Lidia Katari
institutrice, qui ne peut enseigner parce qu' elle porte |'habit traditionnel
indien : jupe, chéle et chapeau nelon. On lui a dit, il y a quel ques années
que soit elle renongait a cette tenue, soit elle ne travaillait pas. Elle a
demandé un congé et se bat maintenant pour elle et pour le reste de |la

popul ati on autochtone. Le cas du grand-pére de Cardenas fut, lui, beaucoup

pl us sangl ant, car son patron, trouvant insultant qu'il sache écrire, ordonna
qu'on lui coupe la nmain. Quant a son pere, il fut obligé d abandonner son nom
aymara pour prendre | e nom espagnol de sa lignée maternelle..." (par. 38).

Il est intéressant de rel ever égalenent |a définition contenue dans | e rapport
du Guatemal a (CERD/ C/ 292/ Add. 1), présenté le ler février 1996, dans | equel
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figure une déclaration qui pourrait s'appliquer de fagcon générale a de
nonbreux pays de la région : "Il est inportant de souligner que |'Etat du
CGuat ermal a ne favorise aucun conportenent ni aucun acte de discrimnation au
sein de |la soci été guaténaltéque et que la discrinmnation se manifeste de

mani ére sournoi se dans la vie quotidi enne des Guat énal t éques, dans |es

relati ons humai nes en tant que conportenment collectif traditionnel” (par. 11).

b) Question de la population d' origine africaine

124. Dans un grand nonbre de régions et de pays d' Amérique latine, la

di sparition de |la popul ati on autochtone a conduit a |'inportation d'une

mai n-d' oeuvre africaine au cours de |la période coloniale et y conpris sous |es
régi nes républicains du Xl Xe siécle. La discrimnation raciale dont est
victime la population d' origine africaine en Arérique |atine se mani feste de
facons diverses selon les pays. Il existe différentes formes de discrimnation
qui apparai ssent principal enent dans | e donmmi ne soci o- économni que, |a

popul ation d' origine africaine constituant |es couches les plus pauvres et la
majorité des classes populaires. Toutefois, la discrimnation raciale en
Amérique latine revét des caractéristiques différentes par rapport a la

di scrimnation qui existe ou a existé dans des soci étés pratiquant |'apartheid
ou la stricte séparation des races, dans |lesquelles | es races ont été

mai nt enues sépar ées pendant des générations. Depuis |'époque coloniale, la
popul ation d'origine africaine s'est nétissée, de néne que |la popul ation

aut ocht one, de sorte que, dans certaines régions ou certains pays, elle est
pratiquenment entiérenent mélangée et elle constitue la najorité des couches
pauvres de | a population. La question raciale est ainsi étroitenent liée a la
gquestion sociale, qui touche |les couches popul aires du pays.

c) Mgrations, réfugiés et travailleurs mgrants

125. L'un des phénonenes récents est celui des grands nouvenments de

popul ation qui ont lieu dans la région. Les nigrations de Latino-Américains en
Amérique du Nord, les migrations de travailleurs de pays |atino-angricains qu
cherchent du travail dans |es pays voisins et |es déplacenments de réfugi és et
d' exil és politiques qui cherchent asile dans d'autres pays constituent des
phénonenes nouveaux découl ant du processus de nondialisation dans | equel se
trouve la région. Il est probable que ces phénonenes soci aux s'accentueront
dans | " avenir proche.

2. Mesures dans | e domnine de |'enseignenent et de |'éducation

126. De nonmbreux pays | atino-angricains prennent des nesures dans |e donai ne
de | ' éducation et de |'enseignenent en vue de la prévention de |a

di scrimnation. A cet égard, il y a lieu de signaler |les nesures qui sont
prises dans |l e cadre de |'ensei gnement de type classique, soit du systéne
scolaire et des établissenents d'ensei gnement eux-nénes, et |es nesures prises
dans |l e cadre de |'ensei gnement en général, soit |'éducation des adultes ou

| " ensei gnenent communautaire en particulier.
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a) Progranmes au niveau du systéne scolaire généra

127. Au niveau des progrannes d'ensei gnenment du systéne scolaire, certains
pays ont pris des nmesures particuliéres consistant a nmettre en place i) des
progranmes d'information et d' éducation en matiére de droits de |'home et

ii) des programres d'information concernant |es peuples autochtones et |eurs
droits, dans le but d élimner toutes |les formes de discrimnation. L' UNESCO a
encouragé |'introduction dans |es programmes scol aires de "contenus
transversaux", en vue d' une analyse de |la question de la tol érance, de la

di scrimnation contre | es popul ati ons autochtones et de |a discrimnation
raci al e, conjointenment avec |'enseignement des droits de |I'home. Certains
pays ont inclu dans |eurs progranmes scol aires des sujets concernant |es
droits des comunaut és autochtones et des autres groupes victines de
discrimnation. L'Institut interaméricain des droits de |I'honme, dont |e sieége
est au Costa Rica, a nené de nonbreuses activités de pronotion de

| " ensei gnement des droits de |'home et a notamment réuni des enseignants et
des spécialistes en vue de la mse au point d' une méthodol ogi e d' ensei gnement
dans ce donmai ne.

Education en nmati ére de droits de |I'homme

128. Tous |les pays n'ont pas incorporé dans |eurs programes généraux

d' études des programmes spécifiques d' ensei gnement des droits de |'honme.
Néannoi ns, ce sujet prend de plus en plus d'inportance dans |'éducation et
certains pays ont comencé a envisager de différentes nani éres |la possibilité
d' adopter des contenus pluridisciplinaires ou d offrir des cours dans ce
domai ne. On trouvera ci-apreés certains exenples, qui ne sont pas exhaustifs,
et qui ont été tirés des quel ques nmtériels disponibles.

129. En Argentine, |'un des objectifs du Sous-secrétariat aux droits de

" homme et aux droits sociaux du Mnistére de |'intérieur est de "contribuer a
introduire |'enseignenent des droits de |'honme et de |a dénocratie dans |es
progranmmes d' ensei gnenent de tous |es niveaux, en vue de forger une norale
civique, de garantir le respect des droits de |I'homme et de prévenir les
vi ol ati ons" (CERD/ C/ 299/ Add. 11, par. 54 a)). En Col onbi e, un programe
national d'éducation pour la dénocratie a été ms au point et est appliqué
conjointement par le Mnistéere de |'éducation et |le Service du Conseiller
présidentiel pour les droits de |I'"homme : il s'agit ainsi dintroduire un
de réflexion" dans |es progranmmes scolaires de facon a faire de |'éducation
pour |la dénocratie une nati ére fondanmental e et obligatoire (CERD/ C/ 257/ Add. 1,
par. 114 et 115). Au Paname, "|'arrété No 2701 du 14 septenbre 1990 a créé |la
Comnmi ssion pour |la pronotion de |'enseignenent et |'apprentissage des droits
de |' home dans tous |les établissenents d'enseignenent du pays..."
(CERD/ C/ 299/ Add. 1, par. 81) et de nonbreuses activités ont été entreprises

axe

dans ce donmine. A la Trinité-et-Tobago, pays multiracial, "les manuels
scol aires de sciences sociales sont toujours utilisés & |'école primaire pour
faire connaltre aux citoyens ... la diversité raciale, religieuse et

culturelle de I eur société" (CERD C/ 224/ Add.1, par. 34).

130. Au Brésil, les programmes d' enseignenent de |'Etat de Sao Paul o

conti ennent désormmis une section qui traite de |a question du racisnme.

De méne, |les programres d' études scolaires et universitaires du pays
conportent une natiére intitulée "Histoire et culture de |'Afrique", |le but
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étant de souligner la place qui revient aux cultures africai nes dans
|"édification de |la société brésilienne (CERD C/ 263/ Add. 10, par. 164).

131. Bien que les autorités se préoccupent désornai s davantage de

| " ensei gnement des droits de |'homre au niveau scolaire et de |'éducation pour
la tol érance, il reste encore beaucoup a faire. Les établissenents des pays

| ati no-anméricains ne font pas partie du projet de 1996 de |' UNESCO concer nant

| es expériences des établissenents d' enseignenent dans |a recherche de

sol utions pacifiques aux conflits. De méme, |les autres projets concernant

| " ensei gnenent des droits de |'homre dans |es écoles n'ont pas obtenu tout le
succés souhaité

b) Programmes d' éducati on non classi que

132. Un grand nonbre de pays ont ms au point des programes d' éducati on non
cl assique visant a pronouvoir |'entente et |a conpréhensi on des popul ati ons
autochtones et prévenir ainsi la discrimnation. Dans le rapport qu'il a
présenté au Comité pour |'élimnation de la discrimnation raciale |le

19 aolt 1996, |e Gouvernement mexicain décrit les activités nmenées par |la
Conmmi ssi on nationale des droits de |'"homme : il s'agit de sém naires, de

cél ébrations, de programmes pluridisciplinaires, de formation de responsabl es
de la pronmotion, de diffusion d'informations et d' autres formes d' éducati on
non cl assi que dans | e donmaine de |la pronption des droits de |'homre et en
particulier des droits des popul ati ons autochtones (CERD/ C/ 296/ Add. 1, par. 16
a 23).

133. Le Gouvernenent brésilien a publié deux mllions d' exenplaires du
"Manuel de la justice", en collaboration avec |'Union brésilienne des

magi strats, afin d informer |la population de ses droits (CERD/ C/ 263/ Add. 10,
par. 163). Dans certains pays, des initiatives ont été prises conjointenent
par | es ONG et | es gouvernenents afin de publier |la Déclaration universelle
des droits de |'home dans | es diverses |angues et de faire connaitre le
contenu de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes |es fornes
de discrimnation raciale.

c) Programmes d' éducation interculturelle et bilinguisne

134. L'aspect central de |"application, au sens |le plus |large, des

di spositions de |"article 7 de |a Convention, réside peut-étre dans la mse en
oeuvre dans un grand nonbre de pays | atino-américains de programmes

d' éducation interculturelle bilingues & |'intention des popul ations

aut ocht ones.

i) Contexte et cadre conceptue

135. Pendant de nonbreuses décennies, les Etats |atino-angricains ont

di spensé un ensei gnenent & caractere universel, sans prendre en conpte |es
spécificités culturelles, |ocales, régionales, ethniques ou |linguistiques des
él éves. Au siecle passé, avec |la généralisation de |'enseignenent de base,

| " ensei gnenent scolaire a été de plus en plus considéré comme un él ément
essentiel de la formation des jeunes nations |atino-angéricai nes. Néannpi ns,

| ' écol e devait "hispaniser" |la population, lui inculquer les principes de base
de la citoyenneté et la fanm liariser avec |les notions fondanmental es
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nécessaires pour que chacun joue son rdle dans |la société. Au sieécle actuel
| a généralisation de |'enseignement dans | es zones rurales a transfornmg
| " école en un instrument inportant d' unification linguistique et culturelle.

136. Au cours des années 30, |'isolenent et | e manque de connai ssance des

| angues ont été considérés comme |es principaux problénmes a |'origine de

la discrimnation a |'égard des communaut és aut ocht ones. Dans un grand nonbre
de pays | atino-angricains, des progranmes spéci aux d' éducation ont été ms

en place a |'intention des conmunaut és autochtones, afin de leur faciliter

| " apprentissage du castillan ou de |'espagnol (ou du portugais). Cette néthode
a été intitul ée "éducation bilingue" dans |la nesure ou |la | angue autochtone
était utilisée pour établir un lien de communication avec |a nouvelle |angue,
la langue officielle du pays; a |'heure actuelle, elle est désignée, en ternes
techni ques, par |'appellation "éducation bilingue de transition", le principe
étant qu'une fois la langue officielle apprise, la |langue vernacul aire ou

mat ernel l e est | ai ssée de coté.

137. Depuis |les années 70, une nouvell e tendance apparait en Amérique |atine
en ce qui concerne |'éducation bilingue, & savoir "l|'éducation interculturelle
bi I i ngue”, dont |'objectif est de faire en sorte que |les enfants autochtones
maitrisent sinultanément |es deux |angues et établissent un dial ogue
respectueux entre la culture autochtone et |la culture national e dom nante;

un grand nonbre de progranmes de cette nature ont été ms sur pied et ils
représentent |les nesures les plus inportantes de lutte contre la

di scrim nation dans |l e systéeme scolaire.

ii) Expériences en matiere d' éducation interculturelle bilingue

138. De nonbreuses initiatives ont été prises en nmatiére d' éducation
interculturelle bilingue, a la fois par les nministéres de |'éducation, par

| es organi smes spécialisés dans |es affaires autochtones, par |es universités
et par |es organisations non gouvernenental es. Un certain nonbre d' universités
d' Amérique latine ont formé une association, dont |le siége se trouve a

" Université de Cochabanba, en Bolivie, pour |'élaboration de programes

d' études universitaires supérieures en vue de |la formati on de professeurs

d' éducation interculturelle bilingue.

139. La Col onbie est |'un des pays de la région qui a acquis une grande
expérience de |'éducation interculturelle bilingue. De nonbreux textes de |lo
ont été adoptés pour faire en sorte que |es autochtones gerent eux-nménes

| eurs progranmes d' éducation et que ceux-ci soient adaptés aux nécessités

des communaut és. Des professeurs d' éducation interculturelle bilingue ont recu
une fornmation, des progranmes d'ensei gnenent ont été él aborés dans diverses

| angues, de grandes enquétes |inguistiques ont été réalisées et il existe

de nonbreux textes bilingues (CERD/ C/ 257/ Add. 1, par. 117 & 126)

140. En Equateur égal enent, un programe d' éducation interculturelle bilingue
est appliqué depuis presque dix ans. La particularité de ce programme,

par rapport aux autres progranmes de néme nature, est qu'il a été él aboré et,
parfois, exécuté en collaboration avec |es services gouvernement aux
spécialisés et |la Confédération des nationalités autochtones de |'Equateur
(CONAI E), organisation |largenment reconnue qui rassenble |es divers groupes

et hni ques du pays.
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141. Au Guatemal a, ou |les autochtones sont trés nonbreux (en 1992,

I es chiffres indiquaient que 52 % de |a population étaient maya

- CERD/ C/ 256/ Add. 1, par. 8), |le Programme national d'éducation bilingue
(PRONEBI) a été systématiquenent appliqué dans |le cadre des accords de pai X
et, en particulier, de |I"accord relatif aux droits des popul ati ons

aut ochtones. Le rapport présenté le ler février 1996 fait état de progres

en mati ere d' éducation dans | es zones habitées par |es autochtones,

337 000 enfants ayant été scol arisés dans | e cadre des nouveaux programres

bi I i ngues et nonol i ngues appliqués aux niveaux préscolaire et prinaire dans

| es zones urbaines et rurales (CERD/ C/ 292/ Add. 1, par. 60). La Direction

de |'enseignement bilingue interculturel, créée au sein du Mnistére de

| " éducation, a "établi des politiques et des stratégies d' ensei gnenent
bilingue interculturel qui offrent des noyens socioculturels et éducatifs

aux peuples maya, xinca, garifuna et |adino pour construire une société
dénocratique et pluraliste au sein d une culture de paix et de conpréhension"”
(I'bid., par. 62). Des efforts spéciaux ont été réalisés dans | e domai ne de

| " al phabéti sati on des femes autochtones, par |e noyen de cours, de séninaires
concernant leurs droits et d autres activités analogues. Il y a |lieu de

menti onner spécialement |es investissenents et |les activités du Fonds national
pour la paix, qui a été créé a la suite des accords de pai x au Guatemal a, et
qui a perm s la construction de nouvelles écoles, ainsi que |la mse en oeuvre
de programes scolaires dans les nmlieux autochtones (lbid., chap. Ill. C).

142. En Bolivie, autre pays ayant une |arge popul ati on autochtone, une |l o
portant réforme de |'éducation a été pronul guée en juillet 1994 afin,
notanment, d'introduire |'éducation interculturelle bilingue dans |e systeéne
d' éducation bolivien. L'un des principes fondamentaux de la loi est "d' assurer
| e caractére dénocratique, participatif, interculturel et bilingue de

| ' éducation nationale, en réponse a la réalité nationale", et |'un des
objectifs de la réfornme est de "faire droit a la diversité culturelle et

et hni que du pays par un enseignenent interculturel et bilingue, de maniére

a servir les intéréts de |l a personne et ceux de sa communaut é"
(CERD/ C/ 281/ Add. 1, par. 49 et 50).

143. Au Nicaragua, |es comunautés de la cbte Atlantique bénéficient d' un
statut spécial d' autonom e établi dans la Constitution approuvée en 1987.
"Afin de donner effet aux droits des conmunautés de la cdte Atlantique

du Nicaragua a la pratique de leur culture et de |eur |angue, un progranme

d' ensei gnenent bilingue espagnol -nmiskito et espagnol-sunu a été ms en place.
Au titre des mesures destinées a conmbattre la discrimnation raciale, on peut
citer les programmes di spensés en | angues niskito, anglaise et sunu

par |'Université indienne et caraibe de Bluefields (Bluefields Indian

and Cari bbean University)" (CERD/ C/ 277/ Add. 1, par. 62). Ce programe

d' ensei gnenent est appliqué depuis plusieurs années dans |a zone autonone

a |'aide de manuel s scol aires appropriés.

144. Au Pérou, |l'article 17 de la Constitution stipule que "I'Etat a la
préoccupation d' éradi quer |'anal phabéti sme et d'encourager |'ensei gnenent
bilingue en nméne tenps que |'éducation interculturelle, en préservant

| es diverses manifestations culturelles et |inguistiques du pays”
(CERD/ C/ 225/ Add. 3, par. 106). A Puno, un progranme d' éducation interculturelle
bilingue, |'un des plus avancés de |la région, a été appliqué pendant plusieurs
années. Conme | e Gouvernenment péruvien |'indique dans son rapport, un grand



E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1998/ 4
page 42

nombre de ces programes ont di étre abandonnés dans | es derni éres années
en rai son des violences qui ont éclaté sur |les hauts plateaux et |les zones
de nontagne du Pérou.

145. Au Chili, la loi No 19253 sur |es autochtones, pronul guée
le 5 octobre 1993, stipule a |'article 32 : "Dans les régions a forte densité
de popul ation autochtone, il sera ms en place un systene d' éducation

interculturelle bilingue afin de permettre aux él éves autochtones de

s' épanouir de facon satisfaisante tant dans leur mlieu d' origine que dans

| a soci été en général." A partir de 1992, des progranmes ont été ms en place
en vue de la formation d' enseignants en éducation interculturelle bilingue
al'intention de |la popul ati on nmapuche et aymara. Des plans d' éducation
interculturelle bilingue ont été appliqués de facon expérinental e dans |es
écol es des zones rurales et urbaines, et diverses universités ont entrepris
de nettre au point des cours d' études supérieures et de spécialisation pour

| es ensei gnants responsabl es de ces domai nes.

146. Le Venezuel a applique depuis 1986 un progranmme de fornmation
interculturelle bilingue visant, en particulier, la formati on des ensei gnhants.
En 1995, la prem ére pronotion d' enseignants bilingues, conposée

de 18 représentants des ethnies karifia, guajibo et piaroa, a obtenu son

di pl 6me & Maracay (CERD/ C/ 263/ Add. 8/ Rev. 1, par. 120). En Argentine, |'lInstitut
national des affaires autochtones applique divers programmes d' éducation
interculturelle bilingue, en particulier dans |e départenent du Chaco,

au nord du pays, ou vit |la communaut é et hnique wichi. Divers programes ont
été réalisés, en particulier un projet intitulé "Elaboration de natériels

di dacti ques d'al phabétisation en |langue wi chi" (CERD/ C/ 299/ Add. 11, par. 25).
147. Le Mexique est le premier pays a avoir appliqué des progranmnes

d' éducati on autochtone. C est au Mexi que que serai ent apparues |les prem éres
notions concernant |'éducation autochtone en Amérique |atine. La création,

en 1941, du Centre d' éducation et d'al phabétisation pour |es comunautés

aut ochtones, établi a Patzcuaro, a fait du Mexique le centre des recherches
dans ce domaine. A |l'heure actuelle, il existe de nonmbreux programres

nati onaux et privés en nmatiére d' éducation interculturelle bilingue.

L' Institut national pour |es popul ations autochtones vient en aide aux

ét abl i ssements scol aires de nonbreuses communaut és du pays et appuie leurs
programes d' ensei gnenent .

148. |l inporte égal enent de souligner que, dans |es dernieéeres années, des
accords bilatéraux ont été conclus en vue de |'éducation interculturelle

bi I i ngue dans | es pays frontaliers dont certaines popul ati ons autochtones
appartiennent a la ménme ethnie. Tel est |le cas des accords de Bucaramanga,
conclus entre la Colonbie et |e Venezuela, ainsi que des accords sur |la
province de Darien, conclus entre |la Colonbie et |e Panama. D autres
expériences réalisées en mati ére de politiques éducatives spéciales en faveur
des popul ati ons autocht ones ne sont probabl ement pas connues, mais il convient
de signaler que, dans la quasi-totalité des pays, il existe actuellenent des
progranmes pilotes et des projets de formation d' ensei gnants bilingues ainsi
que d' él aboration de manuel s scol aires.
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3. Mesures dans |l e domine culturel

149. Certains pays encouragent |la tolérance a |'égard de la culture par

| e noyen de diverses initiatives. En général, des bourses sont accordées aux
menbres de popul ati ons autochtones victines de discrimnation, afin qu'ils
pui ssent avoir acces a |'éducation. Au Brésil, seul pays apparemment dans

ce cas, il a été décidé que 10 % des places dans | es établissenents

d' ensei gnenent supérieur seraient réservées aux jeunes appartenant a des
groupes victinmes de discrimnation, soit des jeunes Noirs ou des jeunes
autochtones; il s'agit la d un cas de discrimnation positive dans | e donmi ne
culturel. Certains pays, commre le Chili, le Pérou et la Bolivie, ont adopté
des textes de loi encourageant |la diffusion d' ém ssions de radi o dans

| es | angues vernaculaires et |la création de stations de radiodiffusion

aut ocht ones. Dans certaines villes |atino-angricaines, de nonbreuses ém ssions
sont transmi ses depuis quel ques années en | angues autochtones, phénomene qui
est trés récent.

150. Certains pays ont créé des organes publics et privés chargés d' oeuvrer
pour |'élimnation de toutes |les formes de discrimnation raciale.

151. Le rapport de | a République argentine contient des informations sur

la création, en 1995, de |'Institut national contre |la discrinination,

| a xénophobie et le racisne, qui a pour but de faire connaitre | es principes
et les dispositions juridiques garantissant |a non-discrimnation, d'informer
| " opi nion, d'élaborer et d' organi ser des canpagnes d' éducation et d'effectuer
des recherches dans ces domai nes. Parall élenent, |le Programe national contre
la discrimnation est appliqué depuis 1993 (CERD/ C/ 299/ Add. 11, par. 52 et 53).

152. Le rapport de la Trinité-et-Tobago nentionne la création du Centre

d' études ethnol ogi ques de |'Université des Antilles (Saint-Augustine, canpus
de Trinidad) a la fin de 1992 : le Centre est chargé de nener des études

syst émati ques sur | a question des relations entre |les races (CERD/ C/ 224/ Add. 1,
par. 8).

4, Mesures dans |l e donmine de |'information

153. Il senble que dans ce donmine trés peu de progrés aient été réalisés
dans | es derni éres années. Les rapports et |es études ne font guére nention
dinitiatives visant a utiliser |es nobyens de conmmuni cati on de nmasse conme

i nstrunents d' éducation et de pronotion de la tol érance et des droits de

| " honme. |l existe néannpins des exceptions, et dans certaines régions, des
stations de radio, essentiellenent, gérées par des dirigeants autochtones,

di ffusent des émi ssions dans | es | angues autochtones et sont un nobyen

i mportant de veiller au maintien des identités et au respect de la diversité
culturelle.

154. En Bolivie, le projet de loi sur les tél écomrunications confére
préci sément aux organes de comruni cation publics |'inportante m ssion de
promouvoir | e respect des droits de |'honme et de conbattre toute forne de
di scrimnation (CERD/ C/ 282/ Add. 1, par. 58).
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155. Dans certains pays, il existe en particulier des stations de radio qu
énettent dans |es |angues autochtones. Il y a lieu de nmentionner la station

Musku, dans la région de la cbte Atlantique du Nicaragua, qui émet en mskito
et la station Shuar, en Equateur, qui énet dans | a | angue autochtone sur tout
le territoire de la comunauté shuar, dans |la zone orientale de |'Equateur,
jusqu' au bassin amazoni en. A Temuco, dans le sud du Chili, il existe diverses
stations de radi o autogérées qui, avec |'appui de la Société nationale pour le
dével oppenment autochtone, qui rel éve du Gouvernenment, diffusent des éni ssions
en mapuche. Dans diverses capital es |atino-américaines, notament a Lim

a La Paz et & Quito, il existe des stations conmercial es de radiodiffusion qui
di ffusent dans |es | angues vernaculaires, en raison de |'exode rural nassif

qui a eu lieu dans |l es dernieres années et a |la nouvelle place occupée par ces
| angues dans |l e mlieu urbain noderne.

5. Mesures spéciales visant a élimner |la discrin nation raciale
a | ' égard des popul ations |latino-anéricaines
d' origine africaine

156. Comme il est indiqué dans |la section prélimnaire 1 b), la population

| atino-angéricaine d origine africaine se trouve dans une situation de
discrimnation trés particuliére. Ce n'est que dans |es derniéres années que
|l es Etats ont cherché a établir des normes en vue de |'application de nesures

spécifiques a |'égard de cette partie de |la population. Trés peu de nesures
ont été prises jusqu'a présent dans |e donamine de |'éducati on.

157. Dans de nonbreux pays d' Amérique latine, |es problénmes de racisnme ou

de discrimnation ne se manifestent pas de facon ouverte et explicite, bien
qu'il existe une population parfois majoritairenent d' origine afro-angricaine.
Un rapport de novenmbre 1994 du Gouvernenment de |a République dom nicaine

i ndi que que 72 % de |a population est métisse et 15 % seul ement des habitants
sont blancs, le reste de | a population étant de race noire; "cette popul ation,
au sein de laquelle il n'y a pas de différenciation fondée sur des notifs

et hni ques, se caractérise par une intégration presque totale dans |les divers
aspects de la vie sociale, économque et culturelle de la nation"

(E/ 1990/ 6/ Add. 7, par. 4). En conséquence, dans cette catégorie de pays,

il n'existe pas de progranmes spéciaux a |'intention de cette popul ati on,

qui bénéficie, comme tous |es habitants, des programmes généraux.

158. Néannpi ns, certains autres pays appliquent des politiques différenciées
ou se préoccupent de |'intégration des couches de |la population d' origines
raciales différentes. Le Brésil a une population d' origine africaine trés
importante et a pris certaines initiatives essentielles en matiére de
prévention de la discrinmnation. En effet, "bien qu'ils constituent une part
i nportante de | a population brésilienne, les Noirs et |les Métis sont
représent és dans | es médi as de nmani ére inappropri ée et parfois méprisante.
[...] Le décret No 3791/93 fixe des directives concernant |a présentation de
| 'image des personnes de coul eur dans | es ém ssions de télévision, les filns
et la publicité" (CERD/ C/263/Add. 10, par. 167 c)). |l existe au Brésil

un systeéene selon | equel 40 % des personnes qui participent aux activités
réalisées par |es médias pour |le conpte de |'Etat doivent étre de coul eur

| " objectif est de nmontrer dans les nédias le rdle inportant joué par |es
Noirs dans |'édification de |la société brésilienne. La Colonmbie a réalisé

un grand progrés en matiéere de participation politique des communaut és
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af ro- col ombi ennes et autochtones en prévoyant dans sa Constitution un systeéne
de circonscriptions él ectoral es spéci al es pour ces comunautés (art. 171 de
la Constitution nationale et loi No 70 de 1994). Ces communaut és noires
reconnues par la |oi peuvent ainsi bénéficier de diverses fornes

d' aut ogesti on. Certaines de ces comunaut és connai ssent un probl éne
particulier du fait que |"anglais est |eur |langue naternelle, comre dans |le

cas de |'1Tle de San Andres.

6. Mesures concernant les migrants et |es popul ati ons dépl acées

a) Mgrations et travailleurs mgrants dans les pays d' Anérique latine

159. Les courants mgratoires sont tres fréquents en Amérique latine. Si une
attention est accordée rapi dement a ce phénonene, des politiques devraient
pouvoir étre mses en place dans |es domai nes de |'éducation, de |la
communi cation et de |'information, afin de prévenir la discrimnation et
d' encourager la tol érance. Le chapitre IV du rapport du Mexi que de 1996
(CERD/ C/ 296/ Add. 1, par. 56 a 69) traite des courants mgratoires a la
frontiére sud, et de la protection et de |a défense des droits de |'honme
des travailleurs migrants qui pénétrent sur le territoire national

Le livret-guide des droits de |'homme pour migrants pourrait étre un

i nstrunment précieux non seul enent pour |'éducation et la formation des

m grants, mais égal ement pour |a population en général et |les enfants et

| es jeunes des écol es.

160. Le rapport de 1997 de | a République argentine (CERD/ C/ 299/ Add. 11,
par. 32) décrit les mgrations de citoyens boliviens en Argentine, ains
que diverses nmesures prises dans ce donmi ne.

b) Mgrations de Latino-Anéricains a |'étranger

161. L'une des questions manifestement de | a plus haute inportance est celle
de |l a protection des nationaux a |'étranger, qui sont de plus en plus souvent
en butte a des nmnifestations de racisne et de xénophobie. Cette question est
particuliérenent délicate dans certaines régions d' Amérique, en particulier
dans | es zones frontaliéres situées entre le Mexique et les Etats-Unis.

Les habitants des pays |atino-angricains sont inquiets de la situation de

| eurs concitoyens qui résident tenporairement ou définitivenent a |'étranger
et qui sont victines de raci sme et de xénophobie. Nonmbre d'entre eux ont

ém gré vers des pays dével oppés a |la recherche de neilleures possibilités de
travail et étant donné qu'il existe dans ces pays des enplois non qualifiés
pour | esquels des travailleurs sont denmandés, en |'absence de main-d' oeuvre
locale, les travailleurs sont général ement des étrangers.

c) Magrations de travailleurs d' origine autochtone

162. Le phénomene des migrations de travailleurs d' origine autochtone ajoute
un él énent suppl énentaire & la conplexité de la situation. Les travailleurs

m grants sont souvent des autochtones, qui souffrent doubl ement de

di scrimnation, en raison de leur situation a la fois de travailleurs mgrants
et d'autochtones. Dans un grand nonbre de pays dével oppés, un nouveau
phénoneéne apparait sous la forme de groupes d' autochtones m grants.
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Le Mexique mentionne dans son rapport de 1996 au Comité pour |'élimnation de
la discrimnation raciale |'organisation d une conférence sur "les différents
vi sages des migrations", visant a souligner |es caractéristiques de cette
situation (CERD/ C/ 296/ Add. 1, par. 89).

163. Les phénonmenes des migrations et des nouvenents de popul ati ons d'un pays
a un autre continueront a s'intensifier tant sur le continent |atino-angricain
qu' entre celui-ci et d autres continents ou pays dével oppés. C est pourquo

| ' éducation doit jouer un rdéle trés inportant pour préparer |les individus a se
connaitre entre eux et a adopter des attitudes de tol érance toujours accrue.

VI . CONCLUSI ONS ET RECOVMMANDATI ONS PRELI M NAI RES

164. Les progranmes scol aires des établissenents d' ensei gnenent publics

él énentaires et secondaires devraient conprendre des matiéres et des cours
spéci aux visant a susciter parm |es éléves, dés |le plus jeune age, une prise
de conscience des droits de |'homme fondanentaux, en particulier des questions
de racisne et de discrinmnation raciale, ainsi qu'a pronouvoir |a

conpr éhensi on des princi pes fondanentaux de |'égalité, sans considération de
race, de couleur et d origine nationale ou ethnique, et |a conpréhension, |la
tol érance et |'amtié. Les établissements privés et confessionnels devraient
égal ement étre priés d' inclure |'étude de cette question dans |eurs programes
d' ensei gnenment .

165. Les colléges et les universités, en particulier les instituts de droit
et de sciences politiques, devraient inclure un él énent obligatoire Droits

de | ' home dans |'ensei gnenent des questions humanitaires et d' autres matiéeres
pertinentes. Il s'agirait d'inclure une étude approfondie de Ia Charte

des Nations Unies et de la Convention internationale sur |'élimnation de
toutes les formes de discrimnation raciale, ainsi que d autres instrunments

i nternationaux pertinents relatifs aux droits de |'home.

166. De toute évidence, |'article 7 s'applique a différentes catégories de
personnes, dont les enfants, les jeunes, les fenmes, |es enfants abandonnés,

| es enfants des rues, les enfants réfugi és, | es enfants autochtones, |es
travailleurs mgrants et leurs enfants et |les enfants touchés par les conflits
armés. Les Etats doivent traiter de questions telles que |les diverses fornmes
de sévices et d exploitation, |la pornographie et la prostitution, la vente, le
trafic et |1'enl éevenent d'enfants et |a délinquance juveénile.

167. L'enseignenent et |'éducation en natiére de droits de |'homme, nettant
| "accent spécial enent sur la discrinmnation raciale, ne devraient pas étre
limtés aux él éves des établissenents scolaires et aux étudi ants des
universités. Les enseignants, |les conférenciers, les nmgistrats et les
fonctionnaires haut placés de |'adm nistration et de |'Etat doivent égal ement
partici per a des progranmes spéci aux d' éducation et de formation portant
particuliérenent sur |'article 7

168. Les responsables de |'application des |lois, notanment |es nembres des
forces armées et des forces de sécurité, devraient participer a des cours
intensifs de formation pour veiller a ce que, dans |'exercice de |leurs
fonctions, ils respectent les droits de |'home de toutes |es personnes, sans
di stinction de race, de coul eur, d origine ou d appartenance ethnique.
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169. Une formation appropriée devrait étre dispensée aux nmenbres des autres
groupes prof essi onnel s.

170. Les Etats parties devraient étre incités a veiller & ce que les cours et
| es programmes de formation s'adressent, selon |es besoins, aux représentants
de partis politiques et de syndicats, aux dirigeants religieux, aux ONG etc.,
ai nsi qu' aux fonctionnaires du Gouvernenent et des organisnes d' Etat.

171. Les Etats parties devraient prendre | es nesures nécessaires pour créer
des centres nationaux pour |'éducation en mati ére de droits de |I'honmre et
pour nettre en oeuvre un plan national d'action pour |'éducation, axé en
particulier sur | es questions de discrimnation raciale et |es dispositions
de |'article 7.

172. Les Etats parties doivent égal enent garantir |'accés a |'éducation a
tous | es niveaux aux personnes appartenant aux ninorités national es ou

et hni ques, linguistiques et religieuses et devraient, selon les cas, garantir
|"instruction dans | es | angues des mnorités au noins au niveau prinaire et
éventuel | enent au ni veau secondaire.

173. Les Etats parties devraient placer |'éducation en mati ére de droits de

| " homre dans une perspective plus |arge, en associant |la nécessité d' élimner
le racisnme et la discrinination raciale et |la nécessité de promouvoir |la

conpr éhension, la tolérance et |'amtié entre toutes les nations et tous |es
groupes raciaux, ethniques et religieux, suscitant ainsi une prise de

consci ence accrue de la dignité et de la valeur de |'étre hunain et pernettant
a chacun de participer concretenent a la vie d' une société libre.

174. Les Etats parties devraient nmettre en oeuvre | a recommandati on de

| a Conférence nondiale sur les droits de |'homme, selon |aquelle |'éducation
en mati ere de droits de |'home et la diffusion d une information appropri ée,
a la fois théorique et pratique, devraient jouer un réle inportant dans |la
pronotion des droits de |'home sans distinction fondée sur la race, la

coul eur, |"origine nationale ou ethnique, |le sexe, |la |langue ou la religion.

175. Les Etats parties devraient s'efforcer d' intensifier |eur coopération
avec | e Haut-Conmissariat aux droits de |'homme dans | e domai ne de

| "assistance technique, afin d assurer une formation aux fonctionnaires et
autres personnes responsables d' activités liées a |'éducation en nmati ére de
droits de |"honmme, en placant |'accent en particulier sur |"article 7.

176. Les Etats parties devraient nmettre au point et appliquer de fagon

per manent e non seul ement des programes spécifiques, nmmis égal ement des

strat égi es fondées sur les différents courants de culture et d'information

vi sant a donner effet a |'article 7. A cet égard, la participation directe et
active des mnistéres de |'éducation, des affaires sociales, de |la santé et de
la justice, ainsi que d' autres services exécutifs connexes, sera extrénenment
utile.

177. Les Etats parties devraient, dans |es cas appropri és, encourager |es
services publics et privés d' information, en particulier les médias, a tenir
conpte, dans toute |'étendue de leurs activités, des dispositions de
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|["article 7, notamment de |a nécessité d' une action et de programmes
d' éducation contre le racisme, la discrimnation raciale, |a xénophobi e,
|"antisémtisme et |'intol érance

178. Les Etats parties doivent prendre |es nesures nécessaires pour
pronmouvoi r |a connai ssance de |'histoire, de la |angue et de la culture des
groupes ethniques vivant sur leur territoire et pour veiller & ce que les
personnes appartenant a ces groupes ethniques recoivent une éducation |eur
pernettant d'acquérir une connai ssance de |l a |langue, de |'histoire, des
traditions et de la culture de | a société dans son ensenbl e.

179. La coopération devrait étre encouragée avec | es organisnes et |es
institutions spécialisées des Nations Unies, ainsi qu' avec d' autres

organi sations, dont : |'Organisation des Nations Unies pour |'éducation,

la science et la culture (UNESCO), en particulier au niveau du Cadre d'action
i nt égré concernant |'éducation pour la paix, les droits de |'honme et la
dénocratie (Paris, novenbre 1995), |'Organisation internationale du Travai
(OT), le Haut-Comm ssariat des Nations Unies pour les réfugiés (HCR), le
Fonds des Nations Unies pour |'enfance (UNICEF), le Conmité international de

| a Croix-Rouge (CICR), |I'Organisation nondiale de la santé (OVS), |e Progranme
des Nations Unies pour |e dével oppenent (PNUD), |l e Programme alinentaire
nondial (PAM et |'Institut de recherche des Nations Unies pour le

dével oppenment social (UNRI SD).

180. Les Etats parties, |'Organisation des Nations Unies, |es organes

i nt ergouvernement aux des droits de |'home et I es ONG international es et
nationales qui travaillent dans | e donmine des droits de |I'homre, en
particulier celles qui traitent du droit a |'éducation, ainsi que |les
organi sations |ocales et |es associations de professionnels de ce domaine,
devrai ent continuer a rechercher des noyens plus efficaces et plus concrets
d'instaurer entre eux une coopération plus étroite, en vue d' encourager |la
pl ei ne m se en oeuvre de |'article 7.

181. Les Etats parties doivent faciliter la participation des organi sations
d' ensei gnants, des organi sati ons non gouvernenental es et des groupes de base
aux tribunes internationales, régionales et nationales, de fagon a susciter
une prise de conscience accrue de |la nécessité de |'éducation pour la paix et
les droits de |' home.

182. Lorsqu'ils établissent leurs rapports au titre du paragraphe 1 de
|["article 9 de la Convention internationale sur |'élimnation de toutes les
formes de discrimnation raciale, les Etats parties doivent donner une

éval uation de |'efficacité des nesures qu'ils ont prises en vue de |l a pleine
m se en oeuvre de |'article 7.

183. Les Etats parties devraient prendre des nesures efficaces pour le

dével oppenent de |'enseignement, de |'éducation, de la culture et de
["information, dans le but de lutter contre le racisme et la discrimnation
raci ale, ainsi que de pronouvoir |a conpréhension, la tolérance et |'amtié
entre les nations et |les groupes raciaux et ethniques. Il inporte au plus haut
point que les Etats parties évaluent |'efficacité des nesures qu'ils ont
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prises au titre de |'article 7 dans |les donmmines juridique, judiciaire et
admnistratif et, conme suite a |'évaluation de ces mesures, effectuent selon
| es besoins, |es changenents nécessaires.

184. Le Comité pour |'élimnation de la discrimnation raciale a |le devoir de
continuer a apporter sa coopération aux Etats parties dans la m se en oeuvre
de |"article 7, en leur fournissant sa propre évaluation de |'efficacité des
nmesures national es prises, ainsi que de continuer a pronouvoir un dial ogue
constructif avec tous les Etats parties lors de |'exanmen de |eurs rapports
périodi ques et, entre |'exanen de chacun des rapports, d' aider les Etats
parties a donner effet aux dispositions de |'article 7.



