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Se declara abierta la sesién a las 15.05 horas.

EXAMEN DE LOS | NFORMES

a) | NFORMES PRESENTADOS POR LOS ESTADOS PARTES DE CONFORM DAD CON LGS
ARTI CULCS 16 Y 17 DEL PACTO (temm 6 del programa) (continuaci6n)

Informe inicial de Nigeria (E/ 1990/5/Add. 31, E/ C 12/ Q NI GERI A/ 1)

1. Por invitacion del Presidente, |la delegacién de Nigeria tom asiento conp
participante a la nesa del Conité.

2. El PRESI DENTE da | a bienvenida a |la del egaci én de Nigeria y expresa |la
esperanza de que el dialogo entre ésta y el Conmité sea constructivo.

Se refiere a la version revisada del informe inicial de Nigeria

(E/ 1990/ 5/ Add. 31), que el Mnistro de Rel aci ones Exteriores de Nigeria
presentd en enero de 1998 y que, de nonento, existe so6lo en inglés. No se
han presentado por escrito respuestas a la lista de cuestiones de fecha 23 de
mayo de 1997 (E/C 12/ Q@ NI CERIA/1). Respondi endo a una pregunta de

Sr. Wner, el Presidente dice que no se esperaba que se presentaran
respuestas por escrito, pero si que |la del egaci 6n di era respuestas verbal es.
De conform dad con |a préctica usual del Comité, el Presidente propone
invitar al jefe de | a del egaci 6n nigeriana a que presente el inforne y que

| uego se examine la lista de cuestiones capitul o por capitulo.

3. El Sr. OSAH (Nigeria) ofrece |as discul pas del Gobierno de su pais por
haber presentado fuera de fecha |l a version revisada del informe y expresa su
pesar porque |las dificultades adninistrativas rel aci onadas con | a obtenci 6n
de vi sados de entrada han inpedi do que | a del egaci 6n incluya a expertos
especi al mente envi ados desde Abuja. El informe revisado que esta presentando
abarca todos | os aspectos de | os esfuerzos del Gobierno tendientes a aplicar
| as di sposiciones del Pacto y en él se destacan las dificultades financieras,
sociales y culturales que inpiden la plena realizaci 6n de esos esfuerzos.

Si al gunas de | as nedi das adoptadas no al canzan para cunplir |as nornmas

i nternaci onal es obligatorias, no es por falta de voluntad politica.

El Gobi erno espera que, con el tienpoy el aliento de | a conuni dad

i nt ernaci onal, algunos de esos probl emas se resuelvan. Antes de presentar
cada una de | as secciones del infornme, el Sr. Osah hace un breve resunen de
la historia de Nigeria anterior y posterior a |a independenci a.

4. El Sr. Alston ocupa la Presidencia.

5. El PRESI DENTE recuerda al jefe de |a del egaci 6n nigeriana que |as

del i beraci ones del Conmité tienen caracter interactivo y que el Presidente

ti ene derecho a interrunpir a cual qui er orador que parezca apartarse del temm
exam nado

6. El Sr. TEXIER, recordando que el Conité dispone sélo de tres dias y nedio
para exanm nar el inforne de Nigeria, se pregunta si una exposicion historica,
por mas interesante que sea, es real nente pertinente.
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7. El Sr. OSAH (Nigeria) tiene conciencia de que |la cuestién del tienpo es
fundanental , pero considera que el desarrollo constitucional del pais tiene
que ver con |as cuestiones de derechos humanos. Nigeria y |os nigerianos
tienen un sistema juridico profundanente arraigado y basado en el derecho y

| a equi dad. La experiencia de Nigeria conmp naci 6n, que |e ha ayudado a
forjar un marco constitucional que garantiza el respeto de | os derechos y

i bertades de | os mas de 200 grupos étnicos mnoritarios del pais, constituye
su fuerza y el nmotor de sus actividades en materia de derechos humanos, tanto
en el &nbito nacional conmp en el internacional

8. Tal vez en el informe no se responda punto por punto a |las preguntas de
Conmité, pero se proporciona |a nmayor cantidad de infornmaci 6n posible,

i ncl uidos datos estadisticos, sobre |la mayoria de | as cuestiones pl ant eadas.
Conmp se verd, se han adoptado nmedi das para que |os diversos grupos tengan

i gual es oportuni dades de enpleo en la adninistraci 6n publica y otros
sectores. El Gobierno estd haciendo todo | o posible para proporcionar

vi vi enda adecuada a toda | a poblacioén. No es verdad, conp pretenden al gunas
or gani zaci ones no gubernanent al es, que haya personas a |as que se deni egue e
derecho a la alinentaci 6n a raiz de al gunos proyectos puestos en practica por
el Gobierno. En cuanto a |a educaci 6n, se habia considerado efectivanente
que | a asignaci 6n de créditos era mas bien baja, pero desde el afio pasado su
proporci 6n en el presupuesto total ha aunmentado nmucho, de nbdo que ahora, de
hecho, supera el nivel reconmendado por |a UNESCO. En conclusién, el Sr. Osah
destaca el gran respeto de su Gobierno por la |labor del Comté y |a buena

di sposi ci 6n de su del egaci 6n para responder a cual qui er pregunta que deseen
formul ar sus m enbros

Secciones | y Il de la lista de cuestiones

9. El PRESIDENTE invita al Conmité a que exami ne |las secciones | y |
(cuestiones 1 a 12) de la lista de cuestiones (E/ C 12/ Q Nl GERI A/ 1).

10. El Sr. OSAH (Nigeria) dice que la informaci6n sobre |a poblacién del pais
(cuestion 1) figura en el inforne original (E/ 1990/5/Add.31) y que |as
respuestas a la mayoria de | as demds cuestiones exani nadas estan en |a
versi 6n revisada. Refiriéndose concretanente a |l a cuestidon 4, dice que todo
ci udadano ni geri ano cuyos derechos se hayan vi ol ado puede plantear |a
cuestién ante los tribunales. Refiriéndose a la cuestidén 5, dice que en e
corriente afio se han organi zado una serie de sem nari os sobre derechos

humanos para | os jueces y que para 1999 se han previsto otros seninari os de
ese tipo.

11. El Sr. PILLAY desea hacer dos preguntas. En priner lugar, si no es
cierto afirmar que N geria estéa agobiada por la inestabilidad politica, una
mal a gestién, una inflaci 6n gal opante y una corrupci é6n desenfrenada y que |a
mayoria de | os nigerianos no disfrutan de sus derechos econdm cos, sociales y
culturales; y en segundo lugar, si en Nigeria rige el estado de derecho.

En el informe se afirma que |a Constitucion del pais tiene conp nodelo |a de
| os Estados Uni dos, pero, al parecer, |os decretos del Gobierno mlitar
federal sustituyen las facultades de todos |los tribunales e incluso

preval ecen sobre | a aplicacién del Pacto. El representante de N geria ha
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di cho que se organi zan sem nari os sobre derechos humanos para | os jueces,
pero en | a docunentaci 6n de que dispone el Comté se menciona |la existencia
de una crisis financiera en el poder judicial. Se dice que |os sueldos de
| os jueces y funcionarios judiciales son sumanente baj os, que el nunero de
sal as de audiencia es insuficiente y que éstas estan en nal estado.

Por consigui ente, no es sorprendente que, segun se informa, el soborno sea
conin en el poder judicial. Se agradeceria que |a del egaci én fornulara
observaci ones sobre esas cuestiones.

12. El Sr. CGRISSA expresa su pesar por |a ausencia de un representante
oficial que haya participado en |la preparaci 6n del informe y no esta de
acuerdo en que éste es detallado, conb se ha afirmado. Es inaceptable que e
Gobierno remta al Conmté, conp hace en el parrafo 21 de la versi6n revisada
del informe, a los infornmes periddi cos que presentd a otros 6rganos creados
en virtud de tratados, en | o que respecta a la infornacidn relativa a | os
articulos 1 a 5 del Pacto. Cada Conité de Derechos Humanos es independi ente
de |l os demhs y defiende su prerrogativa de recibir sus propios informes por
pai ses, que no transmite a otros Organos.

13. En el parrafo 9 del informe revisado se observa que el crecimento
econdém co en 1966, del 2 al 3,3% fue superado por el crecimento denografico
(3,5%, lo que pone de nanifiesto que la renta por habitante di sm nuyé
constantenente durante el afio. Ms inquietante aun es |la afirmaci 6n de
parrafo 14 del informe revisado de que mas del 50% de | os nigerianos son
pobres y que el salario nininmb | egal es de 250 naira por nmes, muy inferior a
I os 3.920 naira necesarios para una subsistencia mnim. Incluso el sueldo
nininmo en | a adm nistraci 6n pablica, que es de 1.250 naira nensual es,
representa un tercio de la suma necesaria para |la subsistencia. Si esas
cifras son correctas, el salario nminino | egal es superfl uo.

14. El Sr. SADI expresa su preocupaci 6n por el hecho de que, en ausencia de

| os expertos, |a del egaci 6n nigeriana tal vez no pueda proporcionar al Comité
| 0s necesarios detalles técnicos y estadisticos ni |as respuestas adecuadas a
I as muchas cuestiones conpl ej as que han de abordarse, afectando asi e

di 4l ogo entre el Conité y el Estado Parte.

15. El Sr. THAPALIA pide informaci 6n sobre | as facultades, funciones y
jurisdiccién de | a Conisioén Nacional de Derechos Humanos. Quiere saber si es
un organi sno auténono y si tiene capacidad para vigilar e investigar |la
situaci 6n de | os derechos humanos en el pais de manera real nente

i ndependi ente. Pregunta asimsnm si es cierto lo que se afirma en el informe
de que la Com sio6n no tiene una oficina permanente ni tel éfono profesional

16. El Sr. WMER, refiriéndose concretanente a |l a cuestion 12 de la |ista,
dice que, si bien la legislacién nigeriana no pone trabas a | os derechos de

I a mujer, puede suponerse que en la practica esos derechos se nenoscaban a
diario. Se pregunta, por ejenplo, qué esta haciendo el Gobierno para
elimnar la préctica generalizada de la nutilacion genital femenina y si ha
hecho progresos en otras esferas, conp la violencia en el hogar, |a poligama
o la venta de nmujeres. Tanbi én se pregunta con qué dificultades se topa e
Gobi erno en su intento por canbiar esas practicas tradicionales.
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17. El Sr. OSAH (Nigeria) dice que, si bien |a del egaci 6n no puede pretender
estar en condici ones de responder inprovi sadanente a todas |as preguntas que
podrian formul arse, puede responder a todas |as preguntas generales, y hara
todo | o que pueda para resolver |as dudas del Comité. Las respuestas a |as
preguntas nuy técnicas podran transnitirse posteriornente a |la secretaria.

18. En cuanto a las cuestiones tales conb el estado de derecho y | os derechos
de la nmujer, debe tenerse presente que Nigeria es una soci edad heterogénea y
no es el (nico pais en que se practica la poligama. No hay una politica
oficial deliberada de discrinminacio6n contra |a nujer.

19. La Conisi6n Nacional de Derechos Hunmanos, conpuesta de eni nentes

ni geri anos de probada integridad, conmp periodistas de jerarquia y abogados
perteneci entes al Col egi o de Abogados de Nigeria, y cuyo Presidente es un
juez retirado del Tribunal Supreno, fue establ ecida por el Gobierno en 1995
para responder a una peticion de |la Asanblea General. Su independencia se
sefiala en el informe del Relator Especial de |la Com si6n de Derechos Humanos
de |l as Naciones Unidas (E/ CN. 4/1998/62), a la que solicitd apoyo técnico.
Su funci6n es investigar |las violaciones de | os derechos hunanos por
particul ares y grupos, informar al Gobierno y asesorarlo al respecto.

Tiene oficina y tel éfono y es posible contactarla. La Com sidn ha visitado
carceles, recibido infornmes y denuncias, efectuado investigaciones y
presentado i nfornmes al Gobierno. Su independencia no se ve afectada por e
hecho de reci bir fondos publicos.

20. El Sr. AHMED observa que, si bien el Relator Especial de Ia Com sion de
Der echos Humenos cel ebra el establecimento de |a Com si6én Naci onal de

Der echos Humanos, tanmbi én afirnme, en el apartado u) del parrafo 109 de su

i nforme, que debe reforzarsela anpliando sus facultades y jurisdiccién para
gque conozca de todos | os casos de violacién de | os derechos humanos, y que
hay que garantizar |la inanovilidad de su Presidente y sus ni enbros.

21. El Relator Especial tanbién nenciona el caso del pueblo ogoni y sus
protestas contra | a degradaci 6n de sus tierras provocada por |as autoridades
y las conpafias petroleras, y afirm que sus denuncias no han recibido |a
debi da at enci 6n

22. El Sr. OSAH (Nigeria) dice que |la Com sién Nacional de Derechos Humanos
no habria podido referirse publicanente a | os defectos que habia encontrado
si no hubiera sido independi ente. Adenas, hasta ahora ninguno de sus

m enbros ha sido perseguido. De vez en cuando el Gobierno exam na | os
informes de la Comisidn y es seguro que oportunanente se dard una respuesta
apropi ada, teniendo en cuenta que el Cobierno respeta |as opiniones de

Presi dent e.

23. El Sr. SADI pregunta si |a del egaci 6n puede dar ejenplos concretos de |os
| ugares y ocasiones en que ha intervenido |la Com sién, asi conpb en qué
cuestiones y con qué resultados.
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24. El Sr. OSAH (Nigeria) responde que, si bien no puede facilitar

i nformaci 6n concreta sobre | as conclusiones de |a Com sio6n, ya que ésta
depende del Gobierno, puede asegurar al Conmité que |la Comi sién ha enviado a
sus funcionarios a investigar |as denuncias presentadas y ha infornmado a
respect o.

25. Con respecto a |a independencia del poder judicial y al estado de
derecho, los tribunal es siguen reuni éndose y pronunci ando sentencia sobre
cuestiones juridicas nmuy dificiles. La independencia o inparcialidad de un
juez tiene nmenos que ver con el entorno en que se encuentra que con su

capaci dad para responder eficaznente a |l as cuestiones juridicas que se le

pl antean. En los Gltinpos afios |os tribunal es nigerianos han sustanci ado

vari as causas sobre cuestiones de actualidad. Por ejenplo, el diario
Guardi an gané un proceso judicial que habia iniciado contra al gunos decretos
del poder ejecutivo y un conocido defensor de | os derechos humanos tanbi én ha
| ogrado una sentencia favorabl e.

26. El papel y la independencia del poder judicial bajo el régimen mlitar

t anbi én se destacan en un docunento presentado por un juez retirado de
Tribunal Suprenp a | a Asociaci 6n Mundi al de Juristas, en el que se informa de
que los tribunal es han determ nado, en virtud del articulo 6 de la
Constituci 6n, que tienen derecho a pronunciarse, con independencia de |lo

di spuesto en el decreto militar que suspende al gunos articulos de |a

Consti tuci on.

27. El Sr. AHMED sefial a que, en | o que respecta a |l a cuestion del estado de
derecho en Nigeria, el Relator Especial tanbién afirnd que en el pais se
produci an nunerosas viol aci ones de | os derechos hunanos fundanental es, a
pesar de | os canbi os introducidos por el Gobierno, que el estado de derecho
no existia, que el pais se gobernaba nediante decretos nmlitares que
suspendian la jurisdiccién de |os tribunal es establecidos, y que, entre otras
cosas, existia la detencio6n arbitraria. Varios presos politicos seguian
encarcel ados y no se cunplian | as 6rdenes judiciales.

28. Ademés, un centro nigeriano de acci 6n en nateria de derechos econémi cos y
soci al es con sede en Lagos infornd de que, en | o que respecta al estado de
derecho, el pais ha sido gobernado por gobiernos mlitares durante 29 de

sus 38 afios de existencia conp Estado independiente. Los asuntos del Estado
se admni stran nedi ante decretos mlitares dictados por el Consejo
Provi si onal de Gobierno. Al haberse suspendido |a Constitucio6n, |os decretos
mlitares constituyen la ley suprema y casi todos | os decretos contienen una
cl dusul a que suspende la jurisdiccién de los tribunales en |as cuestiones

rel aci onadas con | os actos del Gobierno federal y sus agentes. Una cl ausul a
suspensi va anexa a un decreto aprobado en 1993 di spone que, pese a lo

di spuesto en la Constituci 6n de | a Republica Federal, la Carta Africana de
Der echos Humanos y de | os Pueblos o cual quier otro instrunmento |egal, no se
incoara juicio alguno ante ningun tribunal por cosas, actos o asuntos reales
o presuntos rel aci onados con ese decreto. Por consiguiente, |las clausulas
suspensi vas atan | as manos del poder judicial
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29. El Sr. OSAH (Nigeria) responde que el Tribunal de Apel aci 6n ha decl ar ado,
respecto a |la cl dusul a suspensiva anexa al Decreto N° 107 de 1993, que ningun
decreto puede inpedir que |os tribunales sustancien causas por violacién de

| os derechos humanos en virtud de la Carta Africana de Derechos Humanos y de

| os Pueblos. El Tribunal ha sostenido pues |a independencia del poder
judicial en una situaci én que de otra nmanera habria podido sunergirla en un
clima militar.

30. La prensa nigeriana tanbi én ha afirmdo que esa decisi6n del Tribunal de
Apel aci 6n conti ene al gunos pronunci am ent os normati vos general es que pueden
convertirse en material de referencia para la litigacién en el continente
cuando un nunero mayor de personas se familiaricen con los articul os de

la Carta.

31. Por dltino, el Comté debe tener en cuenta que el Relator Especi al
prepar6 su informe basandose en infornaci 6n no verificada por el Gobierno
federal y que nunca ha visitado N geria.

32. El PRESI DENTE sefial a que la funcién del Conmité es detectar problenas
concretos, formular preguntas de |la manera nAs clara posible y pedir a
Gobi erno que dé respuestas, para | o que tiene abiertas todas |as

posi bilidades. El Conité basard su posicioén en toda | a i nformaci 6n de que
di sponga, tomando especi al nente nota de | os puntos de vista del Gobierno.

33. El Sr. GRISSA dice que, conpb Nigeria ha presentado al Conmité un inforne
qgue contiene escasa informaci 6n, el Conmité tendra que depender de sus propias
fuentes de informaci 6n. No basta con que el Estado Parte se remita a |los

i nformes enviados a otros comités o cite decisiones judiciales. El Comté no
duda de | a honestidad de | os jueces nigerianos, pero el poder ejecutivo tiene
| a responsabilidad de aplicar |las sentencias, |o que, segun el Relator
Especial, no hace. El Conité no sabe si el fallo citado por |a del egaci 6n ha
sido aplicado por el Estado, pero tiene plena conciencia de que |as
cuestiones que el Gobierno no desea que se planteen ante |os tribunales son
sust anci adas por tribunales o juzgados especi al es establ eci dos en virtud de

| os decretos nenci onados.

34. Por consiguiente, si bien conprende |a posicion de |a del egaci 6n, e
Conité necesita su ayuda para entender |a verdadera situaci én rei nante en
Ni geria, ya que su funci6n es establ ecerl a.

Secci6n |1l de la lista de cuestiones

35. El PRESIDENTE dice que, al parecer, |la cuestién de |a independencia de
poder judicial ha sido suficientemente exani nada. El pronunciam ento de
Tribunal de Apel aci6n de Nigeria en el sentido de que, en principio, la

exi stencia de un Gobierno mlitar no suspende el estado de derecho no es en
si inconpatible con | a declaraci 6n de que buena parte de la |egislacién

apr obada por ese Gobi erno suspende expresanente la jurisdiccioéon de |os
tribunales. Si no hay nada que agregar, el Presidente propone que el Comté
pase a los articulos 2 y 3 del Pacto.
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Articulos 1 a 5

36. El Sr. GRISSA dice que el pueblo ogoni que vive en el delta del rio Niger
es victima de |la contam naci 6n, que ha provocado |a pérdida de sus tierras y
nedi os de subsistencia y por la que no ha recibido i ndemmi zaci 6n al guna.
Pregunta qué nedi das esta adoptando el Gobierno al respecto.

37. El PRESI DENTE dice que |a cuestién parece estar més rel aci onada con | os
articulos 10 y 12 del Pacto que con |l as disposiciones generales de |os
articulos 1 a 5. Tal vez puedan tratarse nejor al exam narse ese titulo.
Los articulos 2 y 3 tienen que ver especialnmente con |a discrimnacién

38. El Sr. AHMED dice que es evidente que el pueblo ogoni esta siendo, de
hecho, objeto de discrimnacioén. Ha sido privado de sus derechos y sus
tierras han sido devastadas, no s6lo por |as conpafiias petrol eras sino

t anbi én por el Estado.

39. El Sr. SADI dice que la discrimnacién parece ser inevitable en |os
pai ses nmultiétnicos o nultirraciales y pregunta qué nedi das ha adoptado e
Gobi erno de Nigeria para fonentar la reconciliacién y la armonia entre |os
di versos grupos étnicos en el sector publico y en | a poblacidn

40. El Sr. OSAH (Nigeria) no cree que |la discrimnacion sea endém ca en
Ni geria. En todo caso, no es una politica oficial. La Constitucion de
Ni geria garantiza a todos |os ciudadanos igual es oportuni dades y existen
di sposi ci ones adnini strativas para asegurar que se respete esa garantia.
El actual Gobierno ha creado un conité de reconciliaci6n, que sigue
funci onando, y se ha designado una comi si 6n federal para que todos | os
ni geri anos tengan igual es oportuni dades de enpleo. ElI Gobierno no ha
adopt ado del i beradanente nedi das contra el pueblo ogoni, sino mas bien
nedi das para garanti zar que, conp conuni dad productora de petrdleo, |os
ogonis disfruten de |la parte equitativa que |l es corresponde en el patrinonio
naci onal

41. En cuanto a |la contami naci 6n, |a conpafia petrolera Shell de Nigeria que
opera en QOgonil andi a ha adopt ado nedi das especi al es para resol ver el

problema. El Sr. Osah puede distribuir al Conité un inforne de |la Shell en
gue se enuneran | as nedi das adoptadas para reducir |los efectos de la
cont am naci 6n, asi conmp infornmaci 6n sobre | as nedidas que esta adoptando e
Gobi erno para aliviar la situaci 6n de esa conuni dad productora de petrdl eo.
Seflal a que, si bien |la zona ogoni ha atraido |la atenci é6n nundial, en ella hay
s6lo 3 de los mas de 770 consejos nunicipales de Nigeria y |a zona produce
ani camente el 1,2% del total de la producci én petrolera de Nigeria.

42. El Sr. KOUSNETZOV pregunta si el Gobierno de Nigeria tiene la intencion
de ratificar el Convenio N° 111 de la O T (Organi zaci 6n I nternacional de
Trabaj o), relativo a la discrimnacion (enpleo y ocupacién), y, si no lo ha
hecho, por qué
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43. El Sr. AHMED dice que en el informe del Relator Especial de Ia Com siodn
de Derechos Humanos se afirma concretanente que el Gobierno no ha resuelto |a
dificil situaci 6n del puebl o ogoni ni protegido sus derechos humanos, conpo
recomendd | a msiodn investigadora enviada por el Secretario General

44, El Sr. OSAH (Nigeria) dice, en respuesta a |las preguntas que se hicieron
en relacién con los articulos 2 y 3, que su del egaci 6n exam nara en otro
nonento la cuestidn de la ratificaci é6n del Convenio N° 111 de la QT.

En cuanto a la cuesti 6n del pueblo ogoni y las referencias al infornme de
Rel at or Especial, dice que, conmpb el Relator no ha podido visitar Nigeria, su
concl usi 6n de que en el pais se violan |os derechos humanos es cl aranente
erronea.

45. El PRESI DENTE toma nota de que |a del egaci 6n de Nigeria dara una
respuesta sobre el Convenio N° 111 de la O T en otro nonento, aunque no se ha
i ndi cado cuando. Tanbi én tonma nota de que |as fuentes de informaci 6n a que
se ha visto obligado a recurrir el Comité podrian estar equivocadas.

Sin enbargo, cuando un menbro hizo una pregunta basada en el inforne de
Rel at or Especial, su propdsito era poder conparar esa informaci 6n con una
respuesta del Gobierno sobre el fondo de |la cuestidn

46. El Sr. GRISSA dice que el infornme del Relator Especial dista de ser

la Unica referencia del Conité. El hecho de que el Gobierno no haya
facilitado la infornmaci 6n adecuada es | o que obligé al Comté a buscarla en
otras fuentes.

47. El Sr. OSAH (Nigeria) dice que de 1986 a 1993, afio en que se Vvio
obligada a interrunpir | a producci 6n en Qgonilandia, |a conpafiia petrolera
Shell gastd6 alli 2 millones de dolares, es decir, el 16% del presupuesto
conunitario total de sus operaciones para la Divisiéon Oriental y la

segunda contribuci 6n nmés inportante a un grupo étnico. Se instituyd un
programa agricola conunitario eficaz que beneficid a unos 6.800 agricultores.
Qras contribuciones fueron | os planes hidricos, los edificios escol ares,

un hospital total nente equi pado, nmobiliario para 17 escuel as y equi po

para dos centros de salud, asi comb 6 km de carreteras asfaltadas.

De las 1.600 becas para estudi antes secundari os ofrecidas a | as zonas
productoras de petroleo, el 70% se destiné a Ogonilandia. Desde 1993

el 80% de | as becas universitarias concedi das se otorgaron a ogonis.

Entre |l os contratistas inscritos de |a conpafiia hay 85 ogonis. Los derranes
de petrdl eo provocados por |la producci én han sido |inpiados regul arnente.

48. Por su parte, en 1992 el Gobierno federal establecid un consejo de
desarrol |l o especial para atender |as necesi dades de |as zonas productoras de
petrdl eo, incluida Ogonilandia. Entre otros proyectos federal es de
desarroll o en Ogoni, cabe mencionar el establecinento de una conpafiia
petroquim ca, |a Conpafiia Nacional de Fertilizantes, la construcci 6n de un
puerto de aguas profundas, un instituto superior nacional del trabajo y un
instituto politécnico. Los ogonis ocupan cargos mnisteriales federales y
una serie de cargos publicos en | as adninistraci ones de | os Estados.

El Sr. Osah vuelve a recordar al Conité que Ogonilandia tiene s6lo 3 de |os
mas de 770 consejos mnunicipal es de Nigeria.
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Articulos 6 a 15

49. El PRESI DENTE dice que el Conmité sacara sus propias concl usiones en e
nonent o oportuno, basandose en |a infornmaci 6n de que di sponga. Propone que
el Comté pase a tratar |las cuestiones rel aci onadas con | os derechos
especificos reconocidos en los articulos 6 a 15 del Pacto.

50. El Sr. WMER sefial a que no se ha contestado su pregunta sobre |la
di scrimnaci 6n de |la mujer.

51. ElI PRESI DENTE di ce que se ha propuesto que |la pregunta se trate en e
marco del articulo 10

Articulo 6

52. El Sr. TEXIER dice que, en o que respecta a la fiabilidad de |las fuentes
de informaci 6n del Comté, el intercanbio de cartas reproducidas en e

i nforme del Relator Especial indica claramente que es el Gobierno el que le
ha negado autorizaci 6n para visitar N geria. Pueden nencionarse otros casos
de obstrucci 6n por parte del Gobierno, conp el que se nenciona en el infornme
de 1997 del Conmité de Libertad Sindical de la AOT.

53. Volviendo al articulo 6, dice que la infornmaci 6n sobre el derecho a
trabaj ar proporcionada en el informe inicial y en el informe suplenentario no
es satisfactoria. Lo que el Conité quiere es un cuadro de |a situaci6n

| aboral en Nigeria, en prinmer lugar desde el punto de vista |legal, a saber

en qué nedida la | egislacion prevé |la igual dad de acceso al enpleo y la
protecci 6n contra el despido arbitrario, y en segundo lugar |a situaci én rea
sobre el terreno. En ninguno de esos infornes hay informaci 6n sobre |la tasa
de desenpl eo o subenpl eo, o sobre | a tendencia de ambos. Segln un infornme de
una organi zaci 6n no gubernanmental sobre la situacion |aboral, el enpleo esta
di sm nuyendo dréasticamente. Ya han desapareci do unos 200. 000 puestos de
trabajo y hay pl anes de despi dos en masa tanto en |la admi nistraci 6n publica
conp en el sector privado. El Sr. Texier pregunta qué disposicién contiene
la Ley de trabajo de 1990 para proteger a |os trabajadores contra el despido
arbitrario.

54. Ademds, desea informaci 6n sobre el indice de participaci6n de la mujer en
el enpleo, el nanero de trabaj adoras despedidas y su tasa de desenpl eo en
conparaci 6n con |la del honbre. Tanbién se necesita nas infornmaci 6n sobre e

trabajo infantil. Se estinma que en Nigeria hay unos 12 mllones de
trabaj adores infantiles, lo que representa la quinta parte del total de nifos
del pais y el 17%de |a fuerza laboral. Por Gltino, solicita mas infornmacién

sobre |l a reciente expul sion en masa de trabaj adores m grantes chadi anos.
Si la del egaci 6n de Nigeria no pudiera proporcionar un cuadro claro de |la
situaci 6n, lo que seria conprensible, el Conmité pediria que se presentase
i nformaci 6n adi ci onal por escrito.

55. El Sr. OSAH (Nigeria) espera poder proporcionar |a informaci 6n detall ada
pedi da sobre estadisticas de enpl eo, expul siones y supresién nasiva de
puestos en | a proxima reuni 6n del Comité. Mentras tanto, se limtara a
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repetir que la Ley de trabajo de 1990 conti ene di sposiciones que protegen e
derecho a trabajar. Al gunas disposiciones de la |ley se han aplicado en | os
tribunal es y al gunos enpl eadores han reci bido |la orden de reincorporar a |os
trabaj adores que al egaban haber sido despedi dos arbitrarianente.

Articulo 7

56. El Sr. CEAUSU dice que |los tres parrafos del inforne que tratan de
articulo 7 contienen Unicanmente afirnmaci ones general es sin ninguna referencia
concreta a | as di sposiciones |egales pertinentes ni hechos o datos sobre |la
situaci 6n real sobre el terreno. Sin enbargo, el Conmité ha recibido

i nformaci 6n de otras fuentes sobre el cunplimento por parte del Gobierno de
| as obligaciones contraidas en virtud del articulo 7. Por ejenplo, en un

i nforme de 1996 de una comi si 6n de expertos de la O T se mencionan e

articulo 17 de la Constitucién de Nigeria y al gunas di sposiciones de |la Ley
naci onal de salario mninpo, de 1981. Esas di sposiciones excluyen a anplios
sectores de la fuerza | aboral -conp | os trabajadores a tienpo parcial, |os
trabaj adores a destajo, |os trabajadores de tenporada en el sector agricola o
| os trabaj adores de | os establ eci mi entos que tienen nenos de 50 enpl eados-

del anmbito de aplicacién de la ley y del cunplimento de | os requisitos

|l egales relativos a |la igual dad de salario por un trabajo de igual valor

57. En 1997 | a Agenci a Panafricana de Noticias informd que |a decisidn de

Ni geria de descentralizar |a negociacion de la industria significaba que cada
Estado tenia libertad para fijar | os sueldos y salarios de sus trabajadores;
en el régimen anterior era el Cobierno federal el que establecia |os indices
correspondientes. En un inforne preparado por el Departanento de Estado de
| os Estados Uni dos se indica que en el Decreto | aboral de 1974 se establecio
el salario mininp, que se revisd segun | as necesi dades, que en la revisioén
mas reciente, realizada en 1991, se aunent6 al salario nininmo de 250 naira
(unos 2,90 doélares) a 450 naira (unos 5 dbélares) y que esa suma no es
suficiente para proporcionar un nivel de vida decente a |os trabajadores y
sus famlias.

58. Tanbi én se afirma que ninguna | ey prohibe el exceso de horas

extraordi narias obligatorias, que en las inspecciones de fabricas efectuadas
por el Mnisterio de Trabajo y Enpleo no se fiscaliza |la seguridad de |as
obras en construcci6n y otras obras no industriales, y que el Gobierno no ha
aplicado | as reconendaciones de la O T para actualizar el noribundo progranma
de inspecci6n e informaci 6n sobre accidentes. Seria (til conocer la forma en
que operan |l as inspecciones del trabajo en Nigeria, con qué frecuencia se

ef ect tan i nspecciones y qué autoridad tienen |los inspectores. El Gobierno
deberia proporcionar estadisticas recientes detall adas sobre |la frecuencia de
| os accidentes del trabajo en N geria.

59. La conmisién de expertos de la OT afirnd que, desde que Nigeria ratifico
el Convenio N° 100, hace 20 afios, el Gobierno no ha proporcionado infornmacién
suficiente cono para que se pueda evaluar |la aplicaci 6n que ha hecho de
principio de igual salario por un trabajo de igual valor. Esa com sion
tanbi én observd que, si no disponia de nas informaci 6n, no podia aceptar |la
afi rmaci 6n de que el Gobierno estaba aplicando pl enanente | as disposiciones
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del Convenio. La com sion habia ofrecido asistencia técnica para reunir la
i nformaci 6n necesaria. Nigeria deberia proporcionar estadisticas y hechos
det al | ados para denpstrar que aplica |as disposiciones del articulo 7.

60. El Sr. GRISSA desea reiterar una observaci 6n que ha fornmul ado. N geria
depende en gran nedi da del petrdleo para generar producto nacional bruto e

i ngresos fiscales. Desde que bajaron |los precios del petrdéleo el pais ha
sufrido inflacio6n, aconpafada de un menor creciniento de | os ingresos.

Sin enbargo, el salario nmininb oficial es muy inferior a la suma necesaria
para | a subsistencia. El Sr. Gissa pregunta cual es en realidad |a
situaci 6n de | a poblaci 6n nigeriana en nmateria de ingresos y qué nedi das ha
adopt ado el Gobi erno para proteger su poder adquisitivo.

61. El Sr. WNMER pregunta qué nedi das se estéan adoptando para conbatir |a
di scrim naci 6n generalizada contra la nujer en materia de sueldos y salarios
y si hay un organisnp estatal que vigile la aplicacién de |as |eyes que
garantizan un salario igual por un trabajo de igual valor

62. El Sr. RIEDEL pide a Nigeria que responda a |la pregunta 22 de la lista de
cuestiones, a saber, si el CGobierno tiene la intencién de ratificar e
Convenio N° 174 de la O T, sobre |a prevenci 6n de accidentes en el |ugar de
trabajo. El Gobierno deberia dar asim snp una respuesta detallada a |la
pregunta 23, relativa al salario mnino.

63. El Sr. OSAH (Nigeria) dice que el salario nininb se ha fijado

en 250 naira, sunmm inportante en Nigeria. Conp muchos paises del nundo,

Ni geria experinmenta dificultades econdnmicas y |os recursos de que di spone

el Estado han dismnuido. El Gobierno no ignora |lo que resulta equitativo

y razonable en |l as circunstancias actual es y ha adoptado nedi das

adm ni strativas, cono el establecimento del Programa de apoyo a la famlia
Sin enbargo, el Estado no es la Unica fuente de ingresos y |as personas que
desean generar ingresos adicionales pueden hacerlo. Se han establ ecido
programas para ayudar a crear pequefias enpresas y otros proyectos generadores
de ingresos.

64. Nigeria no tiene una politica deliberada ni normas o disposiciones que
prohi ban que | as nujeres reciban | os nisnpbs sueldos y salarios que |os
honbres. De hecho | as nujeres enpl eadas en todos |os niveles de |la

admi ni straci 6n publica cobran el msnp sueldo y reci ben las nismas

prestaci ones que sus col egas nascul i nos. Tanbi én en esta esfera el problem
se origina con las restricciones financieras. La adm nistracién publica

ni geri ana habia creci do demasiado y se ha reduci do su vol unen para

proporci onar un suel do razonable a | os funcionarios. Natural nente, esa
medi da ha sido controvertida, pero el Gobierno sélo puede utilizar |os
recursos de que dispone. El Mnisterio de Trabajo facilitaréa |as

estadi sticas solicitadas.

65. El Sr. GCsah transmitird la pregunta sobre el Convenio N° 174 de la OT
al mnisterio conpetente, que explicard por qué aun no se ha ratificado.
Los instrumentos internacional es tienen repercusiones y | os Estados no pueden
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ratificar tratados cuyas disposiciones no estén en condiciones de aplicar
Todas | as demas preguntas sin respuesta se transmitiran a los nministerios
conpet ent es.

66. Se ha preguntado por qué no se pernitié visitar Nigeria al Relator
Especial del Comité. Por desgracia, cuando se presentd |l a peticiobn, e

Gobi erno estaba ocupado con otros asuntos y no habria podi do atender

debi damente a visitantes. N geria se encuentra en un periodo de transicion y
hasta que | os probl emas se resuelvan ciertanente le resultara difici

sati sfacer |as peticiones del Comté.

67. El PRESIDENTE pregunta si |a del egaci 6n podra obtener respuestas de |os
m nisterios antes de la proxima reunion. Si la infornmaci 6n necesaria no se
recibe a tienpo, el Conité no podr& tenerla en cuenta al exam nar el inforne.

68. El Sr. OSAH (Nigeria) dice que hara todo | o que pueda para obtener |a
i nformaci 6n solicitada para la proéxi ma reuni é6n. Al gunas preguntas tendran
que transmitirse al Mnisterio de Trabajo y no esta en condici ones de
preci sar para qué fecha se recibiran | as respuestas.

Articulo 8

69. El Sr. TEXIER dice que |la situaci on de |os derechos sindicales en

Ni geria es desastrosa y total mente i nconpatible con | as di sposiciones de
articulo 8. Los decretos de 1996 del poder ejecutivo otorgaron al Mnisterio
de Trabajo la facultad adm nistrativa de disolver sindicatos y se prohibid a
| os sindicatos constituir asociaciones con otros sindicatos sin e

consentim ento del Gobierno. En violacién del Convenio N° 87 de la OT,
relativo a la libertad sindical y a |la protecci 6n del derecho de sindicaci6n
el Gobi erno pronul gé en 1994 un decreto por el que se disolvieron |os
consej os ejecutivos del Congreso del Trabajo de Nigeria (NLC). Ese msnp
afio, después de una huel ga convocada por |os dos principal es sindicatos de
trabaj adores petroleros, el Sindicato Nacional de Trabajadores del Petrdleo y
el Gas Natural (NUPENG y |a Asociacion del Personal Superior del Petrdleo y
el Gas Natural de Nigeria (PENGASSAN), el Gobierno promul gé un decreto

medi ante el cual se disolvieron | os consejos ejecutivos de esas enti dades.
Tanbi én en 1994, basandose en el principio de que todos |os sindicatos debian
afiliarse a un sindicato central, el Gobierno redujo de 41 a 29 el ndnero de
sindicatos afiliados al Congreso del Trabajo de Nigeria, en manifiesta

vi ol aci 6n del derecho a formar sindicatos plurales. Mediante ese decreto

t anbi én se prohibi 6 a | os enpl eados de | os sindicatos que presentaran su
candi datura al Congreso del Trabajo de Nigeria o los sindicatos afiliados

a éste.

70. El CGobierno de Nigeria no puede replicar que |os 6rganos y organi snos
de | as Naciones Unidas no | o hayan al ertado sobre esos probl emas.

La com sion de expertos de la O T ha sefial ado, afio tras afio, que el

Gobi erno de Nigeria no cunple |as obligaciones contraidas en virtud de
Convenio N° 87. Vigilancia de | os Derechos Humanos ha i nfornmado

reci entemente de que se siguen inponiendo restricciones a |las actividades
si ndi cal es, especialnente en el sector petrolero y |as ciudades
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universitarias, que el NUPENG |a PENGASSAN y el NLC -a | os que estan
afi |l i ados obligatoriamente todos |os sindicatos- siguen control ados por

adm ni st radores excl usi vos desi gnados por el Gobierno, y que, un nuevo
decreto de 1997 prohibidé al NLCy a los sindicatos que | o conponen afiliarse
ala OT. De hecho nuchas fuentes proporcionan la msma informaci6n, por |o
que el Sr. Texier |la considera fiable.

71. Es necesario plantear otro problemn, a saber, que el Secretario Genera
del NUPENG, Sr. Frank Kokori, y un activista sindical, el Sr. Dabibi, de |la
PENGASSAN, estan encarcel ados sin juicio desde 1994,

72. Cabe preguntarse pues por qué el Gobierno ha disuelto | os consejos

ej ecutivos del Congreso del Trabajo de Nigeria y del Sindicato del Persona
Académ co; por qué ha encarcelado sin juicio a sindicalistas; por qué ha
prohi bi do que | os sindicatos nigerianos se afilien a | a Confederaci 6n

I nt er naci onal de Organi zaci ones Sindicales Libres (CIOSL); por qué no ha
tratado de ajustar la legislacion y la practica a las continuas y reiteradas
reconendaci ones de la OT; por qué en 1997 un adm nistrador mlitar despidio
a 22.000 trabaj adores que habian convocado una huel ga; y por qué el Gobierno
de Nigeria no aplica el articulo 8 del Pacto.

73. El Sr. OSAH (Nigeria) dice que sélo fueron disueltos |os consejos

ej ecutivos del NUPENG y | a PENGASSAN y no | os sindicatos propianmente di chos.
El Convenio N° 87 de la OT pernmte que | os gobi ernos obtengan una orden
judicial para poner fin a una huelga, por |o que no puede considerarse que |a
medi da constituya una violacion de |os derechos sindicales. La Ley sindica
de Nigeria prevé la solucion de los conflictos sindicales y dispone que, s

| os dirigentes sindicales deciden no registrar un conflicto, el Gobierno se
encarga de hacerlo en su lugar. Los dos sindicatos menci onados hicieron
huel ga sin tener en cuenta |l os requisitos |egales. En vez de plantear
cuestiones rel aci onadas con el bienestar de sus afiliados, pretendian debatir
asuntos altanente politicos (saber qui én estaba preso y qui én no | o estaba) y
exigian | a excarcel aci 6n de personas que no eran dirigentes sindicales.

La | egi sl aci 6n nigeriana enuncia | os servicios que se consi deran esenci al es
para el bienestar de la nacién y esos dos sindicatos constituyen el nacleo de
la industria petrolera. La nedida adoptada por el Gobierno de Nigeria para
parar |a huelga tenia una anplia base |egal

74. El Sr. RIEDEL pide al Gobierno de Nigeria que explique por qué e

Sr. Frank Kokori y el Sr. MIton Dabibi fueron encarcelados sin juicio y en
qué nedida su encarcel anmi ento guarda relaci 6n con | as cuestiones sindicales
exam nadas.

75. El Sr. OSAH (Nigeria) dice que esos dos dirigentes sindicales fueron
encar cel ados porque sus activi dades constituian un sabotaje econdm co,

prohi bido por la ley nigeriana. No s6lo habian violado |a pertinente

regl anent aci 6n oficial sobre convocaci 6n de huel gas, sino que tanbi én habian
rebasado | os nmandatos ejecutivos de sus sindicatos.

76. El Sr. RIEDEL dice que |a pregunta fundanental que debe fornmul arse es por
qué el Sr. Kokori y el Sr. Dabibi han estado presos sin juicio durante afios.
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77. El Sr. OSAH dice que responderd la pregunta en |la proxinm reuni6n

78. El Sr. TEXIER dice que, si ha entendido bien, en Nigeria se considera
sabot aj e econdm co convocar una huelga en la industria petrolera. De ser
asi, Nigeria esta violando notorianente el articulo 8 del Pacto.

Se levanta la sesién a las 18.00 horas.




