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Remar ques prélimnaires
1. Le troisiéene rapport présenté par |a République d Autriche en
application de I'article 40 du Pacte international relatif aux droits civils
et politiques a pour but de conpl éter ses rapports précédents qu'il net a jour

afin de rendre conpte de |a situation actuelle dans | e domaine juridique.
Seul s | es changenents qui se sont produits depuis ses rapports précédents sont
décrits de facon détaill ée.

Article premnmer

2. Des nodi fications ou des rensei gnenents conpl énentaires ne sont pas
nécessaires.

Article 2

3. Le systene de protection judiciaire a été considérabl enment élargi depuis
la création des tribunaux adm nistratifs autonones. La Constitution fédérale a
été conpl ét ée par | es dispositions ci-dessous qui sont entrées en vigueur

| e ler janvier 1991 (annexe A).

4, La création des tribunaux adm nistratifs autonones refléte la volonté du
| égi sl ateur d'assurer |'application du paragraphe 1 de |'article 14. Ces

tri bunaux, qui fonctionnent conme des juridictions d appel, ont été créés dans
chacun des neuf L&ander de |'Autriche. Ils sont conpétents pour

a) Statuer sur les infractions adm nistratives, excepté |les
infractions fiscales fédérales qui sont traitées par des autorités
i ndépendant es spéci al es;

b) Déci der d' exercer directenment des nesures d autorité et de
contrainte adm ni stratives par voie d arrestation, de saisie, etc.

c) Statuer sur d' autres questions dont ils sont saisis en vertu des
lois fédérales ou de la | égislation des Lander, ce qui |eur pernet de
fonctionner comme des juridictions d' appel et de se prononcer égal enent sur
des questions relatives aux droits civils;

d) Enfin, se prononcer sur des questions relevant de | eur domai ne de
conpétence si la cour admnistrative ne |'a pas fait.

5. Les tribunaux adm nistratifs autonones ont une conpétence treés
importante qui est le droit de contester devant |a Cour constitutionnelle |les
décisions d' une administration fédérale ou locale ainsi que les lois fédérales
ou des Léander qu'ils jugent arbitraires ou inconstitutionnelles. Toutefois, le

tribunal adm nistratif ne peut exercer ce droit que s'il doit appliquer une
déci sion ou une loi de ce type dans une affaire dont il est saisi. Cette regle
a pour but de lui permettre de demander a | a Cour constitutionnelle d' exam ner
tout réglenment ou toute loi applicable en |'instance, s'il est d'avis que ce

regl enent ou cette loi | ése des droits fondanentaux.



CCPR/ C/ 83/ Add. 3
page 4

6. Il découle de |'article 129 b) de la Constitution fédérale que |es

tri bunaux admnistratifs autonomes différent des cours adninistratives
essentiellenment en ceci que |eurs nmenbres sont nonmés pour une durée

déterm née - au noins six ans - tandis que |l e mandat des juges a une durée
illimtée. Toutefois, |I'élément inportant est que |es nenbres des tribunaux
adm nistratifs autonomes sont indépendants et qu'ils ont donc, a cet égard, le
nméne statut que |es juges.

7. Le foncti onnenent des tribunaux adm nistratifs autononmes est uniforne et
réglementé par la | égislation fédérale. Les dispositions applicables sont
énoncées dans | e Code de procédure adnministrative générale et dans | e Code des
infractions adm nistratives. Il en découle |les principes suivants

a) En regle générale, les tribunaux adm nistratifs autonones prennent
| eurs décisions en si égeant en chanbres conposées de trois nenbres;

b) Les tribunaux adm nistratifs autonomes jugent sur le fond et ils
ne peuvent annuler |a décision contestée que si elle est contraire a la |oi

c) En régle générale, |la procédure doit étre orale et publique;
toutefois, les parties peuvent renoncer a leur droit a une procédure publique;

d) Si la procédure a été publique, seuls |les nmenbres du tribuna
adm nistratif autonone qui y ont assisté peuvent statuer

e) Les décisions des tribunaux adm nistratifs autononmes doi vent
toujours étre rendues publiquenent. Cette régle ne s'applique pas quand il n'y
a pas eu de procédure orale, a condition que chacun ait pu prendre
connai ssance de | a décision

8. En outre, dans les actions adninistratives au pénal, |es tribunaux
adm nistratifs autonomes sont assujettis a la régle de la preuve directe, en
vertu de laquelle ils ne doivent retenir que |les preuves et |les piéeces qui ont

ét é présent ées au proces.

9. Le nonbre d' affaires dont sont saisis les tribunaux administratifs

aut onones varie entre les différents Lander. Par exenple, en 1994,

2 018 affaires ont été soum ses au tribunal admnistratif de la Carinthie,

3 108 a celui du Land de Sal zbourg, 2 322 a celui du Tyrol et 1 201 a celui du
Vorarl berg. En 1994, 1 522 affaires ont été jugées en Carinthie, 3 250 en
Basse-Autriche, 3 105 dans |le Land de Sal zbourg, 2 950 dans |le Tyrol et 1 324
dans | e Vorarl berg.

10. La décision d' un tribunal adm nistratif autonone peut étre contestée
devant |a Cour adm nistrative ou |la Cour constitutionnelle. En 1994,

neuf recours seul enent contre des décisions du Tribunal adm nistratif autonone
de la Carinthie ont été formés devant |la Cour adm nistrative et quatre autres
devant | a Cour constitutionnelle. En revanche, pour ce qui est du Tribuna
admnistratif de | a Basse Autriche, 141 recours ont été formés devant |a Cour
adm nistrative et 39 devant |a Cour constitutionnelle. Dans |le Land de

Sal zbourg, |es décisions du Tribunal adm nistratif autonome ont été contestées
devant |a Cour adm nistrative dans 104 affaires et devant |a Cour
constitutionnelle dans 63 autres. Au Tyrol, |es décisions du Tribuna
admnistratif ont été contestées devant |a Cour admnistrative dans

105 affaires et devant |la Cour constitutionnelle dans 31 affaires.
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11. Il convient de souligner qu' un particulier peut porter plainte devant le
tribunal administratif autononme s'il estine qu'il y a eu violation de droits

fondamentaux ou du droit a la liberté de |a personne. Conmme nous |'avons

i ndi qué plus haut, le tribunal admnistratif peut demander a | a Cour
constitutionnelle de revoir des dispositions réglenmentaires ou | égislatives
qui sont applicables dans une affaire dont il est saisi, mais qu' il juge
arbitraires ou contraires a la Constitution (par exenple, si elles portent
atteinte a un droit fondanmental ou a une liberté individuelle).

Article 3

12. L'article 7 de la Constitution fédérale, dans |equel est énoncé le
principe général d' égalité, a été conplété par |e paragraphe 3, qui autorise
la fém nisation des désignations et des titres officiels. (Voir le texte
actuel de I'article 7, a |'annexe B.) L'objet de ce paragraphe est de donner
aux femrmes le droit, a titre personnel, d' enployer au fémnin | es désignations
et les titres officiels. Chaque fenme peut donc user |ibrenment de ce droit
mais il n'y a pas obligation d' enployer au féninin des désignations
spéci fi ques.

13. En 1993, une loi fédérale relative a |'égalité de traitement entre les
hommes et les femmes et a |a pronotion des fenmmes dans |'adm nistration
fédérale a été pronul guée. L'adoption de cette loi était devenue nécessaire
pour | es raisons exposées ci-apres.

14. Une loi sur |'égalité de traitenent avait été promul guée dés 1979 mais
el l e concernait exclusivenent |les conditions d enploi, qui étaient fondées sur
des contrats de droit privé. Cette loi visait exclusivenment a enpécher toute
discrimnation sexiste en nmatiéere salariale. Elle a ensuite été étendue de
facon & prévenir la discrimnation sexiste en ce qui concerne non seul enent |e
salaire mai s aussi |es avantages conpl énentaires et |les possibilités de
formati on et de perfectionnement offertes dans |'entreprise.

15. Al'origine, les fonctionnaires n'étaient pas visés par cette |loi car
|'"égalité de rémunération entre |les hommes et les fermes était depuis

| ongtenps en vigueur dans |la fonction publique. Aprées |'élargi ssenent de |la
protection contre la discrimnation, il a fallu inclure Ia fonction publique
dans cette réglenentation afin de garantir |'application du principe d égalité
dans | e sens indi qué ci-dessus.

16. L' Autriche a donc pronulgué la |oi fédérale de 1993, qui visait
exclusivenent |'admnistration fédérale. Les Lander ont adopté des
di spositions simlaires dans |l eurs fonctions publiques respectives.

17. La Loi fédérale sur |'égalité de traitenent conporte essentiellenment
trois dinmensions : interdiction de toute forme de discrimnation fondée sur le
sexe et conséquences judiciaires du non-respect de cette interdiction

organi smes chargés de surveiller |"application du principe d égalité de
traitenent; et mesures spéciales pour la pronotion des fenmmres.
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18. La disposition de base stipule que nul ne peut faire |'objet,
directenent ou indirectenent, d' une discrimnation touchant son enploi ou sa
formation dans | a fonction publique fédérale en rai son de son sexe.

En particulier, nul ne peut faire |'objet d une discrimnation dans |es
domai nes sui vants

a) Embauche ou formation;

b) Déterm nation du sal aire;

c) Avant ages conpl énentaires non financiers;

d) Possibilités de formation et de perfectionnenent offertes dans un
m ni st ére;

e) Per spectives de carri ére, notamment pronotion et nonmination a des

postes (fonctions) meux rénunérés;

f) Aut res domai nes de | ' enpl oi
g) Enpl oi ou formation.
19. Si les dispositions relatives a |'égalité de traitement n'ont pas été

respectées, la loi prévoit deux possibilités : répondre favorablenent a la
plainte (en octroyant par exenple |es avantages conpl émentaires qui avaient
été refusés de facon discrimnatoire), ou accorder un dédonmmagenent.

20. La question de savoir s'il y a eu ou non discrimnation dans un cas
particulier est tranchée par le tribunal ou par |'autorité adm nistrative
conpétente saisie par |la personne qui affirme avoir subi une discrimnation

21. Il convient de souligner que | e harcéel ement sexuel est égal ement
consi déré comme une forne de discrimnation fondée sur |e sexe.
En conséquence, la loi prévoit qu'il y a égalenent discrimnation quand un

enpl oyé ou une enpl oyée est harcel é(e), dans le cadre de son enploi ou de sa
formation, par le représentant ou la représentante de |'enployeur, ou par des
tiers et si le représentant de |'enpl oyeur néglige de prendre | es nmesures de
réparation qui s'inposent. Aux ternes de la loi sur |'égalité de traitenent,
le délit de harcél ement sexuel est constitué dés lors que |e conportenent
sexuel d'une personne

a) Porte atteinte a la dignité d' une autre personne;

b) Est indésirable, inopportun ou of fensant pour |la personne qui le
subit;

C) Crée un climat de travail intimdant, hostile ou humliant pour

["intéressé, ou si le fait que la victine rejette, subit ou tolére le
conportenment sexuel d'un représentant ou d'une représentante de |'enpl oyeur ou
d' un coll egue, sert explicitement ou tacitenent de prétexte a une décision qu
a des effets négatifs sur |'accés de cette personne a une formati on de base ou
conpl énmentaire, a un enploi, a un nouvel enploi, a une carriére ou a un
revenu, ou si le rejet ou la tol érance susnentionnés condui sent a une autre
déci si on défavorabl e concernant son enploi ou sa formation
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22. En cas de harcél enent sexuel, la victine a droit a un dédonmragenent pour
l e préjudice subi ou, s'il y a eu seulement domrage noral, a une indemi sation
adéquate qui ne peut étre inférieure a 5 000 schillings.
23. Comme il a été indiqué plus haut, la loi fédérale sur |'égalité de
traitenent a porté création d un certain nonbre d' organi smes chargés de
veiller a |'application du principe d égalité. Il convient notanment de

nmentionner |a Conmission pour |'égalité de traitement qui a été mse en place
au sein de la Chancellerie fédérale. La Comm ssion prend ses décisions en
toute indépendance. Elle fournit des avis techni ques sur toutes |es questions
relatives a |'égalité de traitenent et a la pronotion des femes dans |la
fonction publique fédérale ainsi que sur la | égislation et |la réglementation
pertinentes et se prononce égal enent sur les violations des dispositions
relatives a |'égalité et des directives concernant |a pronotion des femes.

D autres institutions ont été égal ement créées; on citera, par exenple |les
conmi ssaires et |les services de contrdle de |'application des dispositions
susmenti onnées dans les nministéres ou | es organismes qui en rel évent.

24, Le troisiene volet de la loi sur |'égalité de traitenent consiste dans
des nesures spéciales en faveur de la pronotion des femmes. Chaque mnistére a
adopté un programme a cette fin, qui conporte obligatoirenent |'indication des

dél ai s, du personnel et des nesures (en mati ére d' organi sation et de formation
de base et conpl énentaire) a prévoir pour renédier a |la sous-représentation
des fermes et au fait qu' elles sont désavantagées dans certains types

d enplois. Le traitenent préférentiel dont |les fenmes bénéficient dans

| "adm ni stration publique fédérale, dans |le cadre de cette politique de
pronmotion, en ce qui concerne |'enploi, |les perspectives de carriére et la
formati on de base et conpl énentaire a pour but de remédier au fait que

cell es-ci sont actuell enent sous-représentées et désavant agées.

25. Des di spositions anal ogues a celles prévues dans la loi sur |'égalité de
traitenent s'appliquent a |'enploi dans |le secteur privé.

26. En ce qui concerne le marché du travail, |e nonbre des fenmes ayant un
enpl oi rénmunéré va croissant. Le taux d' enploi des femres était de 63,5 %

en 1993 et 63,6 %en 1994 contre 78,8 %et 78,3 % respectivenent, pour |es
hommes (voir les tableaux 7.01 a 7.03 dans |'annexe statistique). En 1993, le
taux de chémage des femmes (6,9 % était | égérenent supérieur a celui des
homres (6,7 % . Cette situation s'est maintenue en 1994 ou |le taux de chbénage
a été de 6,7 %chez les femrmes contre 6,4 % chez |es homes. || apparalt
clairement que |l e chémage des fenmes dure plus | ongtenps que celui des homes
(voir les tableaux 7.19 a 7.22 dans |'annexe statistique).

27. En 1993, le revenu nensuel brut était en noyenne de 18 600 schillings.
Le revenu noyen des honmes est supérieur de 42 % a celui des fenmes. Cela est
dd en partie au fait que |les fenmes sont plus nonbreuses a travailler a tenps
partiel. Il existe tout de méne une différence de pres de 30 %entre |la
rémunérati on des homes et des fenmes travaillant a tenps plein.

28. Comme | es pensions de retraite sont cal cul ées en fonction du nonbre de
nmois d affiliation a un réginme d' assurance et des périodes de cotisation, et
comme, d autre part, les femmes interronpent souvent |eur travail et ont un

ni veau de rénmunération sensiblenent inférieur a celui des hommes pendant
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leur vie professionnelle, elles sont, |la encore, défavorisées. En décenbre
1993, | e nontant des pensions de vieillesse versées par |es réginmes
statutaires de retraite s'établissait en moyenne a 12 936 schillings pour les
homres contre 7 269 schillings seul enent pour |es fenmes. Pour conpenser ce
désavant age, au noins dans une certaine nesure, la réforne du réginme

d' assurance de retraite a perms d angliorer |le systénme de cal cul en prenant
davant age en conpte | es périodes passées a él ever des enfants.

29. Depuis 1989, il existe un programre en faveur des femres sur |e

marché du travail qui a pour but d' anéliorer |eurs perspectives d' enplooi.

Ce programme offre des infornmations précises et des services intensifs

d' orientation professionnelle et ils ont notanmrent pour but d' améliorer les
qualifications des femmes, de fournir des services de conseils et

d' orientation professionnels aux jeunes fenmres et d' apporter un soutien a
celles qui élévent des enfants. Le nontant total des allocations pour garde
d' enfants était de 53,3 millions de schillings en 1993 et de 64,7 mllions de
schillings en 1994.

30. Les tabl eaux 4.02 a 4.09 de |'annexe statistique donnent un apercu de |a
situation des filles dans |l e systene scolaire. |Ils nontrent, notament, que |le
nonbre des étudi antes qui fréquentent |'université a consi dérabl enent

augnent é.

Article 4
31. Comme | a | égislation autrichienne ne contient aucune di sposition

relative aux situations d' exception, cet article est sans objet a |'égard de
[ " Autriche.

Article 6
32. En Autriche, il n'y a pas de privations arbitraires du droit a la vie
ni de disparitions inputables a la police. Pour prévenir de tels actes,
en particulier les disparitions, |'Autriche a adopté, dées 1987, une

di sposition qui réglemente |la garde a vue par la police ou |la gendarnerie :

"1) Toute personne arrétée sera traduite sans délai devant |'autorité
conpétente la plus proche ou sera remise en liberté si le nmotif
justifiant son arrestation a cessé d' exister. Dans les neilleurs délais
et, si possible, au nonent de son arrestation, elle sera infornmée des
notifs de sa détention et des charges retenues contre elle dans une

| angue qu' elle puisse conprendre. L'autorité conpétente doit interroger
| a personne arrétée sans délai. Cette derniére ne sera en aucun cas

dét enue pendant plus de 24 heures.

2) Toute personne qui est arrétée ou détenue sera traitée dans le
respect de sa dignité humaine et avec |le plus grand nénagenent pour sa
personne. En ce qui concerne |la détention d une personne, |es
paragraphes 1 et 2 de |"article 53 c¢) s'appliquent nutatis nutandis;

| a disposition concernant la lum ére du jour ne s'applique pas si |la
lum ere artificielle est suffisante.
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3) Celui qui a été arrété a le droit d inforner sans délai de sa
détention un menbre de sa famlle ou toute autre personne de son choi x
et un conseil, et il doit étre informé de ce droit. Si |'autorité juge

préférable de ne pas |'autoriser a prévenir |lui-méne un nenbre de sa
famlle ou un avocat, elle doit le faire pour | ui

4) Toute personne qui est arrétée aux fins d' une action

adm ni strative au pénal peut recevoir les visites des nenbres de sa
famlle et de son avocat ainsi que celles des représentants

di pl omati ques ou consul aires de son pays d'origine. Pour ce qui est de
la réception de lettres et de visites, |es paragraphes 3 a 5 de
|"article 53 ¢) s'appliquent mutatis nmutandis.”

33. Les menaces contre la vie sont notamment |es accidents de |la route,

|l es accidents du travail et les maladies. Diverses nmesures sont prises
actuel |l ement pour prévenir les accidents de la route, telles que
restructuration du réseau routier, linitations de vitesse et nise en place de
glissiéres de sécurité. Les routes fédérales sont construites pour étre slres.
Les di spositions pertinentes du paragraphe 1 de |'article 7 de la |loi sur les
routes fédéral es sont |es suivantes

"Les routes fédéral es doivent étre congcues, construites et entretenues
de telle mani ére qu' elles puissent étre utilisées dans des conditions de
sécurité par tous |les voyageurs, conforménent aux reéglenments concernant
la circulation routiére et les véhicules & nmoteur, qui prévoient qu'i
doit étre tenu dinent conpte des situations particuliéres créées par les
conditions climatiques ou les intenpéries. A cet égard, il convient de
prendre en considération la sécurité, |I'efficacité et la fluidité de |la
circulation et sa conpatibilité avec les nornes relatives a |la
protection de |'environnenent".

34. En 1994, 53 818 personnes ont été blessées et 1 338 ont été tuées
dans 42 015 accidents (soit une noyenne annuelle de 115 accidents par jour).
Dans 43,5 % des cas, |es accidents étaient dus a un exces de vitesse et

dans 12,1 % des cas a un refus de prioriteé.

35. Des dispositions | égislatives spéciales ont été adoptées en ce qu
concerne le transport routier des marchandi ses dangereuses afin de prévenir
| es accidents.

36. Pour les chiffres exacts des accidents de la route, voir |es
tabl eaux 28.16 et 28.17 de |'annexe statistique.

37. Les nmesures a prendre pour réduire les risques sur le lieu de travail
notamment | es accidents du travail, sont énoncées dans la loi sur |la
protection des enployés. Elles portent sur |'anménagenment et |'équi pement du
lieu de travail, |'installation et |'utilisation des appareils, |'utilisation
des mat ériaux, |'arrangenent et |'organisation des opérations et des
procédures et, enfin, sur la formati on des enployés. Un organi sne spécifique,
| "inspection du travail, vérifie que les dispositions relatives a |la
protection de la vie et de la santé sont respectées. Il y a au noins un

service d'inspection du travail dans chaque Land.
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38. En ce qui concerne |l e nonbre des accidents du travail, on se reportera
aux tableaux 3.12 et 3.13 de |'annexe statistique. Pour ce qui est du taux de
nortalité infantile, on se référera au tableau 2.40 qui présente une
dimnution trés nette. Le tableau 2.41 refléte | es mémes tendances.

39. Pendant ces 50 derni eéres années, |'espérance de vie des Autrichiens
s' est allongée d' un peu plus de 10 ans (voir tableau 2.39).

40. En ce qui concerne |es soins médicaux, en 1994, [|'Autriche
conptait 30 449 médecins en exercice ainsi que 2 064 pharnacies,

dont 1 000 étaient publiques et 1 001 autres étaient dirigées par des
médecins. Il existe au total 313 hdpitaux équipés de 71 166 lits ains
que 325 cliniques offrant 77 527 lits.

41. En ce qui concerne la nutrition, la consommation alinentaire noyenne par
habi tant et par an s'est établie conme suit pendant |a période 1993-1994 :
farine : 59,6 kg; riz : 5,5 kg; pormmes de terre : 60,5 kg; sucre : 34,7 kg;

vi ande de boeuf : 17,6 kg; porc : 50,1 kg; oeufs : 13,4 kg; lait : 102,9 kg;
fromage : 9,0 kg; beurre : 5,1 kg; |égunes : 79,8 kg et graisses : 30,9 kg.

En 1994, cela a représenté un apport calorique journalier de 12 808 kil oj oul es
par habitant.

42. Pour ce qui est de |'utilisation de |'énergie nucl éaire, une |oi
interdisant les centrales nucléaires a été pronul guée dés 1978. Elle est
formul ée come suit

"En Autriche, il est interdit de construire des installations qui ont
pour but de produire de |'électricité par fission nucléaire pour

| " approvi sionnement en énergie. Si de telles installations existent
déja, elles ne doivent pas étre utilisées."

Cette loi fédérale a été adoptée a la suite d un référendum 1|ors duquel |es
Autrichiens s'étaient prononcés a une faible majorité contre | e fonctionnenent
d' une centrale nucl éaire existante. En Autriche, les mati éres nucl éaires sont
utilisées principalement a des fins nmédicales et pour la recherche.

43. Il convient de noter en outre que |'Autriche aratifié le Traité sur la
non-prolifération des arnes nucl éaires.

44, L'utilisation des arnmes par la police est régie par la loi de 1969 sur
["utilisation des arnmes. Au sens de cette loi, le terme "arnes"” engl obe non
seulenent les armes a feu nmis aussi |es matraques en caoutchouc, |es grenades
| acrynmogénes et |es canons a eau. La police peut utiliser une arne en cas de
besoi n pour se défendre, vaincre une opposition a un acte officiel |égal
procéder a une arrestation | égale, enpécher |'évasion d' une personne arrétée

| égal erent et élimner une nenace imm nente émanant d'un objet.

45. L'utilisation des arnes est soum se au principe de proportionnaliteé.
Cela signifie qu' elle n'est acceptable que si des nmesures qui ne présentent
aucun danger ou qui sont noins dangereuses telles que |'enploi de la force
physi que ou de nenottes, seraient inadéquates en |'espéce ou si elles se sont
avérées inefficaces dans |l e passé. Lorsque différentes arnes sont di sponibl es,
seule celle qui est |a npins dangereuse, bien qu' efficace face a une situation
donnée, peut étre enpl oyée.
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46. Une arme ne peut étre utilisée contre une personne que pour |'enpécher
de commettre une agression, de résister ou de s'échapper. Lorsqu'il n'y a pas

| égitime défense, | es donmmages prévisibles qui résulteraient de |'utilisation
d' une arme ne doivent pas étre clairenment disproportionnés avec le résultat
visé. Toute arnme doit étre utilisée de mani ére a éviter autant que possible de
causer des donmmges inutiles aux personnes et aux biens. Les arnes ne peuvent
étre utilisées contre des personnes que s'il n'existe pas d' autre noyen

d atteindre |l e but recherché en les utilisant contre des objets.

47. Des di spositions spéciales s'appliquent dans | es cas ou une arne est
utilisée pour nenacer la vie de personnes. Une telle utilisation n'est perm se
gue dans | es cas suivants

a) En cas de | égitine défense, pour défendre la vie d un tiers;
b) Pour réprinmer une insurrection ou un soul everent;
c) Pour arréter une personne ou |'enpécher de s'évader si cette

personne a été reconnue coupable ou est fortement soupconnée d' avoir conms

i ntentionnellement un acte délictueux punissable d' une peine supérieure a

un an d' enprisonnenent et si cet acte, en soi ou ajouté au conportenent de

| "intéressé pendant son arrestation ou son évasion, |aisse penser que celui-c

constitue une nenace générale pour la sécurité nationale, |'ordre public ou
| es biens;
d) Pour procéder a |'arrestation ou prévenir |'évasion d' un

déséquilibré qui constitue une nenace générale pour |'ordre public ou
| es biens.

48. Un avertissenent explicite et clair doit étre donné inmédi atenent avant
d utiliser une arnme qui tue. En présence d'une foule, |'avertissenent doit
étre répété et peut prendre la forme d un tir de sommation. En outre,
["utilisation d une arne dans |es conditions susnmenti onnées n'est acceptable
que si la vie de personnes étrangéres a la situation ne risque pas d' étre m se
en danger, sauf si cela est indispensable pour enmpécher une foule de comettre
des actes de violence qui nenaceraient directement ou indirectenent |a
sécurité d' autrui

Article 7

49. Il convient d'ajouter aux renseignenents fournis dans | e deuxiéne
rapport périodi que concernant cet article que, en vertu du paragraphe 3 de
|"article 47 de la loi sur |'enseignenent scolaire, |es chatinments corporels,

| es propos diffamatoires et |es sanctions collectives a |'encontre d' él eves
sont interdits.

Article 8

50. En Autriche, nul n'est soum s a des travaux forcés a titre de sanction
pénal e.



CCPR/ ¢/ 83/ Add. 3
page 12

51. En ce qui concerne |'exécution des peines, |'article 44 de la loi sur
| " exécution des peines dispose que tout détenu apte au travail a |'obligation
de travailler. Les détenus doivent acconplir les travaux qui |eur sont

assignés. Toutefois, ils ne peuvent étre astreints & aucun type de travail qu
net en danger |leur vie ou constitue une nenace grave pour |eur santé.

52. Des nmesures doivent étre prises pour assurer que tout détenu puisse
acconplir un travail utile. Dans |les centres de détention, tout travai
obligatoire au titre de |'exécution de la peine doit étre effectué par |es
détenus. Par ailleurs, ceux-ci doivent s'acquitter de taches adm nistratives,
ef fectuer des travaux d'intérét général, fabriquer des produits destinés a la
vente ou travailler pour des entreprises de fabrication ou autres soci étés
privées.

53. L' horaire de travail des détenus ne doit pas dépasser les limtes
| égal es. Les détenus qui se sont acquittés de leur tache de facon
sati sfai sante recoi vent une rénunération

54, Les Forces arnees fédéral es autrichi ennes sont constituées et renforcées
au noyen du service mlitaire obligatoire. Seuls |les ressortissants
autrichiens de sexe masculin agés de 18 ans au plus, ayant |es aptitudes

physi ques et mental es requi ses peuvent étre recrutés pour |le service
mlitaire. Tous |l es ressortissants autrichiens de sexe nmasculin agés de plus
de 17 ans et de noins de 50 ans sont tenus au service mlitaire.

55. Le paragraphe 3 de |I'article 9 a) de la Constitution fédérale de

| " Autriche di spose que "les objecteurs de conscience qui refusent d' acconplir
le service mlitaire et qui en sont exenptés doivent acconplir un service de
renpl acenent”. Des dispositions détaill ées sont énoncées dans la loi sur le
service mlitaire de renplacenent qui dispose que toute personne qui refuse

d' acconplir le service nilitaire doit faire une déclaration a cet effet. Ce
faisant, il est exenpté du service mlitaire et tenu d acconplir un service de
renpl acenent. Il fournit des services dans |le donmmine de |a défense civile ou
d' autres services d'intérét général qui constituent une obligation auss

| ourde que celle inposée a une personne qui effectue le service mlitaire. Ces
services peuvent revétir des formes diverses : travail dans |les hopitaux ou le
corps d' anbul anci ers, assistance sociale, soins aux handi capés, aux personnes
agées, aux nml ades et aux toxiconanes, et aide aux personnes dépl acées, aux
demandeurs d' asile et aux réfugiés; participation, |le cas échéant, a des
activités de lutte contre une épidém e, de secours d' urgence et de défense
civile; exécution de travaux sur les sites de conmenoration des victinmes du
national -socialisnme; travaux liés a la sécurité publique et a la sécurité
routi ére, et participation a des activités nenées dans |l e cadre de |a défense
civile.

56. Si des nesures urgentes sont nécessaires pour prévenir la rupture

i mm nente de di gues ou des inondations, toutes |es personnes présentes sur

pl ace et aptes a le faire ont |'obligation de préter main-forte sans
contrepartie pécuniaire, si un ordre est énms a cette fin par le service des
eaux ou, en cas de danger imminent, par le maire de | a conmunaut é nenacée.
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Il existe des obligations simlaires applicables en cas d'incendie, selon
| esquel l es toute personne astreinte a cette obligation doit préter main-forte
en fonction de ses capacités et recoit des dédonmmgenents appropri és en cas de

préj udi ce pécuni aire.

57. Les réglenents |locaux stipulent en outre qu'en cas de catastrophe, le
maire peut requérir tout nenbre de |a conmunauté ayant |'aptitude voul ue pour
préter main-forte et que |'intéressé recoit des dédommagenents adéquats pour

tout préjudice pécuniaire qui en résulte.
Article 9

58. La protection de la liberté individuelle est garantie par la Lo

constitutionnelle fédérale du 29 novenbre 1988 relative a la protection de |la
liberté individuelle (voir |'annexe C

59. Une personne arrétée par |la police ou par |a gendarnerie aprés avoir
comm s une infraction sera traduite sans délai devant |'autorité conpétente |la
plus proche, ou, si le notif justifiant son arrestation a disparu, sera rem se
en liberté. Dans les neilleurs délais et, si possible, au noment de son
arrestation, elle sera infornmée des notifs de sa détention et des charges
retenues contre elle; cette information lui sera donnée dans une | angue

qu' el l e puisse conprendre. Elle sera interrogée sans délai. En aucun cas elle
ne sera détenue pendant plus de 24 heures. Celui qui est arrété ou détenu sera
traité dans |l e respect de sa dignité humai ne et avec |le plus grand nénagenent

pour sa personne. De plus, il pourra demander a inforner un nenbre de sa
famlle ou toute autre personne de son choix et un conseil, dans les neilleurs
dél ais, de son arrestation; il doit étre informé de ce droit. Si |'autorité
juge préférable de ne pas |'autoriser a prévenir |lui-néne un nenbre de sa
fam|lle ou un conseil, elle doit le faire pour |ui

60. En vertu de |"article 36, paragraphe 4, du Code des infractions

admi ni stratives, une personne placée en détention aux fins d' une action

adm nistrative au pénal peut recevoir des visites de sa famlle et d' un
conseil ainsi que de représentants diplonmatiques ou consul aires de son pays
d' origine. Conforménent a |'article 187 du Code de procédure pénale, une
personne détenue aux fins d'une action adnmnistrative au pénal, c'est-a-dire
pl acée en détention provisoire, peut recevoir des visites de toutes les
personnes dont il n'y a pas lieu de penser qu'elles auront une influence sur
I e but de sa détention, et correspondre avec elles.

61. En 1992, |'adoption de la loi fédérale relative aux plaintes devant |a
Cour suprénme pour violation du droit fondamental a la liberté individuelle est
venue renforcer la protection de la liberté individuelle. En vertu de cette
loi, une partie dont le droit fondamental a la liberté individuelle a été
viol é suite a une décision rendue par une juridiction pénale peut porter

pl ai nte devant |a Cour suprénme aprés épui senent de toutes |es voies de
recours. On considére en particulier que le droit fondanental a la liberté
individuelle a été | ésé si |la condammation a une peine d' enprisonnenent ou |la
confirmation d une telle condamation est hors de proportion avec le but de la
détention, si la durée de |l a détention est disproportionnée, si ce qui a
conditionné ou notivé la détention - le fait que |'on soupgonne |a personne

d' avoir conm s un acte délictueux, par exenple - n'a pas été correctenent



CCPR/ ¢/ 83/ Add. 3
page 14

examné ou si la | égislation n'a pas été correctenent appliquée. Il n'est pas
possi bl e de porter plainte contre |a condanmation a une peine d' enprisonnenent
ou a des nesures préventives et contre |'exécution de cette peine en cas

d'infraction passible d une peine infligée par les autorités judiciaires.

62. Ce recours n'est pas suspensif d exécution. S il est agréé par |a Cour
supréne, les tribunaux sont dans |'obligation de créer, dans les neilleurs
délais et en usant de tous |les pouvoirs dont ils disposent, la situation
juridique qui correspond a la thése juridique de |la Cour supréne.

63. La loi sur la réparation pénale prévoit le droit a une réparation du
donmage mat éri el subi pour |es personnes qui ont été arrétées ou détenues par
un tribunal autrichien ou dont |la détention a été prolongée d' une mani ére non
conforme a la loi. Cette loi vise aussi |le dommage matériel subi par |es
personnes qui ont été placées en détention provisoire et qui, par la suite,
ont été libérées ou n'ont fait |'objet d aucune poursuite. Les denandes de
réparation doivent étre présentées devant un tribunal, dans un délai de

trois ans. |l est par ailleurs possible de demander une réparation pour
privation arbitraire de |iberté en engageant une action en responsabilité de
" Etat.

64. Les nml ades nmentaux ne peuvent étre placés en nmilieu fermé dans des
hépi t aux psychiatriques que s'ils représentent, en raison de |eur maladie, un
grave danger a leur propre vie ou a leur propre santé ou a la vie ou a la
santé des tiers, et s'ils ne peuvent étre traités et soignés autrement, en
mlieu ouvert notament. Une personne ne peut étre internée dans un hbépita
psychi atrique que si un médecin certifie aprés |'avoir exam née que son cas le
nécessite. A |'hopital psychiatrique, |e patient doit sans délai étre exam né
par deux autres spécialistes. Il ne peut étre interné que s'il est dit, dans

| es deux rapports nmédi caux i ndépendants, que son cas nécessite une

hospi talisation

65. Le directeur du service médical de |I'hépital doit, deés que possible,
informer le patient des raisons pour lesquelles il a été interné. Il doit
aussi en informer i meédiatement le "nmédiateur”, ainsi que la famlle du

patient - a nmoins qu'il ne s'y oppose - et son avocat - s'il |e souhaite.

Les "médi ateurs"” font office de représentants des personnes hospitalisées.
Il's sont nonmés par le président du tribunal de district dans la juridiction
duquel se trouve | ' hopital

66. Lorsqu' une personne a été internée dans un hépital psychiatrique, le
directeur du service médical doit égal enent en inforner i mmédi atenent le
tribunal de district. Le tribunal déternminera alors si |'internenent est

licite. A cette fin, le tribunal organisera une entrevue en privé avec le
patient a |'hdépital dans un délai de quatre jours a conpter de la notification
d internenent. Le tribunal entendra non seulenment |le patient |ui-nménme mis

aussi les médecins et le "médiateur"; il pourra également consulter un
psychi atre ne faisant pas partie du personnel de |'hdépital. Si le tribuna
conclut que la détention du patient est justifiée, il sanctionnera son

hospitalisation forcée a titre tenporaire et arrétera une date a laquelle sera
organi sée, au plus tard 14 jours aprés la visite au patient, une audi ence

officielle au tribunal. S'il n'existe pas de justification a |"'appui du
mai ntien du patient a |I'hépital, le tribunal déclarera son internenment
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injustifié et le patient obtiendra i médi atenent |'exeat. En vue de

| " audi ence, le tribunal doit désigner un deuxiéme expert psychiatrique;
celui-ci doit présenter un rapport écrit sur la nécessité de

| ' hospitalisation. A la conclusion de |'audience qui est ensuite tenue, le
tribunal statue sur le bien-fondé du maintien de |'internenent. Si le tribuna
le déclare I égitine, il en fixera par la ménme occasion |a durée, |laquelle ne
doit pas excéder trois nois a conpter de |'entrée a |'hépital psychiatrique.
S'il estinme au contraire que |I'internenent n'est pas légitine, |le patient doit
i nmédi atement étre rems en liberté. A |'audience, |la décision du tribuna

doit étre prononcée en présence du patient, les raisons et la signification de
cette décision doivent lui étre exposées et expliquées.

67. Lorsqu' un tribunal a conclu qu' un patient devait rester hospitalisé, i

doit statuer sur le maintien a |'hépital dés que |a période de détention
initiale s'achéve. Si le tribunal établit que le patient doit rester a

|"hépital, il doit fixer une nouvelle période maximale d'internenent, |aquelle
ne doit pas excéder six nmois. Au-dela d'un an, le nmaintien a |'hbpital ne peut
étre autorisé que s'il est nécessaire, au vu de notifs neédi caux précis,

confirmés par deux spécialistes qui doivent, dans toute |la mesure possible, ne
pas étre intervenus dans |'affaire auparavant. Le cas échéant,

| " hospitalisation peut étre décl arée acceptable, mais uni quenment pour des

péri odes consécutives d' un an

68. Le patient ou son représentant peut demander au tribunal de se prononcer
sur e bien-fondé du nmaintien a |'hépital avant nmérme |'expiration des périodes
susmentionnées. Le tribunal peut en outre réexanmner |'affaire de plein droit
s'il existe des raisons de douter du bien-fondé de |'internement du patient.

69. La | égislation prévoit une protection toute particuliére des droits de
| a personne dans | e cas des nal ades nentaux. La dignité humaine des nul ades
mentaux doit étre respectée et protégée en toute circonstance. Les droits de
ces personnes ne peuvent étre restreints que dans les limtes explicitenment
fixées par les dispositions |égales.

70. Les nmesures restreignant la liberté de nouvenment du patient ne sont
perm ses que dans |a nesure ou |eur nature et |eur durée sont absol unent
essentielles pour éviter des situations dangereuses ou pour assurer des
traitenents et des soins médi caux. Elles ne doivent pas étre disproportionnées
au but recherché. Les restrictions a la liberté de nouvenent ne peuvent
nor mal ement étre inposées que dans certai nes pi éces ou dans certains endroits
d' une pi éce. Le médecin responsabl e ne peut inposer de telles restrictions
gu' au cas par cas; ces instructions seront alors annotées dans | e dossier

médi cal du patient et le représentant du patient en sera avisé. A |la denmande
du patient ou de son représentant, le tribunal statuera sans délai sur |la
l[égitimté de telles restrictions a la liberté de nouverent du patient.

71. La correspondance ou |les contacts du patient avec ses représentants ne
peuvent étre sounis a aucune restriction. Le droit du patient de conmmuni quer
avec d' autres personnes au tél éphone ou de recevoir des visites ne peut étre
restreint que dans |l a nesure ou cela est essentiel dans son propre intérét.
La encore, une telle restriction doit étre inposée fornellement par le
médeci n, annotée et ddanent justifiée dans | e dossier médical, |le patient et
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son représentant doivent en étre i meédiatenent informés et le tribunal doit
statuer sur la | égitimté d une telle nesure si |le patient ou son représentant
en fait |a demande

72. En outre, en ce qui concerne le traitenent des nal ades nmentaux, la lo
prévoit que seuls les traitements confornmes aux principes et aux méthodes
reconnus de | a nédecine sont autorisés. Le traitement ne peut étre administré
s'il est disproportionné au but recherché. Les notifs et le sens du traitenent
doi vent étre expliqués au patient, sous réserve que cela ne nuise pas a son
bien-étre. Cette régle s'applique aussi au représentant | égal du patient. S

| e patient est capable de conprendre les notifs et le sens d un traitement,

il ne peut y étre sounm s contre sa volonté. Il n'est possible d admnistrer
certains traitenents spéciaux et de pratiquer des opérations chirurgicales

qu' avec | e consentenent écrit du patient.

73. Si un patient est incapable de conprendre les notifs et le sens d'un
traitenent ou de faire un choix en connai ssance de cause ou bien s'il s'agit
d'un mneur ou d un adulte pour lequel a été désigné un tuteur habilité a
consentir au traitenent en son nom il ne pourra étre traité contre la volonté

de son représentant | égal ou de |la personne agissant en lieu et place des
parents. Dans ce cas, les traitenents spéciaux et les interventions
chirurgical es requi érent | e consentenent écrit du représentant ou du tuteur
En | ' absence de représentant | égal ou de personne agi ssant en lieu et place
des parents, c'est le tribunal qui décidera, si le patient le souhaite, si un
traitenent peut étre adm nistré ou une opération pratiquée.

74. L' obtention du consentenent du représentant ou de |'approbation du
tribunal n'est pas nécessaire lorsqu'un traitenent est si urgent que toute
attente nettrait la vie du patient en danger ou conpronettrait gravenent sa
sant é.

Article 10

75. L'article 1, paragraphe 4, de la Loi constitutionnelle fédérale relative
a la protection de la liberté individuelle dispose que celui qui est arrété ou
détenu sera traité dans |le respect de sa dignité humaine et avec |le plus grand
ménagenent pour sa personne et qu'il ne sera sounmis qu'a des restrictions en
proportion avec |l e but de sa détention ou nécessaires au maintien de |la
sécurité et de |'ordre sur le lieu de son incarcération. Ce principe est
réaffirmé dans un certain nonbre de lois régissant |'arrestation et |a
détention. Ainsi, la Loi pénale admi nistrative dispose-t-elle, par exenple,

en son article 36, paragraphe 2, que les autorités doivent, lorsqu'elles
arrétent et détiennent une personne, procéder avec |le respect de la dignité
humai ne qui lui est db et avec |e plus grand nménagenent pour sa personne.
Cette disposition vise essentiellenent la garde a vue. Il a été fait nmention
plus haut d'une regle de droit anal ogue s'appliquant aux patients maintenus

en mlieu fermé dans des hdpitaux psychiatriques.

76. La surveillance du respect de ces principes inconbe aux autorités de
contrdl e appropri ées dans | es postes de police, aux "nmédi ateurs" désignés par
| es tribunaux dans | es hdpitaux psychiatriques et a des conm ssions spécial es
dans | es établissenments pénitentiaires ou | es condamés purgent |eur peine.
(Voir égal ement |es observations figurant dans | e deuxi éme rapport
péri odi que.)
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Article 11

77. La Loi constitutionnelle fédérale relative a la protection de la liberté
i ndi viduel l e (annexe C) di spose que nul ne peut étre arrété ou détenu

pour d'autres notifs que ceux explicitenent nentionnés dans ladite loi.
L'incapacité a renplir une obligation contractuelle ne figure pas parm ces
notifs. En conséquence, nul ne peut étre arrété ou détenu pour cette seule

rai son.
Article 12

78. Pour | es personnes entrant sur le territoire autrichien, le principe
général est qu'elles doivent pouvoir présenter un passeport valide et,
général ement, un visa. Les ressortissants des pays nmenbres de |'Espace
économ que européen n'ont pas besoin de visa.

79. Autrichiens et étrangers sont totalenment libres de choisir |eur

rési dence et d'en changer. Lorsqu' une personne établit sa résidence, que
celle-ci soit permanente ou tenporaire, elle doit le déclarer a la mairie
de son domicile. Il suffit normal ement pour cela de renplir un fornulaire
d' enregistrenent. Si la personne quitte la localité, elle doit en principe
en informer les autorités.

80. Les dépl acements des Autrichiens ou des étrangers ne sont pas control és.
Qui conque peut se déplacer librenent sur le territoire autrichien. Seules les
zones mlitaires d' acces restreint ne sont pas accessibles a tous.

81. Les passeports sont délivrés aux ressortissants autrichi ens sur demande
et ont général enent une durée de validité de dix ans. Un passeport ne peut
étre refusé que si celui qui |le demande n'est pas en nesure de prouver son
identité, si sa liberté de nmouvenent fait |'objet de restrictions prévues par
la loi ou s'il existe des raisons de penser qu'il utiliserait |e passeport
pour des activités crinmnelles ou que ses déplacements a |'étranger
conpronettraient la sécurité nationale. Il peut étre demandé a une personne
dont | e passeport n'est pas arrivé a expiration depuis plus de cing ans de le
restituer si les autorités, aprés |'avoir délivré, ont connaissance de faits
ou d' événenments qui justifieraient un refus de délivrance de passeport.

Un passeport doit égalenent étre restitué s'il ne refléete plus fidél ement
["identité de son détenteur, si |'une des inscriptions portées par |les
autorités qui ont délivré |l e passeport est incorrecte ou illisible, si la

phot ogr aphi e du détenteur est manquante ou si |e passeport est falsifieé,
i ncompl et ou inutilisable pour quel que autre raison

82. La délivrance ou le retrait des passeports rel éve des autorités

admi nistratives de district et des directions fédérales de police en Autriche
et des m ssions diplomatiques a |'étranger. Les reégles général es régissant

| es procédures administratives sont applicables a tous les actes officiels
concernant |es passeports. En conséquence, |orsqu'un passeport est refusé ou
retiré, il est possible de fornmer un prem er recours aupres de |'instance

adm ni strative i nmédi atenent supérieure. Les recours ultérieurs doivent étre
formés devant |a Cour constitutionnelle et la juridiction adm nistrative. Par
ailleurs, une régle inpose aux autorités d' exam ner |es demandes de passeport
dans un délai de trois nois.
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83. En régle générale, les Autrichiens ou |les étrangers sont |libres de
quitter |'Autriche. Interdire a un ressortissant autrichien de rentrer dans
son propre pays est contraire a |'ordre juridique.

84. Au 31 décenbre 1995, 741 591 étrangers résidaient en Autriche.
Entre 1990 et 1994, 63 185 étrangers y ont été naturalisés. Entre 1986
et 1995, 15 701 étrangers s'y sont vu accorder |'asile.

Article 13
85. Les étrangers se voient refuser |'entrée sur le territoire autrichien
si la police des frontiéres doute de leur identité, s'ils ne détiennent pas
de passeport ou de visa ou s'il existe des dispositions réglenentaires |eur

i nposant de passer par un autre point de franchissenent de la frontiére.
La police des frontieres refuse égalenent |'entrée sur le territoire |orsque

a) La personne concernée est frappée d' une interdiction de séjour;

b) Bi en que | a personne puisse en principe entrer sur le territoire
sans visa, certains faits donnent a penser que

i) son séjour en Autriche conpronettrait la paix, |'ordre ou
la sécurité publique ou les relations entre |a République
d' Autriche et un autre Etat;

ii) elle al'intention d' entreprendre une activité lucrative
en Autriche sans étre en possession des perm s requis;

iii) elle al'intention d' organiser des activités d'immigration
cl andestine en Autriche ou d'y participer

c) La personne n'a pas de donmicile fixe en Autriche et n'a pas de
quoi assuner les frais de son séjour et de son retour

d) Des faits précis indiquent que |a personne a |l'intention, lors de
son séjour en Autriche, de comettre des infractions graves a la | égislation
fiscale ou de contrevenir intentionnellenent a la réglenentation sur |es
devi ses.

86. Les autorités peuvent contraindre des étrangers a quitter |'Autriche
dans | es cas suivants :

a) S'ils sont entrés dans | e pays en se soustrayant aux contrdl es aux
frontiéres, a condition qu'ils soient appréhendés dans |les sept jours; ou

b) S'ils ont d(, dans les sept jours suivant |leur entrée sur le
territoire autrichien, étre reconduits a la fronti ére par |a République
d" Autriche en vertu d' un accord d' expulsion ou du droit international

87. Les autorités peuvent contraindre |es étrangers sous |le coup d' une
interdiction de séjour ou d un arrété d expulsion a quitter |'Autriche
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a) S'il est jugé nécessaire de s'assurer de |eur départ pour le
maintien de la paix, de |'ordre ou de la sécurité publique; ou

b) S'ils ne se sont pas acquittés en tenps voulu de | eur obligation
de quitter le territoire; ou

c) Si certains faits laissent craindre qu'ils ne s'acquitteront pas
de leur obligation de quitter le territoire; ou

d) S'ils sont revenus en Autriche en violation d une interdiction de
séj our.

88. Un étranger ne peut étre renvoyé vers un autre pays s'il existe des

rai sons val ables de croire qu'il risque d'y étre soum s a une peine ou un
traitenent inhumain ou a la peine de nort. De néme, il ne pourra pas étre
reconduit a la frontiére s'il existe des raisons valables de croire que sa vie
ou sa liberté risque d'y étre nenacée en rai son de sa race, de sa religion

de sa nationalité, de son appartenance a un groupe social donné ou de ses

opi nions politiques. Lorsqu'un étranger fait valoir qu'il ne peut étre

reconduit a la frontiére ou renvoyé pour |'une quel conque des raisons
susmentionnées, il doit avoir la possibilité d' exposer son cas.

89. Il n'"est possible de renvoyer un étranger vers un pays dans | equel sa
vie ou sa liberté sont nenacées en raison de sa race, de sa religion, de sa
nationalité, de son appartenance a un groupe soci al donné ou de ses opinions
politiques que lorsqu'il s'avére que celui-ci représente un danger pour la
liberté de | a République d' Autriche ou | orsque, ayant été définitivenent
condammé pour un crine passible d' une peine de plus de cing ans

d' enprisonnenent, il représente un danger pour |la soci été en Autriche.

90. Enfin, il n'est pas possible de renvoyer un étranger vers un autre
pays tant qu'existe une injonction tenmporaire ("reconmmandati on de mesure
provisoire") contraire de |a Conmi ssion européenne des droits de |'honme ou
de |l a Cour européenne des droits de |'homme.

91. Conme cela a été dit plus haut, un étranger ne peut étre expul sé
ou renvoyé qu'a la condition d' étre frappé d' une interdiction de séjour.
C est aux autorités qu'il inconmbe d' interdire de séjour un étranger |orsque

des faits précis |aissent supposer que son séjour en Autriche peut nuire a la
paix, a l'ordre ou a la sécurité ou a d autres intéréts publics visés au
paragraphe 2 de |'article 8 de | a Convention européenne des droits de |'homre.
Si une interdiction de séjour senble devoir perturber la vie privée ou |la

vie de famlle de |'étranger en question, il n'est perms de lui retirer son
droit de résider en Autriche que si cette mesure est requise d' urgence pour
atteindre |'un quel conque des objectifs visés a |I'article 8, paragraphe 2, de
| a Convention européenne des droits de |'honme. Un étranger ne peut pas non
plus étre frappé d une interdiction de séjour si cette interdiction aurait sur
sa vie et celle de sa famlle des effets plus graves que ceux qui seraient a
prévoir au cas ou |les autorités n'exerceraient pas leur droit de |'enjoindre
a quitter |'Autriche. En pareil cas, les autorités doivent, pour prendre une
décision, tenir conpte du tenps que |'étranger a passé en Autriche, de son
degré d'intégration dans |la société autrichienne et de |'étroitesse de ses
liens, famliaux et autres. Lorsque |'étranger réunit toutes |les conditions
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pr éal abl es dans | esquelles s'applique |'interdiction de séjour nais réside en
Autriche depuis plus de 10 ans et n'a pas d' antécédent judiciaire, de sorte
qu' il aurait pu étre naturalisé, cette néne interdiction est général enent
écart ée.

92. Le refus d' admission sur le territoire ou |l e refoul ement constitue une
nmesure directenment exécutoire et coercitive, appliquée par les officiers d' un
service de sécurité publique. Il est possible de former un recours devant

une chanbre administrative i ndépendante. La décision de |a chanbre peut étre
attaquée devant | a Cour constitutionnelle ou la juridiction adm nistrative.
La procédure est concue de fagon a pernettre au requérant de faire valoir ses
argunents contre | a décision de refus d' adnmi ssion, de renvoi vers un autre
pays ou d' expul sion. Devant |a chanbre adm nistrative, |'étranger peut avoir
recours aux services d un avocat; devant |la Cour constitutionnelle ou la
juridiction admnistrative, il doit étre représenté par un conseil.

93. Les étrangers peuvent étre expul sés sur sinple décision adm nistrative
quand ils se trouvent illégalenment sur le territoire. Tel est le cas s'ils
ont enfreint la réglenmentation relative & |'entrée sur le territoire, s'ils
se sont soustraits aux contrOles a la frontiére ou s'ils ne disposent pas

du perm s de séjour prévu par la loi sur |'asile. Dans |'intérét de |'ordre
public, les étrangers peuvent étre expul sés sur décision adm nistrative

a) S'ils ont été reconnus coupables par une juridiction pénale
d' avoir intentionnellenent comm s une infraction dans |l e nois suivant |eur
entrée sur le territoire autrichien (ils peuvent alors étre expul sés méne si
I e jugenment n'est pas définitif); ou

b) S'ils ont, dans le nobis suivant leur entrée sur le territoire
autrichien, été pris en train de commettre intentionnell enent une infraction
(délit flagrant) ou s'il y a eu de bonnes raisons de |es accuser d'une

infraction i médi atement apreés qu'elle ait été comise, a condition qu'i
s' agi sse d'une infraction passible d' une | ourde peine; ou

c) S'ils ont, dans le nois suivant leur entrée sur le territoire
autrichien, enfreint la réglementation autrichienne sur la prostitution; ou

d) S'ils n'ont pas pu, dans |le nois suivant leur entrée sur le
territoire autrichien, prouver qu'ils avaient de quoi subvenir a |leurs besoins
en Autriche; ou

e) Si |'inspection du travail a constaté, dans |e nois suivant |eur
entrée sur le territoire autrichien, qu'ils exercaient une activité que la lo
sur |'enploi des travailleurs étrangers ne leur pernettait pas d' exercer; ou

f) S'ils sont entrés sur le territoire autrichien en violation des
di spositions en la mati ére ou en se soustrayant aux contrdles a la frontiére,
sous réserve qu'ils soient appréhendés dans le nobis qui suit.

94. Une expul sion sur décision adm nistrative nécessite une procédure
officielle qui doit pernettre aux autorités d' établir que |la réglenmentation
s' applique effectivenent au cas exami né. Cette procédure débouche sur une
décision admnistrative officielle. Il est possible de former un recours
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contre une décision d expulsion. A moins que |'expulsion n'ait été prononcée
dans |'intérét de |'ordre public, le recours sera suspensif d'exécution, bien
qu' il puisse étre annulé s'il y a péril en la demeure. |l est possible de
former un recours auprés de la Cour constitutionnelle ou de la juridiction
adm nistrative contre |la décision prise en appel

Article 14

95. L' organi sati on du systéne judiciaire autrichien est exposée aux

articles 82 4 94 de la Constitution fédérale de |'Autriche (voir |'annexe D).

96. Au prem er échelon du systene, il y a les tribunaux de district.

Le deuxi éne échel on est celui des tribunaux régionaux. Le troisiéne est
constitué par les quatre cours d' appel régionales et au sonmmet de | a pyram de
se trouve | a Cour supréne.

97. L' appareil judiciaire se divise en juridictions civiles et juridictions
pénal es. Les juridictions civiles jugent les affaires dans |esquelles les
droits et obligations privés des habitants sont en jeu. Leur donmaine de
conpétence s' étend aussi au droit du travail (litiges entre enpl oyeurs et

enpl oyés nés des contrats de travail, principalenent), au droit de la sécurité
soci al e (contestations quant aux droits a des prestations de sécurité sociale,
a leur nontant ou a | eur suspension, principalenent) et au droit comerci al

98. Dans les juridictions pénales sont jugées les affaires inpliquant des
infractions pénales. Le droit autrichien distingue les infractions rel evant
des tribunaux, dont |a plupart sont énunérées dans | e Code pénal ou dans

d' autres textes se rapportant a la | égislation pénale, des infractions qu
sont du ressort des autorités adm nistratives (contraventions).

99. Parm les infractions pénales, | e Code pénal autrichien établit une
distinction entre les crines et les délits. Un crinme s'entend d' une infraction
pénal e passible de |la réclusion a perpétuité ou d' une peine de prison de plus
de trois ans. Toutes les autres infractions pénal es sont consi dérées conme des
délits. Les tribunaux de district sont conpétents pour toutes les infractions
passi bl es d' une peine de prison n'excédant pas six npis. Pour tous les autres
crimes et délits, les affaires sont jugées en preniere instance par |es

tri bunaux régi onaux.

100. Dans les tribunaux de district, les affaires sont portées devant un juge
uni que. Dans |es tribunaux régi onaux, elles peuvent étre portées devant un
juge uni que ou devant un coll ége constitué de deux juges de carriere et de
deux échevins (tirés au sort parm |la population), comme c'est |le cas pour |es
crimes passibles, au maxi num d'une peine de prison pouvant excéder cing ans
et d' autres catégories de crine.

101. Il existe en outre des cours d'assises, qui sont conpétentes en

mati ére de crinmes passibles de |a réclusion a perpétuité ou de peines

d' enpri sonnenent d'une durée mninmale de cing ans et nmaxi male de di x ans ou
plus. C est égal enent des cours d' assises que rel event les crimes politiques,

expressénent énuneérés dans | e Code de procédure pénale.



CCPR/ C/ 83/ Add. 3

page 22

102. Pour devenir juge, il est indispensable d avoir un dipldnme universitaire
de droit. Aprés |'obtention de ce dipléme, le jeune juriste doit effectuer

un stage de neuf nmobis dans un tribunal. Il peut ensuite demander & entrer au

Service de préparation a la carriére judiciaire. C est en premer lieule
Président de | a cour d' appel régionale concernée qui décide de la suite a
donner a cette demande, en fonction de |'aptitude du candidat; |e Président
peut ensuite recomuander au Mnistre fédéral de la justice de nomer le
candi dat "juge stagiaire". Celui-ci suit alors une formation de quatre ans au
terme de laquelle il passera |'examen pour devenir juge. La formation est
général ement di spensée dans |es tribunaux de district et dans |es tribunaux
régi onaux. L'exanen final vise a déterm ner si |le candi dat possede |es
connai ssances théoriques et pratiques nécessaires et |les aptitudes
personnel | es indi spensabl es pour traiter des affaires civiles et pénal es
avec diligence et discernenent. |l conporte des épreuves écrites et orales.
Les nmenbres du jury appartiennent aux tribunaux régionaux. Il s'agit

général enent de juges et de nmagistrats du parquet, auxquels sont parfois
associ és des avocats.

103. Une fois que |le juge candidat a réussi son exanen, il peut se porter
candi dat a un poste en juridiction. Toutes |es vacances de poste doivent

étre rendues publiques de fagon a pernettre aux candi dats de se présenter

Les candi datures sont exami nées par |es conseils du personnel, dont tous

| es tribunaux régionaux et juridictions des échel ons supérieurs sont dotés.
Ces conseils sont habituell enent conposés de cing nenbres, dont deux sont
désignés d' office et trois élus. Seuls les juges ont le droit de vote dans

| es él ections des nenbres du conseil - dans le cas d' un tribunal régional, il
s'agit des juges de ce tribunal ainsi que de ceux des tribunaux de district de
sa juridiction. Seul un juge de chaque tribunal peut étre élu. Le conseil du
personnel exam ne |es candi datures aux postes vacants. Ses menbres préparent
une bréve |iste pour chaque poste vacant. Le juge est ensuite, selon |la
procédure nornmal e, nonmé par le Mnistre fédéral de |la justice.

104. Les juges ne peuvent siéger qu'au tribunal auquel ils ont été nomrés.
Il's ne peuvent pas étre nmutés contre |leur volonté. La durée de | eur mandat
n"est pas limtée. Ils prennent leur retraite a |'age de 65 ans.

105. On notera, au sujet de la carriére des juges, que les salaires de ces
derniers sont réguliérenent et autonmati quement augnmentés. Le fait, pour

un juge, de quitter un tribunal pour une juridiction supérieure ou de devenir
président d'un tribunal dépend d'abord de lui-méne. En effet, les juges

doi vent présenter |eur candi dature pour chaque poste devenu vacant, |es

candi datures étant, |a encore, exam nées par |les conseils du personnel, qu

ét abl i ssent des |istes de quel ques nons.

106. La procédure judiciaire dans les affaires civiles est définie par le
Code de procédure civile, qui dispose, a l'article 171, que |les procés sont
publics : "Les audiences des juridictions de jugenment, y conpris |le prononcé
de la décision judiciaire, seront publics". Seuls |les adultes peuvent étre

présents et le port d arnes est interdit.

107. Une juridiction peut interdire au public |'accés du prétoire lorsqu'elle
consi dere que des audi ences publiques nuiraient au maintien de |'ordre ou a
des raisons de craindre qu'elles pourraient étre mses a profit pour perturber
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| e proces ou entraver |'établissenment des faits. De nmérme, la juridiction peut
interdire |'accés du public, néne si une des parties seulenent en fait la
denmande, |orsque, aux fins du réglenent d un différend, des faits concernant
la vie de fam |l e doivent étre exaninés et prouvés. Le public peut étre exclu
pour |'ensenble du procés ou pour certaines audi ences seul enent, mais en aucun
cas au nonent du prononcé du jugenent. Méne si |le grand public est exclu
chacune des parties peut demander qu' outre ses avocats, trois personnes ayant

sa confiance soient autorisées a assister aux débats.

108. L'autre particularité des débats est leur caractéere oral. En effet,
|"article 176 du Code de procédure civile dispose que : "Les débats devant |les
juridictions de jugenent sont oraux". Apres |'appel des causes, les parties
exposent |eur demande au tribunal, en présentant notament |es arguments qu

vi ennent appuyer |eurs conclusions et contredire |les conclusions de |la partie
adverse, ainsi que |l es nmoyens de preuve et |es noyens de droit dans |'affaire.
Les offres de preuve doivent étre présentées avant la fin des débats oraux.
Chacune des parties a le droit d' interroger |'autre. Lorsque le tribuna

consi dére qu' une décision peut étre rendue, |'audience est close. Le tribuna
prononce alors le jugenent; ce faisant, il ne peut allouer a une partie plus
qu' elle n'a demandé. Le jugenent doit étre prononcé au vu des concl usions

de |'audi ence et, si possible, imeédiatenent aprés la fin de celle-ci

Le jugenent doit faire état des notifs de la décision du tribunal. Le prononcé
du jugenent n'est pas subordonné a la présence des deux parties. Si le
jugenent ne peut étre prononcé i nmédi atement aprés la fin des débats oraux,

il doit |'étre dans un délai de quatre senmmines. Il doit en outre étre ms

par écrit.

109. Le procés pénal est régi par le principe de la poursuite, qui signifie
que |"action pénale ne peut étre déclenchée qu' a la suite d' une denmande,
émanant d' une partie poursuivante.

110. Le prononcé de la peine n'intervient qu' une fois que |la procédure pénale
a été nenée a bien et que le juge conpétent a prononcé un jugenent pertinent.

111. Dans | es procédures pénal es égal enent, |l e proces est public, sans quo

il serait nul et sans effet. A ces débats aussi ne peuvent assister que des
adultes non armés. Il est interdit de retransnettre les procés a la télévision
ou a laradio, de les filnmer ou de prendre des photographi es.

112. L'accés du prétoire ne peut étre refusé au grand public que |orsque

| es bonnes noeurs ou |'ordre public risquent de souffrir de la publicité.

La juridiction ordonne |le huis clos d' office ou sur demande du procureur ou de
| "accusé apres une séance et des délibérations non publiques. Cette décision
qui doit étre notivée, doit étre prononcée lors d' une séance publique et

consi gnée par écrit. En cas d' intéréts nmjeurs a sauvegarder, le tribunal doit
ordonner le huis clos |orsque sont abordés des aspects de la vie privée de

| "accusé, d'un ténoin ou d un tiers ou des informations que celui-ci juge
confidentielles.

113. Ne peuvent jammis étre exclus du procés les victines, |les juges, |les
représentants du nmnistére public et du Mnistére fédéral de la justice et les

avocats inscrits au Barreau. L'accusé et |la personne a |'origine de |'action
civile ou pénale en réparation peuvent demander que trois personnes ayant | eur

confiance soient autorisées a assister a |'audience.
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114. Dans une procédure pénale, |le procés commence par |'appel des causes.

L' accusé doit conparaitre non entravé; il est acconpagné d' un garde s'il se
trouve en détention provisoire. En prenmier lieu, |le président du tribuna
procede a |'interrogatoire d'identité de |'accusé, apres quoi |es nobyens de

preuve sont présentés. Les ténpins et |les experts sont interrogés. Qutre le
président du tribunal, tous les autres nenbres de |la Cour - procureur, accusé
et partie civile et leurs représentants - ont le droit d'interroger toute
personne appel ée a la barre si le juge les y autorise.

115. Une fois achevée | a phase de présentati on des preuves, |le juge donne |la
parol e au procureur qui présente son réquisitoire. Tous |les chefs

d' i ncul pation doivent étre énunérés et étayés dans |a nesure nécessaire pour
conprendre |'accusation. Aprés cette explication, le juge doit s'assurer du
fait que |'accusé a bien conpris la nature et |la portée de ce qui lui est
reproché. L'avocat de |a défense peut alors répondre a |'accusation. L'accusé
est le dernier & faire déclaration. Enfin, le juge déclare |'audience close.
La cour se retire pour délibérer. Une fois qu'un jugenent s'est dégagé,

| "accusé doit a nouveau conparaitre et |le juge prononce |l e jugenent en séance
publ i que, en en exposant |les principaux notifs et en donnant |ecture des

di spositions applicables. Il doit alors informer |'accusé des recours qu
s'offrent a lui. Tout jugenent doit étre ms par écrit dans un délai de quatre
semmi nes a conpter du jour ou il a été prononcé.

116. Deux sortes de recours peuvent étre formés contre un jugerment pénal : le

recours en annul ation et | appel

117. Le recours en annul ation est fornmé auprés de la Cour supréne. Ce recours
ne peut étre déposé que dans des cas précis, spécifiés dans |l e Code de
procédure pénale : si la conposition du tribunal n'a pas été appropriée, s

| "accusé n'a pas été représenté par un conseil tout au long du proces alors
gque cela est prescrit formellenent par la loi, si des dispositions n ont pas
été respectées, dont |'infraction est expressénent citée come une cause de
nullité (non-respect du principe de publicité, par exenple) ou si le tribuna
a outrepassé son pouvoir de sanction

118. L'appel, qui se forme auprés de |'instance de |'échel on supérieur, porte
uni quenment sur |le verdict prononcé (au terne d une action au pénal) ou sur la
décision prise (au terne d' une action civile).

119. Les avocats autrichiens doivent étre nmenbres de |'ordre des avocats
autrichiens, qui est une institution de droit public. L' ordre nene ses
activités soit directenment, en réunion pléniére, soit indirectenent, par
["intermédiaire d un comté. L' ordre come |le comté sont tenus de préserver
" honneur, la réputation et les droits de |la profession et de surveiller le
respect de ses obligations.

120. Le président, son adjoint et les nenbres du comté sont élus au scrutin
secret parm les nenbres de |'ordre en réunion pléniére; ils doivent obtenir
la majorité absolue des votes des présents et exercent |eur mandat pendant
trois ans.

121. Les taches de la session pléniére et celles du conité font |'objet d' une
régl ement ati on préci se.
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122. Les avocats sont indépendants des juridictions. Ils sont soums a leurs
propres réglements disciplinaires, les conseils de discipline du Barreau étant
excl usi vement constitués d' avocats.

123. L'une des responsabilités essentielles du Barreau est d'accorder une
aide juridictionnelle. Si une juridiction a estim qu' un accusé devait
bénéficier des services d un avocat, celui-ci a le droit de s'en voir
commettre un par le Barreau. L'Etat verse une conpensation forfaitaire au
Barreau pour cette aide juridictionnelle.

124. Des lors que |'une des parties est incapable de prendre en charge les
colts du procés sans conpronettre son mninmnumvital et a condition que |les
poursuites ou |l a défense ne soient pas, a |'évidence, vaines ou nmalveillantes,
la juridiction doit lui accorder une aide juridictionnelle. Une personne
noral e peut égal enent se voir accorder une aide juridictionnelle si, pour des
rai sons financiéres, ni elle ni ceux qui participent au procés ne peuvent
apporter |les fonds nécessaires a |la procédure et si les poursuites ou la

défense ne sont pas, a |'évidence, vaines ou nalveillantes.

Articles 15 et 16

125. Il n'y arien a ajouter aux rapports déj a présentés.
Article 17

126. Le terme "famlle" englobe les divers liens juridiques qui existent
entre enfants et parents qui concernent, en particulier la protection, |les
soins et |'éducation donnés par |les parents aux enfants. La notion de famlle
est liée a celle de mariage c'est-a-dire de vie comrune et pernmanente,
consacrée sur le plan juridique, d un homme et d' une femme, dans un esprit de
partenariat. Il n'est toutefois pas absol unent nécessaire que tous ces

él énents soient réunis : le terme de famlle recouvre en effet également |es
liens prévus par la loi avec des enfants illégitimes ainsi que les liens des
parents isol és avec leurs enfants. Au sens le plus général, la fam |l e engl obe
| ' ensenbl e des nmenbres |liés par le sang ou par |e mariage.

127. Le fait de considérer |es couples honbsexuel s vivant ensenbl e come
constituant une fam|le est contesté. Ce point de vue, bien que défendu par
certains, n' est pas encore accepté par |la société.

128. La protection du domcile est garantie par une |loi dont |'adoption
renmonte & 1862 (pour le texte de cette loi, voir annexe E). D aprés la
jurisprudence de |la Cour constitutionnelle, le libellé de |'"article prem er de
la loi sur la protection du domcile, c'est-a-dire |'expression "le domcile
ou les locaux attenants", doit étre interprété au sens le plus |arge possible,
conpte tenu de |'objectif général de la loi qui est - comme |'a noté |a Cour
constitutionnelle - "d' enpécher toute ingérence dans la vie privée, dans des
actes qu'un individu est général enent autorisé a effectuer, mais qu'i

ef fectue habituellenent & |'abri du regard d'étrangers, et qui violerait la
dignité et |'indépendance d' une personne". Par conséquent, |es | ocaux qu
répondent a cet objectif général bénéficient d une protection particuliére.
Dans ce contexte, |le ternme "locaux" ne s'applique pas uni quenent a un bati ment
mais a tout type d' espace ferné au public, ou qui peut |'étre, et qui est
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utilisé par |les personnes d' un nénme nénage ou qui a d'autres fonctions
personnel | es ou écononi ques. C est pourquoi |a protection accordée concerne
non seul enent les quartiers d habitation mais égal enent | es caves, étables,
cabanes, jardins, |ocaux commerci aux de tout type tels que cabi nets nédi caux,
et les locaux appartenant a des clubs. D aprés la jurisprudence de |a Cour
constitutionnelle, ce n'est que dans des cas exceptionnels que ces | ocaux ne
bénéficient pas de |la protection prévue par la loi. Il s'agit essentiellenent
des cas ou les locaux ou batinments sont ouverts en rai son de |'usage auque
ils sont destinés ou de leur utilisation effective, ou quand il s'agit de

| ocaux ouverts au public de sorte qu'il n'est en rien nécessaire de protéger
la vie privée de qui que ce soit. Tel est |le cas, notamment, des batinents
destinés a accueillir le public, cormme les salles d attente dans | es gares ou
| es aéroports, |es bibliothéques ou | es piscines publiques. Dans certains cas,
il peut étre difficile d établir une distinction claire car il peut arriver
gque des | ocaux se trouvant dans des batinments publics (universités, hopitaux,
théatres ou opéras) bénéficient d une protection en vertu de la loi (salles de
travail, loges des acteurs, salles d' opération).

129. Traditionnellenment, on entend par "donmicile" un ensenbl e de piéces

d' habitation (salon, chanmbre a coucher, chanbre des enfants, cuisine) ains
que de pieces additionnelles reliées physiquenent au donmicile ou a |a maison
(cave, cabane, jardin). Ici égalenment, |'élénent déterm nant est |la fonction
ou |l'utilisation, de sorte qu'une roulotte, par exenple, peut étre consi dérée

come un "domicile". Les piéces servant a exercer une activité professionnelle
sont toutefois exclues de cette définition

130. D' une mani ére générale, un domicile ne peut étre perquisitionné que sur
mandat judiciaire dinent notivé. Ce nandat peut étre contesté devant |es
tribunaux. En vertu de |'article 2 de la |oi susmentionnée, |es perquisitions
sans nmandat ne sont autorisées que dans des cas exceptionnels. La police peut
per qui sitionner une nmaison, soit dans |'exécution d un mandat qui lui a été
confié, en vertu des lois sur la sécurité publique, soit de son propre chef
mai s, dans ce cas, uniquenent s'il existe un danger inm nent.

131. La régle de base, selon laquelle un nandat de perquisition doit étre
délivré par un nagistrat, doit toujours étre respectée, sauf dans certains cas
précis, c'est-a-dire quand |l es circonstances ne pernettent pas d' obtenir ledit
mandat. C est le cas si, conpte tenu de |'objet de la perquisition, le déla
nécessaire a |'obtention d' un nmandat constituerait un obstacle a |la procédure
pénal e ou entraverait |'action de la police dans une affaire crimnelle, par
exenple en | aissant disparaitre des preuves inportantes ou les traces d'un
délit, ou en pernettant a un individu d' échapper aux poursuites. Toutefois, |la
noti on de danger iminent ne s'applique pas si |le tenps di sponible est
suffisant pour obtenir un nandat auprés de |'autorité judiciaire, c' est-a-dire
si le délai nécessaire a cet effet ne risque pas de géner |e bon déroul enent
de la perquisition

132. En cas de perquisition sans nmandat délivré par un juge, il est possible
de porter plainte auprés d'un tribunal adm nistratif indépendant dont il peut
ensuite étre fait appel de la décision devant |a Cour constitutionnelle.
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133. En derniére analyse, la protection du domicile et de la vie privée est
garantie par |la disposition du Code pénal relative a la violation de la vie
privée qui se lit ains

"1) Tout e personne qui pénétre dans |les | ocaux d' habitation d' une
autre personne en ayant recours a la force ou en nenacant d' avoir
recours a la force est punie d une peine d' enprisonnenent pouvant aller

jusqu'a un an.

2) L'auteur du délit ne peut étre poursuivi que sur plainte de |la
personne dont les droits ont été violés.

3) Tout e personne qui pénétre par effraction dans une mai son, un
domicile, une piéce fernée destinée a une utilisation publique ou a
| " exercice d une profession ou d' une activité professionnelle, ou encore
dans des | ocaux fernés par une cléture et appartenant directenment a une

mai son, comme décrit au paragraphe 1 ci-dessus et qui, ce faisant,

1. al'intention d utiliser la force contre une personne ou un
bien qui s'y trouve,

2. porte une arne ou est informée du fait qu'un de ses
conplices porte une arme ou un autre noyen de briser la résistance
d un tiers ou d' enpécher celui-ci de résister, ou

3. est acconpagnée de plusieurs personnes et pénétre par la
force,

est punie d' une peine d' enprisonnenent pouvant aller jusqu'a trois ans."

134. La loi autrichienne garantit |le secret de |a correspondance et des

t él écomruni cations. Les interceptions ne sont possibles qu'a |a demande des
tri bunaux et confornénent a la | égislation applicable. Le Code de procédure
pénal e énonce | es dispositions |égislatives applicables, qui sont pour

| "essentiel les suivantes : si une personne incul pée est déja détenue pour
avoir délibérément commis un délit passible d une peine de prison supérieure a
un an ou si un mandat d'anmener ou un nandat d'arrét a été délivré a la suite
d un tel délit, le juge d'instruction peut saisir les télégrammes, les lettres
et autres formes de courrier envoyés par |'inculpé ou qui lui sont destinés et
denmander au service postal ou a d' autres soci étés de nessagerie de renettre ce
courrier au tribunal. De plus, le service postal est tenu de conserver ce
courrier a la demande du procureur jusqu'a ce que le tribunal rende sa
décision. Si cette décision n'est pas délivrée par le juge d'instruction dans
un délai de trois jours, le service postal ne peut plus différer la livraison
du courrier.

135. Le courrier saisi ne peut étre ouvert que par le juge d'instruction, et
avec | 'autorisation de |I'incul pé; aucune autre condition ne s'applique. En cas
de refus de |'inculpé, et s'il n'y a pas de danger inmnent, le juge

d' instruction doit obtenir |'accord d' un collége de juges. Dans ces
conditions, |'ouverture du courrier doit donner lieu a un proces verbal
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136. L'incul pé ou, en son absence, un nmenbre de sa fanmlle doit étre informé
i medi atenent ou au plus tard dans |les 24 heures de |la saisie de son courrier
137. Si le courrier a été ouvert, la personne inculpée ou celle a laquelle le
courrier était adressé doit étre informée en totalité ou en partie de la
teneur des lettres et tél égrammes et, pour cela, en recevoir |'original ou une
copie, a noins que cela ne risque de géner |'enquéte. Si |a personne incul pée
est absente, un nenbre de sa fanille doit étre prévenu. Quand aucun nenbre de
sa famlle ne peut étre contacté, le courrier doit étre retourné a

| " expéditeur si le juge estime que cela est dans |'intérét de celui-ci, ou

| " expéditeur doit étre inforné de la saisie si la lettre ou le tél égramre
concerné doit rester versé au dossier

138. Le secret de |la correspondance est conpl été par |le secret des services
postaux. En d'autres ternes, |les agents du service postal doivent s'abstenir
de communi quer toute information concernant |e courrier a des personnes autres
que | 'expéditeur ou |l e destinataire, sauf disposition contraire de la |oi

Bien que le principe du secret de |a correspondance offre une protection
contre |'ouverture délibérée ou illégale des lettres fernmées, il n'offre
aucune protection contre la diffusion d'informations sur e contenu du
courrier obtenues de facon fortuite ou | égale et ne peut enpécher que

| " exi stence d'une correspondance entre |'expéditeur et |e destinataire soit
connue. De nméme, le principe du secret de | a correspondance ne veut pas dire
que | e contenu des conmunications écrites circulant & découvert telles que les
cartes postales soit protégé, néne si |es services postaux ont |'obligation du

secret quant a ce type de communi cati ons.

139. Du point de vue pénal, la loi prévoit que la violation du secret de |la
correspondance tonbe sous | e coup des dispositions de |'article 118 du Code
pénal ainsi |ibellées

"1, Qui conque ouvre une lettre fermée ou toute autre communication
écrite dont il n'a pas a prendre connai ssance est puni d'une peine
d' enprisonnenent maxi mum de trois npbis ou de 180 jours-amendes.

2. De méne, est puni qui conque

1. ouvre un envoi cacheté dans |equel une conmunication écrite
a été placée, ou

2. utilise des noyens techni ques pour ouvrir une conmuni cation
écrite ou un envoi sans en briser le cachet, afin de prendre
connai ssance du contenu d'une conmunication écrite qui n'est pas

destinée a étre lue par lui ou elle ou par un tiers non autorisé.

3. De méne, est puni quiconque intercepte ou supprine une
lettre ou toute autre conmmunication écrite avant que le
destinataire en ait eu connai ssance.

4, L'auteur du délit n'est poursuivi que sur plainte de |la
personne dont les droits ont été | ésés. Si, toutefois, le délit
est comm s par un fonctionnaire qui agit dans |'exercice de ses
fonctions ou qui profite d une possibilité offerte par ses
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fonctions, |e coupable est poursuivi devant |les tribunaux par le
m nistere public, sur autorisation de |a personne dont les droits
ont été | ésés".

140. Une violation du secret postal qui ne tonbe pas sous le coup de |la
di sposition du Code pénal susnmentionnée est considérée comme une faute
adnm nistrative et est sanctionnée par |les autorités adm nistratives.

141. Comme indi qué précédemment, |'échange d'informations entre personnes par
t él éphone ou par d'autres nobyens techni ques est égal ement protégé par le
secret. Dans ce cas égal enent, une dérogation a cette obligation ("secret des
t él écomruni cations") ne peut étre autorisée que sur décision judiciaire ou en
application de la | égislation existante.

142. Le Code de procédure pénale autorise |'interception des
t él écomruni cations, y conpris |'enregistrenent des nessages par des nobyens
techniques et la transcription de | eur contenu

a) Si |'on estinme que cette mesure pernettra de trouver plus
rapi dement | e coupable d' un délit comris intentionnellement et pour |equel i
est prévu une peine de prison supérieure a six nois, et a la condition que le
propri étaire du noyen de tél écomunication ait donné expressénent son accord
ou

b) Si une telle interception est nécessaire pour identifier |'auteur
d' un délit commi s intentionnellenent et pour |equel est prévue une peine de
prison de plus d' un an et

i) Si le propriétaire du systene de comunication est |ui-nméme
| "auteur présumé du délit; ou

i) S'il existe des raisons de supposer qu'une personne
fortenment soupconnée d' étre |'auteur du délit utilisera le
noyen de tél éconmuni cation concerné ou établira un contact
par ce noyen, sauf si le propriétaire dudit noyen de
t él écomruni cation est un avocat, un notaire, un
expert-conptable et consultant fiscal, un psychiatre ou un
psychot hérapeute, que la loi autorise a ne pas ténoigner
devant un tribunal parce qu'il est tenu par |le secret
pr of essi onnel

143. L'interception de tél éconmunications transm ses par le biais d une
entreprise spécialisée n' est adnissible dans le cas b) ii) ci-dessus que s
el l e est censée contribuer a résoudre plus rapidenent un délit passible d' une
pei ne de prison a perpétuité ou d une peine de prison conprise entre cing et
di x ans.

144. L'interception des tél éconmuni cations doit étre ordonnée par un coll ége
de magistrats. En cas de danger imrinent, le juge d'instruction peut prendre
seul cette décision mais il doit alors obtenir sans délai |'accord du coll ege.
Si cet accord est refusé, le juge d'instruction doit révoquer inmrédi atement sa
décision et faire détruire tous les enregistrenents et toutes |les
transcriptions.
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145. La décision d'intercepter des tél éconmunications doit préciser |e nomde

["inculpé, I'"infraction dont il est fortement suspecté et sa qualification
juridique, e nomdu propriétaire du noyen de tél écommunication et la

dési gnati on de ce noyen, |e nonment auquel |'interception doit comencer et
prendre fin, ainsi que les faits nmotivant |'interception. Dés que |les
conditions fixées pour |'interception cessent d' exister, le juge d'instruction
doit en ordonner |'interruption inmédiate.

146. Une fois term née |'opération de surveillance, |a décision de justice
autorisant les interceptions doit imediatement étre notifi ée au propriétaire
du noyen de comuni cation, ainsi qu'a |la personne incul pée. Toutefois, cette
notification peut étre différée si elle risque de nuire au bon déroul ement de
' enquét e.

147. Le Parquet, |le propriétaire du noyen de conmunication et |'incul pé
peuvent faire appel de |la décision d'intercepter des conmunications en
déposant plainte auprés d'une juridiction supérieure dans un délai de

14 jours. Si la plainte est jugée recevable, le tribunal doit ordonner |a
destruction de tout enregistrement ou transcription résultant de
["interception. L'interception des tél écomunications, y conpris |eur

enregi strement, doit étre effectuée par le juge d'instruction ou par les
responsabl es de | a sécurité publique désignées par lui en consultation avec
I es autorités conpétentes en nati ere de tél écomunications. Le juge

d' instruction ou |l e responsable de la sécurité publique doit étudier les
enregi strenents et en transcrire |les él énents qui présentent un intérét pour
| " enquéte et sont susceptibles d étre utilisés come preuves. Ces

transcri ptions doivent figurer dans |l e dossier. Les enregistrenments doivent
étre gardés en sécurité par le tribunal et étre effacés a |I'extinction de

| a procédure.

148. Si |'exanmen des enregistrenments révele qu' un délit a été commis par une
personne autre que celle faisant |'objet de |'interception, la partie de

| " enregi strement qui est concernée doit étre transcrite séparénent pour étre
éventuel l ement utilisée come preuve.

149. Les résultats de |'opération de surveillance, en particulier les
enregi strenents et |leur transcription, ne peuvent étre utilisés conme preuve

qu'a la condition que cette surveillance soit autorisée

a) Dans | e cadre d'une procédure pénale contre |a personne incul pée
qui a notivé |'interception; ou
b) Dans | e cadre d'une procédure pénale contre une personne autre que

| a personne incul pée, afin d apporter la preuve qu' un délit passible d' une
pei ne de prison supérieure a un an a été conm s de mani ére déli bérée.

Dans | e cas contraire, |les enregistrenments et |leur transcription sont
consi dérés conme nuls et non avenus.

150. Le mnistére public et |I'incul pé doivent pouvoir prendre connai ssance de
["intégralité de |'enregistrenent. Toutefois, s'il y a lieu de protéger les
intéréts légitines de tiers, le tribunal veille a ce que | es passages de

| "enregi strement qui sont sans rapport avec |'affaire ne soient pas portés
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al'attention de |'inculpé. Cette réserve ne s'applique pas si
| " enregi strement est diffusé au tribunal pendant |e proces.

151. Les personnes dont |es tél écomunications ont été interceptées ont le
droit de prendre connai ssance des transcriptions effectuées dans |a nesure ou
ces transcriptions portent sur |les conversations qu' elles ont tenues. Si |eur
identité est connue ou peut étre établie sans efforts particuliers, ces
personnes doivent étre informées par le juge d'instruction de ce droit ains
que de celui de demander |a destruction des transcriptions.

152. Si certaines parties de la transcription sont sans rapport avec |la
procédure pénal e ou ne peuvent servir de preuve, elles doivent étre détruites
a | a denande du parquet ou de |'accusé, ou d' office.

153. Les dispositions relatives au secret des tél éconmuni cations sont
énoncées en détail a l'article 4 de la loi sur les tél écommunications.

En vertu de ces dispositions, |es personnes qui assurent |le fonctionnement,
|"entretien ou le contréle des installations de tél écomunications destinées

a servir le public sont tenues de garder secrets tous nessages transm s par
ces installations ou qui ont été achenm nés a cet effet, ainsi que |'existence
de conmuni cations entre des personnes. On entend par installations tous noyens
techniques utilisés pour envoyer, transnmettre ou recevoir des nessages par

t él égramme, radi o, noyens optiques ou tout autre nobyen él ectronmagnéti que.

154. Si des nessages sont recus par une installation radio qui n'était pas
censée les recevoir |leur contenu, ainsi que |leur réception, ne doivent étre n
enregistrés ni portés a |l'attention de personnes non autorisées ni utilisés a
d autres fins, quelles qu'elles soient. Tout nessage enregi stré dans ces
conditions doit étre effacé ou détruit.

155. Quiconque, en contravention avec ces regles, enregistre des nessages
dans | e but de prendre connai ssance de |leur contenu, soit pour son usage
personnel soit pour |'usage d'autres personnes non autorisées, ou infornme une
personne non autorisée de |la teneur de ces nmessages, est passible d' une peine
maxi mum de trois nois d' enprisonnenent ou de 180 jours-amende a nmoins que |le
délit commi s soit passible d une peine plus lourde. L' auteur du délit ne peut
étre poursuivi que sur plainte de | a personne dont les droits ont été | ésés.

156. Qutre ces dispositions qui visent |le non-respect de |'obligation de
secret, |l'article 190 du Code pénal contient une disposition spéciale
concernant la violation du secret des tél éconmuni cations, qui est ains
libellée

"1) Qui conque installe du matériel dans un centre de

t él écomruni cations ou utilise tout autre noyen afin de prendre

connai ssance, pour lui-nméne ou pour un tiers non autorisé, d' un nessage
transm s par le centre de tél écomunications qui ne lui est pas destiné,
est puni d' une peine maxi mum de six npis d' enprisonnenment ou de

360 j ours-anende.

2) De méme, quiconque utilise du matériel installé dans un centre de

t él écomruni cations ou destiné a la réception de quel que autre fagon avec
["intention indiquée au paragraphe 1 ci-dessus est passible de sanction
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3) L'auteur du délit ne pourra étre poursuivi que sur plainte de la
personne dont les droits ont été | ésés. Si toutefois |'infraction est
conmi se par un fonctionnaire dans |'exercice de ses fonctions ou qui a
profité des noyens que lui offraient ses fonctions, |"autorité

judiciaire engagera des poursuites contre lui aprés en avoir été
autorisé par |a personne dont les droits ont été | ésés.”

157. La vie privée d' une personne est égal enent protégée par d' autres

di spositions telles que |'obligation de secret a laquelle sont soums

I es fonctionnaires. En vertu de cette obligation, tous |es enployés fédéraux,
des Lander et |ocaux, sont tenus au secret concernant tout fait dont ils ont
pu avoir connai ssance excl usivenent dans |le cadre de |leurs activités
officielles et dont |e secret est nécessaire dans |'intérét des particuliers.
De |a méne facon, |es enployés de banque ne doivent pas révéler ou exploiter

| es secrets qui leur ont été confiés ou dont ils ont pu avoir connai ssance du
seul fait de leur contact avec la clientéle. Cette obligation de secret n'est
pas limtée dans le tenps. On peut citer égalenent |'obligation de
confidentialité des données. Des particuliers ne peuvent recueillir et traiter
des données concernant d' autres particuliers qu'a la condition que |la nature
des données collectées et |'objectif de la collecte soient |égitimes et ne

| ésent pas les intéréts protégés des individus concernés, notament |eur droit
alavie privée et la vie fanmliale. Des données ne peuvent étre utilisées a
des fins personnelles que si |'intéressé a |ui-néne comuni qué ces données ou
si celui qui en effectue la collecte ou le traitenent les recoit régulieérenent
atitre privé. Ces données ne peuvent étre conmuni quées a des tiers que s
["intéressé a donné expressément son consentenent par écrit, ledit intéressé
pouvant a tout nonent revenir par écrit sur ce consentenent, ou si |eur
conmuni cation répond a un objectif légitine de | a personne qui |es communique
ou, enfin, si la comunication est nécessaire pour protéger les intéréts
supérieurs légitines d un tiers. Des données qui ont été transm ses a une

per sonne excl usivenent en raison de ses activités professionnelles, ou
auxquel l es ladite personne n'a eu accés qu'en raison de ces nénes activités,
ne peuvent étre communi quées - néne si elles ne sont pas protégées par

d' autres obligations de secret - que sur ordre expres du donneur d' ordre,

de |' enpl oyeur ou de son représentant.

158. Qui conque communi que ou utilise des données qui lui ont été confiées ou
auxquel les il a eu acces du seul fait de ses activités professionnelles de
traitenment des données et qui, en révélant ou en utilisant ces données, risque
de nuire a un intérét |égitime de |a personne concernée est puni d' une peine
d' enpri sonnenent maxi mum d' un an, a noins que son délit soit passible d' une
pei ne plus |lourde en application d une autre disposition. Des poursuites ne
sont engagées que sur plainte de la personne qui avait intérét a ce que |les

données soi ent tenues secrétes ou a | a demande de | a Conmi ssion de protection
des données.

159. Les nenbres de certaines professions, tels que |l es médecins, |les avocats
ou les notaires, ont une obligation de secret spécifique a |'égard de leurs
patients ou de leurs clients. Le non-respect de cette obligation est considéré
comme une faute disciplinaire qui peut, dans certains cas, entrainer des

poursuites judiciaires.
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160. Une personne qui voit son honneur m s en cause peut porter plainte pour
"di ffamation" et "injure publique"

161. Se rend coupable de diffamati on qui conque accuse une personne, de

telle fagcon que cette accusation puisse étre percue par un tiers, d avoir

un caractere ou une attitude néprisable ou un conportenent contraire a

| " honneur et a la noralité et de nature a rendre cette personne méprisable

ou a |'abaisser aux yeux des autres. L'auteur de telles accusations est
passi bl e d' une pei ne maxi rum de six nois d' enprisonnenment ou de

360 jours-anende. Les peines encourues sont plus sévéres en cas de diffamation
par écrit, par la radio ou par tout autre noyen pernettant de porter |es
accusations a |la connai ssance d'une grande partie de |'opinion publique.

162. L'auteur d'une déclaration n'est pas sanctionné s'il s'avére que cette
décl aration est exacte. Si la diffamation n'a pas été rendue publique dans

un docunent écrit, par la radio ou par tout autre noyen qui |a rende

accessi ble a une grande partie du public, son auteur n'est pas sanctionnég,
nméne s'il est prouvé que les circonstances |ui avaient donné suffisamment

de rai sons de supposer que sa déclaration était exacte. De ménme, une personne
n' est pas sanctionnée si elle est contrainte, en raison de circonstances
particulieéeres, de faire une déclaration sous une forne ou sous une autre,

a noins que cette déclaration soit sans fondenment et que son auteur aurait dd
le savoir, s'il avait été plus prudent.

163. Il y a délit d'injure publique quand, en public ou en présence de

pl usi eurs personnes, un individu insulte une tierce personne, se noque d' elle,
la maltraite ou | a nenace de mauvais traitements. A noins d' étre passible

d' une sanction plus grave en vertu d' une autre disposition, |'auteur du délit
est passible d une peine maxi numde trois nmois d' enprisonnenent ou de

180 j our s- anende.

164. Enfin, est passible d une peine quiconque accuse une autre personne,
de telle fagcon que cette accusation puisse étre percue par un tiers, d un
délit pour lequel la peine a déja été purgée ou a été prononcée avec sursis
ou pour lequel la décision quant a la peine infligée a été tenporairenent

di f f ér ée.

165. Les atteintes a |I'honneur d'un individu entrainent des poursuites

seul enent a | a denande de | a personne nise en cause. En cas d'outrage a

| " honneur d'un fonctionnaire ou d un nmnistre d une Eglise ou d' une comunaut é
religieuse dans |'exercice de ses fonctions, |e parquet engage des poursuites
a |l a demande de | a personne concernée et de son supérieur dans | e délai prévu

par la loi. Il en va de méne |lorsque |'outrage aux personnes susnentionnées
concerne |'une de leurs activités professionnelles et est diffusé par écrit,
par la radio ou par des noyens tels qu'il peut étre connu d une grande partie
du public.

166. Des regles particuliéres touchant la protection des droits de la
personne s'appliquent aux nedias. Le terme "nédia" engl obe tous nobyens de

diffusion de I'"information ou de divertissenment ayant un contenu intellectue
présenté sous une forne écrite, inprimte, sonore ou illustrée et touchant un
vaste public - lectorat ou auditoire - du fait de sa production ou de sa

di ffusion massive. Il s'agit, avant tout, des journaux et des revues.
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167. Si une situation factuelle objective constituant une diffamation, une
atteinte a |'honneur ou un nmensonge dans |'intention de nuire est créée dans
un média quel qu'il soit, |a personne concernée a |le droit de réclamer des
donmeges et intéréts au propriétaire (éditeur) dudit média en réparation du
préjudi ce subi. Pour déterm ner |le nontant des dommages et intéréts, on tient
conpte, d'une part, de |'inportance et de |'inpact de |la publication, y
conpris son type et sa popularité et, d autre part, de la survie économ que de
|"entreprise. Le nontant des donmages ne peut dépasser 200 000 schillings
autrichiens ou 500 000 schillings en cas de nmensonge dans |'intention de nuire
ou de diffanmation dont |es conséquences ont été particuliérement graves.

168. 1l ne peut étre demandé de donmages et intéréts si les infornmations
di ffusées sont un conpte rendu exact des débats d'une session publique de
| ' Assenbl ée nationale, du Conseil fédéral, de |'Assenbl ée fédérale, d' un

parl ement provincial ou d une commission de |'un de ces organes généraux

représentatifs.

169. En cas de diffamation, |a personne visée ne peut demander de donmages
et intéréts si les informations publiées sont exactes ou si elles présentent
un intérét général supérieur et si |'auteur, aprés avoir pris toutes |les

pr écauti ons professionnelles nécessaires que |'on est en droit d attendre
d' un journaliste, avait de bonnes raisons de penser que les faits rapportés
refl étaient la réalité. De méne, |a personne visée ne peut denander de
donmeges et intéréts si la déclaration diffanatoire a été faite en direct

a la radio et si aucun nenbre du personnel ou agent de |l a société de
radi odi ffusion n"a négligé les regles journalistiques a respecter. Enfin,
el l e ne peut non plus denmander de donmmges et intéréts si la publication
n'est que la reproduction fidéle d' une déclaration prononcée par un tiers
et s'il est de I'intérét général que le public en soit inforng.

170. Si la vie privée d'un individu fait |'objet d un débat ou est représenté
par un nmédia de facon telle que ce débat ou cette représentation peut porter

atteinte a |'imge de cet individu, celui-ci peut denander des donmages et
intéréts au propriétaire (éditeur) du nédia en réparation du préjudice subi
Le nontant de ces dommmages et intéréts ne peut dépasser 200 000 schillings.

171. Si la diffusion dans un nédia d' un nom d'une photo ou de toute autre
information risque de révéler a un lectorat ou a un auditoire non directenent
informé |'identité d une personne victine d un délit puni par la loi,
suspect ée d' avoir conmmis un délit puni par la loi ou déclarée coupable d' un
tel délit, et porte atteinte par conséquent aux droits de cette personne, et
si la publication de cette information ne présente pas un intérét supérieur
en raison des fonctions officielles de |ladite personne, d un |Iien quel conque
avec la vie publique ou pour tout autre notif, ['intéressé a le droit de
demander au propriétaire (éditeur) du nédia des donmages et intéréts en
réparation du préjudice subi. Dans ce cas égal enent, |l e nontant des dommuages
ne peut dépasser 200 000 shillings. En tout état de cause, les droits de
["intéressé sont | ésés si |la publication risque de se traduire par une

i ngérence dans sa vie privée ou si elle révéele au public son identité

s'agi ssant de la victine d' un délit. La publication porte atteinte aux droits
du délinquant si celui-ci est un mneur, si le délit comms est un sinple
délit de contravention ou si la publication risque d avoir des effets abusifs
sur les conditions de vie de |'intéressé.
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172. La personne visée ne peut denander de donmmages et intéréts si les

i nformations rendues publiques refléetent fidélenment |es débats d' une session
d' un organe représentatif, si la publication dinformations personnelles a été
ordonnée par |es pouvoirs publics, en particulier dans | e cadre de poursuites
pénal es ou pour |le maintien de |a paix et de |la sécurité publiques, s
["intéressé a autorisé la publication ou si celle-ci est le résultat d' une

i nformation communi quée par lui au média ou encore si les informations en
question sont diffusées en direct a la radio et si aucun menbre du personne

ni aucun agent de |a société de radiodiffusion n'a dérogé aux regles
déont ol ogi ques de | a profession

173. Une attention particuliére est égal enent accordée au respect du principe
de la présonption d' innocence. Si une personne suspectée d' avoir comis un
délit puni par la loi mais non encore reconnue coupable est décrite par un
médi a conme ayant été condammée ou décl ar ée coupabl e ou conmme étant |'auteur
dudit délit et non sinplenent comme un suspect, ladite personne a |le droit de
denmander des donmmges et intéréts au propriétaire (éditeur) du média en
réparation du préjudice subi. Le nontant de ces donmmges ne peut dépasser

200 000 schillings. Dans ce cas égalenent, il doit étre tenu conpte de
| ' ét endue des informations conmuni quées et de |leur inpact sur |le public,
eu égard notamment au type de média dont il s'agit et de sa popularité.

174. Toutefois, |a personne visée ne peut demander de dommages et intéréts
si les informati ons en question sont |le conpte rendu fidéle d' une session
d' un organe représentatif ou d' une sentence prononcée par un tribunal de
prem ére instance et si le média fait observer parall él ement que cette
sentence n'a pas force de chose jugée, si |'intéressé a reconnu en public
ou a déclaré a un organe d' infornmation étre |'auteur du délit et ne s'est
pas rétracté, si les infornations ont été diffusées en direct a la radio et
si aucun nenbre du personnel ou aucun agent de |la soci été de radiodiffusion
n'a manqué aux reégl es déontol ogi ques de | a profession, ou encore si ces

i nformations reprodui sent fidélenent une déclaration faite par un tiers et
s'il y vade l'intérét général d en informer le public.

175. Dans tous |les cas susnmentionnés, |le propriétaire (éditeur) du nédia doit
pouvoir dénontrer qu'il ne peut lui étre réclame de dommages et intéréts.

Article 18

176. D aprés la jurisprudence de la Cour constitutionnelle, le droit a la
liberté de conscience et de religion est un droit strictement personnel, un
droit in personam dont une personne norale ne peut janais se prévaloir.
Garanti a tous, il est conféré & tous les habitants d un territoire nationa
quel l e que soit |eur citoyenneté.

177. D aprés la jurisprudence de la Cour constitutionnelle, |a croyance dans
une doctrine religieuse présuppose |la capacité intellectuelle de conprendre
cette doctrine; |la conpréhension ne peut étre qu'un processus graduel, qui va
de pair avec | e dével oppenent de |'intellect et de |la capacité de rai sonnenent
de |"individu; et comre |a conscience en tant que gui de du conportement ne

s' éveille que lorsque |'étre humain conmence a penser de mani ére rationnelle,
un enfant ne peut faire valoir son droit a la liberté de religion et de

consci ence que lorsqu'il a atteint un &ge ou, vu | e dével oppenent nornal de
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ses facultés nentales, il peut énettre un jugenent. Auparavant, il ne peut
pas exercer lui-méne le droit a la liberté de religion et de conscience.

Par ailleurs, il n'est possible de prendre des dispositions juridi quenent
contrai gnantes concernant la religion d un enfant qui n'a pas encore |'age de
raison que s'il existe des textes |égislatifs applicables et si certaines

personnes - comme |es parents et |es personnes responsables de |'éducation des
enfants - sont investies d un droit exprés a cet égard. Ce droit n'est
toutefois pas sans restrictions; en effet, le plein exercice de la |liberté de
religion ne peut en aucun cas - étant donné le caractére strictenent personne
de ce droit - étre considéré comme tel dans le cas d' un enfant et n'inclut
donc pas le droit de décider de la religion de ce dernier; ce droit n'existe
que dans |la nesure prévue par la |loi

178. Les droits de la personne en natiére de religion sont protégés de

di verses mani éres, en particulier par la loi régissant les relations

i nterconfessionnelles des citoyens. Cette loi a été adoptée dés

le 25 mai 1868. Elle contient pour |'essentiel |les dispositions suivantes

a |'age de 14 ans révolus, toute personne - fille ou garcon - peut choisir
librement sa religion selon sa propre conviction; a cette fin, elle doit
bénéficier de la protection, si nécessaire, des pouvoirs publics. Lorsqu'une
personne change de religion, tous les droits que |'Eglise ou | a communaut é
religieuse avait vis-a-vis de son ancien nmenbre et tous les droits que

| "ancien nenbre avait vis-a-vis d' elle s'éteignent. Pour que le fait de
quitter une Eglise devienne juridiquenent effectif, il est toutefois
nécessaire que |'intéressé en informe |'autorité du district adm nistratif
qui, a son tour, en inforne les organes conpétents de |'Eglise ou de la
conmunaut é religi euse. Une personne qui souhaite devenir nenbre d'une nouvelle
Eglise ou conmunaut é religieuse doit se présenter devant ses organes
conpétents. |l est interdit a une Eglise ou une communaut é religieuse
d'inciter des menbres d' une autre Eglise ou d' une autre communaut é religi euse
a changer de religion en recourant a la contrainte ou a |la duperie.

179. Dés 1868, cette loi a invalidé |les dispositions du Code civil général en
vertu desquell es |'abandon de la foi chrétienne était considéré comme un notif
d' exhérédation, ainsi que |les dispositions du Code pénal stipulant que

qui conque incitait un chrétien a faire acte d' apostasie ou de diffuser une
doctrine contraire a la religion chrétienne comettait un délit.

180. En ce qui concerne les enterrenents, il existe une disposition en vertu
de laquell e aucune communaut é religi euse ne peut refuser d'inhuner, dans son
cinmeti ére, une personne non nenbre de |adite communauté, si |e tonbeau
famlial se trouve dans ce cinmetiére ou si, |'Eglise ou |la conmmunaut é
religieuse a laquelle le défunt appartenait n'a pas de cinmetiére dans la
par oi sse.

181. En outre, nul ne peut étre forcé de s'abstenir de travailler les jours
de féte ou jours saints cél ébrés par une Eglise ou une comunauté religi euse a
laquelle il n'"appartient pas. Le dimanche, toutefois, on doit s'abstenir

d' exercer toute activité publique n'ayant pas un caractére urgent. De plus,
durant |'office, les jours de féte cél ébrés par une Eglise ou une communaut é
religieuse, aucune activité de nature a perturber | a cérénonie ne peut avoir
lieu dans | e voisinage du lieu ou |a communauté est rassenbl ée. Le fait de
troubler la pratique de la religion est passible de sanction. L' article 189
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du Code pénal dispose que quiconque trouble ou enpéche, en usant de la force

ou en nenacant de le faire, le déroulenent de |'office | égal ou des activités
i ndi viduel l es réalisées au cours de |'office d' une Eglise ou d' une communaut é
religieuse existant en Autriche est passible d une peine d' enprisonnenment

maxi mal e de deux ans. Le fait de troubler |le repos des norts et de perturber

une cérénoni e funebre est égal enent passible de sanction

182. S agissant de |'éducation religieuse des enfants, |es dispositions sont
| es suivantes : |'éducation religieuse d un enfant est une question qui doit
étre régl ée librenment par accord entre les parents, a condition qu'ils aient
la garde de |'enfant et | a responsabilité de son éducation. Cet accord peut
étre révoqué a tout nonment et vient a expiration au déces de |I'un des époux.
Dans | e cas ou cet accord est inexistant ou n'est plus en vigueur, |'éducation
religieuse est régie par les dispositions du Code civil général concernant |a
garde et |'éducation de |'enfant. En vertu de ces dispositions, |es parents,
agi ssant d'un commun accord sont responsables de |'éducation religieuse de
|"enfant. S'ils ne s'entendent pas, |la garde de |'enfant et |'obligation qu
en découl e i nconbent principal enent au parent qui subvient aux besoins du
ménage. Toutefois, tant que |le nariage subsiste, aucun parent ne peut décider
sans | e consentenent de |'autre, que |'enfant sera élevé dans une religion
autre que |l a confession conmune des époux au nonent du mariage, ou autre que
celle dans laquelle |'enfant a été élevé jusqu'ici, ou que |'enfant doit étre
soustrait & |l'instruction religieuse a |'école. Si |'un des parents ne donne
pas son consentenent, en pareil cas, une demande peut étre présentée au juge
de tutelle en vue d' une nédiation ou d' une décision

183. Si la responsabilité de la garde et de |'éducation d' un enfant
appartient exclusivenent au tuteur |égal, ce dernier doit décider de

| ' éducation religieuse de |'enfant. A cette fin, il doit obtenir |'approbation
du juge de tutelle. Dans ce cas, celui-ci doit entendre |'enfant, s'il a
atteint |'age de 10 ans.

184. Tout contrat relatif a |I'éducation religieuse d un enfant est sans effet
juridique.

185. A |I'age de 14 ans révolus, |l'enfant a le droit d opter pour la religion
de son choix. A l'age de 12 ans révolus, il ne peut pas étre élevé contre son
gré dans une religion autre que celle qui a été la sienne jusqu'alors.

186. Les dispositions relatives a |'éducation religieuse des enfants
s' appliquent nmutatis nutandis a |'éducation des enfants hors de toute
religion.

187. En ce qui concerne |'enseignenent religieux dans | es établissenents

scol aires, des dispositions plus détaillées sont énoncées dans la |loi de 1949
sur |'instruction religieuse a |'école. Pour tous |es él éves appartenant a une
Eglise ou une conmunaut é religieuse reconnue, |'enseignement religieux est
obligatoire dans la quasi-totalité des écol es publiques ou des écol es dotées
d' un statut public. Les él éves de noins de 14 ans peuvent toutefois étre

di spensés, au début de |'année scolaire, de |'instruction religieuse, sur
denmande écrite des parents; a |'age de 14 ans, |les él éves peuvent présenter
eux- ménes par écrit une denande de di spense
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188. L'instruction religieuse est assurée et supervisée directenent par des
menbres de |'Eglise ou de |a cormunaut é religi euse correspondante. Les
pouvoirs publics n'ont |le droit d intervenir dans ce domai ne que sur |le plan
de |'organisation et de |a discipline scolaire.

189. En droit autrichien, les relations entre |'Etat et |les établissenments
scol aires sont fondées sur le principe selon lequel ni |I'Etat, ni une Eglise
ni aucune autre institution n'ont |e nonopole de |'éducation. Par rapport a

| " ensenbl e du systéne éducatif, |'Etat n'a que le droit que lui confére sa
qualité d'instance supréne de contréle et de supervision. En outre, la lo

di spose qu'a |'exception de |'instruction religieuse, |'éducation doit
échapper a toute influence d une Eglise ou d' une conmunaut é religieuse.

190. Le droit autrichien garantit a tout citoyen répondant aux critéres
prévus par la loi le droit de fonder des établissenents d' enseignement et d'vy
di spenser une instruction; ce droit est égal enent accordé aux personnes
morales, y conpris les Eglises et |es comunautés religieuses.

191. En Autriche, une distinction est faite entre les Eglises et les
conmunaut és religi euses ayant une existence | égale et celles qui ne sont pas
reconnues. Parmi |es premiéres figurent, notamment, |es Eglises reconnues
depui s longtenps, a savoir |'Eglise catholique, |'Eglise protestante
(Augsbourg), |'Eglise protestante (communauté hel vétique), |'Eglise orthodoxe
grecque et |les comunautés religieuses juives. La loi sur |la reconnai ssance
des Eglises, de 1874, stipule les conditions que doivent renplir |es
institutions non encore reconnues pour se faire reconnaitre par décret
admnistratif, en tant qu' Eglises ou communautés religieuses. Ont été ains
reconnus |' Eglise vieille-catholique, |'Eglise méthodiste et |es Mrnons.
L'Islama été reconnu en Autriche en tant que conmunauté religi euse en 1912 et
| es deux églises protestantes ont été reconnues ultérieurenent.

192. Les adeptes d'une religion non encore reconnue peuvent acquérir un
statut | égal a condition que leur doctrine, leurs offices, leur constitution
et le nomqu'ils ont choisi ne contiennent rien dillégal ou d'inmmoral et
qu'ils fornment au noins un groupe capabl e de subvenir a ses besoins. En ce
qui concerne les conditions a renplir pour créer une conmunauté religi euse,
celles-ci sont les suivantes : le | égislateur considére que la constitution de
la communaut é est une affaire interne nais il exige, néanmins, que ses
menbres forment au noins un groupe dinent constitué car |a conmunauté
religieuse doit apparaitre officiellenent come étant une organisation. En
revanche, la structure interne de | a conmunauté ne concerne que celle-ci et
nullement |'Etat. Dans la pratique, |la reconnaissance de la communauté fait

| " objet d un décret du mnistére fédéral conpétent.

193. Une conmunaut € religi euse devient une Eglise ou une comrunaut é
religieuse dotée d' un statut juridique au ternme d' une procédure de

reconnai ssance. Elle devient alors officiellenent une personne norale régie
par la loi et se voit accorder tous les droits dont jouissent |les Eglises
ou conmmunaut és religi euses | égal enent reconnues.

194. La reconnai ssance est accordée sans linmtation de tenps. Il n'existe
aucune di sposition | égislative prévoyant le retrait du statut juridi que une
fois celui-ci octroyé. Si une comunauté religieuse reconnue ne renplit plus



CCPR/ C/ 83/ Add. 3
page 39

| es conditions qui ont perm s sa reconnai ssance, il va de soi qu'elle perd
son statut juridique sans qu' aucune disposition particuliére soit pour cela
nécessaire.

195. La liberté de religion confére a l'individu le droit d'exercer des
activités religieuses et de participer aux affaires religieuses; tout individu
ale droit d' étre protégé contre toute action illégale visant a |'obliger a

renoncer a de telles activités ou a une telle participation. De ménme, personne
ne peut étre contraint, en violation de la loi, d' exercer une activité ou de
participer a une cérénonie, que cette activité ou cette cérénonie ait ou non

un caractére religieux. Il existe une restriction a cette liberté religieuse
qui est liée, comme on |'a vu plus haut, a |'age de | a personne. Les droits
d' autrui dans ce donmi ne sont un autre élénment qui limte égal ement cette
liberté. En particulier, il ne doit y avoir aucune atteinte a ces droits,

c'est-a-dire ala liberté d autrui de pratiquer ou de ne pas pratiquer une
religion. Les dispositions pénales qui existent dans ce donai ne et qui ont
pour but de protéger la liberté de |a personne en natiére de pratique
religieuse ont déja été nentionnées.

196. Une restriction essentielle a la liberté de la pratique religieuse est
énoncée a | 'article 63, paragraphe 2, du Traité de Saint-Gernain-en-Laye du
10 septenbre 1919, qui a valeur de la Loi constitutionnelle et qui dispose ce
qui suit

"2) Tous les habitants de |'Autriche auront droit au |libre exercice,
tant public que privé, de toute foi, religion ou croyance, dont |a
pratique n'est pas inconpatible avec |'ordre public et |es bonnes

nmoeurs. "
La question de |'interprétation de |'expression "ordre public" a soul evé des
probl émes. D aprés la jurisprudence de |a Cour constitutionnelle, |'ordre

juridique autrichien, au sens d' "ordre public", constituerait un obstacle a la
liberté de croyance et de religion. Toutefois, le fait de mettre sur le ménme
pi ed ces deux concepts - "ordre public" et "ordre juridique" - ne signifie

pas que le Parlement peut limter délibérénent la Iiberté de religion par

le biais des lois. La liberté de pratiquer une religion étant garantie par

la Constitution, toute loi visant a restreindre cette |liberté de naniére
injustifiée serait contraire a la Constitution fédérale, car elle porterait
atteinte au principe d égalité et au droit au libre exercice de la religion
Une telle loi devrait donc étre abrogée par |la Cour constitutionnelle.

197. En résumg, tout habitant de |'Autriche a le droit de choisir |ibrenent
sa religion, sans aucune ingérence des pouvoirs publics, et de pratiquer cette
religion comme il lui convient. En raison de sa nature méne, la liberté de
religion et de conscience exclut toute contrainte exercée par |'Etat. Chacun
doit étre entierement libre et ne doit étre soum s a aucune restriction dans

l e choix de sa religion ainsi que dans tous |les cas ou ses actes obéi ssent

a la voix de sa conscience. Cette liberté garantie a chacun signifie,
essentiellenent, la liberté de nmanifester sa religion ou sa conviction, tant
en public qu' en privé, et ce quel que soit le statut de |a communauté - Eglise
| égal ement reconnue ou association religieuse - au sein de laquelle cette
croyance, cette religion ou cette conviction se manifeste



CCPR/ C/ 83/ Add. 3
page 40

Article 19

198. Conforménent au droit autrichien, |es pouvoirs publics ne peuvent
intervenir que si, et dans la nesure ou, la loi en dispose ainsi. |l n'existe
aucun reéglenent autorisant |es pouvoirs publics a restreindre la liberté

d' opi ni on.

199. Alors qu' auparavant la liberté d expression visait exclusivenent le fait
d' énettre des jugenents de valeur, il est incontestable qu'aujourd' hui

el l e conprend aussi |a conmmunication de faits. De nos jours, la liberté

d' expressi on est souvent prise au sens de |liberté de commrunication

i ndividuelle. En particulier, la liberté d' expression est indépendante du
contenu et de la valeur de ce qui est dit, ainsi que de la qualification de la
personne qui fait une déclaration. La liberté d' expression conprend égal enent
la publicité comerciale. La liberté d exprinmer une opinion négative est auss
garantie, car le fait de devoir exprinmer une opinion dans un sens ou dans un
autre constituerait une atteinte a cette |iberté.

200. La liberté d' expression concerne aussi |e node d' expression (texte,
film radio).

201. Au droit de diffuser ses idées fait pendant le droit a |I'information,
c'est-a-dire le droit de recevoir |librenent des rensei gnenents et des idées.
C est la raison pour laquelle la Cour constitutionnelle a estimé, par exenple,
gue la destruction par |la police de photographies prises par un journaliste
lors d' une mani festation et présentées dans une exposition constituait une
violation de ce droit. La Cour constitutionnelle a ajouté que le droit

d' obtenir des informations jouait un réle particulier dans |le cas des ngdias.

202. Toutefois, on estine actuellenment que ce droit ne concerne que
["informati on accessible au public. Dans des cas particuliers, |a question de
savoir jusqu ou s'étend la liberté de rechercher des informations n'est pas
encore régl ée. La décision prise par la Cour constitutionnelle dans |"'affaire
No 12104/1989 est intéressante a cet égard. En |'occurrence, un agent des
douanes avait confisqué un périodi que a une personne entrant en Autriche.

La Cour constitutionnelle a estiné que |'Etat n'était, certes, pas tenu

d' assurer |'accés a |'information ni de fournir lui-néne des informations

mai s que, en revanche, le fait d' enpécher, par |'intervention active d' organes
officiels Ia recherche d' informations publiques, n'était possible que s

la loi en disposait ainsi, une telle interprétation étant seule a méne de
garantir |'exercice réel du droit a la liberté d' expression constituée par
|"accés a une information suffisante. En |'espéce on avait porté atteinte aux
droits du demandeur en lui confisquant son périodique, car en |l e privant de
celui-ci on |'avait enpéché d' obtenir des informations qui étaient du domai ne
public. Cette nmesure n' avait aucun fondenent |égal; le droit du demandeur a la
liberté d information avait donc été | ésé.

203. Par liberté d information, on entend aussi la libre utilisation des
sources d'information, qui englobent, outre |l es nmédias, |es bibliothéeques et

| es archives publiques, ainsi que |les manifestations, spectacles et cérénonies
accessi bl es au public.
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204. L'Etat a toutefois |'obligation de fournir certaines informations.

Cette obligation ne découle pas de la liberté d' information, nmais de

|"article 20, paragraphe 4, de la Constitution fédérale qui dispose ce qu

sui t
"Tous les fonctionnaires a qui ont été confiées des taches
adm ni stratives aux niveaux fédéral, des Lander et |ocal ainsi que les
fonctionnaires d' autres organi snes publics diffusent des informations
sur les questions relevant de | eur donmai ne de conpétence, dans |la nesure
ou cela n'est pas inconpatible avec une obligation | égale de garder le
secret; |es organisations professionnelles ne sont tenues de fournir
des renseignements qu'a |leurs nenbres, et uniquenment dans |a nmesure
autorisée par leurs fonctions statutaires. Les reglenents détaillés
auxquel s sont soum s les autorités fédérales et |es organi smes dotés
d' une autonom e en vertu de la | égislation fédérale rel évent de la
Fédération, pour ce qui est de la | égislation et de |'exécution; |es
regl enents détaill és auxquels sont soumises |les autorités des Lander et
les autorités |locales ainsi que |l es organi snes dotés d' une autonom e en
vertu de la | égislation des Lander rel évent de |a Fédération, pour ce
qui est de la | égislation régissant |es principes fondanentaux, et des
Lander, en ce qui concerne la | égislation d application et |'exécution."

205. Conforménment a ces dispositions, des réglenments d' application ont

été adoptés par le parlenent fédéral et par les parlenents des Lander

En conséquence, les autorités fédérales et |les autorités dotées d' une
autonom e en vertu de la | égislation fédérale doivent fournir des informations
sur des questions relevant de | eur domai ne de conpétence, dans |la mesure ou
cela n'est pas inconpatible avec |'obligation de discrétion prévue par la lo
ni avec d' autres fonctions adninistratives. Il ne doit pas étre répondu a des
demandes d'information qui sont nanifestenent mal intentionnées. Quiconque
peut demander des informations oral ement, par tél éphone, télégrame, lettre
ou télex. Les infornmations doivent étre conmuni quées sans dél ai excessif, au
plus tard huit senmines aprés la réception de la demande. Si ce délai ne

peut étre respecté pour des raisons précises, |la personne qui sollicite les

i nformations doit, dans tous les cas, en étre dlnment informée. En cas de
refus de comuniquer |'information, une décision fornelle doit étre rendue a
la requéte de |'intéressé, afin que celui-ci puisse demander au tribuna
admnistratif ou a la Cour constitutionnelle de se prononcer sur la légalité
du refus.

206. Des lois anal ogues s'appliquent aux autorités des Lander et des
col l ectivités.

207. La liberté d' expriner et d échanger des opinions, des infornmations

et des idées n'est pas dépourvue de toutes restrictions. Toutefois, ces
restrictions doivent avoir un caractére |égal, étre conpatibles avec
["interdiction absolue d' entraver la |iberté de conmunication, répondre

uni quement a des objectifs trés précis et doivent étre confornes au principe
de proportionnalité.

208. La liberté de comuni cation ne peut étre restreinte qu'en vertu d' une

loi fornelle et suffisament précise. En tant qu'entrave a cette |iberté,
la censure, en particulier la censure a caractére préventif est absol ument
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interdite. Cette mesure préventive est inadm ssible si elle répond a un
objectif autre que le contrdéle de |'information. C est pourquoi, par exenple,
la Cour constitutionnelle a jugé inacceptable d' exiger que des filns soient
projetés en avant-preniére afin de protéger |les jeunes et de pernettre a des
fonctionnaires d assister a des répétitions de piéces de théatre. En outre,

| es dispositions | égislatives restreignant la liberté de comunication ne
peuvent répondre qu'a des objectifs précis, comme la protection de la
sécurité nationale ou le respect des droits d autrui. Le droit d'ingérence
est égal enent soumi s au principe de proportionnalité, ce qui signifie qu' une
nesure prise dans un but |égitine doit égal ement respecter des criteéres

d' adéquati on et de nécessité. Cela suppose que |'on nette en bal ance la
liberté d expression d une opinion et des intéréts particuliers, autrenent
dit des droits garantis par |la Constitution qui s'y opposent, afin de faire
cohabiter dans la pratique ces deux notions concurrentes. C est au Parl enent
qu'il inconbe en dernier ressort de concilier des intéréts opposés dans
|"esprit de la Constitution. Ses résolutions sont sounmises a |'exanmen de |la
Cour constitutionnelle, |aquelle exanm ne égal ement |a réglenentati on adoptée
par |l e Parlenment sous |'angle de la proportionnalité.

209. Ces conditions étant posées, il existe un certain nonbre de restrictions
ala liberté de comunication qui sont considérées conme |égitines. Ainsi,

le droit fondamental a la |liberté de communication n'enpéche pas |'Etat de
prévenir des atteintes a des intéréts conmuns ou un conportenent social enent
destructeur, méne si celui-ci ne se manifeste que par des déclarations.

En ce sens, les dispositions pénales qui concernent, entre autres, la
trahison, I'intimdation des organes de |'Etat et |I'incitation a commettre un
délit protégent |les fondenents de | a conmunauté nationale. L'interdiction
dinciter a la pratique religieuse ou de troubler cette pratique a pour but

d' assurer la paix sociale et religieuse (cf. affaire Oto-Prem nger-Institut
c. Autriche du 20 septenmbre 1994, annexe F). La loi sur la protection des
élections vise a garantir que |les élections dénocratiques échappent a toute
pression ou mani pulation. L'interdiction de pronmouvoir les buts et objectifs
du Parti national socialiste a pour but de protéger la structure dénocratique
fondamental e de |' Etat.

210. Les restrictions a la liberté de conmmunication tiennent aussi a la
nécessité de respecter les droits et la réputation d autrui. La répression des
infracti ons susnentionnées - "calomie et voies de fait" et "diffanmation" -
ainsi que la protection des droits de |a personne énoncée dans la loi sur les
médi as, servent cet objectif. Une autre restriction a la liberté d' opinion au
nom du respect des droits d' autrui est celle qui protége le droit d' auteur
c'est-a-dire les intéréts concrets et intellectuels des auteurs. Le droit a la
libre utilisation des oeuvre établit un équilibre entre le droit du public a
["information et d'autres considérations d ordre cul turel

211. La relation entre la liberté de comunication et |la protection des
droits de | a personne pose des probl énes particuliers car elle nmet en jeu
deux droits opposés de néne valeur, ni I'un ni |'autre ne pouvant prétendre
| ' emporter absolument sur |'autre. Trouver un équilibre entre le droit

| égitime d un individu a la protection de son honneur et de sa vie privée
et le droit légitime a |'information soul éve des probl énmes conpl exes.
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212. En ce qui concerne le droit a la protection de sa réputation, le
principe, eu égard au droit fondanental & la |iberté de communication, est
que seul es de fausses accusations nuisant a la réputation d' autrui peuvent
entrafiner une responsabilité pénale; en effet, la liberté de diffuser des
faits est garantie par la Loi fondanentale et ne peut étre restreinte que dans
des circonstances particuliéres. On reconnait de plus en plus qu'il doit y
avoir une distinction nette entre |'exposé de faits et la fornulation de
jugements de val eur et que, en tant qu' opinions subjectives, ces derniers
échappent au contrdle des autorités. La décision de |a Cour européenne des
droits de |' horme dans |'affaire Lingens revét une grande inportance a cet
égard.

213. Le souci de protéger la vie privée d un individu est la raison pour

| aquel | e une inportance particuliére a été accordée a cette question dans |a
loi sur les médias, comme on |'a déja fait observer a propos de |'article 14.
Du point de vue de la liberté d expression, la protection de la vie privée est
une question particuliérement délicate, car une protection efficace de la vie
privée conduit aussi a une restriction de |'information objective et a

| "anmputation de la vérité. Si |'on estine que le droit [égitime du public a
["information ne peut pas étre limté de facon abusive au nom du respect de |la
vie privée d' une personne, dans ce cas |es responsables de |'application des
lois se heurtent au problénme difficile qui consiste a nmettre en bal ance des
intéréts divergents. Une telle évaluation est particuliérement difficile dans
les cas de délit ou ce qui est en jeu est, d' une part, le droit d' étre présumé
i nnocent, et d autre part, le droit du public d' étre inform objectivenent sur
le délit et les décisions qui ont été prises a ce sujet.

214. Des difficultés se posent égalenment lorsqu'il s'agit de déterm ner

dans quelle nesure |'obligation de discrétion a laquelle sont soums les
fonctionnaires enpiéte sur la liberté d expression. Dans son jugenent

du 14 décenbre 1994, la Cour constitutionnelle a estimé que |la possibilité

d' exprinmer une critique objective de facon appropri ée est un droit essentie
inhérent a la liberté d' expression, que toute personne doit exercer, notamment
un fonctionnaire vis-a-vis de |'autorité dont il reléve. Cette critique
entraine une responsabilité disciplinaire dans tous les cas ou elle dépasse
la limte inmposée par |'obligation de discrétion, car elle risque alors

d' entanmer |la confiance du public dans la maniére dont le fonctionnaire renplit
| es devoirs de sa charge. Cela nmontre que |la Cour constitutionnelle senble
consi dérer |l e secret professionnel conme une restriction générale a la liberté
d' expression des fonctionnaires.

215. On constate une situation anal ogue dans | es professions |ibérales,
ou |'obligation de discrétion - par exenple, dans le cas de la relation

patient-nmédecin ou de la relation client-avocat - restreint égalenent |a
liberté d' expression.

216. Un autre élément qui entre en jeu dans le cas des professions |ibérales
est | a conpétence des juridictions professionnelles qui visent a préserver

| " honneur et la réputation des nenbres de ces professions. Cela a donné lieu
a |'élaboration de codes de déontol ogi e qui peuvent égal enent restreindre

la liberté d opinion et d information des nmenbres de ces professions.

Tout d' abord, ces codes contiennent des restrictions en mati ére de publicité
comerciale et stipulent |'obligation de faire preuve de retenue dans
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| " expression d opinions critiques, voire insultantes, a |'égard de confréres,
de représentants d' une profession ou - dans |le cas des gens de |oi - de juges
et d' autorités publiques. Dans ce contexte, il convient de noter en
particulier que |l es menbres des professions |ibérales sont soumis a des

obl i gations plus contraignantes que celles inposées aux citoyens dans |e cadre
de la | égislation générale. La jurisprudence de la Cour constitutionnelle
quant a elle, nmet davantage |'accent sur la |liberté d' expression.
L'interdiction générale de faire de la publicité qui vise plusieurs

prof essions, dont |les vétérinaires, a été déclarée inconstitutionnelle;

la Cour constitutionnelle a estiné que cette interdiction enpéchait le client
d' obtenir des infornmations utiles et objectives. Dans |l e cas des vétérinaires,
la cour n"a relevé aucun fait de nature a justifier la restriction de la
liberté d expression et le maintien de |'interdiction générale de faire de

la publicité.

217. La Cour constitutionnelle a méne adopté une position encore plus ferne
en ce qui concerne |les déclarations offensantes. O, il est clair que, come
la Cour constitutionnelle |'a constaté a maintes reprises "vu |'inportance

et le rdéle particuliers de la liberté d' expression dans une soci été
dénocratique, ... la nécessité, dans le cas considéré, d une restriction a la
liberté d expression - d ordinaire punie par la loi - doit étre clairenent
établie...". Cela signifie que personne - ni |es organisations

prof essionnelles ni leurs nenbres - ne peut échapper a la critique.

Mal gré cela, |a Cour exige des nenbres des professions |libérales qu'ils soient
plus objectifs encore dans | eurs déclarations que n'inporte qui d autre.

Cette exigence a été critiquée au notif que tout ce qui est nécessaire pour
prot éger |'honneur d'autrui dans une soci été dénocratique est déj a énoncé dans
| es dispositions général enent applicables des droits civil et pénal

218. En ce qui concerne la liberté de radiodiffusion, il convient d'indiquer
qu' en 1974, une loi fédérale spéciale a été adoptée qui confére un nonopol e au
service autrichien de radiodiffusion. Toutefois, dans ce contexte, |e jugenent
en date du 24 novenbre 1993 rendu par |a Cour européenne des droits de |I'home
dans |'affaire Informationsverein Lentia c. Autriche a constitué un événenent
décisif. Suite a ce jugenent qui est résuneé a |l'annexe G la loi sur la
radi odi ffusion régionale a été adoptée en 1993, |aquelle pernet de diffuser
des programmes privés. La "privatisation" de la tél évision est actuell enment

en cours.

Article 20
219. Ace sujet, il n'y a pas lieu d' ajouter quoi que ce soit aux rapports
ant éri eurs.

Article 21

220. Le droit de réunion pacifique est garanti par la Constitution fédérale.
Les nodalités d' exercice de ce droit sont régies par la loi sur les
rassenbl enents.

221. D apres la jurisprudence de |la Cour constitutionnelle, un rassenbl ement
s'entend d' un groupe de personnes qui s'organisent dans |e but de nener une
activité commune (débat, discussion, manifestation). Un rassenbl enent est donc
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un groupenent de personnes (y conpris dans |les rues) ayant pour commun
objectif d'échanger des opinions ou de conmmuni quer |leurs opinions a d autres.
Il ne s'agit donc pas d' une sinple réunion occasionnelle. La Cour
constitutionnelle détermine si une réunion constitue ou non un rassenbl enent

en fonction de "|'objectif poursuivi et de certains élénents extérieurs
(organi sation et durée de la manifestation et nonbre de participants)".
Pour clarifier les choses, il faut anticiper la situation et ne pas chercher

uni quenment a savoir si |es organisateurs ont annoncé officiell enent aux
autorités leur intention de tenir rassenbl ement.

222. Le droit d' organiser |la manifestation, notanment de choisir le lieu
| "heure et le jour de sa tenue et d'en fixer les objectifs fait partie
intégrante de la liberté de réunion

223. A propos du droit fondanmental de réunion pacifique, la loi sur les
rassenbl enents énonce |les conditions dans | esquelles ce droit peut étre
exercé. Sont indiqués ci-aprés les types de réunion qui ne rel évent pas de
ladite loi mais qui sont néannpins protégés par le droit de réunion pacifique
garanti par la Constitution

a) Les réunions ol ne sont adm ses que des personnes invitées, que
celles-ci se tiennent a l'air libre ou dans des |ocaux; pour tenir ce type
de réunion, il n'est pas nécessaire d informer les autorités;

b) Les spectacles publics, les cortéges de mariage, les fétes ou

défil és fol kloriques, les enterrenents, |es processions, |es pélerinages
et d' autres types de rassenbl ements organi sés de facon traditionnelle dans
| e cadre d'une religion | égal enent autorisée;

c) Les rassenbl enent d' électeurs en présence de députés élus, si
ces rassenblements ont lieu en période électorale et dans des | ocaux.

224. L'organi sateur d' un rassenbl enent peut étre une personne physique

ou noral e ayant qualité pour agir. Plusieurs personnes peuvent agir
conj oi ntement en tant qu' organi sateur. Les non-ressortissants ne sont pas
autorisés a organi ser des rassenbl enents pour débattre des affaires publiques.
Qui conque souhaite organi ser un rassenbl enent public doit notifier par écrit
au noins 24 heures a |'avance |'autorité admnistrative du district ou la
police fédérale, en exposant |'objet du rassenblement ainsi que le lieu

le jour et |'heure ou il se tiendra. Si le rassenblenent doit se tenir dans un
lieu ouvert a la circulation (une rue par exenple), un avis de rassenbl enent
doit égalenent étre adressé trois jours a |'avance aux services de police de
la sécurité routieére

225. Les pouvoirs publics peuvent interdire un rassenbl enent dans trois cas.
Le prem er est celui ou le rassenblenent est contraire a la | égislation
pénal e. Toutefois, d aprés la jurisprudence de |a Cour constitutionnelle,
cette disposition ne s'applique pas sans restriction. En fait, la Cour
constitutionnelle considére a cet égard que : "les pouvoirs publics ne doivent
interdire la manifestation que dans |les cas ou cela est nécessaire pour |'une
des rai sons nentionnées au paragraphe 2 de |'article 11 de |l a Convention
européenne des droits de |'hommre. Quand ils envisagent d'interdire un

rassenbl enent, |es pouvoirs publics doivent nettre en bal ance, d'une part,
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les droits de ceux qui |'organisent et, de |'autre, |'intérét général te
qu'il est décrit au paragraphe 2 de |'article 11 de | a Convention européenne

des droits de |"homme. En d' autres ternes, |es pouvoirs publics doivent
déterm ner si le préjudice causé par |le rassenbl enent (en raison par exenple
de la fernmeture de la rue a la circulation) est ou non acceptable au nom du
respect de la liberté de réunion. Les pouvoirs publics doivent prendre cette
déci sion en se fondant sur des faits concrets et objectifs". Ainsi, |la Cour
constitutionnelle a estinmé que le fait d interdire la fermeture de |'autoroute
Brenner pendant plusieurs heures ne constituait pas une violation du droit a
la liberté de réunion. "Le souci d'enpécher des désordres et de protéger |es
droits et libertés d autrui garantis par |les dispositions du paragraphe 2

de I'article 11 de |l a Convention européenne des droits de |'home a rendu
nécessaire, dans |les circonstances nmentionnées, |'interdiction du

rassenmbl ement prévu; il en aurait inévitablenent résulté une perturbation
extréme et durable de la circulation, qui aurait causé des préjudices s

graves aux personnes étrangeres a la nmanifestation et de tels risques pour

| eur sécurité que nméne si |'on prenait en considération |'objectif du

rassenbl enent prévu, a savoir |'intérét général, |a balance penchait en faveur
de son interdiction". Certains conportenents qui sont constitutifs d' une
infracti on doivent néannoins étre tol érés eu égard au droit fondanental a la
liberté de réunion, sauf si |'intérét général |'enporte sur ce droit.

226. En deuxiene lieu, un rassenbl enent qui présente un danger pour la
sécurité ou pour le bien du public doit étre interdit. A prem ére vue, ces

rai sons d'interdire un rassenbl enent senbl ent donner une grande | atitude aux
pouvoirs publics. En fait, la jurisprudence de |a Cour constitutionnelle a
consi dérabl enent réduit cette latitude en di sposant qu'un rassenbl enent ne
peut étre interdit que s'il existe des conditions objectives, identifiables et
suffisantes qui justifient |'hypothése d un danger. Le sinple fait de supposer
ou de craindre qu'une situation se produise qui présenterait un danger pour |a
sécurité et pour le bien du public, n'est pas suffisant pour interdire un
rassenbl enent s'il n'existe pas d' él énents factuels identifiables;

en particulier, s'agissant des rassenblenments qui ont |ieu dans |es rues,

avec | es enconbrenents qui en résultent, la décision de les autoriser ou de
les interdire ne peut étre prise que cas par cas. |l est évident que |la
situation est différente selon qu'il est possible ou non de dévier |a
circulation. Ainsi, a propos d une manifestation qui devait se tenir dans la
zone congestionnée du centre-ville, le jour du nmarché hebdonmdaire, | a Cour
constitutionnelle a néannpins jugé inadnissible d interdire cette

mani festation, malgré les enbouteillages qu' elle aurait causés, parce que

| es autorités auraient pu, en prenant |es nesures appropriées, réduire au
mnimum |l a période, déja relativenment courte, pendant laquelle la circulation
allait étre entravée par |e rassenblenent. Par contre, cette ménme cour a jugé
| égitime |I'interdiction des rassenbl enents ayant pour but de diffuser des

i dées national es socialistes en raison du caractére illégal de telles
activités et du fait qu'elles constituaient une nmenace pour |la sécurité de
|'Etat et un danger pour |e bien public.

227. L'annonce de contre-mani festations pose un probl éne particulier. Ainsi,
un cas s'est produit ou un rassenbl enent public organi sé par une société a été
interdit, sous prétexte que des individus avai ent nenacé de tenir une
contre-mani festation. La Cour constitutionnelle a estimé qu'il y avait |a une
violation du droit a la liberté de réunion. La Cour a conmenté sa décision en
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ces ternes : "Il n'appartient pas a des tiers ou a d' autres organisations
d' enpécher |'exercice du droit fondanental a la liberté de réunion d' une
soci été qu'ils n"ainent pas mais qui est | égale en se livrant a des actes
de protestation de quel que nature que ce soit, nméne si ces protestations

entrafnent des débordenments. Car, s'il suffit de protester pour qu'il soit
jugé nécessaire d interdire une mani festation, alors qu'il n'existe aucune
rai son concrete de |'interdire, cela signifie la fin du droit de réunion

garanti par |la Constitution, voire méne d' autres droits fondanmentaux et

d' autres libertés fondanental es. Les protestati ons ne peuvent pas se
substituer aux faits concrets. Il y a d autant noins de raisons d interdire
un rassenbl ement que | es protestati ons s'acconpagnent de nenaces.”

228. Un rassenbl enent qui est contraire aux dispositions de la loi sur |les
rassenbl enents doit étre interdit. Cela s'applique a tous les cas ou les
pouvoirs publics n'ont pas été notifiés ou |'ont été trop tard, ainsi qu' a
ceux ou les participants ont été incités, par exenple, a porter des arnes.

Il doit étre mis fin au rassenbl enent dans |les cas suivants : s'il y a
infraction aux dispositions de la loi sur les rassenblenments, si des activités
illicites ont lieu au cours de |la manifestation, ou si celle-ci devient un
danger pour |'ordre public. En pareil cas, |les participants sont tenus de
quitter le lieu de rassenbl enent et de se disperser

229. A cet égard, la jurisprudence de |a Cour constitutionnelle souligne
que |'un des él énents clefs du droit de réunion est la garantie que le
rassenbl enent ne sera pas interronpu contre |la volonté des organi sateurs;

il doit donc exister des raisons suffisantes pour que |es pouvoirs publics
i nterviennent. La Cour constitutionnelle estinme, par exenple, qu'un sinple
manquenment a |'obligation de notifier |le rassenbl enent n'est pas une raison
suffisante d" annuler celui-ci, et elle renvoie a cet égard au paragraphe 2
de I'article 11 de la Convention européenne des droits de |'home. CQutre
["infraction a la régle de |la déclaration préalable, il doit exister, pour
justifier la dissolution d un rassenbl enent, des conditions telles que |'un
des droits protégés par |les dispositions du paragraphe 2 de |'article 11 de
| a Convention européenne des droits de |'honme serait nenacé sans une telle
mesur e

230. Il est entendu que le droit a la liberté de réunion conprend égal enent
| ' obligation concréte, pour |'Etat, de protéger |es rassenbl ements. Cela

s' appl i que non seul ement aux rassenbl enents publics, mais égal enent aux
rassenbl enents auxquel s participent uni quenent des personnes invitées.

Ce devoir de |'Etat de protéger les rassenblenents n'a jamis été contesté
Cela dit, la décision rendue par |a Cour européenne des droits de |I'home
dans |'affaire "Arzte fir das Leben" c. Autriche ("Mdecins pour la vie"

c. Autriche) (annexe H) est trés inportante a cet égard. Depuis que |a Cour
européenne a rendu cette décision, il est absolunent hors de doute que

| es mani festations doivent étre protégées par |'Etat en cas de

contre-mani festation, de facon a rendre effectif |'exercice du droit de
mani fester. Il inconbe a |'Etat de prendre | es mesures qui s'inposent pour
garantir |l e déroul enent pacifique des mani festations autorisées.

231. En ce qui concerne |les noyens a utiliser pour protéger les
rassenbl enents, |'Etat dispose a cet égard d' une grande liberté d' action
Toutefois, | es noyens enpl oyés doivent étre appropriés. Selon la jurisprudence
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de la Cour constitutionnelle, cela signifie que |l es services publics ont non
seulement le droit mais |le devoir de prendre des mesures appropriées pour

prot éger |les rassenblenents autorisés et d en garantir |e bon déroul ement.

La | égislation autrichienne contient diverses des dispositions relatives a la
protection des rassenblenents par les forces de |'ordre. Les articles 284 et
285 du Code pénal, par exenple, déclarent passibles de sanctions |les actes qu
consi stent a enpécher, perturber ou briser un rassenblenent. La loi sur les
rassenbl enents et la loi sur la sOreté publique contiennent des dispositions
habilitantes en mati ere de protection des nanifestations. La Cour
constitutionnelle a jugé que la police était |également fondée a intervenir et
a assurer l|la protection des rassenblenents. Toutefois, en ce qui concerne
cette intervention, |la Cour constitutionnelle a déclaré ce qui suit dans sa
déci sion du 12 octobre 1990 (ref. No 12 501) : "Celle-ci n'est adnissible,
cependant, que dans certaines linites; autrement dit, |es mesures prises pour
garantir que | e rassenbl enent ne sera pas perturbé doivent étre appropriées et
adaptées a la situation et ne doivent pas outrepasser cet objectif. De plus,
["intervention de |la police, dans | e cadre de ce devoir de protection, doit
respecter des droits fondanentaux (liberté d' expression, droit de propriété);
enfin, elle doit constituer un mninumd'entraves a d autres droits
fondanent aux. Autrenent dit, |es nesures prises pour protéger un rassenbl enent
doi vent, objectivenent parlant, établir un juste équilibre entre des droits
souvent divergents. Ces droits sont, en premier lieu, ceux de |'organisateur
et des participants étroitement associés a ce dernier, les droits des groupes
qui poursuivent, a travers |le rassenbl enent, des objectifs autres que ceux de
| " organi sateur, et enfin le droit du public, qui est d étre affecté | e noins
possi bl e par ce néne rassenblenent. |l faut égal ement tenir conpte de

| ' éventail des noyens que |es pouvoirs publics peuvent prendre et sont censés
prendre dans tel ou tel cas. Le principe de proportionnalité signifie que,
dans chaque cas, ce qu'il inporte de considérer est, d' une part, le type de
rassenbl enent ou de manifestation qu'il faut de protéger et, de |'autre, le
type de débordement a prévoir ou déja en cours; ces deux él éments doivent étre
éval ués |'un par rapport a |'autre. Par exenple, on jugera trés différement,
tant sur le fond que sur la forme, des opinions politiques exprinmées lors d' un
débat qui sont contraires a celles de |'organisateur, et des déclarations
faites au cours d' une cérénonie ou d' une procession a caractére strictenent
religieux, auquel cas la protection prévue dans les articles 24 et 15 de la
Loi fondanentale et a I'article 9 de Ia Convention européenne des droits de

" homme est assurée dans tous |les cas"

Articles 22 a 24

232. A cet égard, il n'y a pas lieu d' ajouter quoi que ce soit aux rapports
ant éri eurs.

Article 25
233. L'Autriche est une dénocratie parlenentaire représentative. Il n'existe

aucun reéglenent ni aucune restriction interdisant a des individus de
partici per aux affaires publiques. Le paragraphe 2 de |'article 7 de |la
Constitution fédérale stipule ce qui suit

"L'exercice intégral des droits politiques est garanti aux nmenbres de |a
fonction publique, y conpris aux nenbres de |'arnée fédérale".
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Le texte de la Constitution fédérale qui concerne |le vote est reproduit a
| " annexe |

234. Au niveau fédéral, |le pouvoir |égislatif est exercé par |'Assenbl ée
nationale et |l e Conseil fédéral. Les Parlenments des Etats (Lander) adoptent
les lois des Etats. Leurs menbres sont élus conformément au principe de |la
représentation proportionnelle, au suffrage égal, direct, secret et personne
des homes et des femmes ayant |le droit de vote en vertu du reégl ement
électoral de |'Etat. Ce réglenent contient des dispositions précises en

mati ere de vote. La durée de la | égislature de |'Assenbl ée national e est de
quatre ans. Dans |e cas des Parlenents des Etats, elle est général enent de
cing ans.

235. Les nenbres de |' Assenbl ée national e sont élus confornément aux

di spositions relatives aux élections générales. D aprés ces dispositions,

| ' Assenbl ée national e se conpose de 183 nenbres. Lors des él ections général es,
le territoire fédéral est divisé en neuf districts électoraux qu

correspondent aux neuf Etats (Lander) et ces ménes Etats sont divisés en

43 districts él ectoraux régi onaux.

236. Peuvent voter |les honmes et les femmes qui sont citoyens autrichiens,
qui ont 18 ans révolus au ler janvier de |'année des élections et qui ont le
droit de vote.

237. Est déchu du droit de vote tout individu ayant été condammé par un
tribunal autrichien a une peine d enprisonnenent fernme d' une ou plusieurs
années pour avoir comm s un ou plusieurs délits de propos délibéré. Cette
déchéance prend fin au bout de six nmois. Cette période est calcul ée a partir
du noment ou |l a peine a été purgée et ou toutes |les nesures préventives |iées
a l'incarcération ont été exécutées ou abandonnées. Si |a peine a été purgée
du sinple fait que la détention avant jugenent a été conptée dans |'exécution

de la peine, le calcul des six nbis comence a partir de |'entrée en vigueur

de la décision judiciaire. S'il n'existe pas, ou plus, d effets juridiques
découl ant d' autres dispositions ou si |le condammé a été |ibéré de toutes |es
conséquences juridiques, y conpris |'exclusion du droit de vote, il a le droit

de voter. De nméne, |a grace conditionnelle accordée par un tribunal n'exclut
pas le droit de vote. En revanche, si cette gréace conditionnelle est annul ée,

| a déchéance du droit de vote prend effet le jour néne ou cette décision entre
en vi gueur.

238. Les nons des électeurs figurent sur des listes électorales qui sont
accessi bl es a tous avant les élections. A ce stade, quiconque peut soul ever
des objections, c'est-a-dire denander que son nomfigure sur la liste ou au
contraire n'y apparai sse pas.

239. Le droit de vote doit étre exercé en personne; toutefois, |es aveugles,
| es mal voyants et | es personnes agées peuvent demander a un tiers de |les
orienter et de les aider a voter. Ces cas nms a part, une personne seul enent
peut pénétrer dans |'isoloir. Le Conseil électoral |ocal peut mettre en place
un ou plusieurs bureaux de vote spéciaux dans les centres hospitaliers ou les
mai sons de santé publiques ou privées afin de pernettre aux mal ades d' exercer

| eur droit de vote. La nénme chose s' applique aux prisons.
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240. Il existe trois nodes de répartition des siéges, qui sont appliqués
respecti venent dans les régions, les Lander et |'ensenble du territoire
fédéral. Au niveau régional, chaque partie obtient un nonbre de siéges

équi val ant au quotient électoral, |equel est fonction du nonbre total de
suffrages exprimés en faveur de ce parti (méthode Hare). Dans les Etats,
chaque partie ayant obtenu au nmoins un siége dans au noins un des districts
él ect oraux régi onaux, ou au noins 4 % des votes val ablenent énis a |'échelon
fédéral, obtient un nonbre de sieges équival ant au quotient électoral (leque
est fonction du nonbre total de votes exprineés en faveur de ce parti dans le
district électoral du Land), déduction faite du nonbre de si éges alloués a ce
parti lors du scrutin régional. Enfin, a |I'échelon fédéral, |es 183 siéges de
déput és sont al |l oués confornménment au systeme Hondt : si |le nonbre de siéges
revenant a un parti confornménment au systénme établi dépasse | e nonbre de siéges
alloués a ce parti lors des prenier et deuxi éme scrutins, |es sieges
excédentaires reviennent a ce parti; si, au contraire, |le nonbre total de

si éges revenant a un parti est inférieur au nonbre de ceux qui lui ont été
all oués lors des prem er et deuxi énme scrutins, ce parti n'obtient pas de

si eges suppl énent ai res.

241. Les postes officiels et les enplois dans |a fonction publique sont
accessibles a tous les citoyens autrichiens sur un pied d égalité. Lalo
de 1979 relative a |'enploi dans |la fonction publique contient des

di spositions détaill ées a cet égard.

242. Dans la fonction publique, |'enploi a d abord un caractére tenporaire.
En régle générale, le contrat tenporaire dure six ans. Ala fin de cette

péri ode, |'enployé doit avoir term né sa formati on de base et passé un examen
de contrdle. Il peut ensuite lui étre offert un contrat pernanent.

243. L'article 2 de la Loi fondanentale stipule ce qui suit : "Tous les
citoyens sont égaux devant la loi". Au paragraphe premer de |'article 7, la
Constitution fédérale dispose que "Les priviléges tenant a |a nai ssance, au
sexe, a l'état, a la classe et a la religion sont exclus". Les articles 66
et 67 du Traité de Saint-Gernain stipulent que tous | es ressortissants
autrichiens sont égaux devant la loi et jouissent des ménes droits civils et
politiques sans distinction de race, de |angage ou de religion

244, En 1973, une loi fédérale a été adoptée dans | e but exprés d' assurer

| " application des dispositions de |a Convention internationale sur
["élimnation de toutes les formes de discrimnation raciale. Cette lo
constitutionnelle interdit la discrimnation raciale et fait obligation aux
pouvoirs législatif et exécutif de s'abstenir de toute distinction fondée
excl usi venent sur la race, la couleur de |a peau, la filiation ou |'origine
nati onal e ou ethnique. Cette Ioi n' enpéche pas que les ressortissants
autrichiens puissent avoir des droits et des devoirs particuliers. En
revanche, tous |les non-ressortissants doivent étre traités sur un pied

d égalité. Par ailleurs, |"Autriche a ratifié la Convention sur |'élimnation

de toutes les fornmes de discrimnation a |'égard des femes.

245. Il convient de souligner que |les pouvoirs exécutif et |égislatif sont
liés par le principe de |'égalité et que seuls les citoyens autrichiens et les
personnes noral es autrichi ennes possédent un droit in personam
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246. En ce qui concerne |le degré d applicabilité du principe d égalité, la
Cour constitutionnelle a adopté, dans sa jurisprudence, |le principe suivant
une différence de traitenent est objectivenent fondée dans la stricte nmesure
ou elle répond a des criteres objectifs et est basée sur des faits. Les nménes
faits doivent avoir |es nénes conséquences juridiques. Si |es dispositions
juridiques sont différentes alors que, dans la réalité, les faits sont les
ménes, il y a violation du principe d égalité. Quand la situation réelle
change, la disposition existante peut devenir inconpatible avec |le principe

d égalité. La Cour constitutionnelle inpose la révision des lois sous |'angle
de |'objectivité, faute de quoi ces némes | ois seraient contraires au principe
en question

247. Le pouvoir exécutif est, lui aussi, |lié par le principe d égalité. Cela
signifie en premer lieu que toutes les lois en vigueur doivent s'appliquer a
tous les citoyens de la méne nmani ére. Les autorités adninistratives
enfreignent ce principe si elles fondent |eurs décisions sur une |o
contraire, si elles n'appliquent pas la loi parce qu' elles estiment a tort

qu' elle contrevient au principe d égalité, ou si elles agissent

arbi trairenment
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