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GRUPO DE TRABAJO SOBRE TRABAJADORES M GRANTES - ASUNTOS
TRATADOS Y SOLUCI ONES CONCRETAS

Docunment o de trabaj o presentado por Defensores de | os Derechos
Humanos., organi zaci 6n no _gubernanmental reconoci da conp
entidad consultiva de |la categoria |

1. El nunero de trabajadores nmigrantes en el mundo ha creci do constantenmente
en el ultino decenio, debido a | os efectos de |a reestructuraci 6n econdnica
nmundi al , el aunento de |a pobreza y conflictos violentos . Esas personas,
gue buscan oportuni dades econdm cas, han de hacer frente al maltrato y a
desprecio en | os paises de acogida. En el presente docunmento se trataran dos
de | os problemas que se plantean a | os trabaj adores mgrantes en todo e

mundo. El primero de ellos, las violaciones por |las patrullas de fronteras,
tiene su origen en las violaciones de | os derechos humanos por agentes

guber nanental es. El segundo, el abuso de las mujeres mgrantes, se debe en
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parte al estereotipo nmundial de las nujeres en |la sociedad. En la prinera
parte del docunmento se trata de |as violaciones de | os derechos humanos en
esas esferas, y se proponen posibles soluciones. En |a segunda, se proponen
| os mecani snos que debe utilizar este Grupo de Trabajo para conbatir con mas
eficacia | os abusos de que son objeto | os trabajadores nmigrantes a escal a
mundi al

. VIOLACI ONES DE LCS DERECHOS HUMANOS CONTRA LOS TRABAJADORES
M GRANTES EN EL MUNDO ENTERO

A. Violaciones por patrullas de fronteras

2. A | os trabajadores m grantes que cruzan fronteras en cual quier parte de
mundo se | es niegan | os derechos fundanentales a la vida y son objeto de
tratos degradantes. Defensores de | os Derechos Humanos ha present ado

i nformes sobre esas viol aci ones durante nuchos afios, por |o cual, en este
documento se actualizan informes anteriores 2 Debido a |la gran mgraci 6n
entre México y | os Estados Uni dos, esos informes se centran en | os probl emas
que se plantean a lo largo de los 3.200 kmde frontera entre | os dos paises.
No obstante, esos problemas se citan conp ejenplos de practicas mundial es.

1. Maltrato por agentes de las patrullas de fronteras

3. El Servicio de Inmgracion y Naturalizaci én de | os Estados Uni dos aplica
una politica que permite a | os agentes di sparar contra qui enes cruzan
ilegalmente la frontera en |las siguientes situaciones: en legitinma defensa,
en defensa de otro agente o en defensa de un tercero inocente. Estas
directrices corresponden a | as normas aceptadas internaci onal mente para
proteger las fronteras. Sin enbargo, con frecuencia no se tienen en cuenta
las directrices aplicadas por |os gobiernos del mundo entero, |as viol aci ones
son frecuentes y a los violadores rara vez se les castiga, o0 se les trata con
i ndul genci a 2.

4, En 1994, un residente de Brownsville de 22 afios resultd herido de un

di sparo en una pierna por agentes de |la patrulla de fronteras qui enes

al egaron que estaba pasando i nm grantes de contrabando. Luego se descubrié
que sinplenmente cazaba 4 En un accidente parecido, un pastor de cabras

de 18 afios que cazaba conejos con una vieja escopeta (70 afos) de calibre 22
resulté nmuerto por disparos de infantes de marina (que realizaban una
operaci 6n conjunta con la patrulla de fronteras). Los agentes tardaron

casi 40 minutos en pedir atenci 6n médi ca para el nuchacho 5.

5. En otro caso de esta indole, en junio de 1997, agentes |lituanos mataron
de un disparo a un hombre a quien se consi deraba ciudadano chino y que
formaba parte de los 41 mgrantes chi nos que esperaban pasar a Europa

occi dental 6.
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2. Politicas que conducen a mas violaciones por patrullas de fronteras
6. Michos pai ses han reacci onado ante situaci ones de mayor migraci on il ega

aunentando el nanero de | os agentes que patrullan la frontera. Debido a
apresurami ento para situar en la frontera un mayor numero de esos agentes y
de tropas mlitares, la formaci 6n que reci ben es deficiente, ademas e
proceso de contrataci 6n es nmenos m nuci oso. Conp resultado de esa falta de
formaci 6n, hay mas probabilidades de que | os agentes conetan nuevas

vi ol aci ones de | os derechos humanos contra | os mgrantes que cruzan |la
frontera y de que haya nuertos. Al haber mas agentes a lo largo de |as
fronteras, |as posibilidades de confrontaci 6n aunentan consi derabl emente 7.

7. En | os Estados Unidos, el nunero de agentes de la patrulla de fronteras
se duplicod entre 1993 y 1997 8 En 1997, el Presidente Clinton revel 6 un plan
para enviar otros 1.000 nuevos agentes de la patrulla de fronteras

y 348 nuevos inspectores a | os puertos de entrada a o largo de la frontera
entre | os Estados Unidos y México °. El presupuesto del Servicio de

I nm graci 6n y Naturalizaci 6on se ha duplicado con creces en los ultinos cinco
afios. Un inforne de la Oficina de Contabilidad General revel 6 que e
presupuesto de ese servicio habia pasado de 1,5 millardos de dél ares en 1993
a 3,1 mllardos de dolares en 1997 .

8. Mexi co tanbi én ha aunentado su presencia mlitar a lo largo de |la
frontera entre México y Guatermal a en un esfuerzo por frenar |a ol eada de
centroaneri canos y sudamericanos que tratan de abrirse cam no en | os Estados
Unidos . Con la mayor presencia mlitar, ha aunmentado el nunero de

vi ol aci ones de | os derechos humanos en la frontera entre México y

Guatemal a 2. En 1997, un guatenalteco que iba a visitar a su hernano en
Ciudad de México fue deteni do por agentes de inm graci 6n nexi canos, pistola
en mano, que |le robaron la ropa y el dinero que |levaba . Un sal vadorefio
que vi aj aba por México fue detenido en Ciudad Juarez, cerca de la frontera
entre | os Estados Unidos y Mexico, retenido durante tres dias, en que sélo le
di eron de coner una vez, y luego "expul sado" a Guatemml a, después de
insultarle

9. Tanbi én se han previsto nedidas radicales para patrullar la frontera
sudafricana con el fin de detener la afluencia de mgrantes de paises

veci nos. En Sudéafrica se ha registrado una ol eada de m grantes africanos

il egal es que huyen de la inestabilidad econémca y social. Todo ello conp
reacci 6n a | os mas de 180.000 m grantes que fueron repatriados a Myzanbi que,
Zi nbabwe y Etiopia en 1997 15

10. Alo largo de la frontera entre Tailandia y Birmania, |os shans,

consi derados durante nucho tienpo cono fuerza de trabajo estacional, estan
si endo rechazados, por |o que se ven obligados a acanpar a lo largo de la
frontera con refugi ados birmanos . En un esfuerzo por elimnar esos
canpanentos y frenar |a oleada de inmgrantes, |os agentes tail andeses han
ej erci do presi 6n sobre al gunos grupos para que se marchen. Los shans han
guedado i ndefensos, pues |os agentes tail andeses desaparecen

"m steriosanente” poco antes de que | as autoridades birnmanas ataquen esos
canpos de refugi ados Y.
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3. Miertes anbiental es

11. Con el aunento del nuamero de agentes que patrullan las fronteras, |os

m grantes se ven obligados a correr riesgos desesperados en | a blUsqueda de
rutas y métodos de entrada més peligrosos. Dado que sélo se producen una o
dos de esas muertes, conocidas tanbi én cono "nuertes anbiental es", al msno
tienmpo, rara vez se tiene noticia de ellas. Sin enbargo, esas variantes nas
pel i grosas son un fendéneno que va en aunento en el mundo entero.

12. En agosto de 1996, cerca de Dougl as, Arizona, un grupo de ciudadanos

nexi canos trataba de entrar en | os Estados Uni dos por una tuberia de

avenam ento subterranea entre Mexico y | os Estados Uni dos cuando penetrd en
ella un torrente de agua a causa de una tornenta, |lo que provocO |la nuerte de
cinco honbres y una nujer . Ese misnmp afio, 19 inm grantes nurieron de

i nsol aci 6n y otras causas conexas cuando trataban de eludir un puesto de
control de la patrulla de fronteras en el condado de Kennedy, Texas .

En otro incidente, cuatro nmujeres nexi canas nmurieron de agotam ento y
deshidrataci 6n a causa del calor cerca de Falfurrias, al sur de Texas ?*. Dos
semanas después se hall6 a una quinta nujer. Esas cinco nujeres se
encontraban a 25 km de un puesto de control de la patrulla de fronteras 2%.

13. En un reciente informe de |la Universidad de Houston se estimba que
entre 1994 y 1997 habian nuerto 1.185 migrantes al tratar de cruzar |la
frontera o eludir puestos de control de la patrulla de fronteras a |lo |argo
de los 3.200 kmde frontera entre | os Estados Unidos y Mexico 2.

14. Esta ol eada de nuertes anmbientales no se limta a | os Estados Uni dos.

En Sudafrica se descubri 6 que un grupo de | eones se habian conmido a un honbre
nozanbi quefio que trataba de entrar ilegalmente en el pais . Se estim que

| os | eones mataron a otros tres nozanbi queiios. En 1997, ani mal es sal vajes se
conm eron a 11 personas que trataban de penetrar en Sudafrica, entre ellas una
mujer y su hijo de dos afios 2*. Tambi én hay infornes de que |os cocodrilos se
com eron a zi nbabwenses que trataban de atravesar a nado el rio Linpopo %.

15. De igual nmodo, en 1997, guardas pol acos que patrull aban 120 km de
frontera con Lituania capturaron a seis personas de una fam|lia afgana
agazapadas entre | os arbustos en nedi o de una espesa capa de nieve 25,

Ese m sno dia, otros guardas encontraron un sendero que |les condujo a
descubri mento de 41 mi grantes abandonados de Bangl adesh, Nepal, el Pakistéan
y Sri Lanka, cami no de Europa occidental 2. Mles de curdos, bulgaros y
nmusul manes turcos y gitanos ronmanies acanpan en vertederos cerca del rio

Nei sse, en espera de una ocasi 6n para entrar en Al emania 28,

4. Maltrato fisico v humillaci 6n por agentes de patrullas de fronteras

16. Los migrantes que cruzan fronteras no so6lo afrontan esas condici ones
pel i grosas, sino que suelen ser objeto de tratos cruel es y degradantes.
Las palizas y otras formas de maltrato fisico y humllante son frecuentes.
Qui enes sufren de esos tipos de maltrato son grupos particulares, y e
resultado es |a persecuci 6n de nacional es y no naci onal es.
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17. En enero de 1996, a lo largo de la frontera de Texas, Eloy Trujillo,

est adouni dense de naci m ento, de 35 afios de edad, que habia pasado | a mayor
parte de su vida en Brownsville, fue seguido por agentes de la patrulla de
fronteras, quienes |e ordenaron que saliera de su automdbvil, |e gol pearon y

| e esposaron a una enpalizada en presencia de su abuel a de 86 afios.

Fue gol peado tan brutal mnente que hubo que darle diez puntos de sutura y
soneterle a tratam ento hospitalario antes de ser detenido oficial nente %.
Mas tarde, en ese m snp afio, una reina de bell eza que actuaba de enbaj adora
en m siones de buena voluntad fue detenida por agentes de la patrulla de
fronteras, que le levantaron la falda, le tocaron el vientre y |la acusaron de
entrar en | os Estados Unidos para tener un nifio **. En otro caso, en 1993
una inmgrante ilegal nmexicana al egd que habia sido violada en una cam oneta
por un agente de la patrulla de fronteras de | os Estados Unidos. El agente
fue acusado prinmero de violacién y secuestro, pero se abandonaron |as pruebas
a canbio de aceptar la com sion de un delito nucho nenor de "tentativa de
transportar personas con fines innorales" 3.

18. En 1996, dos agentes de frontera israelies gol pearon a seis pal estinos
det eni dos que habian entrado il egal mnente en Israel para trabajar *. En ese
m smo nmes, se recibieron informes de que guardias fronterizos habian gol peado
y hostigado fisicamente a 11 palestinos. No se presentaron denuncias
oficiales por tenor a represalias *.

5. At agues de particulares a m grantes

19. La publicidad que se ha dado al increnento del nunero de agentes de
patrullas a lo largo de las fronteras ha origi nado tamnbi én fuertes

sentim entos de xenofobia, gran aninosidad y |a creaci 6n de grupos de
vigilancia, por o que |as probabilidades de que |os trabajadores m grantes
sufran abusos son adn nayores.

20. Al sur de California, un grupo conocido conp "Bob's Boys" vagaba por e
este del condado de San Diego armado de rifles sem autométi cos en busca de

m grantes que entraran en | os Estados Unidos. Los vigilantes, que recurrian
a la violencia en caso necesario, retenian a punta de pistola a |los mgrantes
ilegales hasta |la |l egada de agentes de la patrulla de fronteras 3.

La patrulla sabe que existen esos grupos de vigilantes y ha hecho muy poco
para di suadirl os, a pesar del elevado nunero de ellos que hay %*.

21. En Sudéafrica hay experiencias de sentim entos xen6fobos anal ogos. En una
ocasi 6n en que vendedores ambul antes procedentes de toda Africa se

di spersaban para protegerse, un senegal és fue gol peado con ladrillos por
vendedores sudafri canos tanbi én anbul antes, en agosto de 1997. FEra e

segundo ataque de vendedores ambul antes extranjeros/ m grantes en nmenos de una
semana .

22. En Israel se descubri6 que la policia de frontera israeli habia inpreso
canmi setas con |la imgen de un judio ortodoxo ferviente y un pal estino atados
a un arbol. Con ello se trataba de reflejar |la dureza de |os guardas
represent ados por el arbol ¥,
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23. En vista de que estas viol aciones de | os derechos humanos exi sten en e
mundo entero, es inprevisible tomar innmedi atamente nedi das adecuadas para
corregirlas.

B. Reconendaciones para tratar las violaciones
por patrullas de fronteras

24, Los paises de acogida/asilo y de procedencia no tienen otra opci én que
tomar | as nedi das necesarias para proteger |os derechos de |os trabajadores
mgrantes y de sus fanmlias. Adoptando |as nedidas apropi adas, ayudaran a
reducir |la conducta inpropia de |as patrullas de fronteras, |as viol aci ones
de | os derechos humanos contra | os trabajadores mgrantes y sus famlias, y
posi bl emente el nunero de nuertes en las fronteras.

1. Soluciones educativas

25. Entre | os esfuerzos para mejorar las situaciones a |lo largo de |as
fronteras han de figurar mas fornmaci 6n y educaci 6n permanentes de | os agentes
de patrullas de fronteras, y no una mayor presencia de ellos. La educaci6n
debe conprender un plan de estudios intenso y estructurado que abarque
esferas de estudi o recogi das en | eyes constitucionales, |eyes sustantivas
sobre derechos humanos y violaciones y en la Carta Universal de Derechos
Humanos.

26. Tanbi én debe haber un plan de fornaci 6n cultural y linglistica, ya que
puede facilitar |a conunicacion (y dismnuir |a probabilidad de
confrontaci 6n) entre trabaj adores migrantes y agentes de patrullas de
fronteras. La inconprensidn y la mala comunicacion dismnuiran si |os
agentes de las fronteras disponen de nejores nedi os para comuni car

verbal nente con | os mgrantes. Los agentes de las patrullas de fronteras
deben tener tambi én conoci mentos de |las caracteristicas culturales, étnicas
y linglisticas de | os grupos mas destacados, a fin de ayudarles y de que no
se pierdan en | a confusién.

2. Sol uciones sociales

27. Los paises de procedencia y de acogida han de trabajar conjuntanente para
proporci onar y apoyar anunci os de servicio publico en el idiom adecuado a lo
largo de sus fronteras. El objetivo de esos anunci os de servicio publico

nedi ante | os esfuerzos conjuntos debe ser tratar de reducir el ninero de
muertes anbi ental es que se producen cuando |los mgrantes tratan de eludir a

| os agentes de patrullas de fronteras, |os puestos de control, o anbos,
optando por vias y métodos de entrada mhs peligrosos. Se trataria de un
sistemn de alerta educativo difundido por diversas medios (radio, television
prensa, etc.) con objeto de salvar vidas y no neramente de reducir el nanmero
de migrantes.

28. Ya existe uno de esos programas en Texas del Sur-Reynosa, en la frontera
con México. La finalidad de |a operacion "No entres, Vive" es proporcionar

i nformaci 6n sobre recientes nuertes en las fronteras y |as condici ones

i nperantes en el Rio Grande, y advertir a |los mgrantes de | as consecuenci as
juridicas que puede tener la entrada ilegal en |os Estados Uni dos %,
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3. Soluciones juridicas

29. Es preciso establecer un procedimento de recl amaci 6n para tratar |as
vi ol aci ones por las patrullas de fronteras de | os derechos de |os

trabaj adores mgrantes y sus famlias. El procedimento mas eficaz ha de
crearse nedi ante un esfuerzo conjunto entre | os paises de acogida y de
procedencia en determ nada regi 6n, y ha de conprender |os siguientes

el ement os:

- establecimento de un co6digo de conducta nundi al para regular e
conportam ento de | os agentes de patrullas de fronteras y |la conducta
en situaci ones de confrontaci 6n o anal ogas;

- responsabilidad civil y penal (comp nmedio de disuasiodn) en |la
tram taci 6n de quejas, que no se limtaria a la reprinenda o a
despi do de un agente de patrullas de fronteras por violaciones de |os
derechos humanos o el incunplimento del cdédi go de conducta
est abl eci do;

- un esfuerzo conjunto con oficinas consulares a lo largo de | as
respectivas fronteras para ayudar a | os trabajadores mgrantes en la
tram taci 6n de | as al egaci ones de nml os tratos;

- la garantia del anoninmato de |os trabajadores nigrantes y de sus
fam lias, para estinmular |a presentaci 6n de recl amaci ones justificadas
y reducir el tenor de represalias;

- un procedimento para investigar | o sucedido una vez que una victim
presenta recl amaci 6n, con el fin de decidir si procede una demanda
penal, civil, o anbas; y

- un elenento de cunplimento nmediante el cual |os gobiernos de paises
de acogi da puedan infornmar peri 6di canente acerca de | as nedi das
adopt adas para mitigar problemas rel aci onados con | as viol aci ones de
| os derechos de trabajadores mgrantes y sus famlias por patrullas de
fronteras y de todo progreso realizado o de |as sol uci ones al canzadas.
Los paises de procedenci a tanbi én deben presentar informes de
cunplimento sobre | os esfuerzos realizados para ayudar a | os paises
de acogida a | ograr progresos.

C. Mltrato en el hogar vy en el enpleo
contra trabaj adoras m grantes

30. A continuaci6n figura un resunmen de un informe presentado por Defensores
de | os Derechos Humanos en octubre de 1997 en cunplimento de la

resol uci 6n 1997/ 13 de | a Com si 6n de Derechos Humanos. Segun |as

esti maci ones de |a Organi zaci 6n | nternaci onal para |las M graci ones, hay en e
nundo mas de 50 m |l ones de nujeres que han enmigrado, y hoy en dia mas de |la
mtad de los inmigrantes en | os Estados Uni dos son nujeres. Debido a su

mar gi naci 6n cono nmujeres y conp mgrantes, las nujeres que em gran se hallan
en situaciones de vulnerabilidad a la violencia y al abuso. Toleran |os
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mal os tratos de sus esposos y | os abusos de sus enpl eadores porque son pobres
y tienen medo. Tienen medo de perder su enpleo, medo de que nadie |les
crea | o que dicen, medo de perder a sus hijos.

31. Gran parte de las migrantes desconoce el idioma del pais de acogida;
muchas no tienen instrucci 6n ni estan enteradas de que tienen derechos que
son vi ol ados; muchas no saben a doénde dirigirse en busca de ayuda y por lo
tanto | as viol aci ones quedan sin denunciarse. Y las mujeres siguen sufriendo
en silencio.

32. A continuaci 6n se indican los tipos de categorias de probl emas que
afrontan las nujeres migrantes en todo el nmundo: una aceptaci 6n social de
maltratos en el hogar a nivel mundial; politicas oficiales de confiscacién de
pasaportes a | os no nacionales en el |lugar de entrada; desconoci m ento por
las mujeres mgrantes de sus derechos juridicos y falta de posibilidades de
acceso a servicios sociales y ausencia de procedi m entos de quejas en e
enpl eo en | os casos de acoso sexual

D. Reconendaci ones para abordar la "violencia
contra las mujeres nigrantes”

33. Michos paises, entre ellos Sudafrica, Filipinas y China, han establ ecido
contés para tratar de resolver por nedio de la | egislacion |os problemas de
| as viol aci ones de que son victimas |as trabajadoras mgrantes *. El prinmer
paso para hallar soluciones a | os problenas de |las nmujeres mgrantes es que
el Gobi erno reconozca que existen esos problemas. Sin enbargo, |a redacci6n
de leyes no renediard el abuso que persistira de hecho incluso después de
promul garse | a | egislacion. Por ejenplo, nuchos de | os paises que firmaron
I a Convenci 6n sobre la elinmnacion de todas |as formas de di scrim naci én
contra la mujer siguen violando |la mayoria de | os derechos reconoci dos en
ella #°. Por lo tanto, |os paises deben abordar el problema en su conjunto y
contenplar |l a posibilidad de adoptar sol uci ones sociales y juridicas.

1. Sol uci ones soci al es

a) Educaci 6n y prevenci 6n

34. La educacion es la nedida nmejor y mas eficaz desde el punto de vista de
| os costos para crear conciencia y pronmover |a intervencién en diversos
pl anos.

Cooperaci 6n entre centros de salud, servicios juridicos y servicios
soci al es

35. Para que el proceso de educaci 6n tenga éxito |l os centros de sal ud

| ocal es, | os proveedores de servicios sociales, los servicios juridicos y |os
i nstitutos superiores de |l a conmuni dad deben col aborar para crear una red a |l a
gue tengan acceso | as trabajadoras mgrantes. La nmujer necesita asistencia
en todas estas esferas para evitar el maltrato a manos de su marido o de su
enpl eador .
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Una capaci taci 6n _adecuada

36. Debe hacerse un mayor esfuerzo para educar a todo el personal de salud
respecto de la violencia donéstica entre |a poblaci én m grante fenenina.
Los nédicos y |los practicantes de nivel nedio deben asistir a |los cursos de
capacitaci 6n junto con personal de otro tipo. En los resultados de |os
exanenes nedi cos este grupo de personal médico a nenudo podra descubrir

i ndi ci os conp, por ejenplo, |esiones inexplicables o andénal as, |esiones
provocadas en defensa propia y sefial es evidentes de gol pizas. No basta ser
capaz de clasificar los resultados y proceder a |as debi das rem siones;

es indi spensabl e asegurar |a continuidad de |a atenci én. El personal médico
debe tener conocimento de planes de seguridad, eval uaci 6n del peligro y
recursos especi al es.

37. Ademés, |os asistentes social es/de salud, deben hablar el idiomay
conprender la cultura del mgrante. Las barreras culturales entre |os
asi stentes social es/de salud y |las trabajadoras mgrantes inpiden que se
rednan estadisticas exactas sobre las nmujeres mgrantes que de hecho son
victims de abusos.

Formaci 6n cultural a nivel nundia

38. Para resolver |os problems culturales relaci onados con el abuso en e
hogar todos | os paises deben contar con servicios sociales para educar tanto
a hombres como a nujeres en relacién con la violencia en el hogar. Todos |os
honbres y nuj eres deben tomar conciencia de que |a violencia doméstica no es
aceptabl e en ninguna cultura. Esta |abor puede comenzar ya en | a escuel a
primaria. Todos |os nifos y nifias deben aprender que |la violencia en e

hogar es algo malo. Una nmujer nunca "se |la nerece". Debe prepararse un plan
de enseflanza que com ence en la escuela primaria y |legue a |la secundaria y
que les permta a | os alumos exam nar | os probl enas rel aci onados con | a
violencia en el hogar. Es méds, |os centros de sal ud deben ofrecer
orientaci én psicol 6gica a honbres y nujeres para que aprendan a resolver sus
probl emas sin recurrir a la violencia.

Progranmas de asistencia socia

39. Para ayudar a resolver los problenas de la falta de docunentacid6n y e
ai slamento de las trabajadoras mgratorias es inperioso que |os paises

el aboren programas de asistencia social. Los programs de asistencia socia
son el vinculo entre la trabajadora mgrante y todos |os servicios juridicos
y soci al es que ayudan a encontrar soluci 6n al problema del abuso. Varios
programas en | os Estados Uni dos pueden servir de nodel o.

40. En 1995 la Mgrant dinicians Network, en col aboraci 6n con el Centers for
Di sease Control and Prevention Family and Intimate Violence Prevention Teamy
| as Lideres Canpesinas, grupo autorgani zado de trabaj adoras agricol as que se
ha reuni do para abordar | os probl enas de sus conuni dades, conenzd un proyecto
de desarrollo y eval uaci 6n de progranas de fornmaci 6n destinados a |as

trabaj adoras agricolas mgrantes hi spanas en materia de educaci én y
prevenci 6n de la viol encia doméstica “.
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41. Para educar a |las trabajadoras agricolas, Lideres Canpesinas envia a

ex trabajadoras que conocen |a vida de |as trabajadoras mgrantes a | os
canpos durante |la jornada de trabajo y a | os canpanentos por |as tardes, para
informar a | os trabaj adores donde se di spone de servicios sociales. En esos
servicios sociales, las mujeres pueden recibir tratam ento por malos tratos
en el hogar, y los médi cos pueden hacerl es preguntas para descubrir s

t anbi én son objeto de abusos en el trabajo.

42. Oros tipos de programas de asistencia social consisten en servicios
anmbul at ori os/conferencias. Una vez al nmes, el servicio juridico o e

asi stente social de |a comuni dad cel ebra una conferencia en que se abordan
muchas de | as necesi dades de | os trabajadores migrantes, conp en nateria de
educaci 6n, seguridad del trabajador agricola, salud, servicios juridicos e
i nm graci on.

43. Estos programas de divul gaci 6n com enzan a dar a conocer a |as

trabaj adoras mgrantes | os derechos y |as opciones juridicas que tienen a su
al cance. Ademas, estas organi zaci ones que trabajan con |as mgrantes pueden
denunci ar las violaciones y | os abusos directanmente ante | as Naci ones Uni das.

b) Financiacifn estata

44. La educaci 6n no puede existir sin la financiacién estatal de |os
programas de servicios juridicos y sociales. Los gobiernos deben conceder
prioridad a | os derechos de |las nujeres. Por ejenplo, deben enpezar a
financiar o seguir financiando centros de salud para mujeres que |les ofrezcan
acceso gratuito a | os métodos de control de la natalidad y a exanenes

gi necol 6gi cos.

c) Atencion de los nedios de informacioén

45. Para poder seguir financiando esos programas, |os proveedores de
servi ci os soci al es deben estar en contacto con | os nmedios |ocales y

naci onal es de i nformaci 6n para dar a conocer a |la opinién publica |la

vi ol encia de que son objeto las nujeres mgrantes. Los nedi os de infornacién
deben obtener apoyo publico para que |os 6rganos |egislativos dejen de
recortar la financiacidon de | os organi snbs sociales y de | os proveedores de
servi ci os de sal ud.

2. Sol uci ones juridicas

a) Redacci 6n de un plan de derechos hunanos para abordar la violencia
contra las trabaj adoras migrantes

46. El Plan de Derechos Humanos de Filipinas, 1996-2000, preparado con |la

pl ena participaci 6n de |a Com si6n Naci onal sobre el Papel de |las Mijeres

Fi lipinas, presta especial atencion a |os derechos humanos de | as mujeres.
Para pronover el adelanto de la nujer, el Congreso pronulgé la Ley contra e
acoso sexual de 1995; |la Carta Magna para | os trabajadores por contrata en e
extranjero, que trata de establecer politicas sobre el bienestar de |os
trabaj adores mgrantes, sus famlias, y los filipinos que residen en e
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extranjero, y una |ley para proporcionar créditos con el fin de ayudar a
| as muj eres que han establ ecido m croenpresas o industrias artesanal es.

47. Estos planes son métodos eficaces del Gobierno para reconocer y poner fin
a la violencia contra | as trabajadoras m grantes.

b) Practicas concretas que es preciso canbiar

Confiscaci 6n de pasaportes por el Gobierno

48. Hay gobi ernos, conmp el de Arabia Saudita, que tienen que nodificar |as

| eyes que inponen a | as enpl eadas donesticas extranjeras, |a entrega de su
pasaporte al Ilegar. Los criticos sefialan que |la policia estatal hace nas
vul nerables a las nujeres mgrantes a |la explotacién y al abuso a
institucionalizar el control por el enpleador de la libre circulacién de |os
trabaj adores dongésticos “2

Confiscaci 6n de pasaportes por el enpl eador

49. En paises donde es el enpleador, y no el gobierno, quien confisca e
pasaporte del trabajador mgrante hay que considerar delito esa practica.

Los paises tienen que establ ecer una sanci 6n estricta contra toda persona que
confisque el pasaporte de un trabajador mgrante. La sancién, bien en form
de varios afios de prision, una el evada nulta, o anbas penas, debe constituir
un medi o de di suasi 6n

50. Este derecho penal, junto con | os adecuados servicios sociales y
juridicos locales para descubrir quién viola la |ley, puede ayudar a suprimr
esa practica.

c) Causa innediata de accion judicial contra |los abusos de |os
enpl eador es

Causa i nnmedi ata de acci 6n judicial estatal/naciona

51. Todos | os paises deben tener prevista una causa innmedi ata de acci 6n
judicial por discrimnacién sexual y acoso sexual (conp nodel o puede
utilizarse el capitulo VIl de |os Estados Unidos). Si bien es dificil y
penoso para un demandante ganar un caso de acoso y discrimnacion en |os
Est ados Uni dos, |la causa inmediata y el recurso existen

Procedi nmi ento de prestaci 6n de recl amaci ones i npuesto al enpl eador

52. Ademas de un derecho de acci o6n |l egal, todos |os enpl eadores han de

di sponer de un procedi m ento de prestaci 6n de recl amaci ones para que |a
totalidad de | os enpl eados puedan explicar el acoso o el abuso por parte de
enpl eador. Si | os enpl eadores no di sponen de ese procedi m ento, se |es debe
mul tar con arreglo a su patrinonio.

53. Los defensores de |os derechos de |as nujeres proponen que se inponga a
| as organi zaci ones | a obligaci 6n de tener un cédi go de conducta, y de crear
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un procedim ento de investigaci 6n del que fornme parte al nenos una nujer para
consi derar | as reclamaciones y, si el acusado es hallado cul pabl e, enprender
act uaci ones judiciales en nonbre de la victim

d) Las mujeres en la gestidn y con responsabilidades de
capat aces/ supervi soras

54, Muichas trabajadoras mgrantes dicen que tiene que haber nas mnujeres en
puest os de gesti on/supervisién. Las nmujeres se quejan de que | os honbres
flirtean con las jOvenes. A las nmujeres no les resulta facil quejarse a un
honbre que, a su juicio, no se nuestra sensible. Ademas, el personal de
gesti 6n debe hablar el idioma de |a mayoria de | os trabajadores m grantes, de
manera que éstos puedan conunicar la queja a | os supervisores.

1. LA FUNCI ON DEL GRUPO DE TRABAJO EN EL TRATAM ENTO DE LOS PROBLEMAS
DE LOS TRABAJADORES M GRANTES EN EL MUNDO ENTERO

55. En dicienbre de 1997, diecinueve afios después de que |a Asanbl ea Genera
de | as Naciones Unidas creara un grupo de trabajo para redactar un

i nstrumento que anparara | os derechos de |os trabajadores migratorios y de
sus fam liares, so6lo nueve paises habian ratificado | a Convenci én sobre | os
Trabaj adores M gratorios: Mrruecos, Filipinas, Egipto, Colombia,

Cabo Verde, Seychelles, Sri Lanka, Bosnia y Herzegovina y Uganda . SOl o dos
Estados mas, Chile y México, la han firmado. En |o fundanental, el convenio
sobre |l os trabaj adores mgratorios es total nente ineficaz de nonento para
resol ver | os problemas que se plantean a estos trabajadores en todo el nundo,
ademds no existe ningln otro 6rgano capaz de abordar |as violaciones de |os
derechos humanos de | os trabaj adores mgrantes. Defensores de | os Derechos
Humanos consi dera esencial que el G upo de Trabajo sobre trabaj adores

m grantes prosiga su | abor hasta que el convenio entre en vigor. Por otra
parte, debe contener disposiciones que pernitan abordar viol aciones
concr et as.

A. Este Grupo de Trabajo tiene que tratar | os probl enas
de los migrantes en el mundo entero

56. Los d6rganos de | as Naci ones Uni das creados en virtud de tratados pueden
abordar | os problemas de | os trabajadores mgrantes en todo el mundo, pero,
en razén de grandes retrasos en | os mecani snos de infornmaci 6n carece de
real i smo pensar que puedan abordar concretanmente |as cuestiones de |os
trabaj adores migrantes #. La Organi zaci 6n Internacional del Trabajo (AOT),
que tradicional nente tendria jurisdiccion sobre |as cuestiones de |os

trabaj adores, tanpoco puede abordar |as viol aci ones de | os derechos de | os
trabaj adores mgrantes. Debido al proceso de presentaci 6n de quejas con
arreglo a la estructura de la OT, segun el cual son |os gobiernos o |as
organi zaci ones de enpl eadores o de trabajadores qui enes han de denunciar |as
i nfracci ones, sinplenmente no se consideran |as violaciones de | os derechos de
| os trabaj adores migrantes. Por tanto, de nmonento, el Gupo de Trabajo es e
uni co 6rgano que puede ocuparse concretanmente de | as viol aci ones de |os
derechos humanos contra los migrantes y sus famlias.
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57. Después de analizar el éxito de otros grupos de trabajo, se formulan | as
Si gui entes sugerencias para que el G upo de Trabajo sobre trabaj adores

m grantes | as considere, de manera que pueda cunplir el mandato de |a
Comisién de "reunir toda la informaci 6n rel evante de | os gobi ernos, de |as

or gani zaci ones no gubernanental es... acerca de | os obstacul os que se oponen a
| a proteccion plena y eficaz de | os derechos hunmanos de | os m grantes”.
(Resol uci 6n 1997/15 de | a Com si 6n de Derechos Humanos.)

B. Reconendaci ones sugeridas para que el G upo de Trabajo
cunpla con éxito su mandato

58. Es una necesidad inperiosa que |a Com sién renueve el nandato del Grupo
de Trabaj o por un nuevo periodo para que cunpla el objetivo de |la Conisiédn de
reforzar |a pronoci 6n, proteccién y aplicaci 6n de | os derechos hunanos de | os
m grantes, y que se |le concedan facul tades para investigar violaciones
efectivas. Defensores de | os Derechos Humanos reconi enda que el G upo de
Trabaj o exam ne | os procedi m entos preparados por el Gupo de Trabaj o sobre

| as Desaparici ones Forzadas o Involuntarias y el G upo de Trabajo sobre la
Detenci 6n Arbitraria. Estos grupos de trabajo han el aborado procedi m entos
de verificacion mas estrictos que pueden ser Utiles para tratar efectivanente
| as vi ol aci ones que se producen a lo largo de las fronteras entre |as

naci ones.

59. Cuando se constituyé el Grupo de Trabajo sobre | as Desapariciones
Forzadas o Involuntarias, en 1980, el Gupo s6lo tenia facultades para:

1) exam nar cuestiones relativas a |as desapariciones forzadas o

i nvoluntarias; 2) recabar y recibir informaci é6n de | os gobiernos y de |as
organi zaci ones no gubernanmentales, y 3) tener en cuenta |a necesidad de
ocuparse eficaznente de la informaci 6n sonetida a su consideraci én y de
realizar el trabajo con discreciodn %,

60. En 1984 se concedi 6 por prinera vez al Grupo autoridad en materia de

i nvestigaci 6n para "contribuir a la elimnacion de |la préactica de |as
desapari ci ones forzadas o involuntarias" 4. Tanbi én se confirid al G upo de
Trabaj o sobre | as Desaparici ones Forzadas o Involuntarias autoridad para
tomar nedi das concretas con el fin de elimnar |as violaciones de |os
derechos humanos. Esas nedi das deben conprender un procedimento judicia
para investigar |las violaciones de | os derechos de | os trabaj adores

m grant es.

61. Ora reconendaci 6n es que el Grupo de Trabajo considere el procedimento
del Rel ator Especial encargado de |la cuestién de |as ejecuciones
extrajudiciales, sumarias o arbitrarias. Ese Relator elabor6 un sistena de
exanmen de casos individual es que conprende el envio de un cuestionario a |os
gobi ernos con respecto a | os casos, seguido de cartas a | os gobiernos y a |los
denunci antes 4. El G upo de Trabajo sobre trabajadores m grantes debe

consi derar un procedi m ento anal ogo para incluir en el proceso a | os paises
de acogida. La creaci én de ese procedi m ento debe estinular una mayor

partici paci 6n de | os paises de asilo.

62. El Grupo de Trabajo sobre trabajadores mgrantes tanbi én debe tratar de
encontrar |a manera de cooperar con otros grupos de trabajo y rel atores que
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se ocupen de cuestiones anal ogas. Por ejenplo, el Gupo de Trabajo sobre |a
violencia contra la nmujer tanbi én exani na | os abusos de que son objeto |as
muj eres mgrantes. El Gupo de Trabaj o sobre trabaj adores m grantes debe
solicitar aportaciones de ese Grupo sobre cono puede apoyar su | abor en

rel aci 6n con el problenma sin que se dupliquen sus actividades.
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