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ACTI VI TES NORMATI VES

Note du secrétari at

I nformati ons conmuni guées par des organi sati ons aut ocht ones

1. Par sa résolution 1982/34, du 7 mai 1982, |e Conseil écononi que et
social a autorisé |a Sous-Conmission de la lutte contre | es mesures
discrimnatoires et de la protection des mnorités a constituer annuell enent
un groupe de travail sur |es popul ations autochtones afin de passer en revue
|l es faits nouveaux concernant |la pronotion et |la protection des droits de

" horme et des libertés fondanental es des popul ati ons aut ochtones, ainsi que
I es rensei gnenents denandés annuel | enent par | e Secrétaire général, et

d' accorder une attention spéciale a |'évolution des nornes concernant |es
droits des popul ati ons aut ocht ones.

2. La Sous- Conmi ssion, dans sa résolution 1997/14 du 22 ao(t 1997, a prié
| e Secrétaire général de transnettre |le rapport du Groupe de travail aux

organi sations intergouvernenental es, autochtones et non gouvernenental es et de

les inviter a fournir des renseignenents. La Conmi ssion des droits de |'homme,
dans sa résolution 1998/ 13 du 9 avril 1998, a de son c6té prié instanment le
Groupe de travail de continuer a passer en revue tous |es él énents nouveaux.
On trouvera dans | e présent docunent des rensei gnements concernant |le point 7
de |'ordre du jour provisoire.

GE. 98-12942 (F)



E/ CN. 4/ Sub. 2/ AC. 4/ 1998/ 9
page 2

MOUVEMENT | NDI EN " TUPAJ AMARU"

[Oiginal : espagnol]
[25 mai 1998]

LA LI BRE DETERM NATI ON DES PEUPLES AUTOCHTONES DANS LE CADRE
DU DRO T | NTERNATI ONAL

l. LUTTE DES AUTOCHTONES POUR L' AUTODERM NATI ON

1. La question du droit des peuples et des nations a |'autodéterm nation se
pose depuis longtenps et en tous lieux et c'est sans aucun doute |a plus
controversée de toute |'histoire de la lutte entre vaincus et vai nqueurs.

2. Au mépris évident d' une évolution sociopolitique positive et en
contradiction avec les instrunments internationaux, |les Etats continuent a ne
pas reconnaitre le droit - a fondenent coutum er - des peupl es autochtones a

| " aut odét erm nation. Depuis |la découverte du "nouveau nonde" et |la rencontre
de deux cultures, voila plus de cing siécles, la culture occidental e continue
a i nposer comme des val eurs intangi bl es aux peupl es autochtones sa vision du
nonde, son nodel e de production et de consommti on et ses concepts politiques.

3. L'interprétation objective du droit coutum er fondé sur les pratiques
ancestrales nontre, qu' en fait comme en droit, |es peuples sont depuis des
tenps i mrénoriaux dépositaires de la libre détermnation et qu' elle n'a jamais

été | ' apanage des Etats. Si ce concept est réellenent universel, indivisible,
lié et conditionne |'avenir de |'homme et de | a soci été, nous ne voyons pas
pourquoi il devrait donner lieu a des tractations dignes de |a bourse des

val eurs.

4, Si la dénocratie et la justice sociale sont entendues au sens strict,

| es Etats ne peuvent qu'explicitement reconnaitre ce droit légitine et

i naliénable, sans restrictions ni conditions, réglenenter son fonctionnenent
et en garantir le plein exercice, confornénent aux régles et aux instruments
i nt ernati onaux en vigueur.

5. A cet égard, dans sa résolution 1514 (XV) du 14 décenbre 1960,
intitul ée : "Déclaration sur |'octroi de |'indépendance aux pays et aux
peupl es col oni aux", |'Assenbl ée général e des Nations Unies a fini par

reconnaitre le droit de tous les peuples a |'autodéterm nation commre un des
princi pes fondamentaux du droit international public. En vertu de ce droit

i nali énable, |es peuples col onisés et dépendants sont habilités a déterm ner
en toute liberté, leur statut politique, a oeuvrer a |leur dével oppenent
économ que, social et culturel et a disposer librement de |eurs richesses et
ressources naturelles. En substance, come il vient d'étre rappel é, c'est une
condition fondanmental e pour |a jouissance effective de tout autre droit ou

i berté fondanental e.

6. Affirmer que ce droit a pris fin avec |'octroi de |'indépendance aux
pays col oni sés, c'est ne pas voir que le droit a |'autodéterm nation est en
évol ution permanente. Si |'on analyse les faits avec objectivité en tenant
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conpte de |'évolution des regles internationales, ce droit inaliénable
s' appl i que naturell ement sans objection, ni réserve, aux peupl es autochtones.

7. Il ne fait aucun doute qu'en la matiére |'instrunent de portée
universell e est la Charte des Nations Unies, dont les articles 1, 2 et 55
soul i gnent | a nécessité de "dével opper entre les nations des relations

am cal es fondées sur le respect du principe de |'égalité de droits des peuples
et de leur droit a disposer d'eux-ménes".

8. D un point de vue historique, social, politique et noral, le droit des
peupl es a s'organiser en entités politiques et sociales, constitue |'esprit
méne du droit international contenporain, qui, de par sa nature, congoit |a
soci été comme en évolution pernmanente sur |a voie de |a coexistence pacifique,
tout en condamant et rejetant toute ingérence dans les affaires intérieures
des autres pays, sous couvert du "droit international humanitaire"

9. Conpte tenu de ces principes universellenent reconnus par |a conmunaut é
internationale, |le Pacte international relatif aux droits économ ques, SsocCi aux
et culturels, ainsi que le Pacte international relatif aux droits civils et
politiques, stipulent dans leur article premer que "tous |les peuples ont le
droit de disposer d' eux-nénmes. En vertu de ce droit, ils déterm nent |ibrenent
| eur statut politique et assurent |ibrenent |eur dével oppenent économ que,
social et culturel™.

10. Ainsi, les instruments susnentionnés confeérent aux peuples le droit de
di sposer librenment de leurs richesses et ressources naturelles et invitent

d' autre part instamment les Etats a pronouvoir et respecter |'exercice
effectif du droit a la libre déternm nation, en s'acquittant de leurs
obligations en la matiere, conforménent aux dispositions de |a Charte des
Nat i ons Uni es.

. | NTERPRETATI ON SUBJECTI VE DU CONCEPT DE LI BRE DETERM NATI ON

11. Depuis plus de dix ans, nous constatons que |es puissances occidentales
du Nord et les élites dom nantes du Sud tentent de retarder |'exanmen et

| " adoption de |la déclaration, de diluer le projet en général et d affaiblir
en particulier la force juridique de ses dispositions, afin de retarder

i ndéfininent |'exercice des droits des peupl es autochtones. Ces puissances ne
cessent depuis 15 ans de faire valoir devant |les instances des Nations Unies,
que | ' autodéterm nation unilatérale des nations autochtones entrainerait |a
di slocation de |'Etat national et nenacerait sa souveraineté et son intégrité
mai s cet argunent est dénué de tout fondenment juridique et ne peut se
justifier noral ement.

12. A |l "aube du XXle siécle, qui pourrait imaginer que |es popul ations
aut ochtones, dont certaines peut-&tre en voie d extinction, come |es
Yanonmam s du Brésil, les Indiens du Chiapas - que |I'on conbat avec des arnes

nodernes - ou encore les premers habitants des Etats-Unis d' Amérique confinés
a survivre dans des "réserves" et |es peuples autochtones du nord de la

Si béri e voués a un lent génocide, puissent constituer une nmenace pour |a
souver ai net é des pui ssances écononiques et nilitaires.
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13. La visi on cauchemardesque d'une possi ble scission ou sécession

la crainte imaginaire d une atteinte a la raison d' Etat ou | a nenace supposée
al'intégrité territoriale participent Ie plus souvent d une interprétation

subj ective et tendanci euse du concept de |libre déternm nation

14. Les Etats oublient délibérément un autre aspect de |la

résol ution 1514 (XV) adoptée par |'Assenbl ée générale en 1960. Si cette

résol ution annonce la fin du colonialisne, en revanche elle tend par ailleurs
a sauvegarder | a souveraineté nationale. En effet, |e paragraphe 6 dispose que
"toute tentative visant a détruire partiellenent ou totalement |'unité
nationale et |'intégrité territoriale d un pays est inconpatible avec |les buts
et les principes de |a Charte des Nations Unies”

15. Bi en que cette disposition soit claire et précise en ce qui concerne
["intégrité nationale, certains pays, comme |les Etats-Unis d' Améri que,
|"Argentine, le Brésil et d autres, en donne une interprétation erronée dans
["intention mani feste de donner un sens différent au concept de libre

déterm nation en droit interne et en droit externe. En droit interne,

il s'appliquerait a des popul ati ons autochtones consi dérées come des
mnorités, des ethnies, c'est-a-dire des sous-nations ou des groupes de
seconde catégorie; tandis qu' en droit externe il protégerait |la nation

donmi nante et oppressive, c'est-a-dire les élites du Nord et du Sud détentrices
du pouvoir politique et économ que.

16. Sur |la base de cette division arbitraire, qui ne se retrouve dans aucun
manuel de droit international, |es popul ations autochtones et indigénes ne
sont pas reconnues en tant que peuples ou sujets de droit, et de ce fait ne
pourrai ent pas jouir pleinenment du droit a la libre déterm nation. Pour tout

juriste sensé, |le concept de libre déterm nation est fondanmental, inaliénable,
i ndivisible et universel, tant sous |'angle de son interprétati on que de son
application pratique. La Déclaration adoptée il y a cinquante ans n'aurait

rien d universel si certaines nations faisaient |'objet de nesures
di scrim natoires ou ne pouvai ent exercer leur droit a |'autodétern nation

17. Ces all égations a connotation raciste appellent une autre réflexion
pertinente. Les faits sont tenaces et dénontrent que la véritable menace
planant sur |'intégrité et |la souveraineté nationale n'énmane pas des peupl es

vai ncus et col onisés nmais des anci ennes et nouvelles nétropol es du Nord et
des élites du Sud. En derniére analyse, derriéere le refus systématique de
restituer aux peuples autochtones le droit de disposer librenment de |eur
propre destin, se dissinule une notivation économ que, a savoir |es grands

i ntéréts écononi ques et stratégi ques des pui ssances économ ques et mlitaires
de |' Cccident.

18. Au mépris de la résolution 1803 (XVIl) de |'Assenbl ée général e en date
du 14 décenbre 1962, qui réaffirme le droit de souverai neté pernanente des
peupl es sur leurs richesses et |leurs ressources naturelles, |es sociétés
transnational es, depuis |leur siége social ou leur centre de décision situés
dans | es puissants pays occidentaux, convoitent |es fabul euses richesses
naturelles conme |le pétrole, |le gaz naturel, |'or, I"argent, |'uranium Iles
di amants que receélent les terres et territoires autochtones.
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19. L'ironi e veut que | es gouvernenents d' Angrique |atine se posent en
défenseurs de | a souveraineté nationale, alors que par |'application de |leurs
politiques ultralibérales, ce sont eux qui livrent sans conditions |les

ressources naturelles du pays a la voracité du capital financier
i nternational. On peut donc se demander qui porte atteinte a quoi et qui net
en péril la souveraineté et |'indépendance de |'Etat national

20. Dans un Etat de droit, le plus logique et le plus raisonnable serait de
concevoir la notion de la libre déternmi nation des autochtones conme él énent

d' une dial ecti que permanente, en faisant d'elle une nouvelle catégorie du
droit international contemporain. En introduisant dans |a constitution et dans
la | égislation national es de nouveaux concepts et de nouvelles catégories
juridiques, conmme le droit a |'autodéternmination, |la notion de peuples
autochtones, le droit collectif ala terre et |a souverai neté pernmanente sur

| es ressources naturelles et autres, dans | e but de dével opper la diversité
plurinationale et pluriculturelle, sans arriére-pensées paternalistes et sans
chercher a noyer par assimlation |'identité indienne dans la civilisation
occidentale, |les Etats pourraient réparer une injustice séculaire, faisant
ainsi preuve d'un sens de |l a responsabilité des plus él evés.

I11. ABSENCE DE VOLONTE POLI TI QUE

21. L' expérience nontre toutefois que la volonté politique de résoudre

| es probl enes doul oureux des peupl es autochtones du nonde fait défaut.

La Déclaration des Nations Unies sur les droits des peupl es autochtones est
en chantier depuis 15 ans nmais le projet révisé continue a étre soums a

| ' épreuve des hommes et du tenps; il se vide toujours un peu davantage de son
contenu politique et juridique, perd de sa force et n'est plus que

décl arati ons dépassées et abstraites.

22. Ce n'est pas par hasard que la disposition relative a la libre

déterm nation a été rel éguée de la premiére a la troisiénme place dans le

di spositif de la déclaration. Cest |le résultat de pressions politiques et de
manoeuvres di pl omati ques de la part d' Etats résolus a anoindrir sa portée
juridique et a lui refuser le poids politique attaché a un droit inaliénable,
i ndivisible et naturel, ce dans | e dessein de retarder indéfininent |a
réalisation des droits des peupl es autochtones.

23. Il faut bien conprendre que le droit a la libre déterm nation, tel que
défini a l'article 3 du projet de déclaration, répond a une aspiration
| égitime parmi d autres en ce qu'il est porteur d' une plus grande autonom e

interne, c'est-a-dire le droit de s'autogouverner et de s'autoadm nistrer mais
sans intention aucune de créer des mni-Etats au sein des Etats nationaux,
conme cherchent systématiquenent a le faire croire les détracteurs du principe
sel on | equel chaque peuple devrait |ibrement disposer de son propre destin

24. S agi ssant des incidences juridiques de cette disposition, par
"autononmi e admi nistrative pour les affaires locales” il faut entendre la

pr érogative pour |les popul ations et communautés originaires d un |lieu donné

d' assurer dans |le cadre de |'Etat national |la gestion et |'exploitation de
leurs terres et ressources naturelles, de préserver leurs valeurs culturelles,
en dével oppant notamment |e systéne éducatif, d' agir pour protéger
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| " environnement et de pronouvoir la santé, le logenent, |'enploi et la
protection sociale, en s'appuyant sur |eurs propres organes de gouvernenent.

25. L' exercice effectif de cette autonom e suppose a |'évidence de dél éguer
sans restriction aussi bien aux communaut és paysannes qu' aux comunaut és

aut ochtones et aux nations elles-nénes, |la conpétence de définir leurs propres
lois, de déterminer librenent les nodalités et les conditions de |eur propre

dével oppenent et d' assuner leurs obligations a |'égard de | a conmunaut é
nati onale en tant qu' acteurs de la vie politique et sujets de droit.

26. Ala veille du cinquanti éne anniversaire de |a Déclaration universelle
des droits de |'homme, toute politique visant a détruire la volonté des
peupl es dom nés d' assuner |eur propre destin avec dignité et en toute égalité
devrait étre consi dérée comme une entreprise irrationnelle, injuste,
discrimnatoire et par conséquent contraire a |'esprit et ala lettre de la
Charte des Nations Unies et des instrunents internationaux.

27. Pui sque | e projet de déclaration repose sur le principe de libre
déterm nation qui en constitue la piéce nmaitresse, |'adoption de |la
décl arati on par |'Assenbl ée générale dans | e cadre de | a Décennie

i nternati onal e des popul ati ons aut ocht ones du nonde est une condition

essentielle a la survie desdites populations et a | a sauvegarde de | eur
identité.

28. Il ne s'agit pas sinplenent de reconnaitre |'identité en soi nmis pour
soi, c'est-a-dire de considérer |'Amérindien conme un acteur de |'histoire et
un sujet de droit. Ainsi, protégées par le principe de |'autodétern nation

| es popul ations autochtones seraient appel ées a se constituer en entités
politiques et socio-économ ques dotées de toutes |les facultés voul ues pour

participer a la vie nationale et au concert international

29. Si les Etats parties aux conventions, pactes internationaux et

décl arati ons n' assunent pas |eurs responsabilités politiques dans |'optique de
| "exercice de ces droits inaliénables, qui reviennent, sans discrinmnation

a toutes les nations sounises a un régi ne néocolonialiste, | e nonde assistera
a la résurgence de différentes formes de luttes avec pour corollaire des
convul si ons soci al es de grande anpl eur - un nouvenent de revendication en
faveur de la vie et de la dignité, de la terre et de |la souveraineté

- aux retonbées inprévisibles sur la paix et la sécurité internationales.



