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ACTI VI DADES NORMATI VAS

Nota de la Secretaria

I nformaci 6n recibida de organi zaci ones i ndi genas

1. En su resoluci 6n 1982/34, de 7 de nayo de 1982, el Consejo Econémico y
Social autorizé a |la Subcom si 6n de Prevenci 6n de Discrimnaciones y
Protecci6n a las Mnorias a establ ecer anual mente un grupo de trabajo sobre
pobl aci ones i ndi genas encargado de exam nar | os acontecinmentos relativos a
| a pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos hunmanos y las |ibertades
fundanent al es de | as pobl aci ones indigenas, incluida |a infornmacio6n
solicitada por el Secretario Ceneral anualnente, y de prestar especia
atencién a |l a evoluci6n de las normas relativas a | os derechos de |as
pobl aci ones i ndi genas.

2. En su resoluci 6n 1997/14, de 22 de agosto de 1997, |a Subcom sioén pidié
al Secretario CGeneral que transmitiera el informe del Grupo de Trabajo a | as
or gani zaci ones i ntergubernanmental es i ndigenas y no gubernanental es y que |as
invitara a que proporcionaran informaci 6n y datos. En su resol uci 6n 1998/ 13,
de 9 de abril de 1998, | a Com si6n de Derechos Humanos insté al G upo de
Trabajo a que continuara su exanen a fondo de | os aconteci m entos.

El presente docunento contiene informaci én en relaci én con el tema 7 de
programa provi sional
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MOVI M ENTO | NDI O " TUPAC AVARU"
[Oiginal: espafiol]
[25 de mayo de 1998]
LA LI BRE DETERM NACI ON DE PUEBLOS | NDi GENAS EN EL
MARCO DEL DERECHO | NTERNACI ONAL
. Lucha indigena por su autodetern nacién
1. El concepto del derecho a la Iibre determ naci 6n de | os pueblos y

naci ones es una cuestion tan vieja en el tienmpo y en el espacio y, sin duda,
la mas controvertida de toda la historia de la lucha entre vencidos y
vencedores.

2. En abierto reto a | a evoluci é6n ascendente de la historia social y
politica y, en contradiccidn con los instrumentos internacionales, |os

Est ados si guen negando el justo reconociniento a | os puebl os indigenas de su
derecho consuetudinario a la libre deternminaci én. Transcurridos nas

de 500 afios desde el descubrimento del "Nuevo Mundo y el Encuentro de dos
Cul turas", la cultura occidental continGa inmponiendo a | os aborigenes su
vi si 6n del nundo, su nodel o de producci 6n y consunb y sus conceptos politicos
cono val ores intangi bl es.

3. Ala luz de la interpretaci 6n objetiva del derecho consuetudi nari o basado
en la practica ancestral, la libre determ naci 6n de hecho y de derecho
pertenece a | os puebl os desde tienpos innenoriales y nunca ha sido propiedad
de | os Estados. Si realnente este concepto es universal, indivisible e

i nterdependi ente en el devenir del honbre y | a sociedad, no venos |la razén de
gue deba ser objeto de regateo nercantil conp en | a bolsa de val ores.

4, En | a pura concepci 6n de | a denocracia y justicia social, |os Estados no
deberian sino reconocer explicitanente este derecho legitino e inalienable,
sin restricci én ni condiciones, reglanmentar su funcionam ento y garantizar su
pl eno ejercicio, de conform dad con |as normas e instrunmentos internacional es
en vi genci a.

5. A propésito, en su resoluci 6n 1514 (XV), de 14 de dicienbre de 1960,
titul ada "Decl araci 6n sobre |a concesi 6n de |a independencia a | os paises y
puebl os col oni al es”, | a Asanbl ea Ceneral de | as Naci ones Unidas por fin
reconoci 6 el derecho a la |ibre deterninacion de todos |os pueblos conmp uno
de |l os principios fundanental es del derecho internacional publico. En virtud
de este derecho inalienable | os pueblos col oni zados y dependi entes adqui eren
| a potestad para determ nar |ibrenente su condicié6n politica, proseguir

i bremente su desarrollo econdom co, social y cultural y disponer |ibrenmente
de sus riquezas y recursos naturales. En substancia, conp se ha reiterado,
se trata de un requisito basico para el goce efectivo de cual quier otro
derecho y libertad fundanental
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6. Quien afirma que este derecho se term ndé con |la concesién de |a

i ndependenci a a | os paises coloniales, es porque no conci be el derecho de
aut odet erm naci 6n en pernmanente evol uci 6n. De conformi dad con un analisis
objetivo y coherente con | a evoluci én de |as normas internacional es, este
derecho inalienable se aplica natural mente sin objecioén ni reserva a |los
puebl os i ndi genas.

7. Sin duda, el instrunento de al cance universal es |a Carta de |as Naciones
Uni das que, en sus articulos 1, 2 y 55 establece |a necesidad de "fonentar
entre |l as naciones rel aciones de am stad basadas en el respeto al principio
de la igual dad de derechos y al de la libre determ naci 6n de | os puebl os".

8. Desde el punto de vista histérico, social, politicoy nmoral, el derecho
de aut odeterm narse conp entidades politicas y sociales forma | a base
espiritual del derecho internacional contenporéaneo que, por su esencia y su
nat ural eza, concibe |a sociedad en pernmanente mnutaci é6n hacia | a convivencia
pacifica; pero condena y rechaza toda injerencia en |os asuntos internos de
otros paises bajo el manto del "derecho internacional humanitario".

9. Teni endo presente dichos principios universal nente reconoci dos por |a
conuni dad i nternacional, el Pacto Internacional de Derechos Econdm cos,
Sociales y Culturales, asi comp el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, en su articulo prinero estipula: "Todos |os pueblos tienen e
derecho de libre determinacién. En virtud de este derecho establ ecen

i bremente su condicién politica y proveen asimsnm a su desarrollo

econém co, social y cultural".

10. A los efectos de esta disposicién, los instrumentos citados no sélo
confieren a | os pueblos el derecho a disponer |librenente de sus riquezas y
recursos naturales, sino urgen a | os Estados a cunplir con sus obligaciones
contraidas en la pronocion y respeto del ejercicio efectivo de la libre

det erm naci 6n, de confornidad con | as disposiciones de la Carta de |as

Naci ones Uni das.

1. Interpretaci é6n subjetiva del concepto de |libre determ nacién

11. A lo largo de nas de una década henps observado que, |as Potencias
occidental es del norte, asi conmp las elites dom nantes del sur tratan de
dilatar el examen y adopci én de | a Declaracion, diluir el proyecto en
general, debilitar la fuerza juridica de sus disposiciones en particular vy,
de esa nmanera postergar indefinidamente | os derecho de | os puebl os indigenas.
Sus argunentos repetidos en |os foros de | as Naci ones Uni das desde

hace 15 afios, en sentido de que | a autodeterm naci 6n unilateral de |as

naci ones aborigenes, provocaria |la disgregaci 6n del Estado nacional y
amenazaria a su soberania y su integridad, sin duda carecen de fundamento
juridico y no tienen justificacion noral.

12. En los unbrales del siglo XXI, a nadie se le ocurrird inmaginar que |as
pobl aci ones aborigenes, quizas en vias de extincién conp | os yanomani s en
Brasil, los indios de Chiapas conbatidos por |as arnmms nodernas, asi conp |os
primeros habitantes de | os Estados Uni dos de Anérica predestinados a
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sobrevivir en "reservas" y |os puebl os aborigenes del norte de Siberia
condenados a un |l ento genocidi o pueden constituir una anenaza para |la
soberania de | as potencias econ6micas y mlitares.

13. La pesadilla del fantasma de |a pretendi da escisién o secesion, el tenor
i magi nari o susceptible de socavar |la razén del Estado o | a supuesta anenaza a
la integridad territorial se desprende una y otra vez de una interpretaci 6én
subj etiva y tendenci osa del concepto de la |ibre deterninacio6n

14. Los Estados ol vidan deliberadanente otro aspecto de |la

resol uci 6n 1514 (XV) adoptada por |a Asanblea General en 1960, resol ucidn
gque no s6lo pone fin al colonialisnm, sino que tiende a sal vaguardar |a
soberania nacional. En su parrafo 6 estipula que "todo intento encam nado a
guebrantar total o parcialnente |a unidad nacional y |la integridad
territorial de un pais es inconpatible con |os propésitos y principios de |la
Carta de | as Naci ones Uni das”

15. No obstante esta disposicion clara y precisa en nmateria de integridad
naci onal , Gobi ernos conp | os de | os Estados Uni dos de América, Argentina,
Brasil y otros se libran a interpretaciones erréneas con |la intencién

del i berada de dividir el concepto de la libre determ naci 6n en derecho
interno y derecho externo. El prinmero se aplicaria a |os indigenas

consi derados conp minorias, etnias, es decir subnaciones o grupos de segunda
categoria; mentras el segundo anpara a |la naci 6n dom nante y opresora,

es decir a las elites del Norte y del Sur que detentan el poder politico

y econém co

16. A los efectos de esta clasificacién arbitraria e inexistente en |os
manual es de derecho internacional, |os aborigenes y nativos no son
reconoci dos conpo puebl os ni sujetos de derecho y, por ende no tendrian |a

pl ena potestad para disfrutar del derecho a la |ibre deterninacién en su
integridad. Para todo jurista sensato, el concepto de la |ibre determ naci 6n
es intrinseco, inalienable, indivisible y universal tanto en su

i nterpretaci 6n cono en su aplicaci 6n préactica. La Declaraci én Universa

adopt ada hace 50 afios no tendria el caréacter universal, si otras naciones
estan discrimnadas y excluidas del ejercicio de autodetern naci 6n

17. Estas al egaci ones de connotaci 6n racista |laman a otra refl exi én
pertinente. Los hechos tenaces nos denuestran que |la real anmenaza contra
la integridad y | a soberania nacional no viene de | os puebl os vencidos y
col oni zados, sino de las antiguas y nuevas nmetropolis del Norte y de |las
elites del Sur. ¢De qué se trata en el fondo? Detras de |a negaci6n
sistematica a | os pueblos indigenas de restituir el derecho a determ nar
i bremente su propio destino, se oculta la razén econd6nica, es decir |os
grandes intereses econénicos y estratégicos de | as Potencias econénicas y
mlitares de Cccidente.

18. En violacién de |la resolucion 1803 (XVII) de | a Asanbl ea General
de 14 de dicienbre de 1962 que reafirma el derecho de |os pueblos a |la
soberani a pernmanente sobre sus riquezas y recursos naturales, |as
corporaci ones transnaci onales a partir de sus sedes matrices o centros
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de decision en | as Potencias occidental es codician |as fabul osas riquezas
basi cas, tales conp el petrdleo, gas natural, oro, plata, uranio, di amantes,
etc., dormidas en tierras y territorios indigenas.

19. jQué ironia! | os Gobiernos de Angrica Latina pretenden aparecer conp
def ensores de | a soberania nacional, cuando son ellos, en aplicaci6n de sus
politicas ultraliberales que practican |a entrega incondicional de recursos
naturales a |l a voracidad del capital financiero internacional. Entonces
¢cqui én atenta contra qué y qui én anenaza a |la soberania y | a i ndependenci a
del Estado naci onal ?

20. En un Estado de derecho, |o nas |6gico y razonable seria concebir e
concepto de la libre determ naci 6n indigena en |a dial éctica permanente,

i ntroduci éndol o conp una nueva categoria del derecho internaciona
contenporaneo. Al introducir en sus constituciones y |egislaciones

naci onal es nuevos conceptos y categorias juridicas, tales conb la libre

aut odet erm naci 6n, el concepto de puebl os indigenas, el derecho colectivo a
la tierra y | a soberania pernmanente sobre sus recursos naturales, etc., con
el propésito de enriquecer |la diversidad plurinacional y pluricultural, sin
anbi ci ones paternalistas ni con intenciones de asimlacion de |la identidad
india a la civilizaci6n occidental, |os Estados podrian reparar una
injusticia secular en el mas el evado sentido de responsabili dad.

I1l. Falta de voluntad politica

21. Pero |la experiencia ha denpstrado la falta de voluntad politica para
resol ver | os problemas angusti osos de | os puebl os indigenas en el nmundo.

Qui nce afios después de haberse iniciado |a redacci 6n de |a Decl araci 6n sobre
| os derechos de | as pobl aci ones, el proyecto revisado esta afrontando |os
retos del honbre y del tienpo y se vacia cada vez nas su contenido politico y
juridico, se debilita y se reduce en decl araci ones obsol etas y abstractas.

22. No es una sinple casualidad que |la disposicion relativa a la libre

det erm naci 6n haya sido rel egada del priner al tercer lugar de la parte

di spositiva de la Declaraci6n. Es el resultado de |as presiones politicas y
mani obras di pl omati cas de | os Estados que pretenden mninizar su al cance
juridico y quitarle la inportancia politica de un derecho inalienable,
indivisible y natural con el propésito de postergar indefinidamente |os

der echos i ndi genas.

23. Téngase bien claro que el derecho a la libre deternm nacién en la forma en
que se define en el articulo 3 del proyecto de declaraci 6n, responde a una de
| as aspiraciones legitims en |a nmedida en que di spone una mayor autononia
de réginen interno, en el sentido de autogobierno y autoadmn nistraci 6n de sus
propi os detenidos, sin |a nenor intencién de crear mniestados en | os propios
Est ados naci onal es conp suelen falsificarlo | os detractores del principio,
segun el cual cada puebl o deberia deternminar |ibrenmente su propio destino.

24. A los efectos juridicos de esta disposicion, por autononia adm nistrativa
en asuntos |l ocales se entiende |a potestad de pobl aci ones y comruni dades
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originarias que, dentro del Estado nacional, gozarian del derecho a |la
gestion y usufructo de sus tierras y recursos naturales y |la pronoci 6n de |os
val ores culturales, en particular el fonmento de | a educaci én, |la proteccioén
del nmedio anbiente, la salud, la vivienda, el enpleo y el bienestar soci al
medi ant e Organos de aut ogobi erno propi o.

25. Bien entendido, el ejercicio efectivo de esta autononia deberia otorgar
pl enas facul tades desde | os ayllus (conunidad canpesi na) pasando por |as
comuni dades originarias hasta | as naci ones a gobernarse por sus propias

| eyes, determinar libremente las formas y condiciones de su propio desarrollo
y asumr sus deberes con |la comuni dad nacional, en tanto que actores de |la
vida politica y sujetos de derecho.

26. En visperas del quincuagésino aniversario de |a Declaraci 6n Universa

de Derechos Humanos, toda politica encan nada a quebrantar |a voluntad de |os
puebl os soj uzgados de asumr sus propi os destinos con dignidad y en pie de

i gual dad, deberia considerarse conb un acto irracional, una nedida injusta,
discrimnatoria y, por ende inconpatible con el espirituy la letra de |la
Carta de | as Naciones Unidas y |os instrumentos internacionales.

27. Porque el proyecto de |a declaraci 6n descansa en el principio de la libre
determ naci6n y fornma su columa vertebral. Esto inplica que |a adopci6n de

| a decl araci 6n por |a Asanblea General en el marco del Decenio Internaciona
de | as Pobl aci ones | ndigenas del Mundo es una condici 6n esencial para |la
supervivencia de | as pobl aci ones aborigenes y | a preservaci 6n de su

i denti dad.

28. No se trata sinplemente de reconocer una identidad en si, sino de una

i dentidad para si, es decir, considerar al indio conb un actor de la historia
y sujeto de derecho. Entonces, al anparo del principio de autodeterm nacién
| os puebl os indigenas seran entidades politicas y socioecondm cas dotadas de
pl enas facultades para participar en la vida nacional y en el concierto

i nt er naci onal

29. Si los Estados Partes en | os conveni os, pactos internacionales y

decl araci ones no asunen su responsabilidad politica en |la aplicaci6n de estos
derechos inalienables inherentes a todas |as naciones, sin discrinmnacion

que han sucunbido a otro régi nen neocol onial, se asistira al despertar de
diferentes formas de lucha en el nundo, desenmbocando en un vasto novim ento
de convul si6n social por la viday la dignidad, la tierra y |la soberania,

de consecuencias inprevisibles para la paz y |la seguridad internacional es.



