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Aplicacion de las decisiones y seguimiento integrados y coordinados
de las grandes conferencias y cumbres de las Naciones Unidas

Declaracion de compromiso del Comité Administrativo
de Coordinacion en pro de la erradicacion la pobreza

1. Losjefes gjecutivos de las organizaciones del sistema
de las Naciones Unidas reafirman que la erradicacion de la
pobreza, temabasico principal de las recientes conferencias
mundiales, constituye un compromiso fundamental de la
comunidad internacional y un objetivo central del sistemade
las Naciones Unidas. Los jefes ejecutivos se comprometen
colectivamente a emprender nuevas iniciativas para coordinar
enfoques de politica'y dar un nuevo impulso a la labor de
colaboracién de las organizaciones y organismos de las
Naciones Unidas en esta esfera de importancia capital .

El desafio

2. Elrefleo masclaro delaparadoja del mundo actual es
la dindmica de la mundializacion, que entrafia simultédnea-
mente un extraordinario potencia y enormes riesgos. Por una
parte, nunca antes se ha avanzado tanto en tan breve lapso en
cuanto asacar de la pobreza a cientos de millones de perso-
nas. Por otra, méas de 1.000 millones de personas siguen
viviendo con menosde un délar a dia, y casi 3.000 millones
viven con menos de dos dolares al dia.

3. El CAC hace hincapié en que la pobreza es fundamen-
talmente una denegacién de opciones y oportunidades, una
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violacién de la dignidad humana. Es la falta de capacidad

elemental para participar efectivamente en la sociedad. Es no
tener lo suficiente para alimentar y vestir a una familia, no
tener acceso a escuel as, dispensarios, no disponer de tierra
para producir alimento o empleo para ganarse la vida, no
tener acceso a crédito. Eslainseguridad, laimpotenciay la
exclusion de las personas, los hogares y las comunidades. Es
la susceptibilidad a la violencia, y amenudo significa vivir
en ambientes marginales y frégiles, sin acceso a agua apta
para el consumo ni al saneamiento.

4.  Los jefes gecutivos estan convencidos de que esta
situacion es inaceptable ya que el mundo dispone de los
recursosy de la capacidad para erradicar |a pobreza absol uta
si se dedicaaello. Consideran que el actual clima mundial

ofrece una oportunidad real paramejorar cualitativamente las
condiciones de vida de la gran mayoria de los habitantes de
este planeta que viven en la pobreza. Instan ala comunidad
internacional a que aproveche esta oportunidad histéricade
crear un mundo mejor. Reafirman que el sistema de las
Naciones Unidastienelaobligacién de movilizar la voluntad
de la comunidad internacional para alcanzar ese objetivo.

5. El CACesconsciente de que la pobreza es un fenébmeno
mundial. Muy difundida en los paises en desarrollo, también
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afectaalas sociedadesindustrialesy va en aumento en paises
con economiaen transicion. Es preciso abordarlaen todas sus
manifestaciones. A ese respecto, la responsabilidad primor-
dial recae sobre los Estados Miembros, a nivel nacional e
internacional . Lo importante es aprovechar las fuerzas de la
integracion mundial, no eludirlas. Al mismo tiempo, deben
evitarse los riesgos de la polarizacion econémica, la exclu-
sién socia y las desigual dades crecientes. La proteccion del
derecho de todos aun nivel devidaminimo es unamedida de
buena gestion econémica, ya que invertir en los pobres,
incluidas las mujeres y los nifios, es la mejor garantia de
crecimiento sostenido y de aumento de la productividad en
el futuro. Laerradicacion de lapobreza es hoy una condicion
indispensable para una paz duradera. Sin la participacién
plenay efectiva de los pobres en el crecimiento mundial, no
se podra alcanzar el objetivo delapaz y el desarrollo.

6. El CAC reconoce que la pobreza es un fenémeno
multidimensional y que la tarea de erradicarla es vasta 'y
complea; lapobreza debe combatirse en todos sus aspectos.
S6lo se podré erradicar la pobreza establ eciendo asociaciones
einvirtiendo los recursos necesarios para que éstas resulten
eficaces, en particular a nivel de pais. El sistema de las
Naciones Unidas no solo debe coordinar sus propios esfuer-
z0os, sino también desempefiar una funcién de apoyo y cataliti-
caenlamovilizacién delaenergiay losrecursos de todos | os
agentes del desarrollo (los gobiernos, el sector privado, la
sociedad civil, los donantes y sobre todo |os propios pobres)
en la campafa contra la pobreza. Los jefes gjecutivos se
comprometen arealizar este esfuerzo tanto atitulo individual
como colectivamente en todo el sistema de las Naciones
Unidas.

7. El CACreconoce que laeducacion y el fomento dela
capacidad constituyen unaimportante fuerza impulsora del
desarrollo puesto que resultan indispensables para todo
proceso de potenciacion, yaseaindividual o colectiva.

8.  El CAC subrayaque enlas actividades para hacer frente
alapobreza, laigualdad entrelos sexosy la potenciacion de
la mujer son cuestiones intersectoriales importantes que
deben recibir atencién permanente. El progreso en esta
esfera, sobre todo mediante la educacién, entrafia muchas
veces el progreso paralamayoriade los pobres. En |os paises
en desarrollo, una amplia mayoria de los pobres viven en
zonas rurales y dependen fundamentalmente de la agricultura
como medio de subsistenciay empleo. Entre |os pobres, las
mujeres y los nifios contribuyen en medida importante ala
produccion de alimentos y a los ingresos del hogar, pero
suelen ser las principales victimas de la pobreza. Para que
resulten eficaces, |as estrategias de erradicacion dela pobreza
deben abordar |as cuestiones de género mediante el examen
de las diferentes consecuencias que tienen las politicas y

programasen los hombresy en las mujeres, asi como en los
adultos y en los nifios. ES preciso que permitan la plena
participacion delamujer en lasociedad y le den acceso alas
oportunidades de obtener ingresos, incluso en las zonas
ruralesy el sector no estructurado, y que permitan el acceso
universal, en particular de los nifios, alos servicios sociales
bésicos.

9.  El CACrecuerdaquelacomunidad internacional se ha
fijado una serie de objetivos de desarrollo interdependientes
gue, en conjunto, abordan & problemageneral de la erradica-
cién de la pobreza. Esos objetivos incluyen lareduccion de
lainsuficiencia de ingresos, de la mortalidad infantil, de la
mortalidad maternay de la malnutricién infantil, asi como el
aumento de laesperanza de viday del acceso alos servicios
sociales bésicos, sobre todo para la mujer. Esos objetivos
proporcionan una base solida para que todos |os asociados
parael desarrollo dediquen losrecursosy el empefio necesa-
rios en una campafia mundial contrala pobreza.

Elementos de una estrategia comun

10. ElI CACinstaaque se adopten medidas para combatir
lapobreza en un frente amplio, con la plena participacién de
los gobiernos y el resto de los agentes de la sociedad que
influyen en el desarrollo. Estainiciativa debe gjustarse alas
circunstancias nacionalesy localesy basarse en eval uaciones
sobre el terreno precisas de las necesidades de |os pobres.

11. El CAC hace hincapié en que la pobreza no se puede
erradicar sin una administracion publica transparente y
responsable a todos los niveles. La democratizacion y una
mayor proteccion de los derechos humanos son componentes
fundamentales de una buena administracién. La buena
administracion también entrafia un equilibrio adecuado entre
las medidas oficiaes, e sector privado, la sociedad civil y las
propias comunidades. Requiere la potenciacion delos pobres,
su participacion activaen las estrategias para la reduccién de
la pobreza, y un mayor acceso de los pobres ainstituciones
eficientes, como la de los sistemas politico y judicial, que
protejan los derechos de | as personas.

12. El CAC destaca que para unareduccién sostenible de
lapobreza en el mundo en desarrollo esimprescindible que
haya un crecimiento econdmico acelerado y sostenido. Esto
s6lo es posible cuando los gobiernos aplican politicas
macroecondmicas acertadas y realizan las reformas econdémi-
cas necesarias para lograr un equilibrio entre el crecimiento
y lainversién social. Las politicas de desarrollo industrial
sostenible que mejoran la competitividad al mismo tiempo
que protegen el medio ambiente y crean empleos productivos
congtituyen un componente importante de un marco politico
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adecuado. Los acontecimientos ocurridos recientemente en
el Asia oriental han demostrado la funcién especial mente
decisiva que corresponde a las instituciones financieras y
empresariales eficientes y responsables en el mantenimiento
de los equilibrios macroeconémicos. El CAC insta a la
comunidad internacional a que brinde apoyo pleno a los
paises que aplican politicas y reformas acertadas.

13. ElI CACreconoce que el crecimiento, aunque necesario,
no basta paralograr una rapida reduccién de la pobreza. El
crecimiento debe ser equitativo, debe entrafiar empleo
intensivo y debe favorecer alos pobres. Las politicas deben
estar dirigidas a crear empleos productivosy de eleccion libre
como medio més eficaz dereducir lapobreza. El crecimiento
debe estar respaldado por politicas acertadas destinadas a
fomentar la justicia socia y corregir las desigualdades
sociales. El carécter y lapautadel crecimiento determinan en
Ultimainstancia su repercusion en lavida de los pobres. El
crecimiento en favor de los pobres exige el desarrollo rural,
lacreacion deempleosy e acceso alacienciay latecnologia.
Exige politicas de precios acertadas, un clima propicio para
€l sector privado, asi como lainversion en lainfraestructura
necesaria paralas comunidades pobresy su conservacién. Sin
embargo, las medidas para combatir |a pobreza tienen que
trascender los factores econdmicosy el clima propicio. Se
necesitan medidas especial es para aumentar el acceso de los
pobres a los bienes productivos, incluidos la tierra 'y el
crédito, y convertirlos en protagonistas en | as esferas econé-
mica, social y civil.

14. El CAC destaca los vinculos que existen entre las
presiones demogréficas, |0os recursos natural es, la seguridad
alimentaria, las enfermedades y la pobreza, y subraya que
estos elementos deben ser abordados como componente
esencia delasestrategias de desarrollo sostenible. Los jefes
€jecutivos hacen hincapié en que el crecimiento sostenible
en favor de los pobres exige la aplicacion de politicas am-
bientales acertadas y, en muchos casos, medidas para regene-
rar labase de recursos de que depende la subsistencia de los
pobres. Es importante lograr que |os pobres tengan acceso
atecnol ogias que requieran pocos recursosy energia, y ala
educacion ambiental .

15. El crecimiento ofrece alas personas la oportunidad de
sdir delapobreza. El desarrollo humano les proporcionala
capacidad necesaria. Sin embargo, la experiencia ha demos-
trado que con demasiada frecuencia los pobres no tienen
acceso avivienda ni a servicios sociales basicos, como los
servicios de salud (incluidos los servicios de salud reproducti-
va), de abastecimiento de agua y de saneamiento, ni ala
educacion y la capacitacion, y que incluso cuando tienen
acceso a esos servicios, éstos son de mala calidad. Las
estrategias integradas de potenciacion, fomento de la capaci-

dad y asistencia para grupos determinados, asi como la
atencién alas cuestiones de equidad son indispensables para
gue los pobres puedan salir de la pobreza.

16. También esindispensable fomentar un clima microeco-
némico propicio, tanto en las zonas rurales como las urbanas,
que ayude a los pobres a elevar su productividad y sus
ingresos y les permita tener acceso a bienes, tecnologia,
infraestructuray mercadosjustos. Un clima asi permitira que
los propios pobres se conviertan en agentes principales de la
erradicacién de la pobreza.

17. Por consiguiente, un objetivo importante consiste en
encontrar las formas de hacer que los pobres participen
plenamente en laformulacion de estrategias contrala pobreza
y de poner a su disposicién servicios que satisfagan sus
necesidades, incluidas las necesidades particulares de los
grupos vulnerables, como las mujeres solteras, las madres,
los nifios, los migrantes, |0s discapacitados y |os ancianos.
Es preciso destinar suficientes fondos publicos alos servicios
gue usan los pobres, sobre la base de una correcta compren-
sidn de sus circunstancias. Pero los gastos publicos no bastan:
se necesita la capacidad institucional para administrar y
prestar servicios de manera eficaz a los més pobres, el
reconocimiento de laimportante funcién que desempefian los
proveedores privados y no gubernamentales, y la participa-
cion de los pobres y sus comunidades. Los jefes gjecutivos
estén decididos abrindar el apoyo pleno de sus organizacio-
nes a los esfuerzos de los paises para crear esa capacidad
institucional .

18. Incluso en circunstancias ideales, existen riesgos y
peligros que pueden resultar devastadores paralavidade los
pobres y los grupos vulnerables. Los desastres naturales
(como la sequia y las inundaciones), la guerra, las crisis
econdmicas y las epidemias (como el VIH/SIDA), pueden
acarrear graves pérdidas paralos pobres, tales como pérdidas
de empleo, ingresosy bienes. Lasociedad debe estar prepara-
daparabrindar sistemas de proteccidn en esas circunstancias
mediante, por gjemplo, programas de empleo y de generacién
de ingresos, asistencia social, ayuda a los ancianos y los
discapacitados, programas de asistencia a los desplazados
internamente, y envios de alimentos. Para erradicar la pobreza
no solo hay que combatir sus manifestaciones actuales, sino
impedir que vuelvaaproducirse. El sistema de las Naciones
Unidas mantiene vigente su compromiso de apoyar las
medidas nacional es encaminadas a al canzar tales objetivos.

19. El CAC destaca que la potenciacion, la participacion
y el capital social son medios importantes para la accién
contralapobreza, asi como fines en si mismos. El fortaleci-
miento y lamovilizacion del capital social exigen cambios de
politica e institucional es que respal den |a potenciacién de los
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pobresy larealizacion plena de sus derechos como ciudada-
nos. Exige cambios que fomenten el adelanto politico, social
y econdmico de lamujer, asi como de grupos marginados. Es
posible que se necesiten programas especial es para atender
alas necesidades de | os grupos excluidos, como |os pueblos
indigenas, los que viven en zonas apartadas, y | os refugiados.
Lasociedad debe responder a ese problemade lainclusién.
El CAC insta atodos los paises a que tengan totalmente en
cuenta estas consideraciones y necesidades en sus estrategias
dedesarrollo nacional, y expresa su decision de brindar todo
su apoyo adichas estrategias con miras alograr el desarrollo
y lapaz combatiendo | as causas fundamentales de |a pobreza.

Clima internacional propicio

20. El CAC subrayaqueesimprescindible crear condicio-
nes de equidad en las relaciones econémicas internacional es,
con especial hincapié en el acceso de |os pobres ala econo-
mia. Paraello es preciso formular politicasy crear condicio-
nes que permitan que los paises en desarrollo, en particular
los menos adel antados, se beneficien de |as oportunidades de
comercio, inversiéon y transferencia de tecnologia que ha
traido consigo la mundializacion.

21. Losjefesgecutivos consideran sumamente inquietante
el riesgo de que se intensifique la marginacion de los paises
y regiones més pobres, particularmente Africa. Instan ala
comunidad internacional a que brinde todala ayuda posible
a los miembros més débiles de esa comunidad para que
puedan integrarse satisfactoriamente en laeconomia mundial .
Esto también entrafia |a aplicacién de enfoques innovadores
en materia de gestion, alivio y reduccién de la deuda con el
fin de liberar los recursos que los paises pobres necesitan
para combatir la pobreza. También es menester mejorar la
corrientey lacalidad de la asistencia oficial parael desarro-
llo.

Evaluacion de las repercusiones y
actividades complementarias

22.  El CAC reconoce que para que resulte Util, toda
campafa contra la pobreza debe tener efectos perceptibles.

Paracomprender ladinamicay las dimensiones de la pobreza
ylavulnerabilidad es necesario llevar a cabo actividades de
evaluacién y vigilancia permanentes. Ello exige un proceso
de aprendizaje queincluye la generacién y el intercambio de
informacion y experiencia, lo cual solo puede lograrse si

todos los grupos af ectados brindan informacion y participan
en lagecucion. Losjefes g ecutivos estan convencidos de que

laresponsabilidad, latransparenciay lainclusién atodos los
niveles son fundamentales para alcanzar la meta de la
erradicacién de la pobreza.

23. El CAC reafirma que todas las organizaciones del
sistema estédn decididas no s6lo a fortalecer sus propias
acciones, sino también atrabajar con otros para combatir la
pobreza en todas sus formas. EI CAC reconoce que el valor
de las acciones de cada organi zacion queda de manifiesto en
la repercusion colectiva del sistema sobre la pobreza. Los
jefes gjecutivos acuerdan trabajar juntos en los proximos
meses para determinar las esferas de accién conjunta y
establecer asociaciones entre las organizaciones interesadas
afin de alcanzar objetivos comunes en dichas esferas. En
Ultimainstancia, la prueba del éxito serdlamejoratangible
y duradera de la situacién de los pobres.




