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Anexo

Informe preparado por la Comision Economicay Social

para Asia Occidental

I. Introduccion

1. LaAsambleaGeneral, en su resolucion 52/207, de 18
de diciembre de 1997, consciente de las demés consecuencias
econdmicasy sociales negativas que tienen | os asentamientos
israelies para los recursos naturales palestinos y otros
recursos naturales arabes, en especial la confiscacion de
tierrasy la desviacion forzosa de recursos hidricos, tomd nota
del informe transmitido por el Secretario General sobre las
consecuencias econémicas y sociales de |os asentamientos
israelies para el pueblo palestino del territorio palestino
ocupado desde 1967, incluida Jerusalén, y parala poblacion
arabe del Golén sirio (A/52/172-E/1997/71 y Corr.1),
reafirmé el derecho inalienable del pueblo palestinoy dela
poblacién del Golan sirio ocupado sobre sus recursos natura-
les, incluidaslatierray € agua, y pidi6 al Secretario General
que le presentara un informe sobre la aplicacion de la
resolucion en su quincuagésimo tercer periodo de sesiones.
El presente informe se somete a consideracion en respuesta
a esa peticién y abarca los acontecimientos ocurridos hasta
el mes de mayo de 1998. El presente informe constituye
también unarespuesta alaresolucion 1997/67 del Consgjo
Econdmico y Social, de 25 dejulio de 1997.

I1. Consecuencias econdmicas y sociales
de la ocupacién israeli

2. El estancamiento del proceso de paz ha seguido provo-
cando sufrimientos alos palestinos del territorio ocupado y
alapoblacion &rabe del Goléan sirio ocupado. Las politicas
de ocupacionisraeliesy la clausura de los territorios ocupa-
dos siguen agravando las condiciones de vida del pueblo
palestino.

3. Sehan construido asentamientos israelies en unos 200
lugares delos que se han apropiado érganos civilesy milita-
res que representan al Gobierno de Israel, asi como civiles
israelies facultados por Israel pararealizar esas actividades.
Lastierras que se encuentran bajo el exclusivo control de los
israelies abarcan aproximadamente el 72% de la Ribera
Occidental (zonaC)'y el 40% de la Faja de Gaza. Ademas,
€l 30% delazonade Jerusalén oriental es propiedad efectiva
deisraelies. No se cuenta con estimaciones similares respecto
de las Alturas del Golén, donde hay alrededor de 15.000

habitantes de nacionalidad siria que viven en algunas aldeas
cercanas alafronteraentre Siriay el Libano®.

4. Israel haestablecido en la Ribera Occidental unos 150
asentamientos cuya poblacion civil esde 170.000 habitantes;
en Jerusalén oriental residen alrededor de 180.000 israelies;
en laFgjade Gaza, 5.500 colonos viven en 16 asentamientos;
y en las Alturas del Golan, 15.000 colonos viven en 36
asentamientos. Al final de 1998, més de 350.000 israelies
vivirén en més de 200 comunidades establ ecidas desde 1967
enlaRibera Occidental, Jerusalén oriental, la Faja de Gaza
y las Alturas del Golan®.

5. El proyecto de Jabal Abu Ghneim (Har Homa) es un
gjemplo concreto de esta politica. Aungue en las resoluciones
aprobadas por la Asamblea General se ha manifestado
oposicion a la decision de Israel de establecer el nuevo
asentamiento en Jabal Abu Ghneim, el Gobierno actual ha
declarado que no tiene intenciones de detener ni suspender
el proyecto. Se prevé gque pase a ser uno de los mayores
proyectos de asentamiento emprendidos hasta ahora. Est4
situado a sur de Jerusalén y tiene vista a las ciudades de
Belén y Beit Sahour. La superficie de tierra dedicada al
proyecto asciende a 1.850 dunum (1 dunum equivale a1.000
metros cuadrados aproximadamente); el plan maestro abarca
una superficie de 2.056 dunum. Se espera que en su primera
fase este asentamiento dé cabida a 4.000 colonos en 1.000
viviendas y que aumente de manera gradual hasta llegar a
30.000 colonos en alrededor de 6.500 viviendas en |la etapa
final®.

6. El segundo semestre de 1997 se caracterizd por un
considerable aumento de la construccion de viviendas en
todos los territorios ocupados. Se han observado construccio-
nes nuevas en 93 de los 130 asentamientos de la Ribera
Occidental y en asentamientos cercanos a Jerusal én, asi como
en puestos aislados delazona central de laRibera Occidental.
Debido a la distancia que los separa de las instalaciones
actuales, por lo menos 13 de esos lugares de construcciones
podrian catalogarse como nuevos asentamientos, aunque
Israel los considera partes de asentamientos existentes. Seguin
informes de prensa publicados en Israel, €l nimero de nuevas
viviendas en construccién durante 1997 fue de 5.000. Otras
fuentes han confirmado la aprobacion y el comienzo de la
construccién de 4.000 viviendas en asentamientos de la
Ribera Occidental, |as cual es son suficientes para aumentar
la poblacion de colonos de la Ribera Occidental y la Fajade
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Gaza en mas del 10%. Actualmente hay mas de 160.000
israelies residentes en 45.000 viviendas en la Ribera Occi-
dental y la Fajade Gaza®.

7.  La situacién de la expansion de los asentamientos
israelies en los territorios ocupados al final de 1997 puede
resumirse de la siguiente manera:

A. Poblacion de colonos
Ribera Occidental: 165.000
Fajade Gaza: 5.500
Alturas del Golan: 15.000
Jerusalén oriental: 180.000

B. Expansion de los asentamientos
Nuevas zonas de asentamiento establecidas: 13
Nuevas viviendas comenzadas a construir en los asenta-
mientos: 4.500 a5.000

C. Nuamero de viviendas nuevas aprobado oficialmente
(Agosto de 1996 a marzo de 1998): 2.268

D. Numero de viviendas vendidas en asentamientos
de la Ribera Occidental: 1.560

E. Numero de viviendas terminadas en asentamientos
de la Ribera Occidental: 4.000

F. Total de tierras confiscadas en 1997: 25.000 dunum
Carreteras de circunvalacion: 4.951 dunum
Nuevos asentamientos: 723 dunum
Expansion de asentamientos: 14.784
Asentamientos industriales: 4.480

G. Hogares palestinos demolidos por las fuerzas de
defensa israelies, zona C: 233 en 1997 y 290 entre
enero de 1997 y marzo de 1998

Fuente: Foundation for Middle East Peace. Report on
Israeli Settlements in the Occupied Territories
(Informe sobre los asentamientos israelies en los
territorios ocupados) (Washington, D.C., marzo
de 1998), pégs. 1y 2; Khalil Tufakji, Casade
Oriente, Palestinian Society for the Protection of Hu-
man Rights and the Environment, comunicacion por
correo electronico, 24 de abril de 1998.

8.  Losplanesde Ministerio de Vivienday Construccion
para 1998 incluyen licitacion de tierras para las 1.000
viviendas que se construiran en el asentamiento de Har Homa,
asi como para 820 en el asentamiento de Givat Ze'ev, en la

“Gran Jerusalén”. Estas asignaciones forman parte de un
programa para 1998 destinado a someter alicitacién mas del
27% del total nacional de 23.000 viviendas en las tierras
ocupadas en 1967, objetivo que, de cumplirse, indicard una
enérgica campafia de expansion planificada de los
asentamientos’.

9.  Laexpansién de los asentamientos en la Ribera Occi-
dental no ocurre sélo en lugares situados a una distancia
relativamente corta de las ciudades de Jerusalén y Tel Aviv,
sino ademés en aislados puestos de avanzada rural es en toda
laRibera Occidental. La dependencia cada vez mayor de las
fuerzas de mercado que se observa en el mercado de la
vivienda no parece haber detenido la expansion de los
asentamientos en esas zonas rurales.

10. Durante 1967, sblo e 12% del total de construcciones
nuevas en Jerusalén hatenido lugar en lazona de Jerusalén
oriental. Por ejemplo, durante e periodo 1977-1983, el 90%
de las construcciones estuvieron destinadas aisraelies. Ese
porcentaje se traduce en un ritmo anual de construccién de
apartamentos de 2.170 paraisraglies y sdlo 230 para pal esti-
nos. Laconstruccion de viviendas paraisraelies en Jerusalén
oriental, que esta ocupada desde 1967, ha sido un elemento
decisivo del crecimiento general de la ciudad. L os 180.000
israelies que residen hoy en esa zona constituyen el 76% del
aumento total de la poblacién judiade Jerusalén desde 1967°.

11. Las restricciones impuestas por e Gobierno a la
construccién de viviendas para pal estinos, complementadas
por €l auge delas construcciones israelies en virtud del cual
se han construido mas de 40.000 apartamentos en comunida-
des de colonos de Jerusalén oriental, han permitido lograr que
la proporcion actual de los palestinos en la poblacion de la
ciudad no sea mayor delo que eraen 1967. Se prevé exigir
46.300 viviendas més en toda la ciudad. De ellas, alrededor
de 10.000 se construirdn en 14.000 dunum (3.500 acres) de
territorio israeli que fue incluido en Jerusal én occidental en
mayo de 1996. Otras 17.710 viviendas estaran situadas en
comunidades de asentamiento de Jerusal én oriental”.

12. Durantelos proximos 15 afios, €l cinturén exterior de
asentamientos de la Gran Jerusal én podria dar cabidaa més
de 200.000 nuevos colonos, ademés de los 50.000 que ya
residen ali, segin agunas estimaciones. Se espera que
durante ese periodo lafinalizacién de los sectores suburbanos
israelies en el interior de la propia Jerusalén (Har Homay
otros lugares) aumente el nimero actual de 180.000 ciudada-
nosisraelies en Jerusalén oriental ano menos de 250.000. En
ese sentido, la expansién de |os asentamientos en Jerusal én
oriental sigue desempefiando un papel decisivo para compen-
sar el crecimiento dela poblacion palestina. Este aumento de
la poblacién de colonos israelies permitiria que en el afio
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2015 el nimero total de colonos israelies residentes en la
Jerusalén oriental y alrededor de ellaal cance los 500.000. Se
espera gque la poblacion palestina se dupligue en el mismo
periodo y llegue a ser de 1,5 millones dentro de la Gran
Jerusalén y de 1 millon en laregidn metropolitana®.

13.  El plan® de urbanizacién de esta zona tiene unaimpor-
tanciaquetrasciende el territorio abarcado, ya que demuestra
el grado en que la expansién de los asentamientos ha sido
integrada en los planes nacionales israelies. La zona E-1
controla el gje principal del desarrollo socioeconémico del
propio Israel, segiin seindicaen el plan maestro metropolita-
no concluido en 1994-1995. Esta zona critica se extiende a
lolargo delatrayectoriadela carretera 45, que se originaen
el Gran Tel Aviv y pasapor €l aeropuerto Ben Gurion, y se
prevé ampliarlajunto con grandes zonas industrial es situadas
en el perimetro de la nueva ciudad de Modi'in para que
alcance la Gran Jerusalén y el asentamiento Givat Ze'ev en
laRiberaOccidental. Lacarreteraprosiguealolargo del sitio
arqueol 4gico descubierto recientemente junto alatumba del
Profeta Samuel, que en un futuro estar4 rodeada a distancia
por elegantes propiedades inmobiliarias, y pasa por la
comunidad de asentamientos de Ramot, en Jerusalén oriental,
y por el poligono industrial de tecnologia avanzada de Har
Hotzvim, que esté en proceso de ampliacion, parallegar a
lugar de Jerusalén oriental donde se proyecta establecer el
asentamiento “Puerta Oriental”. Desde alli continua hacia
Ma'ale Adumim, cuya zona industrial también se prevé
ampliar notablemente, y hacia otra gran zona residencial
proyectada en Tibek Kuteif, en las alturas que dominan el
valle del Jordéan.

14. En 1967 los palestinos cultivaban 2.300 kilémetros
cuadrados dela Ribera Occidentd y laFgjade Gaza. En 1989
esta extension se habiareducido en 1.945 kildmetros cuadra-
dos, es decir, el 31,5% de la superficie total de la Ribera
Occidental y laFajade Gaza. En 1996 la agricultura produjo
el 24% del producto interno bruto (PIB), porcentaje que se
mantuvo en el periodo comprendido entre 1980 y 1985, pero
que en 1994 se redujo a menos del 15%°. En 1966 el sector
agricola ofrecia 55.000 empleos, el 43% del total, mientras
que en e periodo comprendido entre 1980 y 1985 |as perso-
nas empleadas en el sector agricolafueron 40.000, un 24%
de los trabajadores palestinos™. En 1993 el porcentaje de
personas que trabajaban en la agricultura era del 22%".

15. Sin embargo, estas cifras brutas no permiten llegar a
ninguna conclusion especifica en cuanto alos efectos reales
gue los asentami entos tienen sobre el empleo o |a produccion
en el sector agricola, o laextensién detierra cultivada. Los
asentamientos no son més que unade las variabl es que deben
considerarse al evaluar estas tendencias.

16. Eneste contexto, hay regiones como el valle del Jordan
en las que se puede establecer unarelacion directaentrela
falta de oportunidades de | os pal estinos en el sector agrario
y los asentamientos israelies. La contaminacién por aguas
residual es también afecta en forma directa a la agricultura
pal estina, aunque en menor medida, en laregién de Kiryat
Arba, cercade Hebrdn. Laconfiscacion de tierras cultivables
y su transferencia a los asentamientos, como ha ocurrido en
nuUMerosas ocasiones, puede acarrear una pérdida de ingresos
y empleo en el sector agricola, aunque estas consecuencias
nunca se han cuantificado més allé de informaciones anecdo-
ticas. También tiene repercusiones la presencia de industrias
de propiedad israeli en los territorios ocupados, como una
planta de reciclaje de aceite de motores, canteras y otras
instal aciones que producen residuos téxicosy peligrosos.

17. Lalimitacién del acceso a agua sigue siendo el princi-
pal obstéculo parael desarrollo agricola de Palestina. Seguin
un reciente informe realizado por Miriam Lowi para la
AcademiaAmericanade las Artesy las Ciencias, la practica
totalidad del agua necesaria para propiciar el aumento del
consumo en Israel desde 1967 procede de la Ribera Occiden-
tal y e norte del rio Jordan®®. Sin embargo, actualmente | sragl
atraviesaunasituacion de emergencia en cuanto a sus reser-
vasde agua. Aun teniendo en cuenta | os recursos adquiridos
en 1967, se extrae de los acuiferos més agua de la que la
naturaleza puede reponer. En la Ribera Occidental, Israel
utiliza agua, el 15% del consumo total, para su propia
poblacion en Israel y los territorios ocupados. También
impide ala comunidad pal estina que aumente su consumo por
encimadel 20% de la cantidad utilizada en 1967, y Gnicamen-
te para uso personal, no parala agriculturani el desarrollo
econdmico. Leopold Laufer, en un reciente informe encargado
por un grupo de estudio israeli afirmaba: “ esta situacion ha
obstaculizado eficazmente el desarrollo econémico de los
territorios ocupados y Gaza'**.

18. A lolargo delas negociacionesbilateralesy multilatera-
les que comenzaron en Madrid, Israel haintentado proteger
€l mantenimiento de su control de este recurso en la Ribera
Occidental, que el Contralor del Estado de Israel describi6
en febrero de 1993 como laprincipal reserva de agua potable
paralaregion de Dan, Tel Aviv, Jerusalény Beersheba, y la
fuente mas importante del sistema hidrol6gico nacional a
largo plazo™.

19. En 1987, cuando los colonos congtituian apenas el 10%
de la poblacién de la Ribera Occidental, los palestinos
consumian 115 centimetros cubicos, mientras que los colonos
utilizaban 97 centimetros clbicos™. Segln un informe de la
organizacién Paz Ahora, a cada colono judio correspondia
unazonaderegadio entre 7 y 13 veces mas extensa que la de
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los palestinos en la Faja de Gaza y la Ribera Occidental,
respectivamente'.

20. Uninforme preparado en noviembre de 1992 por el
Centro de Difusion y Comunicaciones de Jerusalén, revela
gue laescasez de agua haobligado a los agricultores pal esti-
nosadejar de cultivar algunas zonas, y que la excavacion de
nuevos pozos destinados a | os asentami entos, especialmente
en el valle del Jordén, ha ocasionado restricciones en el
consumo de | os agricultores palestinos'®.

21. Existen aproximadamente 260 industrias de propiedad
israeli en la Ribera Occidental. La legislacién ambiental
relativaalacalidad del suelo, e airey e agua, y las limitacio-
nes que afectan al desarrollo industrial, han sido por 1o
general mucho menos exhaustivas y se han aplicado con
mucha menor frecuencia en los territorios ocupados que en
el resto de Israel’’. Esta situacion, unidaal incentivo delas
subvenciones estatal es concedidas a las empresas israelies
para gque se establezcan en poligonos industrial es situados en
los asentamientos o cerca de ellos, larelativalaxitud en la
aplicacion delaley y lasupervisién en materia ambiental, ha
hecho que las industrias contaminantes se trasladen a los
territorios ocupados.

22. Lasfabricas que plantean riesgos ambientales normal-
mente utilizan procesos de el aboracion por viahimeda en los
sectoresindustriales de los alimentos envasados, las manufac-
turas, los revestimientos metélicos y los textiles'®.

23. LaAsociacion parael Medio Ambiente del Municipio
de Shomron, un organismo gubernamental creado por los
asentamientos del norte de la Ribera Occidental para supervi-
sar y mgjorar lacalidad ambiental, reconoce que “los vertidos
de aguas residual es procedentes de estas industrias y de casi
100 comunidades residenciales de nuestra region, si no
reciben el tratamiento adecuado, suponen una amenaza para
lacalidad de las aguas subterréneas de la zona. Ademés, las
emisiones industriales de humosy el nivel de ruido pueden
ser probleméticos en algunas fabricas’*°.

24. Hay 45 empresas en el poligono industrial de Burkan,
junto al asentamiento de Ariel. Lamayoria de ellas producen
tejidos y plésticos para la exportacion. Los propietarios de
estas fébricas, huyendo de las reglas més estrictas en materia
de sanidad y medio ambiente que se aplican dentro del propio
Israel, setrasladan ala Ribera Occidental, donde obtienen
ventgjas fiscales®. Ademas de Burkan, |os palestinos se han
quejado de las instalaciones industriales de Ariel, Karne
Shomron, Kiryat Arbay Adumim?*. Es motivo de especial
preocupacién laformaen que el desarrollo industrial afecta
lacalidad delas aguas subterraneas, que, segin investigado-
res palestinos, esta “mucho més contaminada’ cercade los
asentamientos?.

25.  Algunosinvestigadores pal estinos han identificado el
asentamiento de Kiryat Arba como “la principal fuente de
contaminacion en la zona de Hebrén"??. Una fébrica de
baldosas situadaen lazonaindustrial del asentamiento vertia
sus aguas residuales en el sistema de colectores, 10 que
ocasi onaba numerosos problemas. El ayuntamiento de Hebrén
pidi6 a los tribunales que impidieran esta préctica, y 1o
consigui 6. Actualmente, estas aguas residuales se trasladan
en camiones cisterna a diversos campos pal estinos®. El agua
contiene altos niveles de carbonato célcico, que hace aumen-
tar el yade por si elevado PH del suelo.

26. LaempresaGeshurei Industries, que fabrica pesticidas
y fertilizantes, estaba situada originalmente en la localidad
israeli de Kfar Saba. Debido ala preocupacion de la pobla-
cién por los efectos ambientales de lafabrica sobre latierra,
lasalud publicay laagricultura, la planta se cerrd por orden
de un tribunal israeli en 1982. Desde 1987 la fabrica ha
seguido funcionando al otro lado de la Linea Verde, en
Tulkarm, donde en |a préctica no existen controles sobre el
vertido de residuos o la contaminacion del aire. Otras indus-
triasisraelies contaminantes, como las que producen amianto,
fibrade vidrio, plaguicidas y gases inflamables, también se
trasladaron a la zona de Tulkarm. Segun un informe de la
Asociacion Palestina para la Proteccién de los Derechos
Humanosy & Medio Ambiente, la contaminacién industrial
afecta directamente a 144 dunum de tierra cultivable de
primera caidad, y causa serios dafios ala salud publica?. El
tribunal israeli ha decretado algunas medidas paliativas,
incluido el pago de indemnizaciones a los agricultores
perjudicados, pero laféabrica sigue funcionando.

27. En el mismo informe se sefialan los graves efectos
negativos que e funcionamiento de estafébricatiene parala
comunidad: el deterioro de la mayoria de los &bolesy la
vegetacion que rodea a la instalacion; el descenso de la
produccion agricola en el campo y los invernaderos, debido
al polvoy losresiduos quimicosy a cierta sustancialiquida;
y la gran cantidad de subproductos industriales, incluidos
sodioy sal, encontrados en muestras de suelo detierras que
yano son cultivables. Estos problemas son consecuencia de
la contaminacion delatierra cultivable con los desechos y las
aguas residuales de lafébrica.

28. End informe se presentan también pruebas claras de
la contaminacién de las aguas subterraneas por filtracion de
productos quimicos, asi como de la eliminacién inadecuada
de residuos y desechos®.

29. El informe también revela una tasa muy elevada de
problemas de salud entre los agricultores y las personas que
viven cercade lafébrica, como por gjemplo: fuertes jaquecas,
escozor en los 0jos, tos espéstica o cronica 'y asma bron-
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quial®. El Ministerio de Agricultura de Palestina sefiala que
el estado de la salud publica de la comunidad no esta bien
documentado debido alos decenios de ocupacién militar y
conflictos directos, por 1o que los problemas de salud relacio-
nados con la contaminacion pueden estar méas extendidos de
lo que se cree actualmente. Tampoco las consecuencias a
largo plazo para el sueloy las aguas subterréneas han recibido
suficiente atencion?.

30. Como resultado de los efectos perjudiciales de las
industrias israelies en la zona de Tulkarm, el Ministerio de
Agricultura de Palestina calcul6 que €l 17% de la tierra
cultivable de esta zona se ha visto afectada por la contamina-
cién delas seisempresasisraglies que se han establecido alli.
Tres de las fabricas estéan situadas en lo que los pal estinos
reivindican como tierra de waqf. En otras ocasiones los
empl azamientos son reclamados por propietarios privados
palestinos. Varias fébricas estan situadas a menos de 100
metros de zonas residenciales?.

31. Hay cientos de vertederos de basura en los territorios
ocupados, muchosde ellosilegales. Yasolo enlazonadela
Ribera Occidental situada al norte de Jerusalén hay 246. La
mayoria son instalaciones sencillas y primitivas, dotadas de
pocas o ninguna medidas de proteccién ambiental. Ninguna
de ellas estd destinada a uso exclusivo de |0s asentamientos
o de las comunidades palestinas. La Asociacién Municipal

del Medio Ambiente de Shomron reconoce que los vertederos
no estan debidamente atendidos, que emanan olores y humo
gue molestan alas personas que residen en su vecindad, y que
amenazan con estropear la calidad de las aguas subterra-
neas®.

32. El vertedero de Jiyous, situado en las cercanias de
Kalkilya, constituye un ejemplo tipico. Entr6 en funciona-
miento en 1990, ocupa una superficie de 12 dunum y esta
situado a 200 metros de la rambla que abastece de agua
potable a pueblo de Azoun. Sus usuarios principales son los
asentamientos de Karnei Shomron, Keddu y Ma’al Shomron.
En laactualidad, los contratistas de servicios de basuras de
Israel estan presionando alaAsociacion Municipal del Medio
Ambiente de Shomron para que |os permita verter en dicho
lugar basuras procedentes de ese pai's, dado que su Gobierno
ha cerrado el basurero israeli que habian utilizado hasta
ahora®.

33.  En 1996, Israel llevd a cabo un estudio basado en el
sistema de informacion geogréfica para elaborar un plan
maestro que le permitierafijar un orden de preferencia de las
medidas destinadas amejorar y unificar el sistema de gestién
de basuras de la Ribera Occidental. |srael esta ejecutando por
cuenta propia ese plan maestro en la Ribera Occidental, sin
participacion oficial ni extraoficial alguna de los palestinos.

34. Hay literalmente millares de canteras de piedraen la
Ribera Occidental, que proporcionan el 80% del material que
necesita el sector de la construccion en Israel. Una gran
proporcion de piedras se utilizan en la construccién de
asentamientos®. Las nubes de polvo blanco producidas en las
canteras presentan ciertos riesgos para la salud. Segun
informaciones recientes, las personas que residen cerca de
esas empresas sufren de niveles més elevados de asma e
infecciones bronquiales agudas®.

35. Los israelies consideran que la mitigacion de los
problemas ambientales de los territorios ocupados, y particu-
larmentelos provocados por la existenciay la expansion de
los asentamientos, constituye una actividad que se presta a
lacolaboracién entreisraglies y palestinos. Sin embargo, los
planificadores ambientales israelies que trabajan en los
territorios siguen considerando a los pal estinos como socios
de segunda categoria, en el mejor delos casos. Los palestinos,
por su parte, estén dispuestos a cooperar con las comunidades
israelies situadas dentro de los limites fronterizos de I srael
anterioresa 1967, pero se niegan, por principio, a colaborar
con los colonos®.

36. Tradicionalmente, los pal estinos constituyen el grueso
delamano de obra que se ocupa de construir y de atender a
la conservacion diaria de los asentamientos de todos los
territorios ocupados. Hay alrededor de 12.000 obreros no
calificados palestinos que trabajan en asentamientos israelies;
3.500 trabajan en el poligono industrial de Erez y en los
asentamientos de la Faja de Gaza y 8.500 en poligonos
industriales y asentamientos de |a Ribera Occidental®, sin
contar alos que trabajan en los asentamientos de Jerusal én
oriental.

37. El desempleo en la Ribera Occidental y en laFajade
Gazasigue siendo sumamente grave, sobre todo debido a que
Israel ha clausurado en repetidas ocasiones los territorios
ocupadosy haempezado a contratar cada vez mas atrabaja-
dores expatriados de fuera de esas regiones. El promedio
mensual de palestinos que trabajan en Israel ha descendido
de 120.000 en 1992 a 25.000, aproximadamente, en 1996,

38.  El climaecondémico imperante en la Ribera Occidental
y laFajade Gazasigue aimentando una situacion legislativa
y politicaincierta que inhibe lainversion y el crecimiento.
Segun € Instituto de Investigaciones en Materia de Politica
Econdmica de Palestina, todavia esta en vigor la compleja
amalgama de leyes civiles y decretos militares que regia
durante la ocupacién. La situacién se agrava debido a los
cierres de fronteras, que impiden la libre circulacion de
mercancias, factores de produccion y personas entre las zonas
palestinas e Israel y la Faja de Gaza, y entre el resto de la
Ribera Occidental y Jerusalén. Con frecuencia, los cierres
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entrafian también laprohibicion de lalibre circulacion entre
laRibera Occidental y Jordaniay la Faja de Gaza®™.

39. En el periodo comprendido entre 1993 y 1996, los
cierres sumaron un total de 342 diasen la Fajade Gazay 291
dias en la Ribera Occidental. Ya solo en 1996, los cierres
aumentaron, con respecto a afio anterior, un 57% en la
Ribera Occidental y un 35% en laFajade Gaza. Ladiferencia
entreloscierresde 1996 y los de | os afios anteriores fue que
los de aquel afio duraron mucho mésy, por tanto, menoscaba-
ron considerablemente la constanciay la regularidad de la
produccion, lacomercializacion de productosy servicios, la
obtencion de ingresosy la situacion del empleo®.

40. Lafrecuenciade los cierres de fronteras por parte de
Israel ha sido uno de los factores principal es que han hecho
que, entre 1992 y 1996, e producto nacional bruto (PNB) de
laRibera Occidental y la Faja de Gaza descendiera un 18%
y su PNB per capitadescendiera un 35%. Ademés, en 1997,
segln las estimaciones de la Autoridad Palestinay el Fondo
Monetario Internacional (FMI), la tasa de incremento del
producto interno bruto (PIB) fue del 1,2%, cifrainferior a
5,5% de 1996, y la tasa de crecimiento demografico fue del
4,5%, lo que explica que el PIB per cépita de la Ribera
Occidental y la Faja de Gaza empeorara todavia mas™.

41.  Sinembargo, segiin los indicadores econémicos, en el
periodo comprendido entre 1993 y 1995 las condiciones de
vida empeoraron mucho mas en la Ribera Occidental, cuyo
PIB per cépitadisminuyé un 19,7%, que en la Faja de Gaza,
donde la disminucion ha sido s6lo del 8,4%. Esas cifras no
reflejan el empeoramiento que hubo después, que se debid
alos prolongados cierres de fronteras y a los enfrentamientos
generalizados de | os afios posteriores®.

42. Lafrecuencia de esos cierres ha perjudicado también
al comercio, y sobre todo alas exportaciones que salen de los
territorios; ya que las graves demoras que ha sufrido el
transporte en las fronteras han dafiado esas exportaciones,
sobretodo las de frutas y verduras. Ademas, las demoras en
la entrega de materias primas procedentes de Israel a la
Ribera Occidental han alterado los planes de produccién de
este territorio y han hecho disminuir su coeficiente de
utilizacion de capacidad™®.

43. Lascifrasdepréstamosy de depédsitos bancarios de la
Ribera Occidental y la Faja de Gaza han sido bastante bajas.
En 1997, la cifra de préstamos fue del 19% del total delos
activos, 1o que indica que habia descendido la demanda de
crédito delosinversionistas. A finalesde 1996, la proporcion
de dep6sitos bancarios con respecto a PIB, que era bastante
exigua se situaba en un 57,5% aproximadamente. Ahora bien,
no cabe esperar que los depdsitos bancarios totales aumenten
de manera apreciabl e antes de que concluyan satisfactoria-

mentelas negociaciones definitivas con respecto al estatuto
de Jerusalén. Habida cuenta de la incertidumbre politica,
muchos residentes tienen cuentas bancarias en € extranjero®.

44. El estancamiento del proceso de paz ha afectado al
turismo, que habia sido uno de los primeros sectores econé-
micos en beneficiarse de labonanza que hubo en 1994 y 1995
después de que se firmaran los acuerdos de paz. Segun el
Instituto de Investigaciones en Materia de Politica Econdmica
de Palesting, “las autoridades israelies se niegan a expedir
licencias de construccion de nuevos hoteles o de ampliacion
de los antiguos en Jerusalén oriental, con lo que el nimero
de habitaciones de | os hoteles de propiedad arabe situados en
esaparte de Jerusalén sigue siendo el mismo que en 1967 y
el numero de habitaciones de hotel del resto de la Ribera
Occidental y la Faja de Gaza ha disminuido. Debido a las
normas israelies de expedicion de licencias, el nimero de
guias palestinos de Jerusalén oriental disminuyé de 154 en
1967 a47 en 1995y, en ese Ultimo afio, el nimero de guias
del resto de la Ribera Occidental y la Faja de Gaza habia
descendido a 24, de los cuales seis acababan de recibir su
licencia del Ministerio de Turismo de Palestina. Ademas,
como las autoridades israelies no se han preocupado de
conservar las infraestructuras de la Ribera Occidental y la
Faja de Gaza, €l sector turistico hatenido dificultades para
atraer nuevasinversiones’*. Los visitantes de los territorios
siguen entrando por |os aeropuertos de I srael. Las agencias
de vigje palestinas tienen prohibido acudir a recibir a sus
clientesy no hay empresas de autobuses turisticos radicadas
en la Ribera Occidental, fuera de Jerusalén oriental®.

45. Losincentivosy lasinversiones siguen atrayendo hacia
el Golén sirio aloscivilesisraelies; en cambio, las condicio-
nes de vida de la poblacién arabe de la zona siguen empeo-
rando a causa de los asentamientosisraelies, de las trabas que
seleponen para encontrar empleo y recibir educacion, y de
lapoliticatributariaisrael i*'.

46. En las aturas del Golén, hay actualmente 15.000
israelies que viven en 33 asentamientos establecidos inmedia-
tamente después de que Israel se apoderara de esa zona en
1967. Lapoblacion siria, que cuenta con el mismo nimero
de personas, vive en cinco pueblos situados en |a pequefia
parte noroccidental del Golan®.

47. Enlosasentamientos del Golan hay alrededor de 2.000
viviendas, que se hallan en diversas etapas de construccion.
Los gobiernos anteriores detuvieron la construccion de
algunas. Otras se aquilaron a oficiales del gjército que
estaban destinados en la zona. Algunas viviendas acabadas
habian permanecido desocupadas por falta de demanda, ya
gue las negociaciones que habian entablado Israel y la
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Republica Arabe Siria con respecto a futuro del Goléan
habian creado incertidumbre®.

48. En los meses anteriores a la eleccion del Primer
Ministro, el Sr. Netanyahu, yase habia alterado el panorama.
Después de que fracasaran |as negociaciones con la Republi-
ca Arabe Siria en febrero de 1996, el entonces Primer
Ministro de Israel, Sr. Shimon Peres, ordend que se vendiesen
muchas de las citadas viviendas y que se ofrecieran solares
a los particulares que desearan construir en ellos. En esa
fecha, yase habian vendido las Ultimas viviendas de las 700
gue se habian edificado en los tres afios anteriores a 1996 en
Katzrin, el asentamiento mas grande. En ese periodo, la
poblacién de Katzrin crecié el 50%, de 4.000 a 6.000 perso-
nas. El 20% de los residentes de |a zona llegaron en 1996,
En laactudidad, se estén haciendo planes para edificar otras
1.000 viviendas y ya se haempezado atrabajar en los solares.
En abril de 1996, se autorizo la construccién de unas 115
nuevas viviendas en € asentamiento de Elad™. Por otra parte,
en mayo de 1996, el Consejo Regional del Golén inici6 una
campafia para vender 250 viviendas que estaban repartidas
entre |0os 32 asentamientos de la zona

49. Entre los proyectos més destacados que se hallan
actualmente en curso se cuenta un proyecto por valor de 130
millones de délares de fomento del turismo y construccién de
un hotel en Hamat Gader, un acuerdo entre MacDonald's y el
kibbutz de Merom Golan en virtud del cual éste destinara 300
dunum de sus terrenos a cultivar patatas para que la citada
empresa pueda hacer sus patatas fritasy otro proyecto en el
asentamiento de Ortal, una explotacién de productos | acteos
valorada en 4,5 millones de ddlares, la mayor del Oriente
Medio*.

50. En reuniones celebradas con colonos del Golan poco
después de su eleccion, el Primer Ministro Netanyahu reiteré
su compromiso de que durante su mandato la poblacion de
Katzrin aumentariaa 15.000 habitantes. También anuncio su
aprobacion del plan “ Goldn 2000”, que se le habia presentado
antes de la eleccion. En el plan se pide una inversion del
sector publico en infraestructura de 202 millones de délares
ylaconstruccion de nuevas viviendas en 10 asentamientos,
afin deacanzar €l objetivo de aumentar la poblacion israeli
en la meseta en 10.000 habitantes en los préximos cuatro
anos®.

51. EIl 20 de enero de 1997, comenzd la construccion de
600 nuevas unidades en | os asentamientos de Hmat Ghadar,
Ramot y Gamla*. El 30 de diciembre de 1996, Ma’ariv
observé que “de hecho, estamos hablando de un ‘plan de
expansion’ seguin el cual se estableceradn nuevos asentamien-
tosen el Golan, con el titulo de ‘ampliar’ 10s asentamientos
existentes’*®. Como parte de |a primera etapa de laamplia-

Ccion se establecerdn tres nuevos asentamientos. A pesar de
esos esfuerzos por aumentar la poblacién de colonos en el
Golén, en mayo de 1996 |os dirigentes de | os asentamientos
se guejaban de que habia una “enorme brecha” entre los
planes para | os asentamientos y su €jecucion real .

52. Al comienzo de una campafia encaminada a aumentar
laconstruccién de viviendasy la poblacién de colonos (parte
del programa “Golan 2000"), los dirigentes de los asenta-
mientosinformaron de que para €l afio 2000 la poblacion del
Golén habré de aumentar de 10.000 habitantes a més de
25.000%.

53. El dirigente de los colonos Y ehuda Wolman informé
de que en el periodo comprendido entre 1989 y 1996 se
habian construido 1.600 unidades, a una media de 225
unidades anuales. También sefial 6 que delos 14.000 israel ies
queresiden en el Golén, 3.000 son empleados por el consegjo
de gobierno local y unaterceraparte se dedicaala agricultu-
ra. En 1996 la produccion agricola ascendié a 240 millones
deddlares, mientras que la produccién industrial 11egé alos
100 millones de ddlares, € turismo a 40 millones de ddlares,
las ventas y los servicios a 50 millones de ddlares y los
servicios publicosa 20 millones de ddlares. Las inversiones
en produccion industrial ascendieron a 16 millones de délares
en el periodo 1992-1996®. La expansién de los asentamien-
tos se concentra en el asentamiento de Katzrin, que actual-
mentetiene una poblacién de 7.000 habitantesy es el mayor
de los 32 asentamientos en el Golan. A mediados de 1997
comenzd la construccion de 300 nuevas unidades y se
esperabalaaprobacién oficial del Ministerio de Defensa para
comenzar la construccion de otras 1.000 unidades. Para
permitir la construccién de las 1.000 unidades, la superficie
municipal de Katzrin fue aumentada en 1.200 dunum, que
bordean una reserva natural*°.

54.  Por primeravez desde el comienzo de los asentamientos
israelies en el Golén, un contratista del sector privado, y no
una empresa del Gobierno, tuvo a su cargo el proyecto de
construccion de residencias. Los 300 chalés que se estén
construyendo en Katzrin se venden a un precio que oscila
entre 95.000 y 110.000 délares. El Estado concede subsidios,
beneficios y préstamos por un 90% de esa suma®.
Por gjemplo, a partir de octubre de 1997 en el asentamiento
de Katzrin se pusieron en venta 35 lotes para construccién,
como parte del popular programa“ construya su propia casa’ .
Los lotes, de medio dunum, fueron ofrecidos sin costo. Se
pediaalos compradores que pagaran 10.000 ddlares para los
gastos de desarrollo, lamitad de lainversion real del Estado.
A mediados de diciembre, mas de 100 posibles compradores
se habian inscrito paralos 35 lotes disponibles™.
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55.  Sehan adoptado variosincentivos para atraer al Golén
a posibles colonos israelies, incluso subsidios de 50.000
shekels (equivalentes a 16.500 délares de losEE.UU.) y la
posibilidad de conseguir una hipoteca por el 95% del valor
delavivienda, con generosasfacilidades de pago®™. Ademas,
en varios sectores econdmicos se suministran importantes
subsidios estatales para reforzar la politicaisraeli relativaa
los asentamientos. Entre ellos se puede mencionar un plan en
curso para el fomento del turismo en el Golan, estimado en
5,5 millonesde délares. De esa suma, 4 millones de délares
corresponden alafinanciacion del Gobierno. El Ministerio
de Turismo patrocina ese proyecto, en cooperacion con el
organismo judio y el consejo local de asentamientos en el
Golan®.

56. Lasoportunidadesde empleo delapoblacion &rabe siria
en el Golan son muy limitadas, yaque sigue siendo problema-
ticala circulacién de la poblacién arabe entre el Golany la
Republica Arabe Siria, debido al actual estancamiento del
proceso de paz. Por ello, las tnicas oportuni dades de empleo
paralapaoblacién siriaen € Golan se limitan ajornaleros sin
conocimientos especializados o poco calificados. En la mayor
parte de |0s casos, esos obreros no tienen acceso a beneficios
sociales ni seguros de salud y estén bajo la constante amenaza
de ser despedidos sin indemnizacion. Ademas, existe una
notable diferencia entre los sueldos, en detrimento de la
poblacion drabe siria del Golan®®. Ademés, las condiciones
de vida se agravan todavia mas debido alas restricciones para
ampliar las instalaciones educativas, la facilitacién de la
educacion en la Republica Arabe Siriay el acceso a la
educacion en las universidades israelies™.

57. Lapoblacién arabe que vive en el Golén esta sujetaa
niveles tributarios prohibitivos, incluso impuestos a los
réditos, los servicios de salud, los consejos sociales, la
propiedad detierray viviendas, valor afiadido, propiedad del
ganado y uso de los recursos hidricos. Esas medidas han
disuadido sisteméticamente ala poblacién arabe de invertir
en el desarrollo agricolaoindustrial en pequefia escalay han
incitado a muchos de ellos a abandonar la agricultura o a
desplazarse a otras zonas y conseguir trabajos por jornal®®.

Notas

1 El 28 de septiembre de 1995 en Washington, D.C., Israel y
la Organizacién de Liberacion de Palestina (OLP) firmaron
el Acuerdo Provisional sobre la Ribera Occidental y laFaja
de Gaza. En ese acuerdo se detallaron |os mecanismos, y las
limitaciones, de laampliacion de la autonomia palestina a
partes importantes de la Ribera Occidental. La principal
caracteristica del Acuerdo fue la disposicién paraladivision
de la Ribera Occidental en tres zonas, cada una con diversos
grados de responsabilidad de parte de israelies y palestinos.
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Lazona A estaba constituida por las siete principales
ciudades palestinas: Yanin, Kalkiliya, Tulkarm, Naplusa,
Ramallah, Belén y Hebrén, donde los palestinos tendrian
plenas atribuciones respecto de la seguridad civil. En la
zona B, que comprendia todos |os demés centros pal estinos
de poblacién (salvo algunos campamentos de refugiados),
Israel mantendria la responsabilidad predominante en
materia de seguridad. En la zona C, que comprendia todos
los asentamientos, las bases y zonas militaresy lastierras
estatales, Israel conservaria atribuciones exclusivas en
materia de seguridad.

Sobre la base del informe de la Administracion Civil de la
Ribera Occidental, cuadro 8.7 (sin fecha).
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marzo de 1997), pég. 8.
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(Washington, D.C., julio de 1997), péag. 1.

Jan de Jong, en “Greater Jerusalem”, un informe especial de
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Israel, 1995, pag. 764.
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Ibid., pag. 6.
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