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2. Enlaseccion | delapresente nota figura el informe solicitado, y en laseccion Il se
exponen las observaciones de la Junta Ejecutiva al respecto.
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I. Informe de la labor de la Junta
Ejecutiva del UNICEF y la
secretaria sobre una estrategia de
movilizacion de recursos para el
UNICEF (E/ICEF/1998/11)

Introduccion

1. El presenteinformeesel segundo que se ha preparado
para dar cumplimiento a la decision 1998/6 de la Junta
Ejecutiva (E/ICEF/1998/6 (Part 1)), en laque la Junta decidi6
celebrar por 1o menos unareunion entre periodos de sesiones,
abierta a todas las delegaciones, en el primer trimestre de
1998, para examinar una estrategia de movilizacion de
recursos parael UNICEF. Laprimera reunién entre periodos
de sesiones, celebrada el 5 de marzo de 1998, se basd en un
documento de sesién (E/ICEF/1998/CRP.7) y permiti6 alas
delegaciones y a un representante del Grupo Permanente de
Comités Nacionales pro UNICEF intercambiar opiniones
sobre los elementos de la estrategia de movilizacién de
recursos.

2. Lasguiente medida establecida en la decision 1998/6
es la elaboracién del presente informe sobre la labor de la
secretariay la Juntaen relacion con la estrategia para examen
en el periodo de sesiones anual de la Junta Ejecutiva. El
informe se transmitira a Consejo Econémico y Social junto
con un resumen del debate celebrado en el periodo de sesio-
nesanua. LaDirectora Ejecutiva el aborara seguidamente un
proyecto de estrategia de movilizacion de recursos para
examinarlo en el segundo periodo ordinario de sesiones, que
se celebrard en septiembre, con miras a aprobar la estrategia
en el primer periodo ordinario de sesiones de 1999.

3. El contexto del desarrollo de una estrategia de movili-
zacion de los recursos figura en la resolucion 50/227 de la
Asamblea General, de 24 de mayo de 1996, en que la Asam-
blea decidi6 que los 6rganos rectores de los programas y
fondos adoptarian, en € contexto de sus mecani smos progra-
méticosy planes financieros, un objetivo especifico y realista
en materia de recursos basicos, basado en las necesidades
derivadas de sus programas y en los mandatos especificos.
La Asamblea indic que los érganos rectores de | os fondos
y programas adoptarian decisiones sobre sus propios meca-
nismos de financiacion, y destacé |laimportancia de seguir
teniendo informados a los Estados Miembros del panorama
financiero delosfondosy programas, asi como de larelacion
entre las necesidades de |os programas y |os recursos finan-
cieros disponibles.

4. Al continuar el examen de esta cuestién, el Consejo
Econdémico y Socid, en su resolucion 1997/59, de 24 dejulio
de 1997, recomendé que las juntas gjecutivas de los fondos
y programas de las Naciones Unidas examinaran y supervisa-
ran sus acuerdos de financiacion, para que la financiacién
fuera mas segura y previsible con respecto a los recursos
bésicosy con miras aal canzar sus metas definanciacion y los
objetivos de sus programas y atender a las prioridades y
necesidades de |os paises incluidos en los programas. El
Consgjo exhorté alas juntas e ecutivas a que decidieran sobre
sus propios acuerdos de financiacion de conformidad con la
resolucion 50/227 dela Asamblea, y aque le informaran al
respecto en su periodo de sesiones sustantivo de 1998.

5. A fin de dar cumplimiento a las solicitudes de la
Asambleay el Consgjo, la Junta Ejecutivadel UNICEF inici6
un proceso de consultas y examenes con la secretariaen su
tercer periodo ordinario de sesiones de 1997, oportunidad
en la que decidi6 que la Directora Ejecutiva presentara un
informe oral sobre lacuestion delamovilizacion delos recur-
sos en el primer periodo ordinario de sesiones de 1998. En
ese informe (reproducido en e  documento
E/ICEF/1998/CRP.7), la Directora Ejecutiva describié la
labor realizada por |a secretaria en relacion con esa cuestion.
Entre los aspectos mencionados estaba formar un equipo
encargado de examinar |as actividades de movilizacién de
recursos del UNICEF, recalcar laimportanciade |0s recursos
generales (recursos basicos), otorgar mas importanciaala
financiacion del sector privado, realizar un examen de la
Division del Sector Privado (antiguamente la Operacién de
Tarjetas de Felicitacion y operaciones conexas), ampliar la
colaboracidn con lasingtituciones financieras internacional es
y mejorar la gestién de las contribuciones. La Directora
Ejecutivaformul 6 varias preguntas ala Junta, entre ellas de
gué manera el UNICEF podria ayudar a los gobiernos a
obtener fondos para programas en favor de los nifios, qué
posibilidades habia de obtener financiacion plurianual en
relacion con los recursos bésicos y de qué maneralos paises
podrian aumentar sus recursos paralos nifios.

6.  Esascuestiones también se debatieron mas afondo en
lareunion entre periodos de sesiones celebrada e 5 de marzo,
en la que se seleccionaron varias esferas que debian seguir
examindndose. Dichos temas contribuiran a proyecto de
estrategiade movilizacion de los recursos que se presentard
ala Junta en el segundo periodo ordinario de sesiones, en
septiembre.

7. Lacuestion delamovilizacion de recursos también se
esta examinando en otros foros, entre ellos, la Segunda
Comision, el Consgjo Econémico y Social y el grupo de
trabajo del Programa de las Naciones Unidas parael Desarro-
lloy laJuntaEjecutivadel Fondo de Poblacién de las Nacio-
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nes Unidas. Lasecretaria esta siguiendo de cercalas delibera-
ciones afin de sacar provecho de sus resultados y conclusio-
nesy evitar laduplicacion de tareas. También ha sido grato
paralasecretaria responder alas del egaciones que expresa-
ron su deseo de participar en el debate de las actividades de
movilizacion de recursos del UNICEF.

Cuestiones fundamentales para un
examen ulterior

8.  Es importante mencionar desde el comienzo que en
1997 ocho gobiernos aumentaron sus contribuciones en
moneda local alos recursos generales del UNICEF, pese a
que la firmeza persistente del dolar de los Estados Unidos
tuvo efectos negativos en los ingresos del UNICEF. La
secretaria prevé incluir en el proyecto de estrategia que
presentard en el segundo periodo ordinario de sesiones un
andlisis del efecto de las fluctuaciones cambiarias y las
opciones parareducir al minimo sus repercusiones en dicho
proyecto. Losingresostotales del UNICEF en 1997 también
sevieron afectados por unadisminucion de las contribuciones
de los fondos complementarios.

9. Desde1990, €l total de las contribuciones gubernamen-
talesa UNICEF (recursos general es y fondos complementa-
rios) ha oscilado entre los 500 millonesy los 700 millones de
ddlares; tras haber alcanzado un valor méximo en 1992 y de
haber disminuido en 1996 casi hasta el nivel que tenia en
1990. En ese mismo periodo, el valor de las contribuciones
alosrecursos generales no cambié significativamente. En los
ultimos cinco afos, los cinco Gobiernos donantes principal es
(los Estados Unidos, el Japén, Noruega, |os Paises Bajosy
Suecia) han contribuido en promedio el 65% de |os recursos
generales aportados por los gobiernos. Los 10 donantes
principales representan actualmente mas del 80% de las
contribuciones gubernamentales a 10s recursos generales
(ademés de | os Gobiernos mencionados anteriormente, hay
gue agregar Dinamarca, Finlandia, Italia, el Reino Unido de
Gran Bretafiae Irlandadel Norte y Suiza). Los paises en que
se gjecutan programas han aportado sisteméticamente
alrededor del 10% de los recursos general es aportados por
gobiernos. La proporcion entre los recursos generalesy los
fondos complementarios en los Ultimos 10 afios ha variado
entre el 69% Yy el 54%, y se han registrado fluctuaciones
significativas en los fondos complementarios y para emergen-
cias. Por consiguiente, la fluctuacién en los ingresos totales
es ante todo el resultado directo de |as fluctuaciones en la
financiacion complementariay las contribuciones para los
programas de emergencia. Por otra parte, los ingresos
provenientes del sector privado han registrado un aumento

constante desde 1990, afio en que ascendian casi a 200
millonesde ddlares, hasta aproximadamente 300 millones de
délares en 1996. El sector privado aporta actualmente casi
latercera parte del total de los recursos generales (cifras de
1997).

10. Lacuestiéndesi losrecursos béasicos aportados por los
gobiernos al UNICEF se han estabilizado dependera de la
voluntad de a gunos gobiernos de asumir una mayor visibili-
dad en laprestacién de apoyo financiero ala organizacién y
de la voluntad de aguell os gobiernos que aportan el grueso
de las contribuciones de aumentar el valor de estas Ultimas.
Una estrategia eficaz de movilizacion de los recursos debe
abordar cuestiones fundamentales como la manera de ampliar
la comunidad de donantes a fin de incluir més gobiernos,
entre ellos los de paises donde se llevan a cabo programas,
y determinar qué medidas se podrian adoptar para que los
donantes existentes aumenten sus contribuciones. En lo que
respecta a la generacion de ingresos de otras fuentes, el
UNICEF tiene una ventaja Unica en su género en el sistema
de las Naciones Unidas debido a su relacion histérica con el
publico en genera y con €l sector privado a través de la labor
de los Comités Nacionales pro UNICEF y los embajadores
y embajadoras de buena fe.

A. Medidas que debe adoptar la secretaria
para crear las condiciones favorables para
una recaudacion de fondos eficaz

11. Paraque larecaudacion de fondos sea eficaz el UNI-
CEF debe, como primera y principal condicion, seguir
gjecutando en los paises programas sostenibles y de calidad
gue muestren resultados positivos para los nifios y las muje-
res. EI UNICEF debe estar en condiciones de demostrar |as
repercusiones de sus programas, incluidas las actividades de
creacion y fomento dela capacidad. La elaboracién y aplica-
cién de directrices e indicadores para la formulacion de
programas basados en |os derechos serén fundamental es para
evaluar las repercusiones de los programas del UNICEF.

12. La secretaria procura resumir en varios informes y
publicaciones dirigidos a distintos destinatarios la contribu-
cién del UNICEF a mejoramiento de la situacién de los nifios
en el mundo y los resultados comprobables logrados. Entre
ellos cabe mencionar el informe que cada afio presenta la
Directora Ejecutiva ala Junta Ejecutiva en su periodo anual
de sesiones; las dos publicaciones mas importantes, a saber,
El Estado Mundial de la Infancia y el Progreso de las
Naciones, y otras publicaciones de orientacion mas técnica.
En la estrategia de comunicaciones que se presentara a la
Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones anual
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(E/ICEF/1998/10) se analizala manera en que el UNICEF
utilizalos medios escritos y otras formas de comunicacién
parasefialar ala atencién del publico las necesidades de los
nifios.

13. EI UNICEF, alavez que centra su actual labor en los
programas por paisesy el aumento de la eficiencia mediante
el Programa de Excelenciade la Gestion, se proyectaal futuro
mediante el examen de |0s progresos alcanzados desde la
Cumbre Mundial en favor delaInfancia, que se realizara al
finalizar el decenio, y lalabor dela organizacion més alla del
afo 2000, que se guiara principa mente por la Convencion
sobre los Derechos del Nifio. Pese alosimportantes progre-
sosrealizados hasta la fecha, l0s datos actualmente disponi-
blesindican que no serafécil lograr algunas de las metas del
decenio en & mundo en general y en muchas regiones. Entre
las cuestiones que afectan ala situacién de los nifios, y por
consiguiente al logro de las metas, esta el aumento constante
delapobrezay ladesigualdad, ladisminucion dela asistencia
oficial para el desarrollo y la disminucién de los gastos
publicos en los servicios sociales bésicos, la propagacién
continua del VIH/SIDA, el nimero cada vez mayor de
emergencias humanitarias que afectan a los nifios y la
eliminacion delas redes de seguridad social subvencionadas
por el gobierno central en los paises que hacen latransicién
de economias de planificacién centralizada a economias de
mercado. A fin de abordar estas cuestionesy otras afines, a
finesde 1997 la Directora Ejecutiva establecié un “ grupo del
futuro” de alto nivel encargado de definir un programa del
UNICEF para el nuevo siglo. Lalabor que estallevando a
cabo este grupo contribuird a definir las prioridades y la
identidad de |a organizacién en los afios venideros, 1o que
sera fundamental para las actividades de recaudacién de
fondos y movilizacién de recursos no solamente para el
UNICEF sino también parael programa mundial en favor de
los nifios.

14. Losprogramas que tienen éxito también deben reflejar-
se en informes satisfactorios alos donantes. Como indico la
Directora Ejecutiva en su informe oral a primer periodo
ordinario de sesiones de 1998, la gestion de las contribucio-
nes, incluidalaelaboracién de mejores informes alos donan-
tes sobre la utilizacion delos recursos generales y los fondos
complementarios, constituye una prioridad para las oficinas
enlos paisesy los representantes del UNICEF. Paratal fin,
se esta ultimando un plan de trabgjo relativo ala gestion de
las contribuciones; un médulo de capacitacion conexo que
se esti preparando incluira directrices sobre la movilizacion
de recursos, y la reunién anual de informacion para los
nuevos representantes prevista para mayo de 1998 trataré de
estas cuestiones y otras afines. Losinformes paralos donantes
deben mostrar de manera cualitativa los progresos que se

estan haciendo en favor de los nifios, e indicar las ventajas
concretas de la cooperacién del UNICEF en una esfera
determinada. Se ha sugerido quelos resultados de ese tipo se
utilicen posteriormente en actividades importantes de
movilizacién de recursos adicionales para intervenciones
teméticas o regionales. También se espera que el Sistemade
Gestion de Programas permita hacer un mejor andlisisde la
gestion respecto de la utilizacién eficaz y eficiente de los
recursos financieros del UNICEF.

15. Encuanto alos fondos complementarios, |a secretaria
esta dispuesta a colaborar con la Junta Ejecutiva a fin de
proporcionar informacion méas clara sobre la base de las
sumasindicadas en las recomendaciones de | os programas por
paises para su aprobacion a los efectos de |a recaudacion de
fondos, einformar sobre la cantidad de fondos recibidos para
los programas de | os paises durante sus ciclos de programas.
Se han dado instrucciones alas oficinas de | os paises para que
sus propuestas de fondos complementarios sean realistas y
sebasen en lacapacidad histéricadel programadel pais para
atraer financiacion complementariay en los indicadores de
los posibles donantes. Las recomendaciones de los programas
por paises que se presentan ala Junta Ejecutiva yaindican de
guémanerael programase vera afectado si no se reciben los
fondos complementarios aprobados por la Junta. Si bien
siempre se alientaalos donantes (gubernamentales y de otra
indole) adar prioridad a suministro de recursos bésicos, |os
fondos complementarios constituyen una fuente importante
de ingresos adicional es que habitual mente no pueden obtener-
Se como recursos basicos por diversas razones. EI UNICEF
tiene unalargatradicion en la bdsqueda de oportunidades de
financiacion complementaria de donantes de todas las
categorias. La Junta Ejecutiva tendrd la oportunidad de
analizar lapoliticade recuperacién de costos respecto de los
fondos complementarios en su segundo periodo ordinario de
sesiones de 1998.

16. Las contribuciones para los casos de emergencia
constituyen otra fuente de fondos complementarios. Los
ingresos para programas de emergencia del UNICEF han
variado considerablemente desde 1991 (entre 100 millones
y 200 millones de délares por afio), en funcion del nimero,
lagravedad y lavisibilidad de |os acontecimientos ocurridos
durante el periodo. El acuerdo formal de la Junta Ejecutiva
relativo alapoliticay la estrategia del UNICEF en favor de
los nifios en casos de emergencia ha permitido ala organiza-
cién centrar su labor y racionalizar sus acuerdos de colabora-
cién para abordar concretamente | as necesidades de supervi-
venciay proteccién delos nifios y las mujeres. Sin embargo,
el porcentgje de respuesta de la parte de los llamamientos
unificados interinstitucional es que corresponde al UNICEF
oscilaentre 30% y 50% de | as necesidades indicadas. De las
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contribuciones que se reciben, todas se limitan a un méximo
de un afio de duracién pese a que |os problemas que seintenta
solucionar perduran més allade ese periodo. A fin de aumen-
tar la capacidad de |a organizacién para prestar sistemética-
mente una serie previsible de servicios alos nifios en situa-
cionesdecrisis, enlaestrategia de movilizacion de recursos
se examinaran distintas maneras de aumentar el nivel y la
previsibilidad de los recursos disponibles para casos de
emergencia.

17. A findemantener e perfil necesario para unarecauda-
cién defondos eficaz, ya sea ante |os gobiernos o la sociedad
civil en general, es esencial que el UNICEF y los Comités
Nacionales se dediquen alapromocion y a fomento con unos
objetivos concretos y de manera eficiente. La Oficina de
Financiacién de Programas, que es la principal responsable
de las relaciones con los gobiernos donantes, mantiene y
actualiza perfiles de todos estos gobiernos y coordina las
iniciativas de recaudacion de fondos de todo el UNICEF ante
los gobiernos, incluidas las de las oficinas exteriores. Los
miembros de la Junta Ejecutiva han planteado diversas
cuestiones relativas a su propia capacidad para proveer de
fondosal UNICEF, tal como se explicaen el parrafo 25 infra.
La Secretaria tiene la intencién de estudiar, junto con los
miembros de la Junta Ejecutiva, medios para que sus consul -
tas con los gobiernos hagan posible una movilizacion de
recursos para el UNICEF mas eficaz.

18. Larelaciénentreel UNICEF y la sociedad civil esuna
de las funciones clave de los 37 Comités Nacionales, que
aportan casi unaterceraparte de los ingresos de la organiza-
ciony, en gran medida, son los portavoces del UNICEF en
los paises industrializados. La importancia de los Comités
Nacionales en lamovilizacion de recursos, tanto en el pasado
como en el futuro, queda claramente ilustrada con los siguien-
tes datos estadisticos: mientras que entre 1987 y 1996 las
contribuciones de los Comités Nacionales (a los recursos
generalesy alos fondos complementarios) se triplicaron, las
contribuciones de |os gobiernos (alos recursos generales y
a los fondos complementarios) aumentaron en menos de la
mitad. Ademas de recaudar fondos para el UNICEF, los
Comités cumplen una funcién esencial para que la opinion
publica cobre conciencia sobre cuestiones relativas a la
infancia y al desarrollo, con lo que se eleva el perfil del
UNICEF en sus respectivos paisesy se creaun climapropicio
paraque los gobiernos y la opinién publica sigan apoyando
alaorganizacion. Por gjemplo, como se informa ala Junta
Ejecutivaen su primer periodo ordinario de sesiones de 1998,
recientemente los Comités Nacionales han concentrado su
labor de promocién en el trabajo infantil, la explotacién
sexual delos nifiosy las minasterrestres. La Oficina Regional
para Europahainiciado un proceso conjunto de planificacién

estratégica consistente en que todas |as oficinas de la secreta-
riaque colaboran con los Comités revisen sus prioridades y
actividades. Esta evaluacion ha dado como resultado nuevos
mecani smos i nternos de colaboracion y coordinacién, unos
procedimientos méas claros para las orientaciones y la
supervision en materia de politicas, asi como prioridades para
la planificacién conjunta. Estas medidas permitiran que la
secretariadé mas apoyo alos Comités Nacionales alo largo
de 1998 y en el futuro. Esta cuestion se explicard en més
detalle en un informe oral sobre la aplicacion de la politica
relativa alos comités nacionales, que se presentara durante
el periodo de sesiones anual.

19. Como indico el representante del Grupo Permanente
de Comités Nacionales pro UNICEF en la reunién entre
periodos de sesiones del 5 de marzo, uno de los temas que
preocupa a los Comités es el desarrollo de una politica
empresarial relativaalas asociaciones con el sector privado.
Actua mente se estan preparando unas directrices empresaria-
les de asociacion, que se finalizaran en consulta con los
Comités Nacionales. Dado su amplio potencial, larelacion
general entre el UNICEF y el sector privado exige una
atencioén especial. El Programa de Desarrollo del Sector
Privado reconoce laimportancia de que aumenten los ingre-
sos procedentes del sector privado, por 1o cual hatomado una
serie de medidas para fortalecer |os vincul os con dicho sector,
mediante, entre otras cosas, el establecimiento de una nueva
seccion que se encarga del establecimiento y gestién de
alianzas empresariales internacional es para la recaudacion
defondos, por g emplo, con las empresas multinacionales, |os
clubes de servicios internacionales y las fundaciones. El
Programa de Desarrollo del Sector Privado colaborard
estrechamente con la Oficina de Financiacion de Programas,
otras divisiones y los Comités Nacionales a fin de elaborar
Mas estrategias para estas nuevas asociaciones, incluidala
blusgueda de temas relativos alos programas para concentrar
laatencion delos donantes en |as necesidades de lainfancia

20. Otras posiblesfuentes de una mayor financiacion para
el UNICEF son laUnidn Europeay las ingtituciones financie-
ras internacionales. El Director Regional para Europa ha
informado ala Junta Ejecutiva sobre lalabor querealizala
oficinadel UNICEF en Bruselas a fin de entablar un didlogo
normativo con varios directorios y mejorar |as relaciones de
trabajo con la Oficina Europea de Ayuda Humanitaria de
Emergenciaen materia de recaudacion de fondos. No obstan-
te, apesar de sus posibilidades, lacolaboracién con la Unidn
Europea sigue planteando dificultades al UNICEF y a otros
organismos de las Naciones Unidas, especialmente en el
plano administrativo. Los miembros de la Junta Ejecutiva han
exhortado al establecimiento de una més estrecha cooperacién
conlaUnién Europea, incluso en la recaudacion de fondos,
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y la secretaria acogeria con beneplécito el asesoramientoy
la asistencia de los Estados Miembros en el estudio de
algunas de estas cuestiones.

21. En cuanto a la cooperacién con el Banco Mundial,
durante unareunién celebrada en Washington, D. C. afinales
defebrero, se concluy6 que la colaboracion suponia ventajas
tanto para el UNICEF como para el Banco Mundial en
diversos ambitos. Por ejemplo, existe un grupo de trabajo
sobre las situaciones posteriores a los conflictos que se
concentrard en las minasterrestres, lajusticia de menores, la
juventud y laeducacion. El Banco Mundial desea estudiar la
financiacién del personal del UNICEF en las oficinas de
emergencia, especialmente en aquellos paises que han
superado conflictosy pasan alareintegracion y al reasenta-
miento. El Banco Mundia yahaaportado al UNICEF 2 millo-
nes de délares de los EE.UU. paraladesmovilizaciony la
rehabilitacién de comunidades en la Republica Democrética
del Congo y se esta revisando un proyecto sobre educacion
en situaciones de emergencia que sera presentado al Mecanis-
mo de Donaciones I nstitucionales del Banco Mundial. En el
ambito de la educacién de las nifias, la colaboracién se
concentrard en el cuidado y el desarrollo en la primera
infancia, la educacién de calidad y la educacion como alterna-
tivaal trabgjo infantil. El Banco Mundial ha decidido donar
5 millones de délares de los EE.UU. parapromover précticas
idéneas en materia de educacion delas nifias en el sudeste de
Asia

22. Otrasposibles areas de colaboracion que se sefialaron
son las redes mundial es de conocimientos, |os programas de
inversiones sectoriales, el control delapobrezay el avance
hacia los objetivos de la Cumbre Mundial en favor de la
Infancia, los servicios de adquisicién y los intercambios de
personal. Ademas, como informd la Directora Ejecutivaala
Junta en enero, se esté establ eciendo una nueva e importante
asociacion con el Banco Mundial en el Y emen, donde se ha
elaborado un programa conjunto paralainfancia. Segun esta
propuesta de programa nacional, que se presentara ala Junta
en el segundo periodo ordinario de sesiones de septiembre,
el UNICEF pasaria a ser un socio colaborador del Gobierno
y el Banco Mundial en el contexto de una donacién de
30 millones de ddlares de los EE.UU. otorgada por la
Asociacion Internacional de Fomento. Los elementos de este
proyecto incluiran escuel as basadas en la comunidad, en las
gue se otorgara prioridad a la educacion de las nifias, el
desarrollo en la primera infancia, los servicios de salud
descentralizados y |a generacion de ingresos para las mujeres
delas zonas rurales. Habré asimismo un exhaustivo programa
de control y evaluacién, que incluird la supervisién de los
proyectosy la determinacion de sus repercusiones.

23.  EI UNICEFy € Banco Mundia se reunirdn semestral-
mente pararevisar esta asociacién en desarrollo. LaDirectora
Ejecutiva del UNICEF y el Presidente del Banco Mundial
cursarén una carta conjunta a personal de la Sede y las
oficinas exteriores de ambos organismos en la que esbozaran
esta asociacion ampliada y explicarén las estrategias de
colaboracion. Estas medidas han dado como resultado la
asignaci 6n inmediata de recursos para programas en pro de
los nifios, y existe la posibilidad de obtener més recursos.
Algunos de estos recursos se canalizardn a través del
UNICEF, mientras que otros se sumarén ala contribucion al
UNICEF, que también podra ayudar al desarrollo de los
programas de inversiones sectorialesy dirigir larevision de
las politicas para unamayor coordinacién de los donantes en
los programas sociales de inversiones sectoriales, 1o que
brindard al UNICEF mayores oportunidades de fomentar el
bienestar de lainfancia

24. La secretaria procurara indicar las necesidades de
financiacion que implican los objetivos programéticos del
UNICEF y sus expectativas sobre las contribuciones tanto
gubernamentales como no gubernamentales, en el plan
estratégico de mediano plazo de la organizacion, que se
presenta a la Junta Ejecutiva en forma progresiva cada dos
afos, con excepcion del plan financiero que se actualiza
anuamente. El plan de mediano plazo para el periodo 1998-
2001 se presentard ala Junta Ejecutivaen el segundo periodo
ordinario de sesiones de 1998.

B. Cuestiones que debe estudiar la Junta
Ejecutiva

25. La resolucion 50/227 de la Asamblea General y
la resolucién 1997/59 del Consejo Econémico y Social
subrayan que corresponde alas juntas g ecutivas de los fondos
y programas revisar sus acuerdos de financiacién y tomar
decisiones al respecto. Durante las deliberaciones de la Junta
Ejecutivadel UNICEF sobre unaestrategia parala moviliza-
cién de recursos, celebradas en el primer periodo ordinario
de sesiones de 1998 y en lareunidn entre periodos de sesiones
del 5 de marzo, las delegaciones plantearon una serie de
cuestiones que merecerian consultas més detalladas entre los
miembros de la Junta. Entre estas cuestiones esta la posibili-
dad de establecer metas financieras para los gobiernos
donantesyy fijar, tras | as correspondientes negociaciones, las
contribuciones al UNICEF para varios afios. La secretaria
desea colaborar con la Junta en la bisqueda de métodos que
permitan tratar las diversas cuestiones planteadas, como la
forma de compartir el financiamiento de |os costos, definir
exactamente como debe entenderse que |os gobiernos deben
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aportar €l “substrato” de las contribuciones bési cas de manera
sostenibley cudl debe ser laproporcion de estas aportaciones
en lacontribucién total para que el UNICEF siga siendo una
organizacién intergubernamental. La secretaria acoge con
beneplécito la propuesta hecha durante la reunion entre
periodos de sesiones de que las delegaciones interesadas
cooperen en el estudio de éstos y otros temas y espera con
interés | as conversaciones sobre estas consultas.

C. Estudio de métodos nuevos e innovadores
para aprovechar los recursos no
gubernamentales

26. Como se indica en los pérrafos 18 y 19 supra, el
UNICEF tiene la suerte de contar con sus Comités Naciona-
les, que equivalen a37 “laboratorios’ para el aprovechamien-
to delos recursos no gubernamental es. L os Comités Naciona-
les utilizan estrategias innovadoras para la recaudacién de
fondosy experimentan con nuevos métodos de cooperacion
con la sociedad civil y de generacion de recursos para la
infancia. El Programa de Desarrollo del Sector Privado esta4
fortal eciendo alin més la capacidad del UNICEF de convertir
las iniciativas satisfactorias de los Comités en cada pais en
actividades plurinacionales o mundiales. Algunas de estas
iniciativas innovadoras son “ Cambio para Bien”, “ Check-out
for Children”, los acuerdos de licencia sobre regalias con Flik
Flak y Caran D'Achey, en el plano local, |as relaciones de
asociacion entre las ciudades.

27. Comoindic6 laDirectora Ejecutiva en su informe oral
al primer periodo ordinario de sesiones de la Junta Ejecutiva,
el UNICEF est& colaborando con el Fondo Fiduciario de las
Naciones Unidas para emplear eficazmente |os fondos que
donardel Sr. Ted Turner, alos que, esde esperar, se sumarén
otras donaciones de particul ares.

28. Otro delostemas que podriatratarse es la blsqueda de
modalidades nuevas e innovadoras de financiacién para que
sigan participando en |os programas aquellos paises que ya
no pueden recibir asignaciones con cargo a los recursos
generales (con arreglo alas normas aprobadas por la Junta
Ejecutivaen 1997), pero en los que, sin embargo, laexperien-
ciay los conocimientos adquiridos por el UNICEF seguirian
suponiendo una aportacion significativa para la aplicacion
delaConvencién sobre los Derechos del Nifio y el logro de
los objetivos de la Cumbre Mundial en favor de laInfancia.

29. Por ultimo, la secretaria espera que los miembros de
la Junta Ejecutiva formulen comentari os adicional es sobre las
cuestiones planteadas por la Directora Ejecutivaen el informe
oral presentado en el primer periodo ordinario de sesiones de

1998, que se incluyeron también en el documento de sesion
paralareunion entre periodos de sesiones del 5 demarzo. Las
observaciones de | as del egaciones supondrian unas directrices
adicionales paralaelaboracién del proyecto de estrategia para
lamovilizacién de recursos que serd presentado ala Juntaen
el segundo periodo ordinario de sesiones de septiembre de
1998. A continuacién se resefian estas cuestiones:

a) ¢De qué manerales podemos ayudar a obtener
fondos que son esenciales para cumplir, junto con los demés
coparticipes, los compromisos contraidos con |os nifios més
pobres del mundo, conforme a los objetivos expuestos en la
Convencion sobre los Derechos del Nifio y la Cumbre
Mundial ?

b)  ¢Qué repercusiones tendra la reforma de las
Naciones Unidas en los recursos del UNICEF y qué podemos
hacer juntos para que tenga consecuencias favorabl es?

c) ¢Solicitamosrecursosalos gobiernosy el sector
privado en los lugares y a los niveles indicados y con la
debida eficacia?

d) ¢Ha llegado el momento de esforzarse més
vigorosamente por obtener fondos para varios afios con
destino alos recursos basicos?

e) ¢Esposible que el hecho de aceptar volimenes
considerables de fondos de otras fuentes, como las institucio-
nes financieras internacionales, ponga en tela de juicio el
carécter del UNICEF?

f)  ¢Hay obstéculos en el funcionamiento actual del
UNICEF que, a su entender, limiten nuestra capacidad de
movilizar recursos?

g) ¢Qué pueden hacer ustedes, en su calidad de
coparticipes esenciales, para aumentar sus propios recursos
financieros para el desarrollo y para orientar €l apoyo alos
nifios en sus propios paises?
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I1. Extracto del informe de la Junta
Ejecutiva del UNICEF sobre
la labor realizada en su periodo
de sesiones anual de 1998
(1° a5 de junio) (E/1998/35
(Part 11)-E/ICEF/1998/6 (Part I1))

Tema 7 del programa: Estrategia de
movilizacion de recursos para el UNICEF

La Directora Ejecutiva present6 el informe sobre la
movilizacion de recursos (E/ICEF/1998/11) y subray6 la
necesidad de aumentar la previsibilidad y el volumen de los
recursos y distribuir mas equitativamente la carga de la
financiacion de la labor del UNICEF en favor de los nifios.
LaDirectoraEjecutivadio las gracias a las delegaciones por
sus aportes oficiosos alos debates anteriores y observo que
el documento y el resumen de esos debates se transmitirian
al Consejo Econdmico y Social. Alent6 a los miembros a
intercambiar opiniones e informacion sobre las cuestiones y
los temas planteados en las reuniones entre |os periodos de
sesiones, puesto que sus aportes se tendrian en cuentaen la
preparacion del esbozo de la estrategia de movilizacion de
recursos que se presentara a la Junta en su periodo de sesio-
nes de septiembrey aprobaré en el primer periodo ordinario
de sesiones de 1999. Observd que, ademés de |os esfuerzos
de la Junta, se estaba haciendo todo o posible en el ambito
dela organizacion para mejorar la puntualidad y calidad de
losinformes, la gestion de los recursos anivel de los paises
y la coordinacién de los responsabl es de los distintos aspectos
de lamovilizacion de recursos en la organizacion.

V arias del egaciones acogieron con agrado el informe
y expresaron su reconocimiento alasecretaria por el enfoque
conciso, oportuno y claro del documento.

Hubo amplio consenso en cuanto a la necesidad de
aumentar el volumeny laprevisibilidad de labase de recursos
parael UNICEF. Ello se considerd un objetivo no solamente
alosfinesdefacilitar laplanificacion y gestion de lalabor del
UNICEF sobre €l terreno, sino también como parte de una
cuestion que atafe a todos los fondos y programas del
sistema. Hubo varias referencias a la necesidad de aumentar
significativamente la voluntad politica en favor del sistema
multilateral, y varias delegaciones indicaron que deseaban
unadistribucion més equitativade la cargafinancierarelativa
al presupuesto bésico. Estas Ultimas cuestiones eran funda-
mentales parala€ficaciay sostenibilidad alargo plazo de las
actividades de recaudacion de fondos del UNICEF y otros
fondosy programas.

En respuesta a preguntas formuladas por la Directora
Ejecutiva en cuanto alo que la propia organizacion podria
hacer para obtener el apoyo de |os donantes, se mencionaron
tres factores. En primer lugar, la inmensa mayoria de los
oradores indic6 que la calidad, eficaciay eficiencia de los
programas era el factor determinante de lamovilizacion de
recursos. En segundo lugar, |os principales donantes subraya-
ron la importancia que asignaban a estar en condiciones de
“demostrar los efectos del desarrollo” mediante mejores
informes, una labor més eficaz de comunicacion publicay
mejores sistemas financieros centrados en las cuestiones
relacionadas con larendicion de cuentas. Por Ultimo, algunas
delegaciones estimaron que la innovacion y la sostenibilidad
conducian a crear un nuevo interés y retener 1os donantes
existentes.

Numerosas del egaciones convinieron en la necesidad
de cuantificar las necesidades de los programas como base
para fijar los objetivos de financiacién. Indicaron que se
trataba smplemente de fijar |os objetivos de manera realista,
jutificar las prioridadesy hacer que el UNICEF comunicara
no solamente las posibles repercusiones de los nuevos
recursos desde el punto de vista programatico, sino también
los perjuicios que causariano recibir |os recursos necesarios.
Varias delegaciones elogiaron a la Directora Ejecutiva por
su iniciativa de establecer prioridades y seleccionar las
medidas que se necesitara adoptar desde 1998 hasta el afio
2000 con miras a lograr las metas de fin de decenio de la
Cumbre Mundial. Otros oradores se interesaron en conocer
més afondo e proceso iniciado parafomentar el debate sobre
lalabor dela organizacion més alla del afio 2000. Se consi-
der6 que ambas iniciativas eran componentes estratégicos
valiosos en € desarrollo de una estrategia de movilizacién de
recursos. Varios gobiernos donantes destacaron el interés
cadavez mayor en laformulacién temética de las necesidades
delos programas, lo valioso que ello resultaba, y las mayores
perspectivas de financiacion de esa indole, aunque observa-
ron que se precisaria flexibilidad y capacidad institucional
para programar, presentar y gestionar los recursos de esa
manera.

El nucleo del debate radico en los mecanismos que
permitirian que las cuestiones de | os objetivos de los progra-
mas se abordaran en el mismo contexto, con contribuciones
suficientes, mas previsibles y equitativamente compartidas.
A eserespecto, unadelegacion propuso que |os objetivos de
los programas y |os presupuestos administrativos se consoli-
daran en un ciclo renovable de tres afios orientado al futuro
y se sometiera a examen de la Junta. Al mismo tiempo, se
esperaria que las del egaciones contrajeran compromisos o
hicieran promesas de contribuciones indicativas para tres
anos, lo que permitiriaala Juntavincular la aprobacion de



E/1998/70

las necesidades de |os programas con un plan para obtener
los recursos necesarios para satisfacerlas. Algunos donantes
importantes del UNICEF expresaron su apoyo a esta propues-
ta, especialmente al concepto de vincular los niveles de
planificacion de los programas con |0s recursos comprometi-
dos. Algunos donantes se adhirieron a la idea de hacer
promesas de contribuciones para varios afos, mientras que
otros sélo convinieron en indicar niveles indicativos de
planificacion més alla de un afio.

Ademés del proceso de las promesas de contribuciones,
en lasintervenciones se hizo referencia a otros mecanismos
propuestos por la Directora Ejecutiva en conversaciones
anteriores con la Junta, entre ellos los siguientes:

a)  El pago delasumaprometida paralafinanciacién
bésica a comienzos del gjercicio econdmico del UNICEF: casi
todos |os donantes estuvieron de acuerdo;

b)  El pago delas sumas prometidas con arreglo a un
plan convenido: esto no plantearia un problema pero, de
hecho, en muchos casos no seria necesario puesto que la
mayoria podria convenir en pagar la contribucion integra a
comienzos del g ercicio econdmico;

¢) El consentimiento para pagar un limite minimo
delacontribucién bésica: para uno o dos donantes esto era
aceptable, pero para los otros, aunque era conveniente
resultaba imposible, puesto que estimaban que modificaba
laindolevoluntaria de la promesa, 0 simplemente sus siste-
mas de elaboracion de presupuestos no lo permitirian, o
ambas cosas,

d) El pago en ddlares de los Estados Unidos: en
general no se aceptqd, aunque la Directora Ejecutiva aclard
posteriormente que el fondo de la cuestién no era tanto el
pago en ddlares de los Estados Unidos como buscar un
mecanismo que permitiera reducir la vulnerabilidad a los
riesgos cambiarios.

Lamayoria de |as del egaciones dedicaron por |o menos
una parte de sus declaraciones a la cuestién de las fuentes de
financiacion. Hubo una respuesta claramente positiva a la
pregunta de si, el UNICEF deberia, en realidad, procurar
obtener una colaboracion mas estrecha con instituciones
financierasinternacionales, como el Banco Mundial y bancos
regionales, asi como financiacion de ellas, y hubo manifesta-
cionesde aliento en ese sentido. Se estimaba en general que
en la medida en que |a Junta desempefiaba un papel funda-
mental en los programasy las politicas, y el propio UNICEF
era fiel a sumandato, el riesgo de alterar el carécter de la
organizacion de manera significativa era escaso. Una
delegacién advirtié que el UNICEF no deberia transformarse
en organismo de ejecucion.

Andlogamente, muchas delegaciones aentaron a
la Directora Ejecutiva a que mantuviera un didlogo de
politicasy actividades de recaudacion de fondos con la Unidn
Europea. Muchas delegaciones ofrecieron su apoyo.

V arias delegaciones destacaron el importante papel que
cumpliael sector privado en el panorama mas amplio de las
fuentes de financiacion con potencia de crecimiento. Algunos
oradores hicieron hincapié en las posibilidades de aumentar
los niveles de financiacion del sector privado; sin embargo,
seestimd que ello debia acompafiar, y no sustituir, el creci-
miento de la financiacién gubernamental. No obstante,
muchos oradores se apresuraron a agregar que no se debia
exceder significativamente de alrededor de latercera parte
de la carga que soporta actualmente el sector privado para
gue el UNICEF siguiera siendo esencialmente un 6rgano
intergubernamental. Los mismos Comités Nacionales subra-
yaron laimportancia de contar con informes oportunosy de
calidad, tener flexibilidad para adoptar con eficiencia las
modalidades de financiacion tematica, y fijar prioridades, asi
como la urgencia con que se precisaban directrices parala
recaudacién de fondos en el sector privado. El Presidente del
Grupo Permanente de Comités Nacionales pro UNICEF
sugirio que de hecho |os comités nacional es podrian compro-
meter un porcentgje fijo de sus ingresos a los recursos
generales con carécter multianual.

Algunas delegaciones mencionaron brevemente las
fuentes de financiacion anivel de los paises. Algunos orado-
res estimaron que en algunos paises en desarrollo podrian
fomentarse alin mas las oportunidades de recaudacion de
fondos en el sector privado y las empresas. Un gobierno
donante observé que laadopcion descentralizada de decisio-
nes de al gunos donantes gubernamental es ofrecia una oportu-
nidad al personal del UNICEF en los paises para realizar
actividades de extensién, hacer participar a organismos
bilateralesen laplanificacién y el diadlogo de politicas con el
gobierno y lograr unaintegracién mas plenade los planes con
los colaboradores sobre el terreno. Ladescentralizacion de
los gobiernos donantes también requeririaen Ultima instancia
una mayor diligencia en la gestion de las contribuciones en
los paises que, cabe esperar, se conseguiria gracias a los
nuevos programas computadorizados de | as oficinas exterio-
res.

Dos del egaciones de paises en desarrollo observaron
las posibilidades de aumentar 1a base de recursos financieros
con donaciones en especie y recursos humanos.

Varios oradores de paises beneficiarios plantearon
inquietudes acerca delanecesidad de abordar la bajatasade
respuestaa los |lamamientos de emergencia, aungue uno de
ellos no deseaba que lafinanciacion para casos de emergencia
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le restara valor a las actividades para el desarrollo. Una
tercera delegacion puso derelieve las necesidades persisten-
tes delos paises en transicion, que sisteméticamente queda-
ban comprendidos en la franja existente entre el desarrollo
y las situaciones de emergencia.

La Directora Ejecutiva expresd reconocimiento alas
delegaciones por sus observacionesy, en particular, por 1o
concretas que eran. Indico que la Secretaria habia tomado
nota de que se habia recalcado con firmezalaimportancia que
teniaparalos donanteslacalidad, eficienciay eficacia de los
programas con resultados demostrables. Subray6 que en el
UNICEF todos participaban de alguna manera en la recauda-
cién de fondos, que la secretaria era muy consciente de la
descentralizacién en laadopcién de decisiones de |os donan-
tes, que los Comités Nacionales desempefiaban un papel
fundamental y, reconociendo esa realidad, que el UNICEF
estaba tratando de colaborar alin més estrechamente con ellos.

Se observé ademés que, a medida que el UNICEF
penetraba en nuevos mercados con distintos tipos de clientes,
eranecesario programar sus actividades de manera diferente.
Por consiguiente, las relaciones con |0os clientes tenfan cada
vez mayor importancia. Ello significabareducir la burocracia
y racionalizar |os procesos con objeto de aumentar la eficien-
cia

En cierta medida, se estaba abordando la cuestion de
coémo compartir lacargamediante ladiversificacion, proceso
gue permitia pasar de los donantes tradicionales a nuevos
donantes del sector privado y empresas, y se citaron como
gjemplos Change for Good, Caran d'ache, Flic Flac y Merck.
También se estaban fomentando las relaciones con las
empresas en los paises, y se estaban fortal eciendo las asocia-
ciones con organizaciones de servicios, como el Rotary
International y Kiwanis.

Respondiendo a preguntas sobre el equipo encargado
de examinar |as actividades de movilizacién de recursos, se
informd a las del egaciones de que se habia transformado en
un grupo detrabajo interdivisional sobre movilizacién de los
recursos integrado por losjefes de las divisiones interesadas.
El grupo detrabajo se reuniria peri 6dicamente para abordar
las cuestiones planteadas por €l equipo, asi como temas
interrelacionados actuales, como & fomento de larelacion con
la Unién Europea, la recaudacion de fondos para casos de
emergenciay la utilizacién de la Internet como medio para
recaudar fondos.
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