NACIONES E
UNIDAS

Di str.

Consejo Economico GENERAL

y Social

E/ CN. 4/ Sub. 2/ 1998/ 6
10 de junio de 1998

ESPANOL
Original: FRANCES

COM S| ON DE DERECHOS HUMANGCS

Subcom si 6n de Prevenci 6n de Di scrinm naci ones
y Proteccid6n a las Mnorias

50° periodo de sesiones

Tema 4 c¢) del programa provisional
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Docunento de trabajo relativo a los efectos & |l as activi dades de

| as enpresas transnacionales sobre el ejercicio de |os derechos

econdni cos, socialesy culturales, preparado por el Sr. El Hadj
Guissé en virtud de la resolucién 1997/11 de |l a Subcom si 6n

| NTRODUCCI ON

1. Los sistemas econdm cos y financieros actual es esté&n organi zados para
funci onar comp bombas que aspiran el producto del trabajo de las masas a fin
de traspasarlo en forma de riqueza y poder a una mnoria privil egi ada.
Mil ti pl es son | os mecani snbs que contribuyen a ello: congelacion o mernma de
| os suel dos, precariedad en el enpleo, paro, politicas que penalizan a |os
pobres, privatizaciones intenpestivas de |os sectores vitales com el
abastecim ento de agua o de energia, y asi sucesivanmente. Con contadas
excepci ones esta practica es general.

2. Discutir los efectos de |las actividades de | as enpresas transnaci onal es
supone una definicién previa de | o que es una enpresa transnacional. Si se
pi ensa en | as diversas nociones que se encuentran en la doctrina y en |os
debat es de | as organi zaci ones internacional es, es posible discernir al gunos
aspectos particulares a ellas. Entre éstos cabe citar principalnente |a
realizaci 6n de activi dades en di versos paises, |la conunidad de recursos, y la
el aboraci 6n coniin y aplicaci 6n de una estrategi a unificada.

3. Juridi canente, son enti dades econdéni cas con activi dades en di versos

pai ses. Por tanto, son fuente de discrepancias entre |leyes y jurisdicciones
y provocan asi gravisimas dificultades en cuanto al ejercicio de |os derechos
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econom cos, individuales y colectivos. Hay que recal car que el tanmafio de |la
enpresa no se tiene en cuenta porque | as pequefias y nmedi anas enpresas son tan
activas cono | as mAs grandes.

4. Ni nguno de | os textos de derecho internaci onal consultados da una
definici 6n de enpresa transnacional; sdlo el conjunto de principios y normas
de | a Conferencia de |as Naci ones Unidas sobre Conercio y Desarrollo ha
desarrol |l ado el concepto de que se entienden por tales las firmas, |as

soci edades de personas, |as soci edades de capital, |as conpafias, otras
asoci aci ones, |as personas fisicas o juridicas, o cual quier conbinaci 6n de

| as mi smas, independientenente de la forma de creaci én o de control o de
propi edad, privada o estatal, que se dedi quen a activi dades conerci al es.

El propésito de esta disposicion es |la exclusién de ciertos criterios comp |a
condici 6n juridica de |a sociedad, el origen del capital o la identidad del
personal ejecutivo

5. Por otras consideraci ones mAs pragmati cas, se extraen del exanen de
criterios de jure y de facto |l os el enentos que pernmiten identificar a |las
enpresas transnaci onal es:

- de facto: cuando una enpresa |lamada matriz tiene una parte en otra
enpresa y ejerce efectivamente una influencia donm nante o | a sucursa
esta bajo su direccién;

- de jure: cuando |la enpresa matriz tiene la mayoria de | os derechos de
voto de | os accionistas de una sucursal, tiene derecho a invalidar |la
voluntad de la mayoria de | os mienbros del 6rgano administrativo y
di spone de mayoria de votos.

6. Esta contradicci 6n natural entre los intereses en juego es | o fundanenta
del debate sobre los efectos de |las actividades de | as enpresas
transnaci onal es para |la pronoci 6n y protecci 6n de | os derechos humanos.

7. Las enpresas transnaci onal es cunpl en un papel inmportante en |la vida
econdm ca internacional. En efecto, |as enpresas transnacional es ostentan
el 51% de | as 100 mayores concentraci ones de riquezas del nundo y | os

Est ados, el 49% El volunen de negoci os de M tsubishi supera el producto
naci onal bruto de Indonesia; el de |la Ford supera el producto nacional bruto
de Sudafrica, y Royal Dutch Shell gana mAs que Noruega. Las enpresas
transnaci onal es estan nuy activas en |las ramas de mas di nam smo de | a
econom a, sobre todo tel ecomuni caci ones, transporte, banca, seguros y
comerci o mayorista. Estén presentes en |os sectores vitales y, asi, pueden
neutralizar cual quier intento de respetar o proteger |os derechos humanos.

8. La mundi alizaci 6n de | a econonia corre el riesgo de conducir a crear
enpresas transnaci onal es alun mas ricas, asi conp personas aln nmas pobres,
sobre todo en | os paises cuya economia es débil. Va a ser preciso

refl exi onar sobre | os nodos que nos permtiradn a todos adm nistrar, en
beneficio comin, el desarrollo y la nultiplicacién de |as enpresas
transnaci onal es. Estas pueden y deben participar, respetando |las reglas, en
el desarrollo econémico de | os Estados en que estén establecidas y en |la
econom a en que se desenvuel ven.
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9. Comp | a propagaci 6n de enpresas transnaci onal es se ha hecho normm, se

i rpone una adapt aci 6n pernanente del derecho internacional para resolver |os
probl emas resultantes de su funcionam ento. Subsisten |as inquietudes de
pasado respecto a |l a acumnul aci 6n de riquezas en beneficio de un grupo de

i ndi viduos o en detrinmento de |la mayoria, que deja a |la nasa cada vez més
pobre. Las posibilidades de acci 6n de esas enpresas en un anbito mas extenso
y mas all 4 de las fronteras naci onal es, escapando asi al derecho nacional e

i nt ernaci onal, agravan y conplican | os probl emas que pl antean

La problematica juridica internaciona

10. El ajuste del orden juridico internacional a |las realidades econén cas
ocasi onadas por |as enpresas transnaci onal es exige |a necesaria arnonizaci én
de | os textos nacional es e internacional es que abarcan el conjunto de

di sposi ci ones correspondi entes a distintos tipos de problenas, entre ellos |la
protecci 6n y pronoci 6n de | os derechos humanos. El derecho en general se ha
ocupado con |l as actividades de | as enpresas transnaci onal es, pero es ante
todo en derecho privado que se |les ha consagrado el mayor nunmero de normgs.

11. En virtud de su resol uci 6n 3514 (XXX) de 15 de dicienbre de 1975, la
Asanmbl ea General de |as Naci ones Uni das condené todas |as practicas
corruptas, incluso el soborno por enpresas transnaci onales u otras enpresas y
reafirnmd el derecho de todo Estado a adoptar disposiciones legislativas y a
ef ectuar investigaciones y adoptar |as oportunas nedidas juridicas. Tamnbién
hay que recordar |a |abor adicional desarrollada por |la Asanblea General y e
Consej o Econ6émico y Social en relacidn con |a cuestion de | os pagos il egal es
y con | a el aboraci 6n de un co6di go de conducta para | as enpresas
transnaci onal es, cuyo exanmen contribuyé a que se prestara atenci 6n al soborno
en | as transacci ones comerci al es internacionales y se cobrara conciencia de
sus consecuenci as perjudiciales en |la vida econém ca de | os Estados y, por
consi guiente, en el ejercicio de | os derechos econém cos, sociales y
culturales de los individuos y | os grupos humanos.

12. La Declaraci 6n de | as Naci ones Unidas sobre la corrupcién y el soborno en
| as transacci ones conercial es internacional es anima a qui enes efectlan
transacci ones internacionales a tener responsabilidad social y observar

normas éticas apropi adas, recurriendo para ello, entre otras cosas, a la
observancia de las leyes y |l os reglanmentos de | os paises donde realicen
operaci ones y teniendo en cuenta | as consecuenci as de sus activi dades para e
desarroll o econénico y social y la proteccién del medio ambiente y |os
derechos humanos.

13. Es evidente que | as enpresas transnaci onal es son organi zaci ones cuyo
objetivo es la rentabilidad. No obstante, para alcanzarlo tienen |la

posi bilidad de crear un anbito de protecci 6n y pronoci é6n de | os derechos
humanos i ndi vi dual es. Antiguanmente, al gunas de ellas tenian que incluir en
sus acuerdos con pobl aci ones aut 6ctonas | a obligaci 6n de respetar sus
derechos col ectivos o individuales, aun cuando en la practica no fuera asi.
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14. Juridicanente, |as enpresas transnaci onal es son enti dades econdni cas que
operan en diversos paises y el primer problema que plantean tiene que ver con
| as di screpancias entre leyes y jurisdicciones que generan y constituyen una
fuente de derecho en | o que respecta al ejercicio de | os derechos econdni cos.

15. En la Declaracio6n Politica y el Plan de Acci 6n Mundi al de Napol es contra
| a Delincuencia Transnaci onal Organi zada, aprobados el 23 de novienbre de
1994 por la Conferencia Mnisterial Mindial sobre |a Delincuencia
Transnaci onal Organi zada, figura |la decisi6n de 140 Estados de aunar sus
fuerzas para luchar contra |la expansi 6n de | a delincuencia organi zada.

Una de las cuestiones en que |a Conferencia tuvo dificultades fue la
definicion de | a delincuencia transnacional. Los participantes sonetieron |la
cuestion a la Conisién de Prevenci 6n del Delito y Justicia Penal a fin de
recabar | a opini é6n de expertos. Los Estados participantes en |la Conferencia
pronmetieron proteger a |la sociedad contra todas |as formas de delincuenci a,
adopt ando nedi das | egi sl ativas e instrunentos internacionales rigurosos y

efi caces, sienpre acordes con | os derechos humanos y las libertades
fundament al es.

16. Los efectos negativos de las actividades de | as enpresas transnaci onal es
para | os derechos humanos pueden constituir una parte de esa delincuencia

i nt ernaci onal por el sinple hecho de que estén establ eci das en diversos
paises. Comp |la rentabilidad es su objetivo, esas enpresas no tonman en
cuenta, sino que hacen caso om so de | as posibles consecuencias de sus

activi dades para | os derechos econdnicos, sociales y culturales en |os planos
col ectivo e individual. A nmenudo, para no decir sienpre, esas enpresas
provocan viol aci ones de | os derechos humanos en gran escala; en el msno
espiritu, |l os Estados que se benefician de sus actividades crean, en provecho
de ellas, |egislaciones protectoras en detrinmento de |a poblacidn y de sus
derechos. Adenas, existen enpresas transnaci onal es que animan asi a |os

Est ados a violar |os derechos del pueblo. En los daltinos afios,
frecuentenente se ha tenido a | as enpresas petrol eras transnaci onal es por
causantes de cruentos conflictos en todo el mundo: el Congo, |a Republica
del Congo (antiguo Zaire), N geria, el Irag, etc.

Inteqgraci 6n del ejercicio de |os derechos econdni cos, sociales
vy culturales en | os acuerdos concertados entre | as enpresas
transnacionales y | os Estados

17. En los acuerdos de sede que | as enpresas transnaci onal es establ ecen con
| os Estados, habria que inponerles |la obligacién de asunmr |a
responsabilidad, en virtud de una politica progresista, del ejercicio de |os
derechos econéni cos col ectivos o individuales. Tratandose de |os derechos
col ectivos, que son el derecho al desarrollo o el derecho a un medi o anmbiente
sano, en cooperaci 6n con | as organi zaci ones internacional es del sistema de

| as Naci ones Uni das, |as organizaci ones regionales y |os Estados, |as
enpresas transnaci onal es deberian el aborar un marco de concertaci 6n respecto
de | os probl emas que plantean el desarrollo y el nmedio anbiente. Estos dos
conceptos forman el marco para el ejercicio o el disfrute de |os derechos
humanos en general y de |os derechos econdém cos, sociales y culturales en
particul ar.
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18. El desarroll o socioecondém co de un pais requiere la participaci 6n de
todas sus fuerzas vivas. El individuo debe ser la causa y el efecto de |as
activi dades de desarroll o, es decir, que debe poder aprovecharlas tanto conp
participar en su realizaci6n. Las actividades de desarrollo Il evadas a cabo
por una enpresa transnaci onal deben abarcar |a pronoci én y protecci 6n de |os
der echos econdnicos, sociales y culturales de | os individuos y | os Estados.

19. El articulo 30 de | a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos precisa:
"Nada en |l a presente Decl araci 6n podrd interpretarse en el sentido de que
confiere derecho al guno al Estado, a un grupo o a una persona, para enprender
y desarrollar actividades o realizar actos tendentes a |l a supresién de
cual qui era de | os derechos y |ibertades proclamados en esta Decl araci 6n".

20. En el péarrafo 3 del articulo 3 de |a Declaraci 6n sobre el Derecho al
Desarroll o se define el desarrollo com un proceso gl obal "de nodo que
promuevan un nuevo orden econdnico internacional basado en | a igual dad
soberana, la interdependencia, el interés comin y |a cooperaci 6n entre todos
| os Estados, y que fonenten |a observancia y el disfrute de |os derechos
humanos". Esta alusio6n a |as disposiciones relativas al desarroll o concierne
tanto a | as enpresas transnacionales compo a |los particulares en | o que
respecta al respeto y la protecci én de | os derechos hunmanos.

21. En las préacticas actuales tendentes a optimar las utilidades sin

consi deraci ones de otra indole, es inmposible incorporar el respeto de |os

val ores que sustentan nuestra existencia. Lo msnp vale decir del derecho a
un nedi o anbi ente sano. La contani naci 6n anenaza todos | os el ement os
vitales: el aire, el agua y el suelo. La nultiplicacién y el desarrollo de
enpresas contani nantes, nacional es o internacionales, acarrean |la destrucci6n
de nuestro entorno vital.

22. La salvaje explotacion de | os bosques en Africa y América Latina ha

acel erado el avance de la desertificacién y del enpobrecimento de |os
terrenos cultivables. Tales practicas sin ninguna duda cercenan | os derechos
econom cos de | as pobl aci ones afectadas. Hay que afiadir que ninguna
actividad de repobl aci é6n forestal aconpafia esa expl otaci én.

23. De acuerdo con el Secretario Ceneral de la Conferencia de |as Naciones
Uni das sobre el Medio Anbiente y el Desarrollo, |a conservaci 6n de |la

di versi dad bi ol 6gi ca es fundanental para |a vida humana. Es un factor
esenci al del nodo de estructurarse de |os organi smos vivientes. Contribuye a
| os ecosistemas, al ordenamiento de |as aguas y al equilibrio anbiental, y es
| a base de | a producci 6n agricola. Por consiguiente, cuando se pierden

vari edades genéticas, se produce un deterioro de | os ecosistemas y una baja
en | a capaci dad de conservar |a vida hunmana.

Concl usi 6n vy reconendaci ones

24. En el ordenam ento juridico interno, habria que tipificar cono

i nfracci ones sanci onabl es, que dan derecho a reparaci 6n, todos | os necani snpos
y préacticas tendentes a concul car | os derechos econém cos, sociales y

cul tural es del ser humano. En su Cbservaci 6n general 3 (1990), el Conité de
Der echos Econém cos, Sociales y Culturales debatid la indole de |as
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obl i gaci ones de | os Estados Partes que se desprenden del péarrafo 1 del
articulo 2 del Pacto Internacional de Derechos Econénicos, Sociales y
Culturales y precisd, entre otras cosas, que |a adopci 6n de nedi das

| egi slativas no agota | as obligaciones de | os Estados Partes porque se debe
dar a la frase "por todos |os medi os apropi ados" su significado pleno y
natural -es decir, que entre esas nedi das deberian figurar |as que ofrecen
recursos judiciales en | o que respecta a esos derechos; |a Observaci 6n indica
ademas que | os Estados deberian evitar toda medi da deliberadamente regresiva.
En este marco, | os Estados deberian el aborar un conjunto de nedi das

| egislativas que tipifiquen conp delito todas |as activi dades de | as enpresas
transnaci onal es que violen | os derechos citados.

25. En el plano internacional, cabe recordar una sugerencia ya clasica, la
creaci 6n de un marco juridico mas coercitivo y coherente para que | os Estados
acepten | as obligaciones que | es inpone el derecho internacional, que incluye
ya |l a responsabilidad de | os Estados. La Convenci 6n de Brusel as sobre la
responsabil i dad de | os expl ot adores de buques nucl eares de 25 de nayo

de 1962, el Convenio |Internacional sobre Responsabilidad Civil por Dafios
Causados por |a Contami naci 6n de | as Aguas del Mar por Hidrocarburos de 29 de
novi enbre de 1969 y el Convenio sobre | a responsabilidad internacional por
dafios causados por objetos espacial es de 29 de novienbre de 1971 han dado mas
fuerza a esta afirmaci 6n

26. En el Octavo Congreso de |as Naciones Unidas sobre Prevenci én del Delito
y Tratam ento del Delincuente, celebrado en La Habana del 27 de agosto

al 7 de septienbre de 1990, se aprobaron reconendaci ones sobre | a cooperaci 6n
i nternacional para |la prevencion del delito y la justicia penal en e

contexto del desarrollo. Las recomendaci ones del Congreso exhortan a | os
gobi ernos a promnul gar | eyes para conbatir |la delincuencia transnacional y |as
operaci ones internacionales ilegales. Se indica que, puesto que incluso |as
enpresas, organizaciones y asociaciones licitas pueden, en al gunos casos,
verse involucradas en actividades delictivas transnaci onal es que afectan |as
econom as naci onal es, corresponde que | os gobi ernos adopten nedi das para
control ar dichas actividades. Tanbién se precisa que | os gobi ernos deben
reunir informaci 6n de diversas fuentes a fin de nunirse de una base sélida
para |la detecci6n y castigo de |as enpresas, organizaciones y asoci aci ones,
sus funcionarios, o unas y otros, cuando participen en tales actividades

del i ctivas.

27. Tratandose en particular de | as enpresas transnaci onal es contam nantes,
ademas de aprobar una regl amentaci 6n particul ar, hay que inponerles tasas

sobre sus vol umenes de negocios a fin de que intervengan en |las actividades
de tratam ento de desechos industriales. También deberian ser consideradas
si stemati canente responsabl es de | os dafios causados a pobl aci ones y Est ados.

28. Habida cuenta de la conplejidad de | os probl emas rel aci onados con | as
actividades de | as enpresas transnacionales y el ejercicio de | os derechos
econom cos y social es, conviene exani nar en un marco mas anplio todas estas
cuestiones y soneterlas a |la Subcom si6n en sus futuros periodos de sesiones.



