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‘majuscules et de chiffres. La simple mention d’une cote dans un texte signifie qu’il s’agit

d’un document de ’Organisation.

Les documents du Conseil de sécurité (cotes S/ . . .) sont, en régle générale, publiés
dans des Suppléments trimestriels aux Documents officiels du Conseil de sécurité. La date
d’un tel document indique le supplément dans lequel on trouvera soit le texte en
question, soit des indications le concernant.

Les résolutions du Conseil de sécurité, numérotées selon un systéme adopté en 1964, -
sont publiées, pour chaque année, dans un recueil de Résolutions et décisions du Conseil
de sécurité. Ce nouveau systéme, appliqué rétroactivement aux résolutions antérieures au
16T janvier 1965, est entré pleinement en vigueur 4 cette date.
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TITTRODUCTION
1. Conformément & 1'Article 83 de la Charte des Nations Unies, & la résolution
70 (1949) que le Conseil de sdcurité a adoptée 4 sa L153me s@ance, le
T mars 1949, et & sa propre résolution 46 (IV) du 24 mars 1949, le Conseil de
tutelle a exercé, pour le compte du Conseil de sécurité, les fonctions assumées
par 1'Organisation des Nations Unies au titre du régime international de tutelle
en ce qui concerne le progrés politique, &conomique, social et culturel des
habitants du Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique, désigné comme zone
stratégique,

PREMITRE PARTIE. ORGANISATION ET ACTIVITES DU CONSTIL DE TUTELLE

A ORGANISATION DU CONSEIL

Composition
2, La composition du Conseil de tutelle, le ler Jjanvier 1981, &était la suivante :

Btat Membre chargé de 1'administration d'un Territoire sous tutelle

Etats-Unis d'Amérique

Ttats Membres désignés_nommément a 1'Article 23 de la Charte des Nations Unies non
chargés de l'administration de territoires sSous tutelle

Chine

France :

Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d'Irlande du Nord
Union des Républiques socialistes soviétiques

Bureau

3. M. Marrack I. Goulding (Royaume-Uni) et M. Jean-Paul Poudade (France) ont
été &lus respectivement président et vice-président au début de la guarante-huitidme
session, le 18 mai 1981. ‘

Séances

b, Pendant la p&riode qui falt 1l'objet du présent rapport, le Conseil a tenu
les 17 séances ci-aprds : 15068me & 15228me séance, éu 18 rai au 11 juin 1981,
Toutes les s@ances ont eu lieu au Sidge de 1'Organisation des Nations Unies,

a New York.

Ordre du Jjour

5. L'ordre du jour de la quarante~huitiéme session adopté par le Conseil &
sa 15068me séance le 18 mai 1981 &tait le suivant :



10.

ll.

12.

Adoption de l'ordre du jour
Rapport du Secrétaire général sur la vérification des pouvoirs
Election du Président et du Vice~Président

Examen du rapport annuel de 1'Autorité administrante pour 1'année qui s!e§t
terminde le 30 septembre 1980 : Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique

Txamen des pétitions Snumérées & 1'annexe 3 1'ordre du jour (voir T/1328/A44d.1)

Dispositions & prendre pour l'envei d'une mission de visite périodique dans
le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique 1/

Moyens d'dtude et de formation offerts par les FEtats lenbres %Ef habi?ants
des territoires sous tutelle : rapport du Secrétaire général /résolutions
557 (VI) et 753 (VIII) de 1'Assemblée pgénérale/

Diffusion, dans les Territoires sous tutelle, de renseignements sur
1'Organisation des Nations Unies et le résime internaticnal de tutelle : rapport
au Secrétaire général /résolution 36 (III) du Conseil de tutelle et résolution
754 (VIII) de 1'Assemblée générale/

Coopération avec le Comité pour 1'&limination de la discrimination raciale
[résolutions 2106 B (¥X) et 35/40 de 1'Assemblée générale/

Décennie de la lutte contre le racisme et la discrimination raciale
[résolution 3057 (XXVIII) et 35/33 de 1'Assemblée générale/

Accession des territoires sous tutelle 3 1'autonomie ou & 1'ind&pendance
[résolution 1369 (XVII) du Conseil de tutelle et résolution 1413 (XIV) de
1'Assemblée générale/ et situation dens les territoires sous tutelle en ce

qui concerne l'application de la D&claration sur l'octroi de 1'indépendance

aux pays_et aux peuples coloniaux /résolution 151k (XV) et 35/19 de 1'Assemblée

générale/

Coopération avec le Comité spécial chargé d'étudier la situation en ce qui
concerne 1l'application de la Déclaration sur 1l'octroi de 1l'indépendance aux _
pays et aux peuples coloniaux /résolution 1654 (XVI) de 1'Assemblée générale/

Adoption du rapport du Conseil de tutelle au Conseil de sécurité l?ésolution
70 (1949) du Conseil de sécuritg/

1/ Des missions de visite périodiques des Nations Unies se sont rendues tous

les trois ans entre 1950 et 1959 dans le Territoire sous tutelle des Iles du
Pacifique. Une mission a &té envoy&e dans le Territoire en 1961, un an plus t8t
gque prévu. Les intervalles de trois ans ont &té respectés entre 1961 et 1976.
Cependant, en 1979, le Conseil a d&cidé de reporter au début de 1980 1l'envoi prévu
pour cette méme année, de sa mission périodique.
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Procédure
6. Le,Conseil n'a apporté, pendant la période considérée, aucune modification 3
la proc&dure d'examen de la situation dans le Territoire sous tutelle des Tles du
Pacifique.

Relations avec les institutions spécialisées

7. Des représentants de 1'Organisation internationale qu Travail (0IT), de
1'Organisation des Nations Unies pour 1l'alimentation et 1'agriculture (FAO), de
1'Organisation des Nations Unies pour 1'éducation, la science et la culture
(MMTSCO) et de 1'Organisation mondiale de la santé (ONS) ont participé aux travaux
du Conseil.

B, EXAMEN DU RAPPORT ANNUEL DI L'AUTORITE ADMIIISTRANTE PCUR
L'ANNEE QUI A PRIS T'IN LE 30 SEPTEMBRE 1980 : TERRITOIRE
SQUS TUTELLE DES ILES DU PACIFIQUL

8. Le rapport du Couvernement des Etats-Unis d'Amérique sur 1'administration du
Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique pour 1'annde qui a pris fin le

30 septembre 1980 2/ a &t cormuniqué aux membres du Conseil de tutelle le

4 mai 1981 par une note du Secrétaire général (T/1830) et inscrit & 1'ordre du jour
de la quarante-huitiéme session du Conseil.

9. Le Conseil de tutelle a commencé 1'examen du rapport annuel & sa 15063me s&ance,
le 18 mai 1981. A cette mdme sBance, et aux 15078me, 15083me et 151kdme séances,
tenues les 18, 19 et 22 mai, le représentant des Etats-Unis et les représentants
spéciaux de 1'Autorité administrante, M, Francisco G. Ada, lieutenant-gouverneur

des 1les Mariannes septentrionales, M. Anton A. DeBrun, secrétaire aux affaires
&tranglres du Gouvernement des Iles Marshall, M, Daniel J. High, Haut Commissaire
adjoint par intérim du Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique,

M. Alfonso Oiterong, vice-président de la République des Palaos et M. Petrus Tun,
vice-président des TFtats fédérés de Microndsie, ont Tait des déclarations

liminaires.

10, Aux 10598me, 1511éme, 151kéme et 15158me séances, les 19, 20 et 22 mai, des
membres du Conseil de tutelle ont posé des questions aux représentants des
Etats~Unis, aux représentants spécisux, au conseiller spécial et aux conseillers,
A ses 1516éme et 15178me séances, le 27 mai et 3 sa 15183me slance, le 28 mai,

le Conseil a tenu un débat général sur la situation dans le Territoire sous

tutelle 3/.

11. A la 1519éme séance, le 28 mai, M, High, représentant spécial et MM. Herman S.
Guerrerc, Asterio Takesy et Victorio Ucherbelau, conseillers, ont fait des d&cla-
rations de cldture. A la 15208me s@ance, le 29 mai, d'autres déclarations de
cl8ture ont &té prononcées par le représentant des Etats-Unis et par M. Phillip
Muller, conseiller, En outre, & la 15218me séance, le 10 juin, le représentant

des Etats Unis a fait une nouvelle déclaration de cldture. A cette méme séance,

2/ 1980, Trust Territory of the Pacific Islands, October 1, 1979 to
September 30, 1980, thirty third Annual Report to the United Nations on the

Administration of the Trust Territory of the Pacific Islands, Transmis &
1'Organisation des Nations Unies par les Etats-Unis d'Amérique conformément &
1'Article 68 de la Charte des Nations Unies (Department of State Publication 9181).

3/ Pour les discussions au Conseil et les avis exprimés durent la guarante-
huitiéme session, voir le texte & la fin de chaque section de la Partie II du
présent rapport. Voir aussi les documents T/PV.1506 & 1522,
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Le Conseil a créé un Comité de rédaction composé des représentants de la France et
du Royaume-Uni, chargé de proposer, sur la base des discussions qui avalent eu
lieu, des coneclusions et des recommandations concernant la situation dans le
Territoire sous tutelle et de faire des recommandations concernant le chapitre

sur la situation dins ce territoire qui figurerait dans le rapport du Conseil

au Conseil de sécurité.

12, A ses 15213me et 15223me sfances, les 10 et 11 juin, le Conseil a examiné le
rapport du Comité de rfdaction 4/. A la 15223me séance, le Conseil a adopté

les conclusions et recommandations annexées au rapport du Comité de rédaction

par 2 voix contre une, avec une abstention 5/, et a décidé de les inclure dans son
rapport au Conseil de sécurité (voir par. 755 & 852 ci-dessous).

13. Au cours des mémes séances, le Conseil, sur la recommandation du Comité de
r&daction, a adopté par 3 voix contre une, avec une abstention, le document

de travail révisé sur la situation dans le Territoire sous tutelle des Iles du
Pacifique (T/L.1225 et Add.l) comme texte de base des sections correspondantes de
son rapport au Conseil de sécurité& (voir Partie II, Sect. A & F).

14, Au cours des mBmes séances, le Conseil de tutelle a adopté l'enserblé du rapport
du Comité de ré&daction par 2 voix contre une, avec une abstention.

15. A ls méme séance, le représentant des Ltats-Unis a déclaré que sa délégation
s'8tait abstenue lors du vote sur les conclusions et recommandations contenues

dans le rapport du Comité de rédaction dans la mesure ol elles &taient adressfes

A 1'Autorité administrante. Sa d&lémation ne souhaitait cependant nullement
indiguer par 13 qu'elle ne soutenait pas bon nombre des vues exprimfes dans le
rapport. Il &tait trés important que 1l'Autorité administrante regoive ces
conclusions et recommandations, en tienne diment compte et décide ensuite de la
manidre la plus appropriée d'agir, plutdt que d'exprimer sa position en votant pour
ou contre. Le représentant des Etats-Unis a cependant donné an Conseil 1l'assurance
que son gouvernement étudierait ces conclusions et recommandations avec le plus
grand soin et s'efforcerait, dans la mesure du possible, de répondre a bon nombre
de voeux exprimés par le Conseil sur ces questions.

16. Le représentant de 1'Union sovidtique, €¥pliquant son vote négatif sur le
rapport du Comité de rédaction, a dit que son pays avait voté contre 1l'adoption
des diverses parties du rapport et contre l'adoption du rapport dans son ensemble,
sur la base d'une &tude trés approfondie du rapport et d'autres documents ayant
trait 4 la question, notamment le rapport de Ll'Autorité administrante, les
nombreuses interventions des représentants et conseillers spéciaux de 1'Autorité
administrante et de Micronésiens originaires des divers districts du Territoire
sous tutelle, les pétitions €crites et orales émanant de Micronésiens et de non-
Micronésiens, les réponses de 1'Autorité administrante aux questions des membres
du Conseil, et toutes les discussions qui avaient eu lieu au Conseil, ainsi que toutes
les résolutions de 1'Assemblée générale se rapportant & cette question.

L4/ Documents officiels du Conseil de tutelle, quarante-huiticme session,
fagscicule de session, annexes, document T/L.1227. Pour le texte des conclusions et
recommandations adoptées, voir par. TS6 & 852 ci-dessous.

5/ Voir document T/PV,1522 pour les résultats du vote sur les diverses
sections du projet de conclusions et recommandations.

- ) -



17. Le représentant de 1'Union soviétique a dit qu'd la suite de cette &tude
approfondie sa délégation s'estimait parfaitement fondée 3 déclarer que le projet
de rapport &tabli par le Comité de rédaction ne reflétait en rien la situation
réelle qui existait dans le Territoire sous tutelle. Le document contenait de
nombreuses observations, conclusions, recommsndations et assertions gui étaient
loin de refléter la situation réelle dans le Territoire, En outre, le prOJet de
rapport contenait toute une série de déclarations louant et approuvant 1lactivité
de 1'Autorité administrante dens le Territoire sous tutelle, ce qui revenait

8 encouraszer les Etats-Unis a4 poursuivre leur politique visant & fragmenter et 2
annexer la 'icronésie, d perpétuer leur domination sur le Territoire, sa milita-—
risation et sa transformation en une t€te de pont stratégique et militaire dans la
partie occidentale de l'oc&an Pacifique, ce qui pouvait menacer la paix et la
sécurité internationales,

18. Le représentant de 1'Union soviétique a déclaré que la discussion qui

s'était déroulée lors de la quarante-huitiéne session du Conseil avait montré
clairement que 1'Autorité administrante ne s'était pas acquittBe et ne s'acquittait
pas des obligations qui lui incombaient directement en vertu de la Charte des
Nations Unies et de 1l'Accord de tutelle 6/ conclu entre le Conseil de sécurité

et les Etats-Unis en 1947. Ces obligations consistaient & renforcer la paix et la
sécurité internationales, & favoriser le progrés politique, &conomique et social
du Territoire, ainsi que le progrés dans le domaine de 1'enseignement, ainsi

que 1'évolution vers l'autonomie ou 1'indépendance et la promotion du respect des
droits de l'homme et des libertés fondamentales pour tous, sans distinction de
race, de langue, ni de religion.

19, Le representant de 1'Union soviétique a fait observer que dans le rapport

du Comité de rédaction la politique de 1'Autorité administrante &tait approuvée,
bien gu'elle visait & fragmenter de facon illégale et illicite le Territoire

sous tutelle et & créer des unit&s insulaires économiques et politiques, alors que
nul n'ignorait que, conformément & la Charte, toute modification du statut d'un
Territoire sous tutelle placé& dans une zone stratégique ne pouvait se faire que
par une décision du Conseil de sécurité, comme le prévoyait 1'Article 83 de

la Charte,

20. A propos des recommandations contenues dans le Droget de rapport et, en
partlculler, de la déclaration notant qu'en 1980 des progrés sensibles avaient

été réalisés dans les negoc1at10ns sur le statut politique, le representant de
1'Union sovi&tique a dit qu'il ne pouvait en aucune facon souscrire 2 cette
assertion. En outre, au paragraphe 93 du rapport, on réitérait l'oplnlon du
Conseil selon laquelle la libre association &tait une option qui n'était pas
incompatible avee 1'Accord de tutelle. Il semblait & la délégation soviétique que
de telles conclusions de la part du Conseil de tutelle &taient on ne peut plus
prématurfes.

2l. Le représentant de 1'Union soviétique a dit que le Conseil de tutelle ne
disposait pas de documents sur les conditions dans lesquelles s'é&taient déroulées
ces nugoc1atlons entre les Etats-Unis et les Micronésiens, comment ces pretendus
progrés avaient &té réalisés et en gquoi ils consistaient réellement. Jusqu'ici

6/ Accord de tutelle pour le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique
(publication des Wations Unies, numdro de vente : 1957.VI.A.L.).
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1'Autorité administrante n'avait pas présenté au Conseil un seul document; or, le
Conseil sanctionnait d'avance un processus illégal qui se déroulait dans le
Territoire en contravention de la Charte, par suite de 1'activité de 1'Autorité
administrante.

22, Le représentant de 1'Union soviétique a fait observer que le projet de rapport
ne contenait aucune mention ou condamnation des activitds militaires de 1'Autorité
adninistrante dans le Territoire sous tutelle pas plus que de l'aspiration de
1'Autorité administrante 3 s'arroger des droits militaires 3 longue &chéance dans

le Territoite, Les accords militaires, dont certains avaient déja &té paraphés,
conclus entre les Ltats-Unis et les Micronésiens, avaient un caractére extr@mement
dangereux., Conformément & ces accords, les Etats—Unis pouvalent utiliser les

Palacs et les Etats f6dérés de Micronésie dans certaines conditions & arrgter

par les Ttats-Unis eux-mémes pour déployer ou emmagasiner des armes nucl&aires

ou des substances chimiques toxiques. Ce fait &tait compl&tement pass€ sous silence
dans le projet de rapport et aucune mention n'était faite de la dure de cet accord,
mais on y approuvait, a priori et d'une fagon générale, l'activité des Etats-Unis
dans le Territoire et le Conseil donnait carte blanche i 1'Autorité administrante.
Le représentant de 1'Union soviétique a estimé que cela &tait incompatible avec

les devoirs du Conseil de tutelle, si le Conseil entendait s'acquitter scrupu-
leusement du mandat que lul avait confié le Conseil de s&curité. Le représentant

de 1'Union soviétique ne pouvait non plus souscrire & certaines appréciations,
conclusions et recommandations formulées par le Comité de rédaction dans d'autres
domaines concernant la situation dans le Territoire sous tutelle, en particulier

la section relative 2 la situation des populations d'Enewetak et de Bikini

qui avaient €t& expulsfes par 1'Autorité administrante & la suite des essais
nucldaires effectués par les Ftats-Unis. La d8légation soviétique pensait &galement
aux sections traitant du progrés économique, de 1l'agriculture et de 1l'élevage,

des transports, des communications, des services médico~sanitaires, du chOmage, du
lomement, du développement de 1l'enseipgnement, de la formation professionnelle et

de ncmbreux autres domaines,

23. Le représentant de l'Union soviétique a déclaré qu'on pouvait dire sans hésiter
P ” # . - RS .

gue les pétitions présentées au Conseil de tutelle & la quarante-huitieme session

et aux sessions antérieures ainsi que les déclarations faites alors devant le

Conseil par des Micronésiens montraient que leur appréciation et présentation de

la situation dans le Territoire différaient profondément et dans une trés large

mesure de celles que 1l'on trouvait dans le rapport du Comité de ré&daction.

24, Le représentant de 1'Union soviétique, faisant observer que la Micronésie était
un Territoire sous tutelle placé dans une zone stratégique, a dit qu'elle se
trouvait par ailleurs au coeur méme du probléme de la décolonisation. Etant donné
que le peuple micronésien n'était pas un peuple indépendant, son acheminement vers
1'indépendance s'inscrivait dans le cadre du processus de décolonisation. Le
représentant de 1'Union soviétique a souligné que les Nations Unies devaient
continuer & assumer la responsabilité& de ce Territoire, tant que la population
n'aurait pas eu la possibilité d'exercer, sans entrave, son droit 1légitime 3 une
autodétermination et une indépendance véritables. Les Micronésiens avaient le droit
inaliénable & 1'autodétermination et & la création d'un Itat indépendant.

25, De l'avis du représentant de 1'Union soviétique, 1'Organisation des Nations

Unies, et notamment le Conseil de tutelle, devaient prendre des mesures efficaces
pour &€liminer tous les obstacles dress&s par 1'Autorité administrante sur la voie
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du développement politique, &conomique et social d'une Micronésie unie, et créer
les conditions nécessalres pour que la pobulation du Territoire sous tutelle
jouisse d'une liberté et d'une indépendance véritables.

26, Le représentant de 1'Union soviétique a attiré l'attention du Conseil de
tutelle sur le fait que dans ses conclusions et recommandations, le Conseil de
rédaction avait omis de mentionner la coopération du Conseil de tutelle avec

le Comité pour 1l'élimination de la discrimination raciale et le Comité spécial
chargé d'étudier la situation en ce qui concerne l'application de la Déclaration
sur l'octroi de 1l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, alors que ces
points figuraient & l'ordre du jour de la quarante-huitiéme session du Conseil

et avaient &t€ examinés par le Conseil., En outre, faisant observer que le
paragraphe 85 du projet de rapport ne contenait aucune mention de la Déclaration
sur 1lloctroi de 1l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, le représentant
de 1'Union soviétique a fait observer qu'une telle mention avait été omise pour ne
pas heurter les susceptibilités de 1'Autorité administrante dont la position au
sujet de la Déclaration €tait bien connue et qui était par conséquent fort
vulnérable. Il fallait toutefois que le Conseil de tutelle s'en tienne plus
fermement & ses principes dans son attitude officielle & 1'égard de la question
de la décolonisation.

27. A sa 15228me séance, le 11 juin, le Conseil de tutelle a examiné son projet
de rapport au Conseil de sécurité (T/L.1226), A la méme séance, la question de
l'intitule des sections contenues dans la partie II du rapport du Conseil au
Conseil de sécurité avait €té soulevée. A la suite de déclarations de membres
du Conseil, il avait &t€ décidé de reporter 1l'examen de cette question 3 la
guarante-neuviéme session du Conseil et de présenter le rapport de 1981 sous la

forme que les ann€es précédentes. A la méme sfance, le Conseil de tutelle
a décidé d'inclure dans la section appropriée du rapport final des sous-—sections
intitulées "Discussion au Conseil et avis exprimés", qui reprendraient les décla-
rations faites durant la session. Le Conseil a adopté le projet de rapport au
Consell de sécurité par 3 voix contre une.

28, Le représentant des Etats-Unis, expliquant son vote, a dit que bien que sa
délégation ait voté pour l'ensemble du rapport du Conseil de tutelle, elle n'avait
pas pris position en ce qui concerne les recommandations et conclusions qu'il
contenait (voir aussi par. 15 ci-dessus).

29. Le représentant de 1'Union soviétigue a dit que sa délégation avait voté
contre le rapport pour les raisons qui availent motivé son vote sur le projet de
rapport du Comité€ de rédaction (voir par. 16 3 26 ci-dessus), Il a déclaré que
les observations de sa délégation sur le rapport du Comité de rédaction, contenant
les conclusions et recommandations, s'appliquaient €galement & 1'ensemble du
rapport du Conseil de tutelle au Conseil de sécurité.



C. EXAMEN DES PETITIONS

30. Au cours de l'examen du rapport annuel de 1'Autorité administrante sur le
Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique (T/1830), le Conseil de tutelle

a entendu neuf pétitionnaires dont les demandes d'audition avaient &té distribuées
sous les cotes T/PET.10/178, T/PET.10/179 et Add.l et 2, T/PET.lO/lQO, N
T/PET.10/182 et Add.l, T/PET.10/184 et T/PET.10/185. On trouvera ci-aprés le
résumé de chacune de leurs déclarations.

31. M. Lawrence H. Schlang, parlant au nom de l'Association des employés‘de
Continental (Continental Employees Association), a déclaré que 1l'Association
représentait tous les employfs de Continental Airlines et de sa filiale, Air L
Microngsia, le principal employeur privé du Territoire sous tutelle., Air Microndsia,
assurait des liaisons alriennes interIles et interrégions essentielles pour le
Territoire sous tutelle.

32, Ce service aérien indispensable pourrait &tre supprimé si Texas International
Airlines réussissait & prendre le contrSle de Continental Airlines et décidait
d'exercer ses priviléges conformément aux dispositions du Airline Deregulation Act
des Etats-Unis adopté en 1978,

33. M. Schlang a déclaré que, dans ses réponses au Civil Aeronautics Board des
Etats-Unis, Texas International Airlines avait laissé entendre que si elle obtenait
le contrSle de Continental Airlines, les conditions du marché détermineraient

si oui ou non elle continuerait & assurer des liaisons partielles en Micronésie,
liaisons qui n'avalent jamais &té bénéficiaires depuis leur mise en service

en 1968,

3k, Selon M. Schlang, suspendre ce service abrien essentiel pouvait entrainer un
grave bouleversement économique pour les entités naissantes du Territoire sous
tutelle. Dans sa pétition, M. Schlang exprimeit sa préoccupation quant & la

perte éventuelle du service régulier de transport aérien sous pavillon des
Etats-Unis dans le Territoire sous tutelle si Texas International Airlines
réussissait A prendre le contrSle de Continental Airlines, la soci&té-mére -

d'Air Micronesia. Cette perte &tait vraiment possible et les chefs de gouvernement
de la plupart des entités politiques de la région du Pacifique qui pouvaient &tre
touches étaient intervenus dans les débats consacrés par le Civil Adronautics
Board des Dtats-Unis 3 ce probléme,

35. Le pétitionnaire a déclaré que Texas International Airlines &tait une
compagnie afrienne américaine intérieure, de portée régionale, &trangdre aux
communautés insulaires du Pacifique et sans engagement 3 leur épard, dirigée par
des hommes d'affaires intéressés seulement par la rentabilitd. Le Airline
Deregulation Act des Etats-Unis avait donné€ & ces dirigeants 1'occasion d'essayer
de prendre le contrSle de compagnies beaucoup plus importantes en cours de
restructuration, pour s'adapter au nouvel environnement et d'abandonner les lignes
non rentables sans se soucier, ou & peine, des ravages &conomiques imposés aux
communautés concernées,

36. M. Schlang a indiqué que Texas International, dans ses réponses au Civil
Aeronautics Board, &€tait allBe au-deld des intentions du Airline Deregulation Act
et avait inclus dans le champ d'application de la loi les communautas insulaires
du Pacifique, ¥y compris les Iles du Territoire sous tutelle dont Air Micronesia
constituait le seul moyen de transport répgulier avec le monde extérieur.
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Texas International svait refus€ de s'engager de quelque manidre que ce soit &
maintenir ses lignes en iicronésie au cas ol elle obtiendrait le contrdle de
Continental Airlines. Continental Airlines avait réaffirmé récemment son
engagement de continuer & desservir le Pacifique. Elle avait prouvé le sérieux
de son engagement en desservant les communautés insulaires de Microndsie au cours
des 12 derniéres années, en dépit d'une perte cumulée sur ces lignes dépassant

13 millions de dollars T/ au cours de cette période. Dans 1'intérét des habitants
de la Micronésie, les employes de Continental Airlines demandaient au Conseil de
tutelle de faire part de leur préoccupation au Gouvernement des Etats-Unis.

37. En conclusion, M. Bchlang a diclaré que 1l'association des employfs de
Continental travaillait actuellement sur un projet qui permettrait aux employés
d'Air Micronésia d'acheter des actions de leur propre compagnie.

39, M. Jonathan Teisanll, narlant au non des habitants de Bikini, a d8claré gue
lorsqu'il s'&tait adressé au Conseil @ sa quarante-septiéme session 8/ les
habitants de Bikini savaient que la réinstallation dans 1'Tle de Bikini serait
impossible avant de nombreuses années, mais ils espéraient encore pouvoir retourner
dans 1'Tle d'Inoué, dans l'atoll de Bikini. Fn mai 1979, le Département de
1'énergie avait déclaré que les incertitudes relatives 4 1l'estimation des doses

de radiation 4 long terme sur Enoué étaient les mémes que celles relatives &
1l'estimation des doses sur l'atoll d'Fnewetak. In raison de ces incertitudes,

une &tude sur l'environnement effectuée en vue de la réinstallation & Enewetak
avait recommandé de ramener les directives des Etats—Unis applicables en matiére

de radiation de 500 millirems par an & 250 millirems. Le DCpartement de 1l'énergie,
appllquant la norme de 250 millirems A Enou&, a conclu que, méme avec des aliments
importés, on ne pouvalt s'attendre & ce que les doses de radiation pour les
habitants d'Tnoué se conforment au critére de 250 millirems avant 20 ou 25 ans,

Se fondant sur ces informations, le Département de 1'intérieur des Etats-Unis a
informé les Bikiniens que 1'ile d'Enou?d ne pouvait plus &tre considérde comme

un site de réinstallation. !Malgré ces déclarations, les Bikiniens avaient espéré
qu'ils pourraient &tre réinstallés 3 Fnoué graice 4 un systéme de roulement
permettant & la population d'y vivre pendant de courtes périodes. Toutefois,

un opuscule bilingue (anglais - langue des iles Marshall) rédigé par le Département
de 1'énergie présentait 1k modes de vie possibles pour Bikini ou 1'fle d'Enoué,

vy compris divers systémes de roulement. Tous ces modéles laissaient prévoir

des niveaux d'exposition dépassant la norme de 250 millirems fix8e par le
Gouvernement des Etats-Unis.

39. M. Weisgall a déclaré que les circonstances actuelles avaient incité les
Bikiniens & entreprendre deux actions : obtenir une &valuation scientifique
indépendante de 1l'enquéte radiologique de 1l'atoll de Bikini faite récemment par
les Btats-Unis, et entamer un procés pour obtenir des Etats-Unis des compensations
gquitables pour 1l'occupation et la destruction de 1'atoll de Bikini de méme que’
des dommages pour manquement aux obligations fiduciaires que les Dtats-Unis
avaient envers les Bikiniens.

7/ La monnaie locale est le dollar des BEtats-Unis.

8/ Documents officiels du Conseil de sécurité, trente—cinquidme année,
Supplément spécial No 1 (8/14258), par. 38 a Lo,




40, En ce qui concerne la question d'une évaluation scientifique inqépengante, .
M. Veismall a dit que six ans auparavant les hebitants de Bikini availent introduit
une action en justice auprés du Uribunal fédéral des Btats—Unis afin d'essayer
d'arréter la réinstallation & Bikini tant que les Litats-Unis n'aurglent pas
procddé 3 une &tude radiologique spprofondie de 1l'atoll. A la suite d'un accord
approuvé par le tribunal appeld i statuer en la maticre, les Etats-Unls avalent
accepté d'entreprendre cette &tude radiologique et de permettre aux Bikinlens de
choisir un scientifique indépendant ne relevant pas du Gouvernement des Dtats~Unis
pour vérifier, examiner et &valuer les résultats de 1'étude. Les Bikiniens
avaient choisi Epidemiology Resources, Inc. (ERI) de Boston, Massachusetts, pour
procéder 4 cet examen. Le Département de 1'énergie avait reconnu les titres
éminents de 1'8quipe d'FRI, mais des divergences de vues étaient apparues en ce
qui concernait la portée des travaux de cette soci€té, BRI avait déclaré qu'elle
devait se procurer des &chantillons du sol et des aliments de 1'atoll de Bikini

et mesurer elle-méme la radioactivité de ces échantillons afin de confirmer les
donndes du Département de 1'@nergie. Par ailleurs, certaines personnalit@s du
Département de l'énerpgie avaient affirmé que les travaux d'ERI devaient se limiter
5 des mesures indépendantes des &chantillons en provenance de Bikini qui se
‘trouvaient dans des laboratoires américains.

b1, M. Veisgall a fait observer que le Département de 1'énergie des Ltats-Unis
devait reconnaitre qu'en raison d'expériences malheureuses par le passé, la
population de Bikini n'accordait guére sa confiance aux experts scientifiques

du Gouvernement américain, qui n'avaient pas verifié la vraisemblance de toutes

les données sur lesquelles ils avaient fondé leurs calculs. Le Département de
1'énergie n'avait pas encore fait connaitre aux Bikiniens sa position définitive sur
la portée de 1'étude indépendante. Les Bikiniens espéraient résoudre ce différend
sans autre recours aux tribunaux, mais ils &taient préts & rouvrir le dossier afin
de contraindre le Département de 1'énergie i respecter son engagement de réaliser
ce projet. FEn attendant, ils demandaient instamment au Conseil de tutelle de
prendre d'urgence toutes les mesures possibles pour inciter les Etats-Unis &
remplir leur obligation légale reconnue de financer une évaluation indépendante
approfondie de 1'étude radiologique du Département de 1'énergie, qui servirait non
seulement les intéré&ts des Bikiniens mais aussi ceux du Gouvernement des Ftats-Unis.

42, En outre, !. Welspzell a déclaré que les dirigeants de Bikini avaient entamé
auprés de la Court of Claims des Etats~Unis une action en justice de plusieurs
millions de dollars contre les Etats-Unis. La population de Bikini portait

son procés & l'attenticn du Conseil car il concernait en partie le fait que les
Etats-Unis n'avaient pas respecté leurs obligations & 1'égard des Bikiniens
découlant de 1'Accord de tutelle. Le cinquime amendement 3 la Constitution

des Btats-Unis stipulait que le gouvernement ne pouvait s'emparer de biens privés
sans verser & ses propri&taires "une juste indemnité". Les deux premiers chefs
d'accusation du procés des Bikiniens contre les Etats-Unis alléguaient la violation
de cette disposition constitutionnelle. Au titre du premier chef Ad'accusation,

une indemnité &tait &galement demandée pour la destruction compldte de trois Tles
de 1'atoll de Bikini par le tir "Bravo" de 1954 (essai nucléaire). Selon le
troisidme chef d4'accusation de la pétition, les Dtats-Unis avaient contrevenu i
leurs obligations fiduciaires envers les Bikiniens, v compris les obligations
fiduciaires €nonctes dans 1'Accord de tutelle. Aux termes de l'article 6 de
1'Accord de tutelle, les Ftats-Unis &taient tenus & /protéger les Bikiniens/ contre
la perte de leurs terres et de leurs ressources, & favoriser leur progrés
Economique et leur capacité & subvenir 4 leurs propres besoins, 3 améliorer les
moyens de transport et de communications /des Bikinieng/ et 3 protéger leur santé.
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L3, M, Weisgall a dit que les déceptions et la tristesse &taient & 1'origine de
l'action judiciaire que les Bikinlens avaient intentée, Les Bikiniens étaient

dégus parce qu 'ils ne pouvalient pas retourner dans leur patrie et qu'ils &taient
obligés de vivre dans des conditions qu'ils trouvaient inacceptables, voire
hostiles., 1Ils &taient attristés de devoir poursuivre en justice un pays avec lequel
ils avaient des liens particuliers. Pourtant, ils estimaient que cette nation
n'avait pas respecté les obligations qu'elle avait assumées et qui étaient

inscrites dans 1l'Accord de tutelle.

L4, TLes Bikiniens, soulignait M. Weisgall, estimaient que le Conseil de séecurité
et 1'Organisation des lMations Unies devaient prier instarment les Ntats-Unis de
remplir leurs obligations au titre de 1l'Accord de tutelle. Le Conseil et 1'ONU
devalent demander aux Etats-Unis d'indemniser les Bikiniens pour leurs manquements
passés i leurs obligations fiduciaires et de prendre les mesures nécessaires pour
faire en sorte que ces violations ne se poursuivent pas.

45, M. Douglas Faulkner souhaitait exprimer sa profonde inquidtude devant une
&ventuelle présence militaire américaine dans les Palaos. Les besoins de 1'armée
étalent exposés dans 1'Accord de libre association et 1'Accord relatif aux
utilisations 8 des fins militaires et aux droits d'exploitation des Etats-Unis

aux Palaos, qui avaient &té paraphés par le Président des Palaos et le représentant
personnel du Président des Etats-Unis.

46, Paisant observer que Babelthuap, la plus grande ile des Palaos, avait une
superficie totale l&g8rement supérieure & 32 800 ha, M. Faulkner a déclaré que,
sur ce modeste héritage, le Gouvernement des Ltats-Unis voulait en exclusivité

1 010 ha pour des besoins militaires et 12 000 ha en non-exclusivité pour diverses
manoeuvres de guérilla des marines, ainsi que les zones adjacentes de palétuviers
aux fins d'opérations de débarquement. Ces besoins comprenaient, entre autres,
26 ha en exclusivit@ pour un parc d'aviation & 1'aérodrome de Babelthuap,

16 ha de terres dragufes et comblées dans le port de Malakal, une surface plus
grande encore sur Angaur, ce qui entralnerait de nouvelles explosions et de
nouveaux dragages dans les riches lagons et passes des Palaos, & quoi il fallait
ajouter des plans importants de construction de docks et de routes. Une fois

que les marines auraient débarqué, la présence militaire serait définitivement
installée et resterait pendant au moins 100 ans si 1l'on accordait aux visiteurs
les droits d'utiliser les terres qu'ils demandaient.

7. Le pétitionnaire a déclaré également que tous les petits villages qui se
trouvaient le long des rivages de Babelthuap étaient mieux gérés et beaucoup plus
agréables & vivre que Koror, centre du district des Palaos, ville surpeuplée

et pratiquement impossible 3 administrer correctement. Plus que ne pouvaient
1'&tre des observateurs étrangers, les habitants des Palacs &taient douloureusement
conscients du contraste existant entre Babelthuap et Koror., Les 32 800 ha de terres
de Babelthuap constituaient encore un héritage vital pour 14 000 personnes.

La base militaire américaine détruirait irrémédiablement ce qui restait de culture
d ce peuple. Du moins retarderait-elle d'un sidcle 1l'avenir auquel il aspirait.

Au pire, elle créerait un stand de ravitaillement, source de pollution dans une
course effrénée que ce peuple n'aurait pas choisie et qu'il ne saurait gagner.

48. M. Paulkner a dit que dans la "libert&" qui leur était accordée, les
habitants des Palaos vivalent encore dans 1l'owmbre de l'autorité américaine. La

mise en oeuvre des recommandations du rapport Solomon (intituld "The economic and
social development of Micronesia (1963)"), demandée par 1'administration Kennedy,

faisait en sorte que les Palaos et les autres districts de la Micronésie &taient
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enchainés aux Ftats-Unis par des liens &conomiques et sentimentaux. M. Faulkner
ne savait pas si c'était encore vrai, mais & une époque, les enfants des Palaos
consacraient davantage d'heures d'école & l'histoire des Itats-Unis qu'é celle
de leur pays; ils devaient apprendre les conditions climatiques des Etats-Unis
au lieu d'acquirir une meilleure comprhension de leurs propres conditions

climatiques.,

49, M., Faulkner a indiqué qu'au cours d'un voyage récent aux Palaos, il n'avait
trouvé aucun interlocuteur ayant 1l'intention de voter pour la base militaire lors
du riférendum dont la date n'étalt pas encore fix€e. Hommes et femmes s'opposaient
énergiquement A cette base. Il faudrait que 75 p. 100 des E€lecteurs des Palaos
acceptent une présence militaire avant que les marines puissent prendre leurs
plages d'assaut. L'opposition & l'accord de libre association et 2 1'accord

sur les utilisations & des fins militaires &était déja tré&s forte. !I, Faulkner, &
la demande de plusieurs dirigeants, avait mis ses photographies 4 leur disposition
pour qu'ils puissent s'en servir afin de faire connaltre aux villageois les besoins
et les conséquences d'une présence militaire.

50. Selon M. Faulkner, le port pour superpétroliers était une nouvelle notion
pour les habitants des Palaos. Les grandes fuites de pétrole ne figuraient pas
sur la liste des erreurs pass€es. Heureusement, la Save Palau Organization,
composée de Palauans laborieux et dirigge par Ibedul Yutake Gibbons, avait
progressivement sensibilisé la population aux graves dangers du projet qui avait
finalement &t& abandonné.

51, M, Faulkner a dit que les Htats-Unis ne devaient plus soumettre les Palauans
au chantage en les menagant de ne pas leur accorder l'aide &conomique et
1l'infrastructure nécessaires si les besoins des Etats-Unis n'étaient pas satisfaits.
Les Etats-Unis ne pouvaient pas renoncer a leur resnonsabilité d'Autorité adminis-—
trante si les Palauans souhaitaient & l'avenir vivre dans une zone exempte

d'armes nucl&aires.

52, M, Faulkner a fait observer que sacrifier leur "zone dénucl@arisée" pour

une "libre association" avec les Etats-Unis n'était pas le seul avenir qui
s'offrait aux Palaos, Les hommes d'affaires des Palaos savaient que le Japon et
d'autres pays d'Asie seraient on ne peut plus disposés A4 leur fournir des
marchandises, une assistance économique et des possibilit@s commerciales adéquates
si les FEtats—Unis s'en allaient ou disparaissaient demain. Au lieu d'une industrie
lourde ou d'une base militaire, beaucoup d'autres choix s'offraient aux Palauans
pour leur développement futur. Certains de ces choix nuiraient moins & 1l'envi-—
ronnement et 4 la culture que d'autres. Certains, qui permettraient de satisfaire
les besoins alimentaires de base, auraient méme des effets positifs. D'autres
encore permettraient méme peut—€tre de faire marche arridre en ce qui concerne les
problémes susceptibles de provoquer des dégAts dans 1'environnement, M. Faulkner
&tait surtout préoccupé des dangers qui menacaient 1'environnement des Palaocs et
souhaitalt que l'on protége les ifles et les récifs. A l'heure actuelle, leurs
défenseurs &taient rares, et encore plus rares parmi les Palausns. A long terme,
les Palauans finiraient par protéger ou détruire leur héritage unique.

53. Le pdre William T. Wood, représentant la Focus on Micronesia Coalition,

groupe d'organisations religieuses et universitaires et de perticuliers des
Etats-Unis, a rappelé& qu'en 1979, le pgroupe avait déclaré qu'd son avis les
Ltats-Unis ne s'étaient pas acquittfs de leurs obligations qui étaient de favoriser,
comme 1l se devait, les progrés politique, &conomique et social des habitants
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de la Micronésie ainsi que le develonnement de leur instruction Q/ En méme temps,
le groune avalt instamment nri# le Conseil de tubelle d'assumer ses responsabilités.
I1 avait notamment demand® 8 la “ission de visite de 1'Orpanisation des
Wations Unies' de 1980 10/ d'étudier attentivement, entre autres choses, le degré
de dépendance &conomique &tabli par 1l'administration américaine, les problémes
. Pl _ - -~ - - ~
soclaux résultant de cette dépendance &conomique et de la présence & long terme
des Etats~Unis.

5L. Le pére Wood a aussi rappell qu'é cette &poque, 1, William Alexander, parlant
au nom de la Ligue internationale des droits de l'homme et membre du Conseil
exécutif de la Focus on licronesia Coalition, avait demendé au Conseil d'entre=-

~ - . [ . PO
prendre une analyse compléte de la situation des soci&tés micronésiennes 11/,
L'objectif de 1'é&tude proposée &tait de déterminer quels changements s'étaient
produits au sein de la société micronésienne au cours ‘de la période de tutelle
et d'identifier les problémes qui se posaient aux Microndsiens i ce moment-13 et

ceux auxquels ils devralent faire face aprés la tutelle.

55. Le pére Wood a fait observer qu'en 1900 le groupe s'était & nouveau présenté
au Conseil avec la méme conviction 12/. Les Ltats-Unis n'avaient pas rempli les
obligations qu'ils avaient assumées en vertu de 1‘'Accord de tutelle. En outre,

le groupe avait déclaré qu'une prande partie des problémes de la Micronésie

étaient des effets secondaires de l'administration des Ttats-Unis. Par ailleurs,
il &tait épalenent &vident que les Ltats-Unis continueraient de réaliser leurs
principaux objectifs, y compris le refus de laisser d'autres pays avoir affaire

& la Micronésie, méme aprds la levée de la tutelle. Ces deux réalit@s prises
ensemble n'avaient laissé au groupe d'autre choix que d'affirmer que les Etats-Unis
continueraient d'avoir des obligations morales envers le peuple micronésien, méme
s'il &tait mis fin juridiquement & la tutelle. Il avait demandé une fois de plus
au Conseil de s'acquitter de son obligation consistant 4 faire progresser le peuple
micronésien vers l'autodétermination ou 1'indépendance. Il avait notamment demand@
au Conseil de tutelle d'examiner la question de la levée de 1'Accord de tutelle

en tenant compte de deux aspects peut-8tre contradictoires : les intéréts des
Ttats~Unis en matidre de sécurité et le droit des Micronésiens & décider de leur
propre destinée.

56. Tn 1901, le groupe réaffirmait que les Etats—Unis ne s'étaient pas acquittés
de leur obligation de favoriser de manisre approprile les progrds politigue,
économique et social du peuple micronésien et le dcveloppement de son instruction.
En fait, les Etats~Unis avaient créé en Micronésie une économie fauss&e qui
continait & entraver le progrés vers l'autosuffisance. La vie politique &tait
fortement influencée prr la srave dépendance &conomique dans laquelle se trouvait
le territoire, I'n conséquence, la possibilité@ de faire des choix vraiment

libres Ztait mise en question, en dépit du fonctionnement de structures politiques

9/ Documents officiels du Conseil de sécurité, trente-quatriéme année,
Supplément spécial o 1 (8/13759), par. 31 f).

lO/ Pour le rapport de la Mission de vigite de 1'Organisation des Nations
Unies dans le Territoire sous tutelle des Iles du PaCL¢1que, 1980, voir Documents
officiels du Conseil de sCcurité, quarante-septiéme session, Supplément No 2

(T/1816).

11/ Documents officiels du Conseil de s€curité, trente-quatridme annte,
Supplément spfcial No 1 (8/13759), par. 31 d).

12/ Ibid., trente-cinquidme annfe, Supplément snécial Mo 1 (8/1L4258),
par. =L,
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permettant 1'autonomie. Les &checs dans le domaine de 1'enseignement &taient
moins évidents mails tout aussi réels,

57. Le pére Wood a déclaré qu'aux termes de l'accord de libre association envisagé
et des accords connexes qui avaient &té paraphés par toutes les parties aux
négociations, cet héritage de responsabilités non assumées &tait largement ignoré.
En outre, les termes des accords semblaient libérer les Etats~Unis de leurs
obligations initiales tout en garantissant que les intér&ts stratégiques des
Ttats-Unis dans les Tles seraient bien protégés.

58, Le groupe devait donc se demander si le Conseil de tutelle s'était acquitté
de ses obligations envers le peuple micronésien, Dans le passé, le groupe

et d'autres pétitionnaires avaient demandé au Conseil, apparemment sans succés,
d'intervenir plus énergiquement auprds des Etats-Unis au nom des MicronCsiens.

La suggestion de faire entreprendre par une commission des Nations Unies une &tude
pour &valuer les effets sur la Micronésie de 1l'administration américaine et pour
identifier quelques-unes des conséquences les plus évidentes de cette période

pour le développement futur de la Micronésie n'avait pas été examinée sérieusement.
Tn 1l'absence d'une telle &tude, la capacité des Ficronésiens i s'informer
correctement et 4 examiner & fond les cons&quences de ce choix sans précédent qui
s'offrait 4 eux &tait sérieusement compromise. Quand on envisageait, comme 3
présent, un statut pour la Micronésie qui n'était pas 1'indépendance totale,
1'Organisation des Mations Unies se contentait apparemment d'observer le plébiscite
a la demande de 1l'Autorité administrante, au lieu de superviser activement le
déroulement de ce plébiscite et du processus d'éducation politique qui préeé-
derait le scrutin. Le groupe demandait respectueusement au Conseil de prendre

le temps, au cours de ses travaux, d'examiner attentivement s'il avait fait tout
ce qui était en son pouvoir pour s'assurer que les Etats-Unis avaient pris les
mesures appropriges pour favoriser le pronres des populations du Territoire sous
tutelle dans les domaines politique, &conomique et social et le développement de
leur instruction, ou s'il availt simplement servi 8 1égitimer les activités inté-—
resstes des Etats-Unis dans le Territoire sous tutelle,

59. Le pére Wood a fait observer que le processus visant & mettre fin en 1981 ou
au début de 1982 & 1'Accord de tutelle Etait peut—&tre allé déjd trop loin pour

gue l'on plt renverser la situation ou retarder 1'&chéance, méme si cela &tait
sovhaitable., Le fait que la nouvelle administration amerlcaine n'avait pas cru
bon de revoir A temps sa politique relative & la Micronésie afin de présenter

sa décision au Conseil constituait un handicap important et le groupe &tait désolé
de constater que la décision des Etats-Unis "de ne prendre de déeision" génait
considérablement le Conseil lorsqu'il s'agissait d'aborder les problémes importants
soulevés par l'accord de libre association et ses accords connexes.

60. Le pére Wood a rappelé que la Mission de visite de 1'Organisation des

Nations Unies dans le Territoire sous tutelle en 1980 avait déclaré que méme si
les Micronésiens les plus avertis €talent pour la plupart tout aussi mal informés
du processus conduisant & la levée de 1'Accord de tutelle, et semblaient tout auss1
nal informés des options politiques qui s'offraient & eux, y compris les
dispositions du projet d'accord de libre association que leurs dirigeants
négociaient avec le Gouvernement des Etats-Unis. Un an s'était maintenant &coulé
et on avait fait trés peu de choses pour modifier cette situation. Le Conseil

de tutelle aurait A8 au moins insister pour que le peuple micron€sien plt disposer
de suffisamment de temps et de ressources avant de fixer la date du plébiscite
pour &tudier et comprendre parfaitement les incidences de ce statut politique
unique,
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Le groupe a invité& de nouveau 1'Organisation des Nations Unies & faire
prendre une étude qui &valuerait les effets de 1'administration américaine

a Micronésie et qui identifierait quelques-unes des cons&quences les plus
ntes de cette période sur le progrés de la Microndsie au cours des 15 &
ochaines annfes dans les domaines politique, &conomique, social et en matidre
cation. Il a maintenu que c'&tait la seule fagon de protéger l'un des

s de 1l'homme fondamentaux des !Micronésiens, & savoir le droit de choisir

mnent et en connaissance de cause,

M, Hertes John, magistrat d'DEnewetak dans les Iles Marshall, faisant observer
2 population d'PEnewetak avait connu trois gouvernements différents : allemand,
als et, actuellement, américain, a déclaré qu'en 1939, alors qu'elle se

ait encore sous administration japonaise, des préparatifs de guerre contre les
-Unis avaient eu lieu a Enewetak. A cause de la guerre, les habitants

setak avaient dii quitter leurs foyers pour servir comme esclaves dans 1l'effort
erre des Japonais. Au cours de la bataille d'Tnewetak, ils avaient &il se

Ler dans des tranchées et avaient assisté au cowbat acharné que s'étaient

le Japon et les Ltats-Unis. Les Etate-Unis avaient gagné la guerre.

salk avalt perdu 17 habitants et la plupart de ses biens. Les Tles avaient

les dégAts considérables.

1. John a dit qu'en 19L6, les habitants d'Inewetak avaient &té transportés
.es Aomon et Bijire, sur 1l'atoll d'Enewetak, & une petite Tle de 1l'atoll de
.ein appelée Meck. On leur avait dit que ce transfert avait ét& rendu
tjaire 4 la suite des essais d'armes nucl@aires effectués par les Itats-Unis

kini. Peu de temps aprés leur arrivée 3 Kwajalein, on les avait ramen&s
retak.

e pétitionnaire a déclaré qu'en 1947, les habitants d'Enewetak avaient été

s 4 Ujelang. Il n'existait aucun accord écrit déterminant qui #tait

sable de la population ou de ses besoins. Enewetak &tait un atoll important,
n grand lagon et de nombreuses petites iles. Ujelang &tait beaucoup plus

. Le lagon n'était pas trés grand, et 1l'atoll ne comportait que quelques
ont la surface &tait limitée. Tntre 19LT et 1951, des maisons d'un

dre plus permanent avaient été€ construites pour eux sur Ujelang et leur
isionnement en denrfes alimentaires n'avait pas ét€ si mauvais car L'ile

t encore nourrir la population. In 1952, on leur avait demandé de monter
d'un batiment de débarquement de chars (BDC) et de quitter le lagon pour

te mer. A un certain endroit, alors qu'ils se trouvaient encore sur le BDC,
r avait demandé de se lever t6t un matin et de regarder 1'horizon en

ion du nord. Ils avaient vu un éclair brillant s'&levant de l'eau, et on
dit que l'oc&an tout entier &tait recouvert de sang. Ils avaient ensuite

a4 le bruit et vu le nuage s'@lever. Une fois rentrés 3 Ujelang, ils

t ressenti des irritations de la peau, mais aucun médecin n'était venu les

r. C'était &galement & cette €poque que les services maritimes étaient

s plus rares. A certaines &poques, ils avaient de la chance s'ils voyaient
2au deux foils par an, ce qui avait rendu trés difficile leur vie sur Ujelang.

. John a fait observer qu'en 1956, le Haut Commissaire pour le Territoire
atelle avait offert de leur régler une somme de 25 000 dollars et de leur

un fonds de 150 000 dollars. Ils ne voulailent pas accepter cette offre qui
>eaucoup trop faible. Mais 3 1'€poque, un anthropologiste du Territoire
1telle les avait forcé&s & l'accepter.
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66, M. John a déclaré qu'entre 19Tk et 1976, son peuple avait mené des négo-
ciations avec le Gouvernement des Etats-Unis au sujet de leur retour &ventuel

a4 Enevetak. Un accord avait -&té obtenu pour le nettoyape, la remise en &tat

et la construction d'Enewetak, programme qui avait &té exécuté entre 1976 et 1980.
Le 8 avril 1980, la population d'Bnewetak y &tait retournée. Depuis ce retour
dans leurs iles, un grand nombre de besoins s'&talent fait sentir. Certaines des
Tles avaient complétement disparu et certains endroits étaient devenus inhabitables.
Les endroits du rivage réservés d& leurs pirogues n'existaient plus, pas plus que
les zones ol ils péchaient autrefois. Toutes ces choses constitualent les trois
quarts de ce qui &tait précieux et important dans leur vie. En conséquence, ils
voulaient que le statut de Territoire sous tutelle soit maintenu pour Enewetak.
Ils étaient unis aux Etats-Unis par des liens spéciaux et ils voulaient maintenir
ces liens., Les habitants d'Enevetak ne les avaient pas créés eux-mémes, et on

ne leur avait pas donné le choix, mails ces relations existaient bel et bien.

67. M. Theodore Hitchell, parlant au nom des habitants d'Tnewetak, a déclaré

que presque aussitdt aprds la décision d'avril 1972 de renoncer a utiliser l'atoll
d'Enevetal d des fins militaires ou autres, et de commencer les préparatifs pour
le retour de ses habitants, on avait prié ce qui &tait alors 1'Atomic Energy
Commission de commencer une &tude radiologique de 1'atoll tout entier afin de
localiser, de mesurer et de d&finir son activité radiologique. Des plans détaillés
avaient abouti & la préparation d'un plan d'opérations pour le nettoyage et la
remise en &tat de 1'Ile, Cet effort avait €t€ caractérisé par la participation
continue et directe de la population d'Enewetak 4 la planification de chaque
aspect du projet qui l'intéressait. Les DTtats~Unis avaient investi environ

100 millions de dollars dans les programmes de nettoyage et de remise en &tat. On
avait indigué & la population que 1'étude radiologique avait &t 1'une des &tudes
les plus complétes et les plus perfectionnées de ce genre et qu'elle avait cofité
plusieurs millions de dollars au Gouvernement des Etats-Unis. Le programme de
remise en état et de réinstallation s'était traduit par la construction de

116 maisons, Dans l'ensemble, le projet &tait une réussite.

68. Selon M. Mitchell, le premier plan directeur pour la réinstallation sur
1'atoll d'Enewetak prévoyait un service maritime entre Ujelang et Enewetak.
L'atoll d'Fnewetak dans son &tat actuel ne pouvant répondre aux besoins de 1'homme,
Ujelang pouvait apporter une contribution importante. Finalement, le Gouvernement
des Ltats~Unis avait ouvert une ligne de cré&dit de 300 000 dollars pour 1'achat
d'un bateau & moteur et A voile et la formation d'un capitaine et d'un équipage.
Une fois le bateau mis en service, la population pourrait se déplacer librement
entre Enewetak et Ujelang, et il serait possible d'importer sur Enewetak des
denrées alimentaires en provenance d'Ujelang.

69, M, Mitchell a dit que plusieurs questions restaient 3 régler. La réinstal=-
lation de la communauté de 1'Ile d'EnJebl, dans la partie nord de l'atoll,

&talt absolument indispensable au reldvement complet de l'atoll., FEnjebi avalt
fait l'obJet d'une attention particuliére au cours de 1'opération de nettoyage ‘
en raison de 1l'importance qu'elle avait pour la populatlon. Inm&diatement aprés
1'opération de nettoyage, lorsqu'il &tait devenu évident que les concentrations

au sol de plutonium et d'emericium avaient &té ramenfes & un niveau permettant a'y
vivre, de nouvelles &valuations avalent été entreprises sur d'autres radio-
nucléides afin de mesurer de manidre fiasble les risques de radiation que pourralt
encourir une communauté installée 3 Enjebi.
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70. 1, Mitchell a fait observer que le Gouvernement des Ltats—Unis avait effectue
toutes ces &tudes sans qu 'il en ait rien colit€ aux habitants d'Enewetak. ILe =
Fouvernement avait estimé que 1'évaluation des risques devant permettre de décider
de manidre définitive s'il était prathue ou raisonnable de repeupler Enjebi devait
8tre faite par des experts engagés par les habitants d'Enewetak, ces experts

&tant directement responsables vis-8-vis de leurs clients et du Gouvernement
américain., La socie&té National Cytogenetics Incorporated avait &té engagée

dans ce but. La dernidre &tape dans les efforts déployés en vue de repeupler Enjebi
consistait en une analyse des avantages et des inconvénients qui ne pouvait &tre
entreprise que par les habitants d'Enewetak eux—mémes, Une fois gque leurs propres
conseillers leur auraient exposé les effets des radiations sur la santé, ils
pourraient alors mettre en balance ces informations avec tous les autres &léments
auxquels ils tenaient. |

T1. M. Mitchell a déclaré que toutes ces mesures avaient &té prises en

septembre 1969. La population d'Enewetak, aprés avoir entendu un expos? du
Département de 1'énergie & Ujelang et aprés avoir &couté ses propres conseillers,
avait d@cidé qu'elle voulait effectivement retourner 3 Enjebi pour repeupler

cette Tle. L'Autorité administrante avait fix& des normes de protection contre
les radiations, qui &taient d'autant plus strictes et rigides qu'elles ‘
s'appliquaient A toute une population que 1l'on pouvait difficilement contrdler et
dont on savait peu de choses. Si 1l'on se référait & la plus sévére de ces normes
et qu'on l'appliquait & Injebi, on pouvait constater que les normes avalent &té
respectfes et que les directives avaient &té suivies.

72. M. Mitchell a rappelé que dans son rapport pour 1980 13/, le Conseil de tutelle
avait prls expressément acte du programme d'asslstance médicale aux personnes
contaminées par les radiations qui avait &té approuvé par le Gouvernement des
Ttats-Unis aux termes de la Public Law No 96-205. Le programme prévoyait la
fourniture aux Tles d4'Enewetak, de Bikini, de Rongelap et d'Utirik de soins
médicaux complets; des études radiologiques et des &valuations périodiques des
doses de radiation et des risques encourus devaient &tre effectufes et 1'infor-
mation de l'ensemble de la population de ces Iles devait &tre assurée. Le Conseil
avait encouragé l'Autorité administrante & présenter, le ler janvier 1981 au plus
tard un plan de mise en oeuvre de ce programme global. Au ler janvier 1981,

aucun plan n'avait &t€ présenté.

73. M, Mitchell a souligné que le principal probléme résidait dans le fait
qu'aucun accord n'avait &t€ conclu entre le Gouvernement des Tles Marshall d'une
part, et toutes les autres parties intéressées d'autre part, quant aux Tles
auxquelles devalt s'appliquer ce programme. Le Gouvernement des Iles llarshall
avait soutenu que ce programme devait s'étendre 2 1'ensemble des Tles alors que
les habitants d'Enewetak n'y voyalent aucune raison et, d leur avis, le texte
~de loi concernait Enewetak, Bikini, Rongelap et Utirik et les autres atolls

qui avaient &té exposés 3 des radiations. Les habitants d'Enewetak estimaient
que la nouvelle administration amfricaine devrait convoquer une nouvelle session
de planification qui réunirait & nouveau toutes les parties intéressées en vue
d'essayer de sortir de 1'impasse. Ils espéraient que d'ici & 1982 un plan précis
pourrait €tre soumis au Congrés des EtatSmUnis, puis financé.

lJ/ Documents officiels du Conseil de sécurité, trente—c1nquleme année,
Supplément spécial Mo 1 (8/14258).
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7h. Enfin, il. Mitchell a déclaré que 1'autosuffisance ét@it l’objectif/ultime
des habitents d'Tnevetak, Ces derniers avaient 1'impression que }eur devs—
loppement, dans ce domaine comme dans beaucoup d'autres, avait Ete retardé par

L'éducation &tait trés importante pour eux et 1ls estimaient

leur long exil. :
Pour pouvoir

Z P .

i i g leur développement dans ce domalne.

que leur ?x1l avait retardé 1 Loppenme S e e oot bosoin
gérer efficacement leurs propres affalires, ils avaient désesp

que les adultes et les enfants soient instruits.

75. . Bender, membre du Genetic Effects Sub-Committee of the Nat%onal Acadeny
of Sciences, se présentant avec les pétitionnaires d'Dnewetak, a d}t qu? les
aspects ménétiques des effets des radiations regues par la pOpulatloE d'Enewetak
et le risque de cancer Ataient les seuls dangers importants connus résultant

de 1'exposition 7 des rayonnements ionisants de faible intensité.' Lfs malfor-
mations géndtiques &taient des probldmes de sant? héréditaires qui résultaient
de 1'exposition des parents aux radiations, et qui n'apparaissaient pas chez les
perents meis chez leurs enfants et dans les générations suiYa9t§s. L'ausmentation
du risque des malformations génétiques &tait une fonction linéaire de la dose

de radiation accumulée pendant la période séparant la conception des parents de
celle des enfants, soit hahituellement 30 ans.

76. M. Bender a souligné qu'en ce qui concerne les malformations génétiques, ce
qui €tait important c'€tait la dose moyenne de radiation regue par la population,
c'est-d-dire par les cellules génétiques qui constitueraient la génération
sulvante, indépendarment de la facon dont cette dose était rérartie. En &valuant
les effets sur la santé, il &tait nécessaire de tenir compte du fait que, si

les Dri Enjebi revenaient sur leur Ile, ils recevralent des doses beaucoup plus
fortes que celles que les Dri Enewetak recevaient dans le sud, C'est pourquoi

il convenait de faire la moyenne de ces doses et de les utiliser aux fins de
1l'estimation des risques génétigques. La dose maximum pour une personne d'Enjebi
3tait supérieure & cing rems sur une période de 30 ans, ce qui &tait la dose
maximum admise par le Gouvernement des Ftats-Unis., Cependant, elle n'était
suvérieure que d'environ 20 p., 100 et le risque dépassait de 20 p. 100 celui

adnis pour l'ensemble de la population des Etats-Unis, la relation étant linaire.
Se fondant sur les &valuations des effets des radiations sur 1'homme du

Comit? Beir IIT de 1'Académie nationale des sciences et qui étaient analogues aux
récentes évaluations datant de 1977 du Comité scientifique des Nations Unies pour
1'8tude des effets des rayonnements ionisants, le Sous—Comitd des effets génétiques
a &valué les risques pénétiques sur les habitants de 1'atoll tout entier. Pour la
population dans son ensemble, en supposant que les habitants de Dri Fnjebi
reviennent sur leur Ile, il y avait un dixidme de risque par personne 3 la suite
d'une exposition aux radiations sur 30 ans contre 50 cas qui pouvaient se produire
neturellement pendant la méme priode; pour les enfants nés et Blevés i Injebi,

ol les risques &taient les plus &levés, il y avait un risque de 4% 1/2 sur

10 000 naissances contre 10 3 11 cas survenant naturellement pour chaque groupe

de 100 naissances.

17. M. Bender a donc conclu qu'il &tait peu probable qu'il y ait méme & l'avenir
un seul cas de malformation génétique provoquée par l'exposition aux radiations
parmi les habitants d'Enewetak aprds leur retour dans 1'Tle, y compris celui des
Dri Enjebi dans leur fle natale.

78. M: Brill, membfe du Sous-Comité des effets somatiques de 1'Académie nationsle
des sciences, se présentant avec les pétitionnaires d'Enewetak, a parlé des risques
de cancer pour les habitants d'Enjebi s'ils retournaient dans leur $le et &taient
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exposés aux radiations. On disposait de donndes beaucoup plus abondantes sur les
effets 4 long terme des rayonnements ionisants de nature 3 provoguer le cancer

que sur leurs effets génétiques. Le Sous~-Comité s'dtait fondé sur les évaluations
de doses fournies par le Département de 1'@nergie et avait appliqué les évaluations
de risque de cancer auxquelles étalent arrivés aussi bien le Comité scientifique
des NMations Unies que le Comité Beir aux 180 habitants d'Enjebi dont 15 p. 100

ne pourraient en aucun cas &tre malades du cancer durant leur vie entiére.

Le Sous-Comité a estimé un accroissement des risques de cancer s'ils retournaient
3 Bnjebi, qui passerait de 0,15 & 0,99 cas au pire, ce qui &tait un risque

faible par rapport aux risques ordinaires de la vie, et a donc conclu gque la
réinstallation ne devrait pas &tre considérée comme une mesure imprudente.

79. M. Bergman, psychiatre, se présentant avec les pétitionnaires d'Enewetak, a
fait observer que le Gouvernement des Dtats-Unis avait toujours estimé gque

les Dri Enjebi ne courraient aucun risque s'ils restaient 18 ol ils étaient,

et avait donc fait valoir gqu'il &tait plus prudent pour eux de demeurer des
personnes déplac€es plutdt que d'€tre exposds & d'éventuels risques s'ils
regagnaient leur patrie. Cependant, on a pu constater de par le monde que des
risques médicaux accompagnaient souvent les déplacements de populations : des
expériences répétées de déception et d'impuissance lorsqu'on ne peut pas vivre 13
ol on le souhaite et comme on le souhaite, avaient &t& associfes 3 des taux trds
€levés de suicide parmi les personnes déplacfes, en particulier parmi les jeunes,
3 1'alcoolisme, & la violence et aux réactions impulsives conduisant & des morts
accidentelles. De tels exemples avaient &té observés parmi d'autres populations
micronésiennes et Ataient particulidrement dangereux 3 Enewetak, qui disposait

de services tréds restreints pour les soins wmédicaux d'urgence.

80. M. Bergman a dit que, m&me si on ne pouvait pas le prouver, l'expérience
acquise auprds de nombreux autres groupes permettrait de prévoir que toute
nouvelle perturbation conduirait 3 une démoralisation encore plus grave et a des
risques de blessures et de mort. FEn partant de ces prémisses, M. Bergman a estimé
qu'il &tait tr@s dangereux de ne pas tenir la promesse, faite aux Dri Enjebi et
qu'il fallait leur fournir toutes les informations les mettant & méme de décider
de leur propre sort.

81. A la m8me session, le Conseil de tutelle a examiné les pétitions écrites
ci-aprés qui avaient &té distribuées conformément au paragraphe 1 de 1l'article 85
de son réglement intérieur.

82, Les pétitions T/PRET.10/162 & 174 inclus et T/PET.10/176, émanant respec—
tivement de : Mary Baker et Marie O'Donoghue, Christchurch Catholic Commission for
Justice and Development; 1'Australian Quaker Peace Committee; Erika Rathgeber,
Présidente de la Ligue internationale des femmes pour la paix et la liberté
(Australie); Diana Roberts, Mransnational Co-opérative (Australie); Ron Arnold,
président et !'me Beverley Simons, secrétaire de l'Association for Internmational
Co—~operation and Disarmament (N.S.W. Australie); Wayne Kelly, Office Coordonnateur,
Friends of the Tarth (Australie); John Shears, Coordonnateur, Campaign Against
lluclear Power (Australie); R. T, Scott, National President, Amalgamated Metal
Vorkers' and Shipwrights' Union {Australie); M. et Mme John Fallding; Vic Baueris,
secrétaire général par intérim de la Fédération des enseignants de la
NMouvelle-Galles du Sud (Australie); David Purnell, secrétaire honoraire Australian
Council of Churches, Commission on International Affairs; R. Arnold, secrétaire
adjoint de 1'Amalpamated Metal Workers' and Shipwrights' Union (Australie);
Stephen Lavender; et J, James, Council of the City of Fitzroy (Australie).
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Les pAtitionnaires manifestaient notamment leur soutien au pegple.des.Palags qui
avait voté 4 une majorité écrasante en faveur d'une constitution 1nst}tuan une
zone dénucléarisée qui protégerait et préserverait ses terres pour qu elles
puissent &tre utilis@es par les habitants des Palaos et a§surera1t que les Pa%aos
ne seraient pas transformées en une base militaire &trangere. Ils ont e%horte le
Gouvernement des Ftats—Unis & reconnaitre le droit du peuple des Palaos &
1'indépendance et A &tre maitre de leurs terres et de leur vie. I8 ont &galement
exhorté le Gouvernement des Etats-Unis & cesser ses tentat}vgs.de porter atteinte
au droit du peuple des Palaos 4 1'autodétermination. La pétition T{PET.10/17?
“manant de 1l'Australian Council of Churches, Commission of ;ntereaylongl Aff@lrs

& Ggalement indiqué que les membres de cette Commission avalegt gté préoccupés par
des informations selon lescuelles des pressions abusives seraient exercées,
notarment par les Ftats—Unis et le Japon, afin d'obtenir une ?onstiﬁutlon qui
permettrait de faire valoir des intér&ts militaires et €conomiques ftrangers
contrairement aux voeux du peuple des Palaos. Il importailt de ne ménager aucun
effort pour que les habitants des Palaos puissent gérer leurs propres affalres _
sans les rendre tributaires d'un appui &tranger. La constitution proposte semblait
répondre A cet objectif, tout en laissant la possibilit& de négocier avec des
intéréts Etrangers des demandes particulidres portant sur 1l'utilisation de terres
ou de ressources, Les auteurs de la pétition T/PET.10/173 de l'Amalgamated Metal
Vorkers' and Shipwrights' Union of South Wales, se référant au référendum
constitutionnel aux Palaos, ont signalé que l'Australie et son peuple, que 1'&vo-
lution de la situation dans le Pacifique touchait de prés, &taient gravement
préoccupés de voir que l'espoir des habitants des Palaos &tait décu et que l'on
cherchait A revenir sur une décision qu'ils avaient déja adoptée. Ils
s'inquidtaient eux aussi de l'introduction d'un nombre croissant d'armes nucléaires
dans cette région du monde.

83. Dans ses observations relatives aux pftitions T/PET,10/162 3 1Th et
T/PET.10/176 distribues dans le document T/0BS.10/51, 1'Autorité administrante
a transmis une note verbale datée du 11 mai 1981 au Secrétaire pinéral de
'1'Organisation des Nations Unies dans laquelle elle s'est référée 3 deux notes
verbales datées du 17 juillet 1980 (T/1824) et du 10 septembre 1980 (T/1826)
adressfes au Secrétaire général., La premidre contenait le communiqué commun
des Btats-Unis d'Amérique et des Palaos daté du 20 juin 1980. La seconde
transmettait le texte de la résolution commune No 10l adoptée par la législature
des Palaos le 31 juillet 1980 ainsi que le texte de la Constitution des Palaos,
telle qu'elle avait &té approuvée A la suite dqu référendum constitutionnel tenu
le 9 juillet 1980. Le Gouvernement des Btats-Unis, dans sa note verbale du

11 mai 1901 estimait que 1'adoption de la Constitution par le peuple des Palaos
et 1'instauration d'un gouvernement constitutionnel en janvier 1981 devraient
calmer les ingui&tudes exprimfes par les pétitionnaires.

8k, Selon le communiqué cormun des Ttats—Unis d'Amrique et des Palaos mentionn#
ci-dessus, la Commission des Palaos sur le statut et la transition et 1la délégation
des Itats-Unis avaient accord? une attention particulidre aux guestions de
1'utilisation des terres 3 des fins militaires, du droit d'exploitation, du droit
dg la mer et des arrangements financiers énoncés dans 1'accord de libre asso-
Ela?ion._ La Commission des Palaos avait estimé que les niveaux d'indemnisation
Gtalent insuffisants, alors que les Etats-Unis avaient réaffirmé qu'ils s'en
tenalent aux niveaux d'assistance économique fixés dans 1'accord. Le dialogue

sur ces questlons continuerait & la suite du référendum sur le projet de consti-
tution des Palaos.



85, La note verbale du 10 septembre 1980 de 1'Autoritéd administrante indiguait

que la résolution commune No 101 de la Chambre des membres &lus mentionnfe plus

haut avait approuve les résultats officiels du référendum constitutionnel des

Palaos organisé le 9 juillet 1980, lors duguel la majorité de votants avait

approuvé la Constitution de la République des Palaos, telle qu'elle avait &té
adoptée par la Convention constitutionnelle des Palaos avec les amendements proposés
par la Législature des Palaos. La résolution commune &tait 1'Acte final nécessaire
& la proclamation des résultats du référendun.

06. Dans la pétition T/PET.10/175, M. Han J. Impola a déclaré que du fait que

les I'tats-Unis n'avaient pas pleinement exécuté 1'Accord de tutelle, le peuple
micronésien n'é€tait pas en mesure d'accéder & l'autonomie dans 1'unitd. Les
Etats-Unis n'étaient pas les seuls responsables de cet &tat de choses, mais il
existait de nombreux exemples de la négligence dont ils avajent fait preuve.

En vertu de 1l'Accord de tutelle, les Etats-Unis s'étaient engagfs 4 favoriser le
progréds &conomique des habitants et leur capacité 3 subvenir & leurs propres
besoins. Ayant constat& des insuffisances dans ce domaine, le pétitionnaire
souhaitait que la tutelle flit prolongée de manire que les Ttats~Unis puissent

se racheter. L'idée brumeuse que les Micronésiens se faisaient de la "civilisation
occidentale” risguait de constituer un frein & leur progrds, alors gue la prolon-
gation de la tutelle leur serait des plus bénéfiques. Le pdtitionnaire espérait
que le Conseil de tutelle souhaitait mieux connaitre la vérité et obtenir des
renseignements pouvant le conduire i aider le peuple micronésien. Il était
convaincu que ses assertions seraient confirmées et que ses prooccupatlons seralent
dliment prises en considération. Le pétitionnaire a &malement déclaré qu'aprcs

avolr procédé A une enquéte plus approfondie sur cette question, le Conseil de
tutelle se rendrait compte luil aussi que les Ttats—Unis devraient prolonger leur
tutelle et en am@liorer l'exercice.

&7. Dans ses observations (T/OB% 10/52) relatives A cette pétition, 1'Autorité
administrante s'est réfirée & deux lettres de responsables du Gouvernement des
Etats-Unis adressées A M, Han J. Impola. L'une d'elles, datée du 10 septembre 1900,
du Secrétaire adjoint & 1l'intérieur chargé des affaires du Territoire, indiquait

que le Département de 1l'intérieur ne partageait pas l'opinion du pétitionnaire

et pensait que 1l'Accord de libre association, actuellement en cours de n&gociation,
pourrait servir de cadre aux progrés politique, &conomique et social de la
Micronésie.

63. L'autre lettre, datée du 18 septembre 1980, &manait du Bureau chargé des
némociations sur le statut de la Micronésie du Gouvernement des Etats-Unis,
mentionnait une déclaration publile par le Président des Etats~Unis en mai 1977
indiquant que la levée de 1'Accord de tutelle avant la fin de 1981 &tait 1l'objectif
que son gouvernement s'&tait fixé. On précisailt bien des raisoms de conclure

que la tutelle devait &tre levée aussitdt que possible. Avant tout il semblait
certain que les relations essentiellement bilatérales qui s'étaient &tablies

entre les Etats~Unis d'Amérique et les Palaos, les Tles Marshall et les Etats
fédérés de Micronésie ne pouvaient pas évoluer comme elles le devralent en

raison des contraintes imposfes par l'Accord de tutelle. Le Bureau chargé des
népociations était convaincu que le Gouvernement des Ftats-Unis et les Micronésiens
recherchaient tous deux des relations politigues fondées sur le respect mutuel

et 1'8galitf. La lettre indiquait ensuite que 1'0NU elle-méme, agissant par
1l'intermddiaire de l'orpane compétent, le Conseil de tutelle, avait exprimé au
cours des cing dernidres années l'espoir que l'Accord de tutelle pourrait &tre

levé aussitdt que possible dans des conditions acceptables tant pour les Itats-Unis
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89, ILa lettre indiquait encore que l‘argument\le plus Sonvaincent en ?aveur de

la levée de 1'Accord de tutelle &tait que, aprés 1l anntes de gegoglgt}ons .
laborieuses, les Etats-Unis et les Micronégiegs semb}alent avoir Qeflnl les gr:n es
lignes des relations politiques futures qui repondralent'aux besoins Qes uns e .
des autres dans les années 80 et au-deld. L'Accord de libre g55001at19n §ssureralt
aux Micronésiens la souveraineté politique et 1l'autonomie qu'ils souhailtailent et
méritaient. I1 donnerait une forme structurée 4 un systéme permettagt

aux Ttats-Unis de fournir aux Micronésiens et 4 leurs gouvernements elug les\
ingtruments économiques et techniques dont ils auraient besoin pour accéder 8
1'autosuffisance d'une manidre conforme & leurs priorités, & leurs choix et a leur
identité propre. Avec la libre association - qui ne.pgurrait ex1st§r que parce

que les peuples micronésiens auraient librement exprimé leur volonté - les )
Micronésiens seraient de nouveau responsables de leur destin. Au cours des négo-
ciations, ce n'était pas sans compromis honnétes de la part de toutes les Partles
qu'on avait pu parvenir & une entente définitive sur les détails des relations
futures. On avait pensé qu'une fois 1l'Accord de libre association conclu, 1'Accord
de tutelle pourrait &tre levé dans des conditions dont les Micronésiens comme les
Américains pourraient &tre fiers.

90. Dans la pétition T/PET.10/177/Add.1l, le sénateur Carl Heine de la Lémislature
des iles Marshall, représentant du parti "Voice of the Marshall" a déclargd qu'en
raison du refus par le Gouvernement des Iles Marshall de rembourser aux membres
du parti d'opposition leurs frais de voyage, il ne lui avait pas &t& possible

de présenter de vive voix une p&tition. C'est pourquoi le pétitionnaire a
adressé une déclaration écrite annexde 3 la pétition ci-dessus. Dans cette
déclaration M. Heine avait exprimé 1'espoir que la nouvelle administration
installée 4 Washington, D.C. se pencherait sur les vues de son parti au sujet des
problémes particuliers comme des probldmes d'ordre général auxquels ils devaient
et devraient faire face de par le projet d'accord de libre association, s'il est
adopté sous sa forme actuelle. Le texte de 1'accord de libre association entre
le peuple des Iles Marshall et le Gouvernement des Ftats-Unis n'avait pas encore
&t€ rendu public. Hormis les négociateurs du Gouvernement des Tles Marshall
rares £taient ceux qui avaient pris connaissance des accords subsidiaires et du
plan de développement &conomique mentionné dans le texte de 1'accord. Les
négociateurs antérieurs du Gouvernement des Ttats-Unis et les membres de leur
propre gouvernement avaient essay& d'obtenir une ratification rapide de 1l'Accord,
mais on voyait mal comment 1'opinion pourrait déterminer en connaissance de cause
si 1l'accord &tait acceptable ou non sans l'organisation d'auditions publiques

et d'un programme d'&ducation politique du public portant sur ledit accord.

A }'@eu?e actuelle, le Gouvernement des Tles Marshall s'efforcait d'obtenir qu'un
plébiscite Ut organisé en 1981 et cependant, ni les Etats-Unis, ni 1'Organisation
des Nations Unies n'avaient donné 1la moindre assurance que 1'approbation de
1'Accord par la voie du plébiscite serait 1'acte qui mettrait du m8me coup fin
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d 1'Accord de tutelle. Le parti d'opposition souhaitait savoir guelles options
lui seraient ouvertes si l'accord n'@tait pas approuvé par le peuple des

iles Marshall et, en outre, quel serait son statut si l'accord &tait approuvé &
la fois par le Congrés des Etats~Unis et par le peuple des Iles Marshall, mais
non par le Conseil de sécurité& de 1'Organisation des Nations Unies.

91. Le n@tltlonnalre a dficlaré que la question du statut des minorités politiques
organisées &tait d'une prande importance dans le cadre de l'accord. Il estimait
que les Etats-Unis et 1'Organisation des Nations Unies avaient 1l'obligation de

se soucier des int&r&ts des partis qui &taient en dehors du Gouvernement central
des 1les Marshall. L'un des moyens de manifester ce souci était de les inviter

i prendre part aux débats du Conseil de tutelle, comme le Conseil les autorisait

i lui soumettre des pétitions ou A se présenter devant lui. Un autre moyen
consisterait £ assurer leur participation aux neﬂoc1at10ns et un autre encore a
assurer une répartition équitable des fonds allouls & 1'Ttat en vertu de 1'accord.
Le pétitionnaire a fait observer que, dans les Rtats fGdérés de Micronésie, une
formule de répartition avait &té€ mise au point pour 1'affectation des subventions
qui seraient accordées en vertu de 1l'accord afin d'assurer des fonds aux adminis—
trations locales. Cette question de la répartition ne devrait pas &tre nécessai-
rement considérée comme un sujet d'ordre purement interne par le pgouvernement
central, d'autant moins qu'il y avait d€jd une concentration extraordinaire du
pouvoir entre ses mains. Dans le Pacte relatif aux iles Mariannes septentrionales,
il avait constaté que des fonds avaient été& réservés pour les administrations
locales et les minorité€s politiques (Rota et Tinian). Il estimait qu'il faudrait
négocier une formule de ré&partition pour les 24 municipalités des atolls et des
Tles qui constituaient le Gouvernement des Tles Marshall, En outre, aux

Tles Marshall, il n'existait aucun mécanisme qui permette de faire participer

les municipalités 4 la planification du développement national. Un mouvement

issu directement de la population luttait, aux Iles Marshall pour rejeter 1'accord
lors du plébiscite qui devait avoir lieu prochainement. Les pétitionnaires
£taient persuadés que, faute d'adopter une formule de répartition et d'associer
les municinalités locales & 1l'ensemble du processus de planification, il y avait
beaucoup de raisons de penser que l'accord risquait de ne pas &tre approuvé aux
Tles Marshall,

92. Dans ses observations concernant la pétition T/PET.10/17T7/Add.l faites &

la 15168me séance le 27 mai 1981, M. Phillip Muller, conseiller de 1'Autorité
administrante et secrétaire adjoint aux affaires Atrangdres du Gouvernement des
Iles "larshall, se ré&flrant 4 la partie de la pétition de M. Heine qui se

rapportait au refus de remboursement des frais de voyage aux membres du parti
minoritaire voulant se rendre au Siége de 1'Organisation des Nations Unies, pensait
qu'un grand nombre de personnes aux Iles Marshall aimeraient se présenter devant

le Conseil de tutelle pour y exprimer leurs vues et leurs opinions. Le Gouvernement
des 1les Marshall ne disposait pas de ressources suffisantes pour payer les frais
de transport de toutes les personnes désireuses d'assister aux réunions du Conseil
de tutelle. I1 ne croyait pas qu'il incombait au Gouvernement des Tles Marshall

de fournir ces fonds.

93. Pour ce qui Ctait de la partle de la pétition consacrée 5 1l'accord de libre
association, M. Muller estimait qu'en octobre 1981, lorsque l'accord avait &té
paranhc a nouveau, des exemplaires de l'accord paraphé la deux1eme fois avaient
&té envoyés aux dirigeants du parti minoritaire immédiatement aprcs la signature,
In outre, des exemplaires de 1'accord paraph& avaient été distribués au public,

du moins I sa connaissance,
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9L, FEn ce qui concerne les commentaires de M, Heine sur la participation, le
Gouvernement des Tles Marshall avait, dds le début, encouragés le parti minoritaire
A participer activement aux n€gociations. Les discussions qui venaient de
s'achever comprenaient des membres du perti minoritaire.

95. Dans la pétition T/PET.10/181, M. Bob Vhan, directeur ex&cutif de 1l'Australian
Council for Overseas Aid, a d&claré que son organisation se vouait et participait
de longue date au développement de la région du Pacifique. Sachant que la Charte
des Mations Unies a &rigé en principe "1'é€galité de droit des peuples et leur
droit & disposer d'eux-memes" et que, de tous les accords de tutelle des

Vations Unies, celui qu'ont conclu les Etats-Unis d'Amérique en ce qui concerne
la Micronésie &tait le seul qui demeurait en vigueur, 1'Australian Council for
Overseas Aid &tait préoccupé par 1'apparente confusion qui existait & propos

du processus de décolonigation en Micronésie. Son Organisation serait
reconnaissante & 1'Organisation des Nations Unies de préciser sa position en ce
qui concerne les négociations entre les Ftats-Unis et les Etats de Micronésie

et d'indiquer si ces négociations seraient soumises 3 son approbation, soit

au Conseil de s&curité soit A 1'Assemblée générale.

96. A la 15063me sBance du Conseil de tutelle tenue le 18 mai 1981, le
représentant des Etats-Unis a déclaré qu'en janvier 1980 des négociateurs repré-—
sentant les Iles Marshall et le Gouvernement des Ftats-Unis avaieént approuvé un
projet d'accord de libre association et les instruments pertinents relatifs 2

ce projet ont &té paraph&s 3 Kona. Plus tard, au cours de la méme année, des
négociations continues entre des représentants des Etats fédérés, des Palaos,

des 1les llarshall et des Etats-Unis avaient abouti & 1'élaboration d'une version
révisée du projet d'accord de libre association qui avait été par la suite paraphé
par toutes les parties & Washington, D.C.

97. Le représentant des FEtats-Unis, indiquant que son gouvernement &tait en train
d'examiner la politique micronésienne, a déclaré qu'il déployait tous ses efforts
pour que son analyse de la situation soit faite rapidement et de fagon appro-
fondie en vue d'un seul objectif, & savoir : que le résultat définitif des
négociations passées ou 3 venir sur le statut politique de la Micronésie soit
totalement et librement approuvé par le peuple et les Gouvernements des Palaos,
des Iles Marshall et des LEtats fédérés de Micronésie.

8. Les EBtats~Unis étaient entidrement préts & s'acquitter de leurs obligations
et de leurs responsabilités en vertu de la Charte des Nations Unies et de
1'Accord de tutelle. Ils avaient informé les dirigeants micronésiens que
l'administration actuelle reprenait 3 son compte l'engagement des trois adminis—
trations précédentes de parvenir rapidement 2 un accord sur le statut politique
futur du Territoire sous tutelle, qui convienne & toutes les parties et conduise

promptement A la levée de la tutelle.

99. Le représentant des Etats-Unis a souligné que son gouvernement voyait en
1'établissement d'un gouvernement constitutionnel &lu par la population dans
toutes les entit@s politiques de la Micronésie un pas en avant historique.

Tous ces gouvernements dépendaient de la volonté et du libre choix de leur peuple.

100. A la méme session, 1'Autorité administrante a indiqué que lorsque le
processus d'approbation par les Etats=Unis et les entit@s micronésiennes inté-
réssées aurait &t€ mené & bien, les Etats~Unis ahorderaient, de concert avec
le Conseil de tutelle et le Conseil de sAcurité, la question de la levée de
1'Accord de tutelle,



101. Dans la pétition T/PET.10/183, &manant de M. Theodore R. Mitchell, avocat
conseil des habitants d'Tnewetak, il &tait indiqué que les habitants d'Enewetak ne
souhaitaient pas rompre leurs liens avec les Ftats~Unis d'Amérique lorsque la
tutelle sur la Micronésie serait levée., Tls préféreraient conclure un accord

de tutelle spécial avec les Etats-Unis, qui demeureraient 1'Autorité administrante
puisqu'il existait entre eux et les Etats~Unis d'Amérique des liens particuliers
par suite des événements découlant du programme américain d'essais d4'armes
nucléaires, Les habitants d'Enewetak avaient pour objectif ultime de voir les
Etats-Unis s'acquitter des obligations qui leur incombaient en vertu de l'article 6
de 1'Accord de tutelle. Dans leur cas, &tant donné le handicap subi par suite

du programme d'essais nucl@aires, il faudrait davantage de temps et d'efforts
concertés pour que ces obligations soient remplies.

102. Depuis leur retour en 1980 dans leur atoll, les hebitants d'Enewetak &taient
de plus en plus préoccupés par le sort qui leur serait réservé lorsque la tutelle
aurait ét€ lev€e. Tls estimaient &tre trds en retard par rapport au reste de

la Micronésie apr@s leurs longues années d'exil., Ils estimaient également avoir
des problémes et des besoins particuliers qu'ils ne pourraient résoudre ou
satisfaire que moyennant un accord de tutelle spéeial qui s'étendrait sur une
période suffisamment longue pour combler le lourd handicap qui &tait le leur.

In avril 1981, les dirigeants d'Enevetak avaient examiné la question du statut
politique futur de leurs Tles, s'étaient prononcés en faveur d'une prolongation du
régime de tutelle et avaient Aécidé de soumettre la question 3 un plébiscite
officieux. Le 20 avril 1981, il avait été procBdé 3 un vote au scrutin secret.
Sur l'ensemble des suffrages exprim@s, 93 p. 100 s'étaient prononcés en faveur
d'un accord de tutelle spécial pour Enewetak et 7 contre. Les habitants d'Enewetak
n'avaient pas encore eu l'occasion d'en discuter avec l'Autorité administrante,
mais entendaient bien le faire d&s la cldture de la quarante—huitiéme session

du Conseil de tutelle. Ils espéraient que 1'Autorité administrante ferait droit

8 leur demande. Ils suppliaient le Conseilde tutelle de reconnaitre la sagesse

et la nécessité A'une telle décision et d'approuver leur proposition.

103. Les habitants d'Tnewetak s'é&taient formellement prononcés en faveur de leur
réinstallation 4 Enjebi et s'étalent mis en rapport avec 1l'Autorité administrante
& ce sujet. La réinstallation dans 1'atoll d'Enewetak ne serait pas achevée tant
que la réinstallation ne serait pas réalis@e aussi bien i Enjebi au nord qu'a
Inewetak au sud.

104k, Vers la fin du mandat de 1l'administration précédente des Ttats-Unis, le
Département de 1l'intérieur s'était prononcé contre la réinstallation & Enjebi et
avait plutdt recommandé au Congrés d'imposer une période d'attente d'une trentaine
d'années. A leur avis, les Etats-Unis ne pouvailent pas s'acquitter de leurs
obligations tant gque la communauté d'Enjebi ne serait pas réinstallée,

105. Se référant & la Public Law 96-205 qui prévoyait, au profit des populations
d'Inewetak, de Ronpelap, 4'Utirik et de Bikini, une gamme compléte de soins de
sant®, ainsi qu'une surveillance mésologique de la radiocactivité, le pétitionnaire
a déclaré que l'exfecution de ce programme avait &té entravée par les efforts

du Gouvernement des iles Marshall pour en faire profiter la totalité des

fles Marshall, Ce gouvernement a insisté pour que le programme solit &tendu & la
totalitéd des Iles Marshall, ce qui en décuplerait le colt.

106. Le pbtitionnaire a déclaré qu'd la suite des L3 essais nuclégires qui avaient
4t8 faits dans 1'atoll d'FEnewetak entre 1948 et 1958, les Etats~Unis avaient pu
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mettre au point un arsenal nucléaire considérable et effectuer ces essais_trés loin
des Ftats~Unis afin de ne pas mettre en danger leur propre population. Si ce
programme d'essais d'armements nucléaires avait, de diverses maniéres? profité

gux Etats~Unis, il avait mis les habitants d'Inewetak dans une situation extré-
mement difficile et avait bouleversé leurs vies. Ils n'@prouvaient cependant
aucune amertume 3 1'égard des Etats-Unis, ne cherchaient pas i se venger, pas plus
qu'ils ne condamnaient les Etats-Unis pour ce qu'ils avaient fait, Ils souhaitaient
simplement retourner & leur mode de vie initial et surmonter les difficultés qui
leur avaient été imposées du fait de leur exil. A cette fin, ils faisaient appel
sux Ttats~Unis pour qu'ils leur accordent une aide particuliére pendant une

période supplémentaire aprés la levée de l'Accord de tutelle pour le reste de la
Micronésie. Ils faisaient appel 3 1'Organisation des Nations Unies pour qu'elle
appuie leur demande et qu'elle encourage l'Autorité administrante & assumer cette
responsabilité 1L/,

10T. A propos de la pétition contenue dans le document T/PET.10/183, le repré-
sentant de 1'Autorité administrante a d&claré, 3 la 15208me séance tenue

le 29 mai 1981, que la demande ayant trait au maintien des relations de tutelle
entre les habitants d'Enewetak et les Etats-Unis aprés l'expiration de 1'Accord

de tutelle actuellement en vigueur n'avait pas encore &té examinée avec les
Ftats-Unis. Les Etats-Unis étaient tout J fait désireux de discuter d'une question
aussi importante tant avec les p&titionmnaires gu'avec le Gouvernement des

1les Marshall. Le réprésentant de 1'Autorité administrante a réaffirmé le principe
fondamental dont sa délégation s'était toujours inspirée et dont elle continuait

de s'inspirer en ce qui concerne les problémes particuliers qui se posaient aux
hebitants d'FEnewetak. Les Etats~Unis entendaient s'acquitter pleinement des
obligations qui leur incombaient & 1'€gard de ceux qui ont &t& affectés par les
essais nucléaires, aussi bien pendant la durée du régime de tutelle qu'aprés la
levée de la tutelle.

108, A cet &gard, le représentant de 1l'Autorité administrante a fait remarquer
que l'accord de libre association qui avait &té paraph& et qui était a 1'étude
prévoyait express@ment la conclusion d'un accord séparé qui stipulerait les types
de programmes d'assistance que les Ltats-Unis s'estimaient tenus de fournir aux
habitants des iles Marshall touchés par les essais nucl@aires : programmes d'aide
dans les domaines des soins médicaux, du contrSle et de la remise en valeur des
terres.

109. Il a réaffirmé que les Etats-Unis, de m8me que d'autres membres du Conseil de
tutelle, avaient toujours appuyé sincérement 1'idée de 1'unité du Territoire

sous tutelle. Les séperations politiques qui s'étaient produites découlaient de

la volonté des Micronésiens - volonté clairement exprimée lors des référendums
observés par des membres du Conseil de tutelle,

110. S'agissant des demandes émanant de divers groupes du Territoire sous tutelle
felamant d'autres séparations, les Etats-Unis leur avaient fermement conseilld
d'en discuter avec leurs gouvernements respectifs dans le Territoire sous tutelle.

L'Autorité administrante espérait que les pétitionnaires étudieraient attentivement

14/ Pour la présentation de la pétition orale de M. Mitchell, voir par. 67
a4 Tk ci-dessus.



le?.1n01den9es politiques de la demande qu'ils avaient formulée et, en particulier,
qu'ills en discuteraient avec le Gouvernement librement &lu des Tles Marshall.

111. A propos des pétitions T/PET.10/162 & 174 inclus et T/PET.10/176, le Conseil
de tutelle a d&cid€ sans opposition, & sa 1516&me sdance, tenue le 27 mai 1981,
d'appeler l'attention des pétitionnaires sur les observations de 1'Autorité
administrante contenues dans le document T/0BS.10/51.

%12. Concernant la pétition T/PET.10/175, le Conseil a décidd, sans opposition
également, lors de la méme séance, d'appeler 1l'attention du pétitionnaire sur
les observations de l'Autorité administrante contenues dans le document T/OBS.10/52.

113. Pour ce qui est de la pétition T/PET.10/177/Add.1, le Conseil a décidé

sans opposition, 4 la méme s&ance, d'appeler 1'attention du pétitionnaire sur

la déclaration faite & la 15168me sance du Conseil, le 27 mai 1981, par M. Muller,
conseiller de l'Autorité administrante.

114, S'agissant de la pétition T/PET.10/181, le Conseil a décidé sans opposition,
4 la méme s€ance, d'appeler 1l'attention du pétitionnaire sur les cbservations
faites par les représentants de 1'Autorité administrante 3 la quarante-huitidme
session et sur les dispositions pertinentes de la Charte et de 1'Accord de
tutelle.

115. A propos de la pétition T/PET,10/183, le Conseil a décidé sans opposition,
d la méme séance, d'appeler l'attention du pétitionnaire sur les observations
faites par les représentants de 1'Autorité administrante & la quarante-huitidme
session du Conseil,

116. Le Conseil de tutelle a également examind les communications suivantes, qui
ont &té distribuées sous les cotes T/COM.10/L.287 & T/COM.10/L.303, conformément
3 1'article 24 du ré&glement intérieur du Conseil de tutelle.

117. La communication T/COM.10/L.287 de lme Margaret O, H. Walker contenait

le texte d'une lettre adressée au Département de 1l'intérieur des Ftats-Unis.

Dans cette lettre, lme Walker déclarait qu'elle avait lu avec une certaine
inquigtude que les Btats-Unis s'efforgaient de contraindre des gouvernements

non consentants 2 accepter des programmes nucléaires qu'ils /les Itats-Unis/
entendaient poursuivre dans le Territoire sous tutelle deg Iles du Pacifique. Elle
priait donc instamment le Département de 1'intérieur de laisser au peuple

des Palaos la liberté de se donner la constitution instituant une zone dénuclé@arisée
qu'il souhaitait si ardemment et & laquelle il ne renoncerait que contraint par la
force ou par les moyens détournés que pourrait employer une puissance étrangére.

118. La communication T/COM.10/L.288 du Congrés des Etats fédérés de ificronésie
contenait le texte de la résolution No 1-101 adoptée par le Congrés le 15 juin 1980,
Par cette résolution, le Congrds a notamment décidé de porter & la connaissance

des Gouvernements des Etats-Unis d'Amérique et du Territoire sous tutelle des

Iles du Pacifique l'urgence d'une augmentation sensible de l'aide financidre
accordée au Couvernement des Etats fédérés de Micronésie et des Etats de Truk,

de Ponape, de Yap et de Kosrae afin que ces gouvernements puissent s'acquitter

des fonctions prévues dans le décret administratif No 3039, que les obligations .
ot responsabilités de tutelle des Etats-Unis soient respectées et que la population
des Etats fédérés de Microndsie parvienne 3 1'autosuffisance et a4 1l'autonomie de
gouvernement sur la base desquelles devait se réaliser le projet d'accord de

libre association du 1h janvier 1980,
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119. La communication T/COM,.10/L.289 du Sénat de la deuxiéme Législature du
fommonvealth des Iles Mariannes septentrionales contenait le texte de la
résolution commune Fo 2-15 du Sénat, adoptée le 31 juillet 1930. Par cette
résolution, la deuxidme Législature du Commonwealth des Iles Mariannes septen-
trionales a notamment décidé que les Gouvernements des Etats fédérés de Micronésie,
des Tles Marshall, des Palaos et d'autres nations de la région du Pacifique
seraient respectueusement prifs de ne pas engager avec le Japon de nouvelles.
népociations touchant les pécheries tant que le Gouvernement japonals n'au?alt pas
renoncd A son intention d'immerger des déchets nuclBaires dans 1'ocan Pacifique
au risque de menacer dans une mesure inconnue les eauXx, ainsi que la faune et la
flore marines aux alentours des Tles.

120. La communication T/COM,10/L.290 de M. Hans J. Impola contenait le texte d'une
lettre datée du 27 aofit 1080, adressée au Président des Btats-Unis et dans laquelle
il déclarait notamment qu'il avait accompli en tant que bé&névole du Peace Corps

un séjour de deux ans en Micronfsie ol il avait constaté 1'insuffisance du systéme
de santé microndsien et en avait souffert personnellement. Il rappelait que le
président John Kennedy avait un jour donné pour objectif au peuple américain de
faire lancer par les Etats-Unis en leur qualité de responsables des "petites Iles"
un programme de santé publique qui leur permettrait d'atteindre "au moins un

niveau minimum qui soit acceptable pour une collectivité des Ltats-Unis".
L'Interagency Policy Review No 1 for the Trust Territory (Premier examen inter-
organisations des politiques concernant le Territoire sous tutelle) avait récemment
réaffirmé 1'engagement pris par Kennedy. Les Ftats-Unis s'é@taient engagés, dans
1'Accord de tutelle de 1947, & "protéger la santé des habitants'.

121. M. Impola déclarait que la tutelle devait &tre prolongée pour donner
1'occasion aux Etats-Unis de tenir leurs engagements envers le peuple microné&sien.
I1 se disait découragé d'entendre dire que les Etats~Unis projetaient d'abandonner
la tutelle avant d'avoir rempli leurs engagements envers la Micronésie, notamment
en ce gqui concerne les services de santé,

122, Les obhservations de 1l'Autorité administrante concernant cette communication
ont été distribuées sous la cote T/OBS.10/52, et sont résumées aux paragraphes 87
3 89 ci-dessus, A propos de la pétition T/PET.10/175.

123. La communication T/COM.10/L.291 de la Législature de 1'Etat de Ponape
contenait le texte de la résolution No 28-80, ID1, que la deuxiéme Législature

de 1'Etat de Ponape avait adoptée le 13 aolit 1980, La Législature a décidé, entre
autres, de souscrire 4 la proclamation d'un "Pacifique dénucléarisé" et de prier
instamment le Gouvernement japonais de s'abstenir de toute action aboutissant

au dépdt de déchets nucléaires radioactifs dans 1l'océan Pacifique.

124, La communication T/COM.10/L.292 de la Chambre des représentants &lus
(Législature des Palaos) contenait le texte de la rfsolution commune lNo 098 de

la Chambre des représentants &lus adoptée par les deux chambres de la septiéme
Lérislature des Palaos le 18 septembre 1980. Par cette résolution, la Chambre des
représentants élus de la législature des Palaos, avec l'assentiment de la Chambre
des notables, avait décidé€ notamment d'adopter et de faire siennes les recomman—
detions de la premiére Conférence sur les soins de sant@ primeires qui s'€tait

tenue a4 Kolonia, Ponape et demandé instamment au Département des services sanitaires
de district de donner effet 4 ces recommandations.

125. La communication T/COM.10/L.293 de M. Antonio M. Palomo, coprésident de
la Conférence, deuxidme Conférence législative commune des Tles Mariannes,
contenait le texte des résolutions lo 2-15, 2-18, 2-19 et 2-24 adoptées 1le

30 mai 1980 par cette conférence.
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126, Par la ré&solution No 2-15, la Conférence a décidé notamment que les Iles

du Pacifique ne serviraient désormais plus aux Etats-Unis d'Amfrique ou & toute
autre nation d'aire d'essai ou d'immersion de substances radiocactives dangereuses
qui pourraient avoir des effets dévastateurs et désastreux sur les nombreux
habitants de la région du Pacifique. La Conférence, dans sa résolution No 2-18,

a pri€ le Congrgs des Etats~Unis d'autoriser Guam et les Tles Mariannes
septentrionales & devenir membres d'organisations qui offrent une aide technique

et financidre aux pays membres et prié le Secrétaire général de 1'Organisation

des Mations Unies de communiquer aux gouvernements de Guam et des Tles Mariannes
septentrionales des renseignements sur toute organisation fournissant une aide

aux territoires en d&veloppement. Par sa ré&solution No 2~19, la Conférence a
demandé au Congris des Dtats-Unis d'adopter des lois conférant aux citoyens

des Iles Mariannes septentrionales le droit de présenter leurs r&clamations en
matidre de transactions immobiliéres devant les tribunaux et demand& instamment

au Congrés des Ltats-Unis et au Département de la défense de mettre en vente les
terres qui n'€taient pas utilis€es & des fins militaires. La Conférence, dans sa
résolution Wo 2-2L, a réaffirmé le droit des habitants des iles Mariannes au
contrdle exclusif sur les ressources organiques et inorganiques du milieu marin
entourant leurs juridictions respectives, prié le Président des Itats-Unis d'ineclure
dans la délZgation officielle des Etats—Unis & la troisidme Conférence des

Nations Unies sur le droit de la mer des représentants du Commonwealth des

1les Mariannes septentrionales et du territoire de Guam, ou d'obtenir que les iles
Mariannes septentrionales et le territoire de Guam soient représentés directement ou
regoivent le statut officiel d'observateur, prié le Président de confier & la délé-
gation des Etats-Unis & cette conférence le soin d'accepter la disposition du texte
de négociation composite officieux concernant le droit des territoires & leurs eaux
territoriales et aux ressources de ce milieu marin, et prié les Etats-Unis de prendre
les mesures nécessaires afin que cette conférence aboutisse rapidement.

127. Les communications T/COM.10/L.29%4, 295 et 296 du Congrés des Etats fédérés

de Micronésie contenaient le texte des résolutions No 1-126, 1-129 et 1-1L45 adoptées
par le premier Congrds des Ltats fédérfs de Micron&sie 4 sa gquatridme session
ordinaire de 1680.

128, Par sa résolution Wo 1~126, le Congrés a décidé notamment que le Département
de 1l'intérieur et 1'0ffice of Management and Budnet des Ttats-Unis seralent
respectueusement priés d'ineclure dans la demande de cré&dits budgétaires présentée
pour l'exercice financier 1982 un montant de 38 millions de dollars des Etats-Unis,
qui couvrirait le colit de travaux d'architecture et de travaux d'installation
technique, et un montant représentant le cinguidme des colits de construction
associés au Programme d'é&quipement de 127 351 000 dollars, pour les zones et Iles
périphériques des Etats fédérés de Micron&sie. Par sa résolution No 1-129,

le Congrés a décidé notamment que le Président des Etats fédérés de Uicronésie
serait pri& de procéder & des entretiens avec les Tles et Territoires du Pacifique
en vue d'organiser un boycottage des produits japonais qui prendrait effet en cas
d'immersion de déchets nucl&aires par le Gouvernement japonais au nord des

1les Mariannes ou dans d'autres régions de 1'ocdan Pacifique. Par sa ré&solution
o 1-1L45, le Congris a décidé notamment de prier le Gouvernement des Ftats-Unis

de fournir une somme de 600 000 dollars pour aider 3 couvrir les frals associés &
un programme d'éducation du public devant précéder le plébiscite relatif au projet
d'accord de libre association.

129. La communication T/COM.10/L.297 de la deuxiéme Législature du Commonwealth
des Tles Mariannes septentrionales contenait le texte de la résolution commune HNo 6
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de la Chambre des représentants. Par cette résolution, la Chambre des repré-
sentants, avec l'agssentiment du Sénat, a décidé notamment, que le Gouverneur serait
prié de denoser une demande formelle en vue de 1'admission du Commonwealth 3 1a
Commission &conomique et sociale pour 1l'Asie et le Pacifique en tant que membre
associé, et de prendre toutes les mesures nécessaires pour assurer le succds de
cette demande; qu'il serait demand® aux Etats-Unis, en tant que membre de la CESAP
responsable des relations 1nternat10nales du Commonwealth, de presenter cette
demande a la CESAP en vue de son examen & la oe531on de mars 1981, qu'il serait
demandé & la CESAP de donner une suite favorable & cette demande & ladite session
et de réserver un sidge a une d81épgation du Commonwealth, sans que le Conseil
économique et social ait préalablement bescin d'amender le paragraphe 2 du mandat
de la CESAP; et qu'il serait demand® au Conseil économique et social de
1'Organisation des Nations Unies d'informer la CESAP qu'il n'avait pas d'objection
d 1'admission du Commonwealth en tant que membre associé de la CESAP, sans
amendement préalable du paragraphe 2 du mandat de la CESAP.

130, ILes communications T/COM.10/L.298 et 300 du Congrés des Etats fédérés de
Micronésie contenaient le texte des résolutions No 1-130 et 1-175 qui avaient #&té
adoptées par le Congrés en janvier 1981.

131. Par sa résolution 1-130, le Congrés a décidé notamment de demander au
Gouvernement des Etats-Unis de fournir une somme de 1,7 million de dollars aux
fins de réparation et de rénovation de 1'hdpital de Truk. De 1l'avis du Congrés des
Etats fédérés.de Micronésie, l'état dans lequel se trouvait 1'hopital de Truk
&tait attribuable & la négligence de 1'administration du Territoire sous tutelle,
Le Congrés, par sa résolution No 1-175, considérant qu'il restait de nombreuses
demandes de réparation pour dommages de guerre non encore satisfaites par les
Gouvernements des Etats-Unis et du Japon, a décidé de demander 3 la Foreign
Claims Settlement Commission des Etats-Unis de mettre 2 la dlsposition des Ltats
féd&rés de Micronésie tous les documents de la Commission micronésienne des
réparations.

132. La communication T/COM.10/L.299 de M, Iroij Litokwa Tomeing, président de la
Voix des Marshall, contenait le texte d'une lettre datée du 9 février 1981, adressée
au représentant personnel du Président des Etats~Unis, chargé des négociations

sur le statut de la iicronésie. Cette lettre déclarait notamment que le
Gouvernement des Iles Mershall avait demandé verbalement A la Voix des Marshall

de participer & la traduction du projet d'accord de libre association et & la
révision de cette traduction, ainsi qu'au processus d'informstion publique devant
aboutir au plébiscite. Celle-ci avait accepté de participer 8 la traduction et,
provisoirement, de participer au processus de révision et d'information publlque.
Le projet paraphé ne lui avait pas &té communiqué, pas plus que tous les autres
textes faisant partie intégrante de 1l'accord et qui devaient &tre votés en méme
temps que celui-ci par le peuple des Marshall. Le travail de traduction &tait une
entreprlse colossale et prendrait du temps car, si l'interprétation de M. Litokwa
Tomeing &tait exacte, le projet paraphé & Kona comportait en référence des
dispositions de la leglslatlon des Dtats-Unis et devait recevoir 1l'agrément des
Dtats-Unis. Il semblait nécessaire de traduire les dispositions de la législation
des Ttate-Unis qui &taient citées en reference, afin de permettre au Deuple

des Marshall de les gtudier et de les comprendre avant de prendre une décision.

133. La participation de la Voix des Marshall & toute cette procédure serait rendue
plus difficile par le fait qu'il ne lui avait pas &té possible de participer aux
négociations depuis le début. M. Litokwa Tomeing souhaitait réaffirmer 1'0ppo-
sition de son groupe 4 1'indépendance, La communication demandait une réponse
écrite aux questions suivantes
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a) Si le projet d'accord de libre association n'&tait pas accepté par le
peuple des iles Marshall, les Gouvernements des Etats-Unis et des Iles Marshall
engageraient-ils une nouvelle série de négociations pour la libre association ou
pour un statut différent?

b) Le scrutin du plébiscite porterait-il sur un statut différent?

134. Ta communication T/COM.10/L.301 de M. Jonathan M., Weisgall contenait

le texte d'une pétition présentée le 16 mars 1981 A United States Court of Claims
(Tribunal des réclamations contre le Gouvernement des Etats-Unis), au nom de la
vopulation de Bikini. Cette pftition avait pour but d'obtenir, en vertu du
cinquidme amendement & la Constitution des Etats-Unis, une juste compensation pour
deux mesures prises séparément par les Ttats-Unis en vue de s'approprier des biens
dont le peuple de Bikini &tait le propriftaire légitime : a) l'appropriation,

en 1945, des terres du lagon qui forme 1'atoll de Bikini et qui a continué
jusqu'au 24 janvier 1979, et b) 1l'appropriation de l'atoll de Bikini, qui a commencé
le 24 janvier 1979 et se poursuivrait pendant les 20 4 60 prochaines années.

La pbtition avait &galement pour objet d'obtenir réparation pour les violations
répétées et permanentes par les T'tats-Unis de leurs obligations tutélaires envers
la population de Bikini, dont les Etats-Unis avaient tiré profit et quil avaient

gravement 1&sé les Bikiniens.,

135. Dans sa communication, le peuple de Bikini priait le Tribunal, entre autres,
de rendre une décision considérant la présente action comme une action collective;
de condamner les Ftats-Unis pour les appropriations inconstitutionnelles décrites
dans la premifre cause d'action, au versement d'une somne 3 déterminer, mais non
inférieure & 150 millions de dollars; de condamner les Etats-Unis pour les appro-
priations inconstitutionnelles déeorites dans la deuxiéme cause d'action, au versement
d'une sorme 3 déterminer, mais non inférieure & 150 millions de dollars; de
condamner les Btats-Unis, pour manquement aux obligations tutélaires décrites dans
1y troisidme cause d'action, au versement d'une somme & d&terminer, mais non
infArieure 4 150 millions de dollars; d'ordonner une &valuation en vue de déterminer
le montant des dommages causés par les Ftats-Unis & la population de Bikini et
d'octroyer toutes autres réparations qu'il jugerait justes et &guitables 15/.

136. Ia communication T/COM.10/L.302 présentée par M. George M. Allen contenait
le texte d'une lettre adressée A 1'Attorney général et 4 1l'Assistant attorney
pfnéral du Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique.

137. Cette lettre se référait notamment & une offre de 25 0CO dollars pour le
réglement de l'affaire Sweet. Henty Sweet était une fillette de 11 ans qui avait
subi de sraves briilures par suite d'un accident survenu en 1976 et dont les causes
semblaient 8tre en rapport avec la conduite d'un béné&vole du Peace Corps qui,
selon M, Allen, avait des antécédents psychiatriques. La lettre faisait également
allusion 3 d'autres affaires ol aucune offre n'avait jamais été faite.

138. La lettre priait 1l'Attorney général d'examiner cette affaire personnellement,
étant donné que ces affaires avaient ét€ marquées par des délais considérables.

Cing ans s'étant &coulés depuis la date de l'accident, M. Allen demandait que

1'on envisagedt sérieusement la possibilité de régler ces affaires. Si un réglement

15/ Pour la présentation de la pétition orale de M. Weisgall, voir les
paragraphes 38 & 4l ci-dessus,
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n'intervenait pas rapidement, il n'y eurait d'autre solution que de soumettre ces
affaires au District Court des Ltats-Unis d'Amérique & Honolulu et de présenter
l'affaire Sweet lors d'une audition du Conseil de tutelle, & la session que
celui~ci tiendrait en mai 1981 3 New York, Il se voyait &galement dans l'obligation
de porter l'affaire Sweet & 1'attention des personnalités du Gouvernement des
Ltats-Unis responsables de la Micronésie et de leur demander de l'examiner
attentivement.

139. La communication T/COM.10/L.303 de M. Theodore R, Mitchell, conseil des
habitants d'Enewetal, contenait des remerciements de la pe_mrt du peuple d'Enewetak
pour la considération manifestée 3 son égard par le Conseil de tutelle.

140. Commentant la déclaration du représentant du Couvernement des Iles Marshall
concernant la pétition 4'Enevetak demandant un accord de tutelle spécial
(T/PV.1520), le pétitionnaire déclarait que le peuple d'Enewetak &tait dégu par
1l'absence générale de sympathie de la part de celui-ci. Le peuple d'Enewetak
s'était attendu & une réponse plus modérée et blenveillante que celle qui avait
€té donnée par le représentant des Tles Marshall.

141, Selon M. Mitchell, qualifier la pétition d'Enewetak d'intrigue d€loyale
visant & "disperser" la population des Tles Marshall, avec le concours et les
encouragements "illégaux" du Conseil du peuple d'Enewetak, &tait sans fondement,
ni dans la loi ni dans les faits, Il était & craindre qu'une telle attitude ne
dénotat, de la part de certains des nlus hauts fonctionnaires du Gouvernement des
Tles Marshell, le souci primordial de préserver leurs prérogatives personnelles
et l'absence quasi totale de compassion & 1l'égard de la population 4'Enewetak.

1L2. Le peuple d'Enewetak avait pris note de la suggestion formulée par le
représentant des Etats—Unis, selon laguelle Enewetak devait chercher & satisfaire
ses besoins dans le cadre du régime du Gouvernement des Tles Marshall et tenter

de s'entretenir de ses aspirations avec ce dernier. Que les Etats~Unis se fussent
réaffirmés disposé&s i "faire face sux obligations" qui leur incombaient 3 1'égard
du peuple 4'Enewetak &tait pour celui-ci une source d'assurance, et il se sentait
d'autant plus tenu, dans la pratique, d'avoir recours directement aux Etats-Unis
pour satisfaire ses besoins légitimes que le Gouvernement des Tles Marshall avait
réagi sans ménagement et de fagon inamicale & sa pétition,

143, En ce qui concerne les problimes 1liés aux rayonnements, les protestations

du Gouvernement des Iles Marshall selon lesquelles on aurait refusé ou on
refuserait délib&rément de lui communiquer des renseignements étaient parfaitement
hypocrites. La plupart des renseignements concernant les rayonnements 3 Enewetak
et les questions sanitaires lifes 3 la radiocactivité présentés dans le cadre du
programme de décontamination d'Enewetak et de réinstallation de sa population
étaient publiés et en distribution libre, accessibles 3 tous. Tous les documents
établis sur ces mémes sujets avaient depuis longtemps été fournis aux fonctionnaires
du Gouvernement des Tles Marshall. Si ces renseignements &taient hautement
techniques, les fonctionnaires du Gouvernement des Iles Marshall ne sauraient
prétendre avoir &t€ mal informfs de la sécurité radiologique de la réinstallation
de la population d'Enewetek parce que ces renseignements auraient &té dissimulds.
Le peuple A'Enewetak avait beaucoup souffert. Sa lutte pour obtenir que justice
lui fOt rendue sous la tutelle des Dtats-Unis avait &té€ longue et difficile,

mais la fin en &tait proche,
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1k, M. Mitchell affirmait que les Etats—-Unis n'étaient nullement dégagés de la
responsabilité totale qu'ils avaient assumée i 1'égard de la population de la
Micronésie tout entidre en vertu de 1'Accord de tutelle. La seule facgon de

s acqultter de cette responsabilité envers la population d'Enewetak &tait de faire
droit & la requéte de cette dernicdre demandant un accord de tutelle sptcial en
passant outre, s'il le fallait, aux objections du Gouvernement des Tles Marshall,

145. A sa 1516éme séance, le 27 mai 1981, le Conseil a décidé sans opposition de
prendre note des communications figurant dans les documents T/COM.10/L.287 a 289
et 291 a 302.

146. Tn ce qui concerne le document T/COM.10/L.290, le Conseil a d&cidé & la
méne séance d'attirer 1'attention du pétitionnaire sur les observations de 1'Autorité
administrante figurant dans le document T/OBS.10/52.

147, A sa 1521éme séance, le 10 juin 1981, le Conseil a examiné la communication
figurant dans le document T/COM,10/L,303 et décidé, sans opposition d'en prendre
note.

143, Il doit &tre rappeld en outre qu'd sa quarante—septidme session, en 1980,
le Conseil de tutelle a examiné le document T/COM.10/L.286 et décidé d'en prendre
note 16/ La communication du Gouverneur du Commonwealth des Iles Mariannes
septentrlonales informait le Conseil de tutelle gqu'un télégramme avait &té€ envoyé
au Gouvernement des Etats-Unis, dans lequel le peuple et le Gouvernement du
Commonwealth des Tles Marlannes septentrlonales s'élevaient avec vigueur contre
les activités du navire de recherche Vema, gqui recherchait des sites de déversement
des déchets nucléaires. Cette &tude menée sans avoir &té annoncée par un navire
de 60 m Btait une insulte au peuple et au Gouvernement des Iles Mariannes
septentrionales.qui avaient condamné avec &nergie 1l'activit@ nucléaire gque
constituait 1'installation de missiles balistiques intercontinentaux dans le
Pacifique.

149, Dans ses observations sur cette communication, qui figurent dans le

document T/0BS.10/50, 1'Autorité administrante se référait 4 deux communications,
en date du 6 juin 1980 de 1'adjoint du Sous-Secré&taire de 1l'intérieur aux
affaires du Territoire et aux affaires internationales, adressé&es au Gouverneur

du Cormonwealth des Tles Mariannes septentrlonales. D'aprés ces communications,

le navire de recherche participait & une &tude des couches s&dimentaires du fond
des mers dans le cadre d'une &étude internationale & long terme de faisabilité du
déversement des déchets nucléaires. Les régions choisies pour 1'é&tude du fond

des mers se situaient & 1'extérieur de la limite des 200 milles. L'étude spécifique
4 laguelle partlclpalt le Vema ainsi que 1'&tude globale du Pacifique occidental ne
concernaient ni la région des Tles Mariannes, ni celle de Guam, ni celle du
Territoire sous tutelle. On ignorait alors la raison de l'escale du Vema a Guam,
qui n'était toutefois apparemment pas directement 1ide & 1'&tude en questlon.

Le Département de 1l'énergie et ses entrepreneurs avaient ét& dlment informés

des préoccupations des nations et territoires du Pacifique concernant 1'activité
nucléaire. Le projet susmentionné n'avait aucun ranport avec 1'étude (sur terre
ferme) de la faisabilité du stockage des combustibles épuisés, que se proposaient
d'entrenrendre en commun les Ttats~Unis et le Japon. La communication indiguait

en outre qu'aucune décision n'avait 8t& prise concernant le déversement de déchets
nucldaires dans les couches sé&dimentaires du fond des mers.,

16/ Supplement No 1 des Documents officiels du Congeil de sécurité, trente=-
cinguisme année (8/14258), par. 50.
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150. En ce qui concerne la communication T/COM.10/L.286, le Conseil de tutelle a
décidé sans opposition, 3 sa 15168me sance du 27 mai 1961, d'attirer 1'attention
du pétitionnaire sur les observations de l'Autorité administrante figurant dans

le document T/OB&,10/50,
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D. DISPOSITIONS A PRENDRE POUR L'ENVOI D'UNE MISSION DE VISITE
PERIODIQUE DARS LE TERRITOIRE S0US TUTELLE DES ILES DU
PACIFIQUE

151. A sa 1515&me s€ance, le 22 mai 1981, le Conseil de tutelle a examiné la
question des dispositions @ prendre pour l'envoi d'une mission de visite périodique
dans le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique., A la méme séance, le
représentant des Etats-Unis a dit que les missions de visite périodiques avaient eu
lieu tous les trois ans entre 1961 et 1976. @n 1979, le Conseil avait décid& de
reporter 4 1980 1l'envoi, prévu pour cette annfe-13, de sa mission péridigue.

la délEégation des Etats-Unis estimait qu'un intervalle de trois ans entre deux
visites périodiques &tait raisonnable,

152, Le représentant des Etats—Unis a rappelé que la mission de 1979 avait &té
reportée & 1980 du fait que le Conseil avait envoyé deux missions sp€ciales dans

le Territoire sous tutelle pendant cette période 17/. Une autre mission s'étant
donc rendue dans le Territoire en juillet 1979, il n'avait pas &té nécessaire
d'envoyer une autre mission cette année-ld. Ie rapport de 1980 de la Mission de
visite &tait un document encore récent. Le représentant des Etats-Unis a recommandé
que l'intervalle de trois ans soit maintenu et gu'aucune mission de visite ordinaire
ne soit prévue & 1l'heure actuelle et il a proposé que 1'examen du point de 1'ordre
du jour consacré& & cette question soit reporté & la guarante-neuviéme session du
Conseil,

153. Le représentant des Etats-Unis a assuré le Conseil que, s'il y avait dans le
Territoire sous tutelle un plébiscite ou quelque autre événement politique important
justifiant 1l'envoi d'une mission du Conseil, son gouvernement consulterait & ce
propos les autres membres du Conseil,

154, Le représentant de 1'Union soviétique a d&claré que, si l'on retracait
I'"historique de l'envoi de missions de visite dans le Territoire sous tutelle,

on s'apercevalit que l'intervalle n'avait pas toujours ét& de trois ans. Ensuite,
méme si 1l'on considérait qu'une mission devait £tre envoy&e tous les trois ans,

il convenait de faire observer que la derniére décision prise par le Conseil sur

le sujet remontait & 1978, lorsque le Conseil avait d€cidé d'envoyer une mission

en 1979. Par la suite, étant donné certaines circonstances particulidres, et sur
la proposition de 1l'Autorité administrante, le Conseil &tait revenu sur sa décision
et aveit décidé de différer 1l'envoi d'une mission prévue pour 1979 en 1980,
Cependant, l'année de référence est restée 1979.

155. Le représentant de 1l'Union soviétique a signal& que, pour des raisons de
planification, les incidences de ces missions &taient dliment prises en compte dans
les plans et le budget de 1'Organisation des Nations Unies. La délégation
sovidtique estimait done que le Conseil devrait lors de sa quarante-huitiéme
session, en 1981, prendre une décision sur l'envoi d'une mission en 1982.

156, Le représentant de la France a déclaré que le rythme normal d'envoi de
missions était de trois ans et que la derniére mission s'&tait rendue dans le
Territoire il v a un an et demi. Il serait donc prématuré de se prononcer sur
celle qui devrait avoir, normalement, lieu en 1983.

17/ Ivid., par. 68,
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157, le representant de la France & souligné que tous les membres du Conseil
avaient estimé qu'il fallait reporter 1l'envoi de la mission prévue pour 1979 au
début de 1980 en raison des missions spéciales qui avaient &té envoyées pour
observer les référendums de 1978 et 1979. Tl souhaitait donc que 1'examen de
cette question se poursuive, notamment & la lumidre d'événements nouveaux qui

pourraient intervenir en 1981.

158. Le représentant du Royaume-Uni a dit qu'en vertu de 1'alinéa c) de
1'Article 87 de la Charte, le Conseil de tutelle pouvait faire procéder & des
visites périodiques dans les territoires sous tutelle, i des dates convenues avec
1'Autorité administrante. Conformément & la pratique suivie precedemment la
période en question avalt &té peneralement de trois ans., Cette porlode de trois
ans n'était impos&e ni par la Charte, ni bar 1'Accord de tutelle, ni par le
réglement intérieur du Conseil. On s'était &cart? du cycle de trois ans en 1979
pour des raisons trés valables et trés pertinentes., CQuant & la nécessité de
1l'assentiment de 1'Autorité administrante, il semblerait, d'aprés la déclaration
de celle-ci qu'elle n'était pas préte i donner son assentiment & une mission de
visite en 1982, Dans ces conditions le représentant du Royaume~Uni estimait que
la question devait 8tre examinée plus avant. La délégation britannique accepterait
que cette décision soit reportée & la session suivante du Conseil, qu'il s'agisse
d'une session ordinaire ou d'une session extraordinaire,

159. Le représentant du Royaume-Uni avait, i cet &gard, pris note de l'assurance
donnée par la délégation des Ltats~Unis quant 4 l'attitude qui serait la sienne en
cas de plébiscite ou de tout autre événement politique important qui justifierait
1l'envol d'une mission de visite pour observer ce plébiscite ou ces &vénements,

160. Le représentant de 1'Union soviétique a dit qu'il y avait des missions de
visite ordinaires et des missions qul ne 1'étaient pas. Il ne s'agissait pas
pour le Conseil d'envisager l'envoi d'une mission en raison A'&vénements
particuliers, Le Conseil examinait actuellement la question de l'envoi d'une
mission ordinaire qui devrait, conformément & la pratique du Conseil, se rendre
dans le Territoire sous tutelle pour s'assurer sur place de la 51tuat10n qui y
régnait.

161. Le représentant de 1'Union soviétique a estimé que le fait de remplacer un
type de mission par un autre et de déclarer qu'une décision pourrait &tre prise
en vue de l'envoi d'une m1s31on spéeiale & 1'occasion d'évBnements qui pourraient
se produire ou non, tendait d e101gner le Conseil du sujet examlnt. S'agissant
de l'assertion selon laguelle la mission D@TIOGIQLO était organisée avec
1'assentiment de 1'Autorité administrante, la délégation soviétique tenait &
indiquer trés clairement que 1'Autorité administrante ne souhaitait pas voir le
Conseil prendre la décision d'envoyer une mission ordlnalre dans le Territoire
sous tutelle., L'Autorité administrante ne tenait pas 4 ce que le Conseil décide
d'envoyer sa prochaine mission de visite ordinaire dans le Territoire en 1982,
Or, le droit du Conseil d'envoyer des missions dans les territoires sous tutelle
etalt pleinement conforme d son réglement intérieur, & 1'Accord de tutelle ainsi
qu'aux autres procédures fondamentales mises en place par le Conseil.

162, Le représentant des Etats-Unis a précisé que son gouvernement n'avait pas
dit qu'on ne devrait pas envoyer une mission de visite périodique en 1982 ou

en 1983. Son gouvernement estimait que cette question devrait &tre reportée a
plus tard. Rien dans la déclaration du représentant des Btats-Unis n'excluait
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la poss1b111te d'envoyer une telle mission en 1982 ou 1983 méme s'il avait indiqué
gu'en fait la derniére mission s'était rendue dans le Territoire en 1980. On
pouvait donc se demander si les conditions &taient rfunies pour justifier une
mission périodique de visite dans le Territoire en 1982, le représentant des
Etats—Unis estimait que lorsqu'on disposerait d'informations supplémentaires

qui devraient permettre au Conseil de se prononcer sur ce point, le moment serait
venu d'examiner la question.

163. Le représentant de la France a estimé qu'il serait prématuré pour 1'instant
de se prononcer sur le probléme de la mission de visite ordinaire, ILe Conseil
pourrait l'envisager si des &vénements nouveaux se produisaient. Le représentant
des Etats-Unis avait indiqué que si la question du référendum sur l'Accord de
libre association devait &tre examin€e rapidement, il n'€tait pas impossible que
le Conseil soit consulté. Dans ce cas les deux questions pourraient peut-&tre
ftre examinées 3 ce moment-la.

164, A la méme s€ance, le Conseil, sur la proposition du Président, a décidé de
tenir des consultations officieuses pour trouver la base d'un accord et d'examiner
la question ultérieurement dans le courant de la session.

165, A sa 1521éme séance, le 10 juin 1981, le Conseil a décidé d'envoyer une
mission de visite périodique dans le Territoire sous tutelle en 1982 ou en 1983
et de convenir d'arrangements précis concernant 1l'envoi de cette mission & sa
quarante-neuviéme session ordinaire au plus tard.
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E. ACCESSION DES TERRITOIRES SOUS TUTELLE A L'AUTONOMIE OU A
L'INDEPENDANCE ET SITUATION DANS LES TERRITOIRES S0US
TUTELLE EN CE QUI CONCERNE L'APPLICATION DE LA DECLARATION
SUR L'OCTROI DE L'INDEPENDANCE AUX PAYS ET AUX PEUPLES
COLONIAUX; COOPERATION AVEC LE COMITE SPECIAL CHARGE
D'ETUDIER LA SITUATION EN CE QUI CONCERME L'APPLICATION
DE LA DECLARATION SUR L'OCTROI DE L'IINDEPENDANCE AUX PAYS
ET AUX PEUPLES COLONTAUX

166, A sa 15198me séance, le 28 mai 1981, le Conseil de tutelle a décidé, sans
opposition, d'examiner ensemble les points 11 et 12 de son ordre du jour.

167. A la méme séance, le Conseil a examiné ces deux points. Au cours de la
discussion, le représentant des Etats-Unis a dit que la coopération entre le
Conseil de tutelle et un comité de 1l'Assemblée générale n'était pas applicable

au Territoire sous tutelle. L'Article 83 de la Charte des Nations Unies &tait

tout 4 fait explicite en énongant qu'en ce qui concerne les zones stratégiques,
toutes les fonctions dévolues & 1'0ONU seraient exercées par le Conseil de sécurité,
tandis que 1l'Article 35 limitait clairement les pouvoirs de 1'Assemblée générale

4 1'égard des territoires sous tutelle qui n'étaient pas désignés comme zones
stratégiques.

168. Le représentant de 1'URSS a déclaré que 1'adoption de la Déclaration sur
l'octroi de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, contenue dans la
résolution 1514 (XV) de 1l'Assemblée générale en date du 1l dcembre 1960, avait
marqué un tournant dans les activités des Nations Unies en ce qui concerne les
questions coloniales. Cette déclaration historique &tait demeurée un programme
politique précis sur la base duquel les forces anticolonialistes menaient une
lutte implacable afin d'&liminer le colonialisme sous toutes ses formes et dans
toutes ses manifestations partout dans le monde.

169. Le représentant de 1'Union soviétigue a dit que dans son message aux
participants & la trente~cinquidme session de 1'Assemblée générale célébrant

le vingtiéme anniversaire de cette d€claration historique, le secrétaire général
du Comité central du parti communiste de 1'Union soviétique, président du .
Présidium du Soviet supréme de 1'Union des Républiques socialistes soviétiques,
L. I. Brejnev, avait déclaré :

"Par cette déclaration et les décisions adoptées pour en développer le
sens, 1l'Organisation des Nations Unies a exigé 1'élimination de tous les
régimes coloniaux, a proclamé la 1légitimité de la lutte des peuples coloniaux
pour leur libération nationale et a appelé tous les Ftats 3 les soutenir
matériellement et moralement dans cette lutte. FElle a ainsi fait de 1'élimi-
nation du colonialisme l'une des questions essentielles de la politique
mondiale et a fourni aux mouvements de libération nationale des peuples
un cadre de référence clair et mondialement reconnu. C'est 13 une des
réalisations les plus importantes de 1'Organisation perdant toutes ses
annges d'activité, et les Soviétiques sont fiers que ce soit leur pays
qui ait pris l'initiative de soulever cette question.
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I1 faut aussi que la DEclarntion soit annliquie, int#eralerent et sans
plus de retard, & tous les autres territoires qui se trouvent encore sous
domination coloniale. Le devoir de 1'ONU est d'oeuvrer par tous les moyens
8 ce qu'aucun peuple, aucun homme, ne demeure assujetti 3 1'oppression
coloniale."

170. Le représentant de 1'Union soviétique, faisant observer que les dispositions
de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux
étaient pleinement applicables aux territoires sous tutelle, y compris au
Territoire sous tutelle des lles du Pacifique comme cela &tait mentionné dans la
Déclaration, a signal@ que le dernier rapport annuel de 1'Autorité administrante
ne disait rien sur la maniére dont cette déclaration &tait appliquée par les
Etats-Unis en ce qui concerne le Territoire sous tutelle des Iles du Paecifique.

La situation qui existait en Micronésie et les &vénements qui s'y produisaient
permettaient de conclure que l'on n'allait pas dans le sens de l'apnlication de

la Déclaration. Le probléme de l'application de la Déclaration &tait devenu
particuliérement urgent ces dernidres annfes du fait que 1'Autorité administrante
ne se hi@tait guére, semble-t-il, d'appliquer les résolutions de 1l'Assemblée
générale et du Conseil de sécurité concernant l'octroi de 1'indépendance et de

la liberté& complétes aux petits territoires, y compris la Micronésie. Elle
cherchait au contraire 3 y maintenir diverses formes de dépendance coloniale

on semi-coloniale,

171, Le représentant de 1l'Union soviftique a déclaré que le Territoire sous
tutelle &tait utilisé par les Etats-Unis pour y construire des bases militaires
et des terrains d'essais nucl@aires. Les nombreuses bases militaires situes
dans des territoires dépendants servaient non seulement de tremplins pour y
réprimer les mouvements de libé&ration nationale, mais &talent utilisées aussi

8 des fins d'agression contre des Etats indépendants, créant ainsi une menace d
la paix et d la sécurité internationales.

172. Le représentant de 1'Union soviétique a dit que le Plan d'action pour l'appli-
cation intégrale de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux contenu dans la résolution 35/118 de 1'Assemblée générale en

date du 11 décembre 1980 avait réaffirmé clairement que tous les peuples avaient
droit & l'autodétermination et & 1l'indépendance et que l'assujettissement des
peuples 3 la domination étrangére constituait un déni des droits fondamentaux de
1'homme et un grave obstacle au maintien de la paix et de la sécurité internationales
et au développement de relations pacifiques entre les nations. Par cette
résolution, 1'Assenblée avait, notamment, confié au Comité spécial chargé d'étudier
la situation en ce qui concerne l'application de la Déclaration sur l'octroi de
1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux le soin de continuer & veiller

4 ce que tous les Etats appliquent intégralement la Déclaration et les autres
résolutions pertinentes sur la question de la décolonisation. Cette résolution
stipulait que des questions telles que la dimension du territoire, son isolement
géographique et les limites de ses ressources ne devaient en aucun cas retarder
1l'application de la Déclaration. Lorsque la r&solution 1514 (XV) de 1l'Assemblée
générale n'aurait pas été appliquée intBgralement 3 un territoire, 1'Assemblée
conserverait la responsabilité de ce territoire jusqu'd ce que tous les pouvoirs
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alent 8té& transférés a la populatlon du territoire sans aucune condition ou
restrlctlon et que sa populatlon n'ait eu l'occasion d'exercer librement son
droit & 1'autodétermination et & 1'indépendance conformément & la Déclaration,

173. Le representant de 1'Union sovidtique a dit que le 21 aofit 1980, le Comité
spécial avait, dans ses conclusions et recommandations concernant la Micronésie,
noté avec regret que l'Autorité administrante avait refusé de cooperer avec lui
en s'abstenant de part1c1per a un examen de la situation en Micronésie. Le
Comité& avait fait appel a4 nouveau & l'Autorlte administrante pour dqu 'elle fasse
droit aux demandes répétées tendant & ce que son représentant assiste aux
réunions du Comit& pour lui fournir tous renselgnements utiles. Le Comité avait
rappelé que l'Autorité administrante etalt tenue de créer dars le Territoire sous
tutelle des conditions qui permettralent 4 ses habitants d'exercer librement et
sans ingérence aucune leur droit 1nallenable 3 1'autodétermination et &
1'indépendance. Il avait demande 3 1'Autorité administrante de préserver 1'unité
du Territoire sous tutelle jusqu'd ce que ses habitants aient eu la poss1b111te
d'exercer leur droit & 1'autodétermination et 3 1'indépendance, conformément &
la Déclaration sur la décolonisation. '

174, Le représentant de 1'Union sovidtique a signalé que rien dans 1'Article 83

de la Charte n'interdisait aux autres organes de 1'Organisation des Nations Unies,
en particulier le Comité spécial, de suivre 1l'évolution de la situation dans le
Territoire sous tutelle, Pendant de nombreuses années les Etats-Unis avaient
participé aux travaux du Comité spéecial et lul avaient communiqué les informations
relatives au Territoire sous tutelle; ce n'est que plus tard que les Etats-Unis
avaient modifid leur position sur la question de leur coopération avec les organes
de 1'Organisation des Nations Unies autres que le Conseil de tutelle. Conformément
4 la Charte, 1l'Assemblée générale exercait des fonctions bien précises & 1'égard
du Territoire sous tutelle et l'Autorité administrante &tait tenue de coopérer avec
elle de mBme qu'avec ses organes subsidiaires, en particulier le Comité& spécial.

175, Le représentant de 1'Union soviétique savait que toute modification du statut
du Territoire sous tutelle ne pouvait intervenir qu'd la suite d'une décision du
Conseil de sécurité. En consBquence, 1'Autorité admlnlstrante ne pouvaeit pas
prendre une telle décision unilatéralement.

176. De l'avis du représentant de la France, le Conseil de tutelle n'avait pas
vocation, en ce qul concerne le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique,
pour examiner les questions relatives 3 la coopération avec 1'Assemblée générale
ou avec ses organes subsidisdires. La Charte, et en particulier son Article 83,
précisait nettement qu'en ce qui concerne les zones stratégiques, toutes les
fonctions dévolues 3 1'Organisation &taient exercées par le Conseil de sécurité.
La question de la coopération avec le Comité spécial ne se posait donc pas pour
le Conseil de tutelle puisque ce comité avait &t€ créé par 1'Assemblée générale.
177. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré que la question & 1l'étude traitait
des relations entre le Conseil de sécurité, l'Assemblée générale et le Conseil de
tutelle. Le Conseil de tutelle avait, dans le passé, travaillé en &troite colla-
boration avec 1l'Assemblée générale dans le cas des territoires sous tutelle non
stratégiques. Mais, dans le cas de la llicronésie, il faisait rapport au Conseil
de sécurité, eu égard en particulier a4 1'Article 83 qui conférait toutes les
fonctions de 1'Organisation des Nations Unies dans ce cas au Conseil de sécurité.
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178, Le représentant du Royaume-Uni a dit que le Conseil de tutelle avait agi
conformément & l'accord régissant les relations avec le Conseil de sBcurité,
compte tenu de la Charte et de 1'Accord de tutelle, Le Comité spécial avait &té
créé par la résolution 1654 (XVI) de 1'Assemblée générale., 8'il &tait vrai que,
dans cette résolution, le Conseil de tutelle avait été prié d'aider le Comité
spécial dans ses travaux, cette assistance avait &té &tendue aux anciens
territoires sous tutelle non stratégiques. Mais maintenant qu'il n'y avait plus
de territoires sous tutelle de ce genre, le Conseil de tutelle ne faisait rapport
gqu'au Conseil de sécurité et non & 1'Assemblée générale. Dans ces circonstances,
le représentant du Royaume-Uni estimait que le Conseil de tutelle n'était plus
appelé 3 aider le Comité spécial.

179. A la méme s@ance, le Conseil de tutelle a d8cidé d'appeler 1'attention du
Conseil de sécurité sur les conclusions et recommandations que contiendrait le
rapport qui serait adopté par le Conseil de tutelle & la fin de la quarante-
huitiéme session concernant 1'accession du Territoire sous tutelle & l'autonomie
ou & 1l'indépendance, avec l'assistance du Conseil, et sur les déclarations faites
sur cette question durant la séance par les membres du Conseil de tutelle.
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F. COOPERATTION AVEC LE COMITE POUR L'ELIMINATION DE LA DISCRIMINATION
RACTALF; DECENNIE DE LA LUTTE CONTRE LE RACISME ET LA DISCRIMI-

NATION RACIALE

180, A sa 15193me séance, le 28 mai 1981, le Conseil de tutelle a dec:Lde, sans
opposition, d'examiner ensemble les points 9 et 10 de son ordre du jour.

181, A la méme séance, le Conseil a examiné ces deux points. Au cours de la
dlscuss:Lon, le représentant des Ftats—Unis a dit que, par conviction et par
pr1n01pe, son gouvernement arborait et déplorait toutes les formes de discri-
mination raciale. S'agissant du Territoire sous tutelle, les Etats-Unis &taient
fiers de Pouvolr signaler que la diserimination raciale y &tait inconnue et que
les droits de 1'homme &taient solidement protépgés et garantis par la loi dans
tout le Territoire sous tutelle.

1802, Le représentant des Ntats-Unis a indigué que son gouvernement appuyait
ferrement le rdle important et croissant joué par le Comité pour 1'élimination de
la discrimination raciale en veillant & l'application de la Convention inter-
nationale sur 1'élimination de toutes les formes de discrimination raciale, et
&tait heureux et fier de noter que le Comité, dens son dernier rapport, se félicitait
des renseignements regus jusqu'ici au sujet des droits de 1l'homme dans le Territoire
sous tutelle. Le représentant des Etats-Unis a recommandé que le Secrétariat
fournisse au Comité une documentation compléte sur la quarante-huitidme session

du Conseil, y commris le rapport annuel de 1'Autorité administrante. Son
gouvernement continuerait, dans le Territoire sous tutelle et, partout ol
s'exercalit son influence, 3 participer & tous les efforts authentiques entrepris
pour mettre fin au racisme et 3 la discrimination raciale,

163, Le représentant des Etats-Unis a indiqué que son gouvernement continuait
d ne pas participer aux activités de la Décennie de la lutte contre le racisme et
la discrimination raciale pour des raisons bien connues,

18%. Le représentant de 1'Union soviétique a dit que son gouvernement attachait

une grande importance aux mesures prises par 1'Organisation des Nations Unies

pour lutter de fagon efficace contre toute manifestation de racisme ou de discri-

mination raciale. De nombreux Etats Membres de 1'Organisation des Nations Unies,

y compris 1'Union soviétique, avaient déployé de grands efforts pour mettre au

point toute une série de mesures tendant & &liminer les derniers vestiges du

racisme et 4 faire cesser la discrimina.tion raciale, guelle que soit la forme
qu'elle revEtait et l'endroit oli elle se manifestait. L'une des principales mesures
adoptées, au niveau international, &tait la Décennie de la lutte contre le racisme

et la discrimination raciale, La proclamation de la Décennie et le Programme adopté
3 la suite d'une décision de 1l'Assembléde générale en vue d'€liminer le racisme,
1'apartheid et la discrimination raciale, avaient permis de mobiliser les

efforts de la communauté internationsale pour réaliser les objectifs de la

Décennie.

185. Le représentant de 1'Union sov1et1que a déclaré qu'avec la fin prochaine de
la Décennie, une action encore plus energlque et concertée &tait indispensable
pour accélérer l'é€limination compléte et définitive de ce phénoméne honteux
qu'était le racisme. Le Conseil de tutelle, 3 qui la Charte de 1'ONU avait confié
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le soin de superviser 1l'administration des territoires sous tutelle, en particulier
de la Micronésie, devrait participer aux activités de la communauté internationale
dans le domaine de 1'é&limination du racisme et de la discrimination raciale., Il
incombait & 1'Autorité administrante de lutter contre le racisme et la discrimi-
nation raciale en Micronésie, La délégation soviétique ne pouvait donc manguer
d'exprimer son inquiétude devant le peu d'empressement de 1'Autorité administrante
d fournir au Conseil de tutelle des renseignements Ffiables sur la facon dont elle
s'acquittait, dans le Territoire sous tutelle, des dispositions de la Charte et

des instruments internationaux qui interdisaient la discrimination raciale et
protégeaient les droits de l'homme dans les territoires dépendants.,

186. Le représentant de 1'Union soviétique a dit qu'en transformant la Microndsie
en un terrain d'essais pour les bombes nucl@aires, 1'Autorité@ asdministrante avait
enfreint ses obligations au titre de la Charte et de 1'Accord de tutelle en ce qui
concerne le respect des droits de l'homme et la protection des intéré&ts de la nopu-—
lation du Territoire sous tutelle. Les essais nucléaires effectués par 1'Autorité
administrante & Bikini et 3 Enewetak avaient non seulement pollud 1'environnement
dans ces Tles et autour d'elles meis avaient eu &galement des effets les plus
néfastes sur la vie &conomique et la santé des populations.

187. Le représentant de 1'Union soviétique et les représentants de la Micronésie
ainsi que les pétitionnaires avaient, & maintes reprises, signalé devant le Conseil
des faits témoignant d'un manquement total A resnmecter les droits de 1'homme des
habitants des Tles. L'Autorité administrante les avait dépouillés de leurs terres
pour les transformer en zones d'essals nucléaires et les populations avaient &té
transférées sur d'autres atolls. Or les terres qui &taient utilisées 3 des fins
militaires appartenaient aux Micronésiens et on portalt ainsi atteinte & leurs
droits. Depuis de nombreuses années, les représentants de la Micronésie langaient
des appels a 1'Autorité administrante pour qu'elle prenne d'urgence des mesures
dans ce domaine, mals aucuns changements radicaux n'étaient intervenus jusqu'ici

4 cette situation nécessitant une enquéte plus approfondie de la question afin
d'assurer que l'Autorité administrante s'acquitte de ses devoirs en ce qui concerne
la discrimination raciale dans le Territoire,

188. Le représentant de 1'Union soviétique a déclaré gue, dans son rapport, le
Comité pour 1'élimination de la discrimination raciale 18/ avait signal& que lors
du débat, qui s'était dérould au Conseil de tutelle en 1980 sur la question de la
coopération avec ce comité et la Décennie de la lutte contre le racisme et la
discrimination raciale, le Conseil s'était contenté de décider de prendre acte
des dEclarations de deux de ses membres sur ces questions. Aucune suite n'avait
&té donn€e par le Conseil aux opinions et recommandations de ce comité 2 propos du
Territoire sous tutelle. Dans le méme rapport, le Comité, tout en se félicitant
des renseignements sur les droits de 1'homme dans le Territoire sous tutelle, a
déclaré gu'il souhaiterait recevoir des renseignements sur 1'état des droits
culturels et des renseignements complémentaires sur les droits &conomigues dans
le Territoire. Il n'avait cependant pas regu ces renseignements et le Conseil de
tutelle devait donner rapidement et dliment suite & cette demande du Comité.

18/ Documents officiels de 1'Assemblée génfrale, trente—cinquiéme session,
Supplément No 18 (A/35/18), par. L4T1 et 476.
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189. Ie représentant de 1'Union soviétique a dit que le dernier rapport annuel de
1'Autorité administrante ne contenait aucun renseignement sur l'application dans

le Territoire sous tutelle des dispositions des décisions des Nations Unies inter-
disant la discrimination raciale. Pendant les travaux de la présente session du
Conseil, il a &t& signalé que 1'Autorité administrante ne s'acquittait pas de toutes
les obllgatlons de 1'Accord de tutelle, en particulier dans les domaines &conomigue

et social.

190. A cet &gard, le représentant de 1'Union soviétique a demandé si l'on consi-
dérait que les Micronésiens étaient incapables d'acquérir une spécialisation dans
les divers domalnes. I1 s'est egalement demandé si ce n'était pas la discrimination
qui faisait qu'il n 'v avait que deux médecins micronésiens dans tout le Territoire.
Le représentant de 1'Union sov1et1qpe a estimé que le Conseil de tutelle devait
engager 1'Autorité administrante 4 prendre toutes les mesures nécessaires pour
appliquer dans le Territoire sous tutelle les dispositions de la Charte et de la
Convention internationale sur 1'élimination de toutes les formes de discrimination
raciale,

191, Le représentant de 1'Union soviétique a estimé que le Consell de tutelle
devrait intensifier sa coopération avec le Comité& pour 1'€limination de la discri-
mination raciale, conformément & la décision pertinente de 1'Assemblée générale.
Le Conseil devait également prendre les mesures nécessaires comme suite & 1'appel
lancé par l'Assemblée générale 3 tous les gouvernements et organismes des

Nations Unies pour qu'ils prennent une part active & 1l'application du programme

de la Décennie de la lutte contre le racisme et la discrimination raciale, ce qui
Ztait particulidrement important & la veille de la deuxidme Conférence mondiale
de la lutte contre le racisme et la discrimination raciale prévue en 1983.

192, A sa 1519Eme séance, le 28 mai 1981, le Conseil de tutelle a décidé, sans
opposition, de prendre note des déclarations faites & cette s@ance,

193. A la 15228me séance, le 11 juin, le Président a informé le Conseil qu'il
avait regu du Directeur de la Division des droits de 1'homme du Secrétariat de
1'Organisation des Nations Unies une lettre datée du 25 mai 1981 dans laquelle
celui—-ci invitalt le Conseil & se faire représenter 8 un séminaire consacré aux
mesures efficaces i prendre pour empécher les sociétés transnationales et autres
groupes d'intér&ts de collaborer avec le régime raciste d'Afrique du Sud. Ce
séminaire &tait organisé par la Commission des droits de 1'homme en coopé&ration
avec le Comité spécial contre 1l'apartheid.

19k, Le Président a indiqué que les membres du Conseil avaient procddé 3 des
consultations officieuses au sujet de la réponse qu'ils devraient envoyer, au
nom du Conseil, d 1l'invitation contenue dans cette lettre. Il était ressorti
de ces consultations officieuses que la mejorité des menbres du Conseil
préféraient ne pas accepter 1'invitation.,

195, A la méme s&ance, le Conseil a décidé d'autoriser son Président & adresser
une lettre au Directeur de la Division des droits de 1'homme pour 1'informer que,
blen que des opinions divergentes avaient &té exprimées sur cette question au seln
du Conseil, celul=-ci avait décidé qu'il n'&tait pas en mesure d'accepter son
invitation.
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196. Le 12 juin 1981, le Président a adressé au Directeur de la Division des
droits de l'homme une lettre libellée en ces termes,

197. A la 15228me s&ance, le 11 juin, le représentant de 1'Union soviétique a dit
qu'il regrettait que le Conseil de tutelle n'ait pas accepté l'invitation de la
Commission des droits de l'homme & participer aux travaux du Séminaire, L'Union
soviétique attachait une grande importance aux mesures prises par les Nations Unies
pour lutter efficacement contre les manifestations de racisme et de discrimination
raciale. La lutte contre le racisme et la discrimination raciale &tait un aspect
important des activités de 1'Organisation des Nations Unies. L'une des princinales
initiatives prises dans le domaine de la lutte contre le racisme et la discrimination
raciale &tait la Décennie de la lutte contre le racisme et la discrimination raciale.
Les efforts résolus déployés par les Nations Unies dans ce domaine bénéficiaient
d'un large appul international. Le Séminaire auquel le Conseil avait été invité

d participer s'inscrivait précisément dans le cadre de la Décennie.

198, Le représentant de 1'Union soviétique a dit que, dans ses résolutions,
1'Assenblée générale avait maintes fois invité les organes de 1'Organisation des
Nations Unies & coopérer avec le Comit& pour 1'€limination de la discrimination
raciale. Dans son rapport, le Comité avalit indiqué qu'a la suite de l'examen de
la guestion de la coopération avec le Comité et & l'occasion de la Décennie de la
lutte contre le racisme et la discrimination raciale, le Conseil de tutelle avait
simplement décidé de prendre note des déclarations de deux de ses menbres qui
avaient pris la parole sur cette question.

199. De l'avis de la délégation soviétique, le Conseil de tutelle devait coopérer
plus activement avec tous les organes de 1'Organisation des Nations Unies qui
s'occupaient des questions relatives & la lutte contre le racisme et & 1l'€limination
de la discrimination raciale, notamment avec la Commission des droits de 1'homme,
sous 1l'égide de laquelle ce séminaire devait se tenir. ZEn participant aux travaux
de ce séminaire, le Conseil de tutelle n'aurait fait que réaffirmer qu'il n'éludait
pas les questions importantes de 1'élimination de la discrimination raciale et

de la lutte contre le racisme et qu'il entendait coopérer avec les autres organes

de 1'Organisation des Nations Unies dans ce domaine.

200, La dflégation soviétique regrettait vivement que, malgré 1l'avis qu'elle avait
clairement exprimé au cours des consultations officieuses entre les membres du
Conseil, la question de l'invitation avait néanmoins &té tranchée par la négative.

201. Le représentant des Etats-Unis a estimé que le sujet du S€minaire n'avait
aqu'un rapport des plus lointains avec ceux dont le Conseil de tutelle avait &
connaitre. Le lien entre les travaux du Conseil sur la Micronésie et le sujet

du séminaire était si ténu que le représentant des Ltats-Unis ne voyait pas
1l'avantage que l'on retirerait de 1l'envoi d'un représentant du Conseil au séminaire,
rien en tout cas qui puisse justifier les dépenses budgétaires, lesquelles &taient
particuliérement préoccupantes pour les Membres de 1'Organisation des Nations Unies.
I1 a fait observer que, & une exception prés, les autres membres du Conseil
partageaient cette opinion.

202. Le représentant des Etats—Unis a réaffirmé ce que sa délégation avait dé&ja
déclaré lors de la présente session et de sessions antérieures, d savoir gqu'étant
donne la position des Etats-Unis sur la Décennie, qui était bien connue et son
pays ne pouvait appuyer la participation du Conseil au séminaire.
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TUTELLE DE RENSEIGNEMENTS
DIFFUSION DANS LES TERRITOIRES SOUS
SUR I.'ORGANTSATION DES NATIONS UNIES BT LE REGIME INTERNATIONAL

DE TUTELLE

G.

203. Conformément aux dispositions de sa résolution 36 (I;I) gn’date du

B juillet 1948 et de la résolution 754 (VIII) de 1'Assemblée générale en date du

9 décembre 1953, le Conseil de tutelle a été saisi & sa quérantg—@ultlemg session
du rapport annuel du Secrétaire général (T/1829) sur }es dispositions prises en
coopération avec 1'Autorité administrante en vue de dlffusgr dans le Terrlt?lre
sous tutelle des renseignements concernant les buts et activités de 1'Organisation

des Nations Unies et le régime international de tutelle.

204. Ce rapport, qui portait sur la période allant du ler mgi 1980 au

30 avril 1981, présentait les activités entreprises par le DePartemen? de
l'information de 1'ONU, par l'intermédiaire de ses centres d'lnformgtlog de Tokyo
et de Washington,D.C., pour diffuser des renseignements sur 1'Orsanisation des

Mations Unies.

205. Dans son rapport, le Secrétaire général indigquait qu'au cours de la période
considérée, comme elle l'avait fait jusqu'ici, la Section de la distribution du
Département des services de conférence, agissant en coopération avec le Départemen
de 1l'information et le secrétariat du Conseil de tutelle, avait envoyé par avion
directement de New York au Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique, les
documents ronéotypés pertinents, les documents officiels et le Weekly Vews Summary
publié par 1'0NU. La liste des destinataires de ces envois avait &té fournie

par 1l'Autorité administrante qui y a inscrit les législatures, des bibliothéques,
des bureaux d'administrateurs et les organes d'information du Territoire sous
tutelle. Le Secrétaire général ajoutait que le Centre d'information des

Nations Unies & Tokyo avait continué & distribuer dans le Territoire sous tutelle
un grand nombre de publications du Département de l'information et d'autres
organes et organismes du systéme des Nations Unies. En sélectionnant la documen-
tation & 3istribuer, le Centre avait mis diiment 1'accent sur les nublications
traitant de la d&colonisation, du désarmement et du régime international de
tutelle. Il avait également diffusé une documentation plus varide sur les
questions &conomiques et sociales et les problémes de développement dont 1'ONU
est saisie.

ct

206. Le Secrétaire général signalait en outre que le Centre d'information des
Jations Unies & Washington, D.C., avait mis 3 la disposition de la population des
Etats-Unis des renseignements récents sur 1'évolution de la situation dans le
Territoire sous tutelle. Le Centre avait distribué les documents de la quarante—
septiéme session du Conseil de tutelle aux membres influents du Congrés des
Ktats-Unis et au personnel affecté aux comités du Congrds intéressé. Il avait tenu
les organisations non gouvernementales au courant des travaux du Conseil de tutelle
et leur avait adressé ainsi qu'aux organes d'information les communiqués de

presse et documents pertinents.

20T. Dans ce m€me rapport, le Secrétaire général déclarait que le Service de la
radio du Département de l'information avait continué 3 adresser par avion au
Territoire sous tutelle des programmes radiophoniques enregistrés sur bande tels
que "This Week at the UN", "Scope”, "Perspective”, 'Women", "Eighty-one" et "Asian
Spotlight", et avait en outre radiodiffusé sur ondes courtes vers 1'Asie du
Sud~-list et le Pacifique un nouveau programme intituld "UN Calling Asia’’. Il
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transmettait aussi des programmes spéciaux tels que “Fnergy", "Tamibia® et
"Disabled Persons™ i des stations de radiodiffusion dans le Territoire. ‘World
Chronicle'™, programme de reportages destiné 4 &tre t8lévisé &tait envoyé régulie-
rement & des stations de téldvision du Territoire et le périodique Development
Forum &tait distribué aux intéressés en Micronésie.

208. Le Secrétaire général indiquait &galement que le Centre d'information des
Uations Unies a Tokyo avait envoy& en septembre et novembre 1980 resvectivement,
son Directeur et son fonctionnaire de 1l'information dans le Territoire sous
tutelle, en vue de renforcer et d'étendre les arrangements existants avec les
autorités locales, qui sont de nature 3 permettre la diffusion de renseignements
sur 1'Organisation des Nations Unies. Les deux fonctionnaires du Centre avaient
eu de nombreux contacts avec des administrateurs et d'autres fonctionnaires du
Territoire sous tutelle ainsi qu'avec des représentants des organes 4'information,
afin de déterminer les besoins de la population de la Micronésie dans le domaine

de 1'information.

209. Selon le rapport du Secrétaire gé€néral, les visites avaient permis au Centre
de mettre a4 jour les listes d'adresses qu'il utilise pour la distribution dans tous
les points de la Micronésie de documents d'information &manant de Wew York et de
Tokyo. Elles avaient &galement confirmé que le Territoire tirait parti des
publications et des programmes audio-visuels de 1'0ONU et que la cinémathéque des
Wations Unies cr&ée au Collége de Micronésie 3 Ponapé fonctionnait de fagon

satisfaisante.

210. Le Secrétaire général indiquait en outre que, comme on l'avait fait jusqu'l
vrésent, les messages prononcés par le Secrétaire général et par le Président

du Conseil de tutelle & l'occasion de la célébration publique de la Journée

des Nations Unies avaient été€ envoyés au Territoire sous tutelle. Dans les Tles
Mariannes septentrionales, une personne avait ét& nommée par le Gouverneur pour
veiller au succ@s de la c&lébration qui avait consisté notamment & tenir pendant
trois jours 4 Saipan un symposium auquel des dirigeants et autres personnalités
de la région avaient &té invités d discuter des relations futures du Territoire
avec 1'Organisation des Nations Unies.

211. Le Conseil de tutelle a examiné le rapport du Secrétaire général a4 sa
1516éme séance, le 27 mai 1981.

212, ILors de l'examen du rapport, des représentants du Département de l'information
ont pris la parole devant le Conseil et ont donn& des renseignements relatifs

4 la diffusion d'informations sur 1'Organisation des Nations Unies d l'intention

du Territoire sous tutelle.

213. Le représentant du Département de 1l'information a déclaré que le rapport
du Secrétaire général sur la diffusion de renseignements dans le Territoire

sous tutelle exposait de fagon résumfe les mesures prises par les groupes et les
services du Département pour maintenir la circulation de l'information & un
niveau approprié dans le Territoire sous tutelle et pour mieux faire connaitre
aux habitants de la Micronésie 1'Organisation des Nations Unies et le régime
international de tutelle.

21k, Il a signald que, bien que géné par les probldmes de communication dus 2
1l'éparpillement du Territoire et aux difficultés d'accés, le Département de
l'information diversifiait ses moyens de contact avec la Micronésie pour mener &
bien sa tache de diffusion de l'information de la maniére la plus efficace possible.
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Ainsi, afin de gagner du temps et réduire le colit du fret aérien, tout le
matériel volumineux &tait envoyé directement du Sidge en Micronésie.

215. Le représentant du Département de l'information a également indiqué qu'une
cinémathdque des Nations Unies avait &té€ créée au Collége de Micronésie,

4 Ponapé. Les autres matériels d'information mis au point par le Département

et les autres organes ou institutions du systéme des Nations Unies étaient envoyés
par la valise de New York au Centre d'information de Tokyo qui les acheminait

par voie afrienne vers tous les districts administratifs du Territoire. Tous

les documents du Conseil de tutelle étaient distribufs dans 1'ensemble du
Territoire sous tutelle. Le Weekly Wews Summary €tait diffusé 3 250 exemplaires
environ. D'autres exemplaires &talent &galement envoy@s par voie aérienne 2

49 destinstaires dans 1'ensemble du Territoire sous tutelle.

216. Le représentant a fait savoir que le Département de 1'information avait
suspendu l'envoi de programmes radiophoniques enregistrés sur bandes & 1'Office
du Haut Commissaire parce que la Division de la radiodiffusion avait cessé de
fonctionner en 1980, Ces programmes radiophoniques étaient expédiés directement
du Siége aux. statlons situées aux Palaos, aux Tles Mariannes septentrionales,

aux 1les Marshall, 4 Yap, Truk, Ponapé et Kosrae.

217. Le Département de l'information a estimé que ses efforts visant & fournir
des renseignements sur 1'Organisation des Nations Unies contribuaient 3 accé@lérer
le processus d'autonomie et de déveloprement dans le Territoire sous tutelle des
Iles du Pacifique.

218. Le représentant de 1'Union soviétique a déclaré que les membres du Conseil
de tutelle ne s'intéressaient pas seulement aux informations d'ordre général.
Ils souhaitaient en particulier obtenir des renseignements concrets sur la fagon
dont on diffusait l'information dans le Territoire sous tutelle. Il était &
regretter gue presque chaque ann€e le Conseil ne regoive pas de renseignements
précis a4 ce sujet. En outre, il ne semblait pas toujours possible d'obtenir ces
renselgnements du Departement de 1'information. Le représentant de 1'Union
soviétique a exprimé le souhait que le Conseil de tutelle puisse disposer de
renseignements plus précis sur toutes les questions touchant la diffusion de
l'information.

219, Il a par ailleurs estimé que le Département de 1l'information devrait &tudier
attentivement la possibilité d'accroitre le nombre des documents qui sont envoyés
au Territoire sous tutelle, notamment des documents fondamentaux tels que la
Déclaration sur 1l'octroi de 1‘'inddpendance aux pays et aux peuples coloniaux qul
font actuellement défaut. L'intérét d'une large diffusion d'informations parmi

la population du Territoire sous tutelle n'était nullement contest@ et il semblait
au représentant de l'Unlon soviétique que le Département de 1l'information disposait
encore d'importantes réserves auxquelles on pourralt recourir afin de renforcer

la qualité et la quantité des informations communiquées au Territoire sous tutelle.

220. Le représentant des Etats-Unis a indiqué que depuis la mise en place de
gouvernements constitutionnels dans les diverses régions du Territoire sous tutelle,
les renseignements émanant des centres d'information des Nations Unies & Tokyo,
Washington, D.C. et New York avaient été transmis directement aux services
compétents des nouveaux gouvernements constitutionnels. L'administration du
Territoire sous tutelle avait regu des renseignements sur des documents émanant

de 1'Organisation des Nations Unies et des organisations apparentées. Elle s'était
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déclarée trés satisfaite des deux visites que lui avaient rendues en 1980 des
représentants du Centre d'information des Nations Unies de Tokyo, et au cours
desquelles la question des procédures relatives & la diffusion d'informations sur
1'Organisation des Nations Unies avait &t& examinge.

221. Le représentant des Etats-Unis a sighalé que 1l'Autorité administrante
s'appuyait sur le rapport du Département de l'information pour donner des rensei-
gnements quant au contenu et 3 la diffusion des informations fournies par 1'ONU
sur le régime international de tutelle et 1'Organisation des Nations Unies en
général. A cet égard, la délégation des Etats-Unis a tout particuli€rement pris
note des informations communiquées par le représentant du Département de 1l'infor-—
mation selon lesquelles 41l exemplaires du rapport annuel du Conseil de tutelle

et d'autres documents du Conseil avaient &té distribués & chaque gouvernement
dans le Territoire sous tutelle, y compris 1l'administration du Territoire sous
tutelle.

222. Le représentant des Etats-Unis a en outre déclaré gue, ayant lui-méme

voyagé dans le Territoire sous tutelle dans le cadre de plusieurs missions de

visite de 1'Organisation des Nations Unies, il lul &tait possible de dire que

ceux qui avaient participé 4 ces missions et avaient &couté la radio locale pouvaient
certifier avoir fréquemment entendu l'enregistrement des débats qui avaient eu

lieu & New York. Il ne faisait aucun doute que ces enregistrements avaient &té
largement et fréquemment utilisés par les responsables des émetteurs locaux qui
considérent cette information utile et importante.

223. Rappelant la question de la suspension de l'envoi de bandes radiophoniques

au siége du Territoire sous tutelle, M. High, représentant spécial de 1'Autorité
administrante, a indiqué que ces bandes avaient &t& fournies & l'origine pour

8tre copifes et expddifes aux stations émettrices dans les autres Tles du Territoire
sous tutelle. A mesure que le développement économique s'est poursuivi et que le
rdle du gouvernement a diminué, les stations émettrices de Saipan sont devenues

la propriété du secteur privé qui en assure maintenant l'exploitation. Une station
émettrice privée recevait les bandes de 1'ONU et retransmettait les programmes
enregistrés sur ces bandes 3 Salipan. Il n'y avait donc pas moins d'auditeurs

que lorsque l'administration du Territoire sous tutelle détenait et exploitait

la station émettrice.

224, Le représentant spécial a fait remarquer que lors du transfert des fonctions
du sidge du Territoire sous tutelle aux gouvernements constitutionnels, le siége
avait mis son matériel de reproduction 3 la disposition du gouvernement des

Etats f&dérés pour que celui-ci puisse faire des reproductions supplémentaires
afin de diffuser l'information. DIn outre, les comptes rendus de la quarante-
septiéme session du Conseil de tutelle avaient &té reproduits 4 Saipan et
communiqués & tous les gouvernements du Territoire sous tutelle afin que ceux-ci
puissent & leur tour les diffuser s'ils 1'estimaient nécessaire. Le Gouvernement
du Territoire sous tutelle se proposait de procéder de la méme fagon en 1981.

225. Le représentant de la France a fait remarquer que les mesures prises par
le Gouvernement du Territoire sous tutelle pour ce gqui est de la distribution
des comptes rendus du Conseil de tutelle, &taient trés utiles et conformes aux
souhaits de sa délégation en ce gqui concerne la diffusion de 1'information dans
le Territoire et les programmes d'enseignement €laborés a son intention. Le
représentant de la France a souhaité que cette pratique soit maintenue.
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226. Le représentant des DBtats-Unis a fait observer qu'en ce gui concerne la
diffusion d'informations, toutes les d&légations ne donnaient pas la méme priorité
aux documents qui ont ét& mentionn€s. On avait notamment parlé du Plan d‘action
pour l'application intégrale de la D&claration sur 1'octroi de 1l'indépendance
aux pays et aux peuples coloniaux adopté&e en 1980 par 1l'Assemblée générale (voir
par. 172 ci-dessus). Du point de vue des Etats-Unis, ce document que les
Etats-Unis et un certaln nombre d'autres Etats Membres n'avaient pas appuyé,
8tait sans aucun rapport avec les problémes du Territoire sous tutelle. Le
représentant des Etats-Unis a toutefois signalé que, puisqu'il appartenait au
Dénartement de 1l'information de diffuser les documents, rien dans sa déclaration
ne pouvait &tre considéré comme un obstacle i la diffusion de l'information
concernant de facon générale les Nations Unies.

22T7. Il a en outre fait valoir que, dans le Territoire sous tutelle, la liberté&
d'expression €tait totale. Sa déclaration précédente avait simplement pour

objet de rétablir 1l'équilibre et de donner l'avis d'un autre membre du Conseil
quant d la priorité relative de divers documents qui ont &té examinés compte tenu
de leur importance.

228, Le représentant de 1'Union soviétique a déclaré que dans le cadre de
1'Organisation des Nations Unies, la nriorité accordée & la Déclaration sur l'octroi
de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux et au Plan d'action pour
l'application de cette déclaration n'était mise en cause par personne. La
déclaration faite par le représentant des Rtats-Unis selon laquelle 1'Autoritd
administrante ne considérait pas ladite déclaration et le Plan d'action en
particulier comme &tant des documents prioritaires pour ce qui était de l'appli-
cation, montrait en fait quelle &tait 1'attitude de 1'Autorité administrante pour
le présent et pour 1l'avenir, en ce qui concerne la diffusion de ces documents

dans le Territoire. Cela ne pouvait manquer d'inquiéter le Conseil de tutelle
dans la mesure ou sa tache, de méme gue la tAche principale de 1'Autorité
administrante, &tait de faire connaftre aux peuples du Territoire sous tutelle

les documents qui portaient directement sur les questions lides 3 la détermination
par les peuples de leur propre sort, aux possibilités qui leur étaient offertes

et en particulier & leur indépendance.

229. A sa 151G5&me séance, le 2T mai 1981, le Conseil de tutelle a déecidé, sans
opposition, de prendre note du rapport du Secrétaire général.
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H. MOYENS D'ETUDE LT DE FORMATION OFFERTS PAR DES ETATS MEMBRES
AUX HABITANTS DS TERRITOIRES SOUS TUTELLE

230. Le Drogramme de bourses des Nations Unies pour les habitants des territoires
sous tutelle a &t& institué en application de la résolution 557 (VI) de 1'Assemblée
générale, en date du 18 Janv1er 1952. BSelon la procédure de gestion de ce
programme qui a été approuvée par le Conseil de tutelle, le Secrétaire génédral est
invité & présenter au Conseil de tutelle une fois par an au moins un rapport
donnant tous les renseignements voulus sur son exécution.

231, Le rapport du Secrétaire general présenté au Conseil 3 sa quarante-hultleme
session (T/1831) portait sur la période allant du 25 mai 1980 au 14 mai 1981.

Dans une note dat&e du 16 avril 1981, le Secrétaire géndral a demendé 3 chacun

des 11 Etats Membres qui avaient offert des bourses au titre du programme, de

donner des renseignements & jour sur les bourses qu'ils avaient offertes et dans
quelle mesure elles avaient &été attribufes 3 des &tudiants du Territoire sous
tutelle des Iles du Pacifique et utilis@es par eux. Par une note datée du

11 mai 1981, la Mission permanente de 1'Union des R&publiques socialistes soviétiques
a informé& le Secrétaire gén&ral qu'aucun habitant du Territoire sous tutelle
n'étudiait actuellement en Union soviétique.

232. A sa 1517éme sZance, le 27 mai 1981, le Conseil a examiné le rapport du
Secrétaire général sur le programme de bourses pour les habitants du Territoire
sous tutelle des Iles du Pacifique.

233. Lors de l'examen du rapport, le représentant des Etats-Unis a dit que,
comme par le passé, l'ensemble du Territoire sous tutelle avait bénéficié des
moyens 4'@tudes et de formation offerts par des Etats Membres. En raison de

la fermeture de 1'0ffice of Student Services du Bureau of Education du siépe

du Territoire sous tutelle (Services d'aide aux étudiants du Service de 1l'ensei-
gnement du sidge du Territoire sous tutelle) et compte tenu du fait que chaque
gouvernement du Territoire sous tutelle &tait en principe responsable des
progremmes d'enseignement dans le Territoire, les gouvernements locaux diffusaient
des renseignements sur les possibilités d'études & 1'étranger gréce a leurs
propres programmes d'aide aux &tudiants. L'Autorité administrante savait que

de nombreux ressortissants du Territoire scus tutelle participaient & des
programmes offerts par un certain nombre d'Etats Membres de l'Organlsatlon des
Nations Unies, y compris l'Australle, Fidji, la Papouas1e—Houvelle—Gu1nee et
d'autres Etats anglophones de la r&gion du Pacifique. In raison des barriéres
linguistiques, il n'avait pas &té possible d'utiliser pleinement les services
offerts par d'autres pays non anglophones.

234, Le representant des Etats-Unis a prle 1es membres du Consell de se reporter
aux données que sa délégation avait communlquees au Conseil & sa guarante-
septiéme session en 1980 et qui, a-t-il précisé, n avalent pas sensiblement
changé. Il a toutefois ajout? que les &tudiants micronésiens gqui poursuivaient
1eurs gtudes aux Etats-Unis recevaient pour la plupart des bourses d'Etat et
gu'une minorité d'entre eux couvralent leurs propres frais d'études. La majorité
des dtudiants microndsiens de 1'enseignement supBrieur continuaient de s'adresser
3 des &tablissements situés aux Ttats-Unis.

235. Au cours de la méme séance, le Conseil de tutelle a décidé, sans opposition,
de prendre note du rapport du Secrétaire général sur le programme de bourses
dtétudes.
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DEUXIEME PARTIF. SITUATION DANS LE TERRITOIRE SOUS TUTELLL
DES ILES DU PACITIQUE

A. GENERALITES

1. Apercu de la situation

Le pays et ses habitants

236. Le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique se compose de trois a.rcl:.ipels :
les Tles Marshall, les iles Carolines et les fles Mariannes. Guam, dans les 116'35
lariannes, ne fait pas partie du Territoire sous tutelle mais constitue un terri-
toire "non incorporé” des Etats-Unis. Les trois archipels comptent plus de

2 100 fles et atolls répartis sur quelque 7,8 millions de km2 dans le Pac:u_flqu? .
ouest, au nord de l'équateur. La superficie totale des Iles et atolls du Territoire

sous tutelle est d'environ 1 854 km2.

237. D'aprés le recensement de 1980, le Territoire comptait 132 632 habitants, La
population se répartissait comme suit : Truk, 37 383; fles Marshall, 31 O45;
Ponapé, 22 367; iles lariannes septentrionales, 15 970; Palacs, 12 173; Yap, C 172;
et Kosrae, 5 522.

238. La population du Territoire sous tutelle est rangée dans la catégorie générale
des Micronésiens, a 1l'exception d'un millier d'habitants des iles périphériques de
{apingamarangui et ilukuoro, et de quelques représentants disséminés d'autres groupes
raciaux. Il existe dans le Territoire plusieurs langues différentes, qui ont
d'ailleurs toutes une origine commune malayo-polynésienne. Neuf langues principales
et un certain nombre de dialectes sont parlés dans le Territoire : deux a Yap,

deux & Ponapé, une dans les fles Marshall, une aux Palaos, une & Truk, une & Kosrae
et une dans les fles Mariannes septentrionales.

239. A sa quarante-septiéme session, le Conseil de tutelle a noté que, selon le
Président des Etats fédérés de Micronésie, la mise en place des nouvelles
institutions et 1'installation de la capitale & Ponapé, constituaient une charge
financiére accrue pour la Fédération. Il a estimé que cette question devrait
continuer & faire 1l'objet d'une attention particulidre.

2L0. Le Conseil a pris note avec satisfaction des efforts entrepris nar 1'Autorité
adninistrante, notamment par le financement d'un programme de deux ans, pour
améliorer le systéme de télécommunications sur haute fréquence du Territoire sous
tutelle. Il a prié toutefois 1'Autorité administrante d'examiner la possibilité
de recourir & un systéme techniquement mieux adapté aux exigences du Territoire.

241, Le Conseil a pris note des préoccupations exprimées par les représentants

de la Micronésie sur les dangers qui pourraient résulter au stockage de déchets
nucléaires dans la région du Pacifique ainsi que des cobservations formul&es & cet
€gard par 1'Autorité administrante. Il a également pris note de la cowmunication
du Gouvernement du Japon & ce sujet 19/.

19/ Documents officiels du Conseil de tutelle, gquarante-septidme session,
Fascicule de session, annexes, document T/1023.
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242, Dans son rapport annuel & 1'&tude (T/1830), l'Autorité administrante déclare
que le Gouvernement des Ttats-Unis d'Amérique a répondu en partie aux inquiétudes
d'ordre financier formulées par le Président des Itats fédérés de Micronésie en
offrant une somme de 4,2 millions de dollars pour la période de transition et pour
les travaux d'architecture et d'ingéniérie & exécuter dans la capitale des Ltats
f€dérés de Micronésie. Tn outre, le Gouvernewent du Territoire sous tutelle et

le Département américain de 1'intérieur fournissent ume assistance technique pendant
la période de transition,

2L3, Le rapport annuel indique en outre que le Gouvernement des Ltats-Unis a alloud
une somme de 3,3 milliors de dollars en vue du perfectionnement de 1'actuel systéme
de télécommunications & haute fréquence. L'installation d'un réseau de télé-
cormunications par satellite sera réalisée sur l'ensemble du Territoire sous tutelle,
dens le cadre de contrats conclus avec la Communication Satellite Corporation
(COMSAT). La formation en matidre de communications continue d'&tre assurée.

Déplacements de population

2hh, A sa quarante-septidme session, le Conseil de tutelle a noté avec satisfaction
que l'achévement des travaux du programmne de décontamination et de remise en &tat
d'Enewetak avait é&té mené & bien en 1900, conformément au calendrier prévu. Il a
pris note de l'intention de 1'Autorité administrante d'organiser le retour des
habitants d'Enewetak au cours de l'année. Il a noté avec satisfaction que les
examens médicaux nécessaires seront assurés de fagon continue et que la santé

de la population d'Inewetal sera pleinement protésée.

2L5, Le Conseil est resté toutefois préoccupé du sort des Bikiniens qui ne pouvaient
plus, dans un futur proche, espérer retourner a Dikini. TI1 a noté& que des missions
exploratoires conjointes pour trouver un site de réinstallation des Bikiniens avaient
eu lieu depuis la dernidre session du Conseil. Il a exprimé l'espoir qu'une solution
tenant compte des voeux des populations concernées pourrait &tre rapidement

trouvée.

2h6. Le Conseil a noté avec satisfaction que, dans 1'intervalle, le programme
provisoire d'amélioration des conditions de vie des Bikiniens sur 1'fle de Kili et
A'Bjit s'était poursuivi. Il a regretté, & cet &gard, que les Atudes entreprises
sur la construction d'un dock utilisable par tous les temps alent abouti & des
conclusions négatives. Il a noté toutefois que 1'Autorité administrante avait entre
autres engapd une &tude pour la construction d'un petit aéroport sur 1'ile de Kili.

247. Le Conseil a recommandé & 1l'Autorité administrante de faire en sorte que toutes
les mesures nécessaires pour &loigner les risques de radiations dengereuses, qui
nenagaient les habitants des Iles Marshall, soient prises.

248. Le Conseil a exprimé son inquiétude 4 1'égard des signes de maladie que
- . . - . -~ - - ~ - -
présentaient les populations qui avaient &té exposées & des radiations. Il a
» N . . (] - - e .
recommandé que cette question soit suivie avec attention et qu'une &quipe médicale
soit envoyée sur place, comme cela avait &t€ prévu, afin qu'un examen approfondi
de tous les habitants concernés puisse &tre mené.

. -~ » . 1% . 111
2Lo, A cet &pard, le Conseil a relevé avec satisfaction que la ''Public Law 96205,
. . X T o
loi qui engage le Gouvernement des Ltats-Unis & fournir une assistance médicale pour
toute affection qui pourrait résulter, directement ou indirectement, d'essais
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d'armes nucldaires, avait &té signée le 12 mars 1980 par le Président des Btats-Unis,
Le Conseil a recormandé que tous les efforts solent déployés pour que 1§ rapport
prévu par cette loi soit soumis au Congrds des Btats-Unis avant le ler janvier 1981,

250. Le Conseil est resté préoccupé par la situation existant sur 1l'ile d'Ebeye.
Il a relevé qu'au cours de la Mission de visite de 1980, des habitants d'Ebeye .
avaient déclaré que leurs difficultés &taient dues & la surpopulation de 1'ile, 2
1'insuffisance des systlmes de santé et de commmunication ainsi qu'am chomage des
jeunes 20/.

251. Le rapport annuel & 1'étude indique que les fonds offerts par 1'Autorité
administrante sont de nature & slléger l'effort de réinstallation.

252, T1 indique &galement que divers endroits susceptibles de se préter a la
réinstallation des Bikiniens ont ét8 étudids mais qu'ils n'ont pas &té jusés
satisfaisants. L'élaboration d'un plan directeur de réinstallation est actuellement
envisage. Ce plan prévoirait 1'amdnagement des iles Kili et IJjit en vue a'ly
installer les Bikiniens.

253. Des plans préliminaires pour la construction d'une courte piste d'atterrissage
sur 1'f1le Kili sont actuellement & 1'&tude au Bureau du Haut Commissaire du
Territoire sous +tutelle. S'ils sont jugés satisfaisants, les travaux commenceront
vers la fin du printemps ou au début de 1'&té& de 1901.

254, Le rapport annuel indique que le Département américain de 1l'énergie est chargé
de surveiller l'environnement ainsi que la santé des personnes déplacées et que cette
surveillance sera poursuivie et &largie.

255, Le G janvier 1981, le Gouvernement des Ttats-Unis a présenté au Congrés des
Etats-Unis un rapport préliminaire sur un plan de soins de santé et de programmes
connexes pour la population des fles Marshall., Au cours de l'€laboration de ce

plan préliminaire, il est apparu qu'un certain nombre de questions devaient &tre
réglées avant gqu'un plan d&finitif puisse &bre mis au point. Certaines dispositions
législatives devront &tre adoptes pour clarifier la situation afin qu'un plan
réaliste et satisfaisant en matidre de surveillance de la sant€ et de 1l'environnement
puisse &tre soumis au Congres.

256, Selon le rapport annuel, des crédits supplémentaires s'€levant & 3,3 millions
et 2,0 millions de dollars ont &té ouverts pour les services 1979/00 et 1980/8L
respectivement au titre des travaux 4'aménagement & Ebeye. Sur ces montants,

1,5 million de dollars ont &té& utilisés en 1980 pour améliorer le réseau de
distribution d'eau et 500 000 dollars pour exécuter des traveux de réparation a
1'hépital en 1981; 1,5 million de dollars seront affectés & 1'amélioration du réseau
de distribution d'électricité et 0,5 million de dollars a celle du réseau routier.

257. Le rapport annuel indique que la construction du réseau d'assainissement &
Theye est achevée et que 1l'on envisage la possibilité de construire des réseaux de
distribution d'eau supplémentaires. Le Gouvernement des fles Marshall est en train
d'étudier un plan visant a aménager 1'fle A'Tbadon en vue d'encourager la rdinstal-
lation de personnes vivant & Ebeye, qui est une ile surpeuplée.

20/ gg;g,, quarante-septidne session, Supplénent o 2 (T/1816), par. 27 & 29.
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oA * a
Réparations pour dommares de muerre et d'aprés-guerre

258. Les/demandes de réparations pour dommages de guerre peuvent &tre classées en
deux catérories générales : les demandes adressées au Gouvernement Japonais, ayant
trait essentiellement aux dommages subis par les habitants autochtones pendant 1s
seconde guerre nondiale, et les demandes adressées au Gouvernerent des Ltats-Unis
pour dormeges subis aprés la fin des hostilités.

259. Le 10 avril 1969, les Gouvernements des Etats-Unis et du Japon ont signé un
accord concernant le réglement des réparations pour les dormages de puerre subis
par les Micronésiens. Aux termes de cet accord, les Etats-Unis et le Japon ont
decidé, dans le cadre d'un arrangement comnun et 3 titre pracieux, de contribuer
au bien-8tre des habitants du Territoire sous tutelle. Le Japon est convenu de
nettre & la disposition des Etats~Unis, en leur qualité d'Autorité administrante,
la somme de 1,0 milliard de yen, c'est-d-dire, 4 1'époque, 5 millions de dollars,
sous forme de subventions. Pour leur part, les Itats-Unis sont convenus de créer
un fonds d'un montant de 5 millions de dollars.

260, Aux termes du Micronesian Claims Act de 1971 (loi No 92-39 des Ltats-Unis),
wr fonds micronésien des réparations a été créé, qui devait &tre constitué par des
contributions versées par les Ltats-Unis et le Japon en vertu de 1'accord
susmentionné. Confornément & la loi en question, il a &galement &té créé ume
commission microndsienne des réparations, habilitée & recevoir, examiner et juger
les demandes ci-aprés et & statuer définitivement & leur égard : a) demandes
relatives aux dommages résultant directement des hostilités qui ont opposé les
Btats-Unis et le Japon entre le 7 décembre 1941 et la date & laguelle les différentes
iles de la Micronésie ont &té conquises par les Ttats-Unis (demandes au titre de
la catéporie I); b) demandes concernant la période postérieure aux hostilités,
entre la date 3 loquelle les différentes iles ont &té conguises par les Etats-Unis
et le ler juillet 1951 (demandes au titre de la catégorie II).

261. La loi a autorisé l'allocation d'un crédit de 20 millions de dollars pour le
réplement des demandes de réparations pour dommages subis aprés la guerre,
adressées par les lMicronésiens aux Etats-Unis ou au gouvernement du Territoire
sous tutelle, concernant les dommages corporels ou matériels, ¥y coupris les
dommages résultant de lfacquisition, de l'usgge ou de la mise en réserve de biens
immobiliers sans compensation suffisante, & condition que 1l'accident ou 1'incident
4 1'orinine de la demende se solt produit avant le ler juillet 1951.

262. La Commission micronésienne des réparations a terminé ses\travam: le o

30 juillet 1976 et a publié son rapport final peu de temps apres. Selon celui-ci,
le montant total des sommes alloufes par la Commission &tait de 3k 3L9 509 dollars
au titre de la catéporie I, ce qui laissait un solde 3 valoir d'environ 24,3 millions
de dollars, et de 32 634 403 dollars au titre de la cat&gorie IT, soit un solde

i valoir d'environ 12,6 millions de dollars.

263. A la quarantewcinquiéme session du Conseil de tutelle, en 1978, le représentant
des Etats-Unis a déclaré qu'en vertu de l'article II“_I de lf’Accord de 1969 entre les
Etats-Unis et le Japon concernant le réglenent cle% réparations pour d.or;nnc;xges d?
guerre, toutes les demandes de réparations adressees}au Japon avaient été entié-
rement et définitivement satisfaites et que, dans 1'échange de notes accompagnant
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cet accord, les Ttats-Unis avaient confirmé que le Japon et ses res§o1tﬂtéssants se.
Voyaient d8chargés entifrement et définitivement de toute responsabllité en ce qui
concernait les dommages de guerre réclamés par la l‘-ﬁlc_:rones.1e au titre de l'e_v«r1.:1cl<.3 I1I
de l'accord, y compris les revendications qui naltraient du fait c'lé la participation
du Territoire sous tutelle & la seconde guerre mondiale. Par conséquent, les
Btats-Unis ne considéraient pas que le Japon &teit légalement tenu de verser des

indemnité&s supplémentaires.

26L. A sa quarante-septidme session, le Conseil de tutelle a exprimé une nouvelle
fois sa pré&occupation devant le fait que les réparations pour dormagzes de guerre,
telles qu'elles aveient &té détermindes par la Comission micronésienne des
ré€parations, n'avaient pas encore &té réglées.

265. Le Conseil a pris note de l'observation de la Mission de visite de 1980, selon
laquelle le fait que la question des demandes de réparations au titre de la
catégorie I ne soit toujours pas résolue continualt d'inquiéter vivement les
habitants de la Micronésie, ce qui portait atteinte & leurs relations par ailleurs
étroites et amicales avec les parties en cause. Le Conseil a noté avec satisfaction
qQue les demandes de réparations au titre de la catégorie II qui &taient encore en
suspens avaient &té réglées conformément & la décision de la Commission micro-
nésienne des réparations.

26G. Le Conseil a demandé une fois de plus aux parties intéressées d'entreprendre
d'urgence un nouvel effort afin de résoudre, au mieux des intéréts des victimes
innocentes, ce probléme depuis longtemps en suspens et, en particulier, a exprimé
de nouveau l'espoir qu'une solution humanitaire serait trouvée avant la levée de
1'Accord de tutelle. '

267. Le Conseil a rappelé la déclaration faite & sa quarante-sixiéme session par
le représentant des Itats-Unis selon laquelle le Gouvernement américain et le
Gouvernenent japonals &taient en consultation & ce sujet et sa conviction que les
deux gouvernements pourralent trouver un moyen d'exprimer la préoccupation et la
compassion gu'ils &prouvaient pour le peuple de Micronésie.

2. Débat au Conseil et opinions exprimées

Le pays et ses habitants

2683. A la quarante-huitidme session du Conseil de tutelle, M. High, représentant
spécial, a déclaré qu'a la date du 15 avril de cette année, les biens appartenant

au Gouvernement du Territoire sous tutelle mais relevant de la juridiction des
nouveaux pouvernements avaient &té transférds & ces derniers. Les biens ainsi
transférés s'élevaient & 31 nillions de dollars. On prévoyait de nouveaux transferts
de biens meubles et immeubles se trouvant & Safpan et ailleurs, et la propriété des
divers navires appartenant a l'heure actuelle au Gouvernement du Territoire sous
tutelle serait &galement transférée aux nouveaux pouvernements dans un proche
avenir.

269. Le représentant de 1'Union soviétique a déclaré que si les principales téches
du régime international. de tutelle comprenaient, selon 1'Article 76 de la Charte,
1'"affermissement de la paix et de la sécurité internationale’, 1'activité mili-
taire des Etats-Unis dans le Territoire sous tutelle avait wn caractére

- 56 -



particulidrement dengereux & cet égmard. Les [tats-Unis avaient utilisé les fles
des Palaos, Kwajalein, Tinian, Tnewetak et plusieurs autres iles pour y installer
leurs bases militaires. La principale base des Ltats-Unis dans les fles &tait une
base de tir de missiles sur 1l'atoll de Kwajalein, dont la construction leur avait
colité plus de deux milliards de dollars. Aux termes d'un accord additionnel 3
1'Accord de libre association avec les Palaocs, les Ltats-Unis avaient obtenu le
droit d'améliorer et d'approfondir le port de Malacal 3 des fins militaires. A
Babeldaob, une zone d'essais serait créée aux fins de manoeuvres et dfentrainement
nmilitaires, et 12 000 hectares de terres avaient &té réservées a cette fin. On
prévoyalt que ces manoeuvres militaires visaient & construire une sortie et une
entrée & partir de la ¢bte. De telles manceuvres &taient inquidtantes parce
gu'elles donnaient l'impression que les Etats-Unis préparaient une aire d'atter-
rissage pour les troupes américaines sur les cotes de pays indépendants.

270, Le représentant de 1'Union soviétique a également déclaré qu'aux termes de

cet accord, les Ltats-Unis auraient &galement & leur disposition des aérodromes

& Airan et & Angaur aux Palaos et qu'ils avaient l'intention d'allonger de _

60 p. 100 environ les pistes d'atterrissage dens chaque cas. La modernisation de
ces aérodromes permettrait aux Etats-Unis de les utiliser pour des vols stratépiques.
Comme il ressortait des accords additionnels & 1'Accord de libre association déja
paraphé par les Ttats-Unis, les Palaos et les Itats fédérés de ldicronésie, ces
territoires pourraient &tre utilisés, dans certaines conditions déterminées par les
Btats-Unis eux-mémes, pour le stockage et les essais d'armes nucléaires et de
substances chimiques toxiques. Il ressortait de ces accords que les articles de
1'Accord de libre association, relatifs aux questions militiares seraient en vigueur
pendant une période de 100 ans.

271. Le représentant de 1'Union soviétique a fait observer que toutes les activités
militaires menées sur le Territoire sous tutelle prouvaient gue les Ttats-Unis
avaient l'intention de maintenir et de renforcer leur contrdle sur cette immense
région du Pacifique et de consolider leur position militaire et stratégique dans
cette région du monde. Ces activitds étaient loin de favoriser le maintien de la
paix et de la sécurité internationales. Au contraire, elles desservaient ces
objectifs et constituaient une grave menace 3 la sécurité des peuples, non seulement
de Micronésie, mais également des peuples voisins d'Asie et d'Océanie, et pouvaient
conduire a la création de nouveaux foyers de tension.

272, Le représentant des Btats-Unis a fait remarquer que l'article 5 de l'Accord de
tutelle disposait expressément que les Dtats-Unis avaient le droit d'éteblir des
installations militaires et de stationner des forces armées sur le Territoire sous
tutelle. Il a déclaré que les Dtats-Unis n'avaient qu'une installation & 1'heure
actuelle dans le Territoire sous tutelle & savoir la zone d'essais de missiles §
Kwajalein, dans les fles Marshall. Ces facilit&s &taient gérées par un contractant
civil. La seule autre présence militaire dans le Territoire &tait celle d'un
attaché naval au sidge du Territoire sous tutelle, & Saipan.

273. Le représentant des Ltats-Unis a &galecment déclaré qu'il y avait une petite
station de garde-cdtes a Yap, dont la mission était d'aider la navigation. In
outre, le Pacte du Commonwealth des Mariannes septentrionales prévoyait que les
Etats-Unis pourraient prendre & bail certains terrains dans ces iles en vue 4d'y
implanter des installations militaires. Bien que les Btats-Unis aient l'intention
de sipgner un bail cette année, ils n'avaient aucun projet de construction dans
L'imnédiat et ils recéderaient & bail, moyennant un loyer symbolique, la majeure
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partie de ces terrains aux Mariannes septentrionales. A l'heure actuelle, les
Itats~Unis n'envisagealent pas de construire des installations militaires dans le
Territoire sous tutelle. Ils estimalent cependant qu'en vertu de l'Accord de
tutelle, ils y &taient habilités au cas ol la nécessité s'en ferait sentir.

27k, M. Ada, représentant spécial, a déclaré gu'une question préoccupait profon-
dément la population des Mariannes septentrionales : la tentative de faire de
1'0océan Pacifique wne décharge publique pour les déchets nucléaires. Elle était
épalement opposée & toute tentative de tout pays de faire du Pacifique un entrepdt
pour toutes sortes de déchets nucléaires. Des experts avalent expliqué & quel
point cet entreposage pouvait &tre sfr, mals des accidents divers qui s'étaient
produits au cours des années passées avalent prouvé le contraire.

275. Le représentant spécial a d&claré que la délégation des iles Mariannes septen-
trionales avait présenté de fagon adéquate en 1900 cette question importante au
Conzeil de tutelle. Des millions de pétitiounaires, oripinaires des diverses
entités de Micronésie et d'autres régions du monde, avaient monifesté de méme

leur opposition et leur préoccupation. Le Représentant spéeial exprimeit & nouveau
cette inquiétude extréme. Ils se devaient 3 eux-mémes, pux autres peuples du monde,
d la postérité et aux pénérations futures de garder le Pacifique libre de toute
polluticn nucléaire.

Déplacenents de population

276. A la quarante-cinquiéme session du Conseil de tutelle, M. De Bruw, représentant
spéeial, a déclaré que la trapgédie de l'irradiation restait pour la population '
des iles Marshall un probléne terrifiant qui n'avait pas été traité de maniére
appropriée. La population des iles Marshall et son gouvernement savaient qu'on
avait essay& de porter reméde a cette horrible injustice, mais une assistance
beaucoup plus importante &tait encore nécessaire. Des examens wédicaux et
radiologiques avaient &t& promis, mals ces promesses n'avaient pas encore &té
tenues. Des crédits avaient &té versés, mais leur montant n'était pas 8 la mesure
de ce que le monde et les victimes &taient en droit d'attendre.

277. Le représentant spécial a déclaré qu'il &tait encourageant de voir qu'un
mouvenent s'amorcait vers la solution des nombreux problémes en suspens découlant
des essais nucléaires auxquels on avait procédé dans les iles Marshall et il se
fé€licitait des efforts que 1l'Autorité administrente avait déployés pour remédier

8 certains de ces problémes non résolus. Toutefois, plus de prouesses avaient

&té faites 8 ce sujet qu'elles n'avaient &té tenues. Il avait &té demandé au départ
aux Ltats-Unis de procéder d des enquétes scientifiques dans les régions des iles
Marshall autres qu'linewetak et Bikini qui avaient &té directement touchées, afin de
déterminer le degré de contamination radioactive qui existait encore, 30 ans aprds
les essais. Dans le cas de Bikini, les Dtats-Unis n'avaient donné suite & ces
revendications qu'une fois que des poursuites judiciaires avaient ét& entamées &
l'appui de ces demandes. Ces derniers mois, des groupes privés avaient intenté

des procés aux Dtats-Unis dans le but d'obtenir des compensations pour les dormages
gu'ils avaient subis durant la période d'essais nucléaires. Le Gouvernement des
Marshall avait toujours affirmé que les Itats-Unis devaient fournir & la population
la preuve scientifique la plus absolue que d'autres fles des Marshall n'étaient

pas contaninges.



2178. Leb'ir'.?préselg't‘ir:mt spéeial a fait observer que la population craignait que certains
des problemes médlcaux survenus dans les Marshall ne soient & 1f i
desré persistant de radiation. Aussi longtenps que leslrrelnsiig;:zsnzﬁgtp;oﬁsfalble
en/lS‘)"{S rj'm‘lraient pas &té communiqués, ces craintes persisteraient. Le représentant
special étalt heureur de dire qu'il avait enfin recu quelques donndes d'fobservation
fondamentales fournies par 1l'enquéte radiologique menée en automne de 1978 dans

les Mariannes septentrionales.

2T9. D'aprés,lc.e représentant spéeial, on avait promis de mettre sur pied des
prograumes médicaw: en vue d'examiner ce probléme. Plus particulidrement une action
avait été€ entreprise au niveau du Congrds dans le but de trouver une solution,

nais elle s'était €palement heurtée 3 de trds graves probldmes administratifs et
juridiques qui aveient emp&ché la fourniture de soins médicaux aux personnes qui
devraient retenir l'attention des somnités médicales.

200. Le représentant spécial a noté qu'il se pourrait qu'une fois ces enquétes
scientifiques terminées on d&couvre qu'il n'y avait pas de probléme. 1llais en
atbtendant, on ne pouvait exclure la possibilité d'un danger radiclosique persistant
dans les Marshall. Ce n'était pas seulement un problédme médical, c'était un
probléme beaucoup plus profond, de caractdre social, un probléme d'une Adétresse
psychologique qui frappait toutes les populations des fles Marshall et pas
seulement celles d'Enevetak et de Bikini.

201. Le représentant spécial a déclaré que des données suffisantes existaient
pour Bikini et Inewetak et satisferaient certoins seientifiques mais pas tous, et
certainement pas, dans le cas de Bikini, ses propres enquéteurs indépendants. Le
Gouvernement des iles HMarshall engaseait 1'Autorité administrante d faire tout ce
qui était en son pouvoir pour résoudre ce probléume.

282, M. High, représentant spéeial, a déclaré que l'ensemble des problémes sani-
taires et des facteurs radiologiques affectant la population des iles Marshall
faisait 1l'objet de la "Public Law' 96-205 et avait été communiquée au D&partement
de 1'intérieur ainsi qu'a d'autres institutions fédérales, pour qu'ils y donnent
suite. A cet égard, un rapport avait &té présenté le 7 jJenvier dernier au Congrés
des Dtats-Unis par le Secrdtaire & 1'intérieur, qui donnait une opinion préliminaire
sur les prograimes médico-saniteires demandés par cette loi. Ily avait eu une
certaine confusion et des questions avaient été soulevées concernant les personnes
i seraient couvertes par ce plan médico-sanitaire : s'agirait-il de personnes
vivant dens les iles directement affectées ou des personnes qui s'€taient
réinstallées depuis dans d'autres centres comme Majuro et Tbeye? Ces guestions
étaient actuelleuent examindes par L'Autorité administrante, et il existait une
intention réelle de voir les dispositions de la "Public Law' 96-205 inté&gralement

appliquées dans un avenir trés proche.

203. Le représentant spécial a fait savoir qu'une somme de 1 million de dollars avait
4t8 alloude et verséde en 1970 aux victimes des retombées radiocactives de 1954 et
u'il ¥ avait eu ensuite une ouverture de crédits supplénentaire d'un montant

de 600 000 dollars. Tes fonds avaient servi & faire des versements de lO(? O(?O dollars
dans les cas ol un décds &tait imputable aux effets des problémes d'irradiation.

Des versements de 25 000 dollars chacun avaient été fa.its eux personnes ayant subi

des opérations de la thyroide relifes aux problémes d.'1rrach?451011.' Chacune des

158 personnes qui avaient 8té exposées aux radiations dans 1'ile d'Utirik avait
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equ & titre gracieux une sorme de 1 000 dollars. Ces fonds &taient mointenant
Cpuisés et un plen médico-sanitaire avait été mis au point & 1l'intention des fles
Harshall afin de traiter des problérmes de santé des personnes exposées aux radiations.

s
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204, Pour ce gui eto,lt des installstions qui existaient a Kili, M. High, représentant
spéeial, a dit qu'une nouvelle école avait &té construite et qu'il y avalt &galenent
un Olopensalre danes 1'ile, mais ces installations ne reponduaat pas aux besoins
de la population de Xili. Cependant les habitents de 1'fle n'étaient pas dépourvus
de services de santé, mais ceux~ci seraient grandement améliorés lorsqu'aurait &té
construite la piste d'atterrissage gqui faciliterait 1l'évacuation des malades graves.

285. Le représentant spécial a indicud au Consell que, & la suite d'une requéte
forsmlée par la population d‘ Tnevetak, Ll'Autorité administrante avait aidé

525 personnes de co Jroupe 3 retourner, pour une période d'essai, dans de nouvelles
maisons construites sur 1'atoll d'Enewetak. Ces personnes devraient décider
elles-mémes, au cours des prochains mois, si elles désiraient rester & Dnewetal ou
retourner & Ujelans., On était en train de finir la construction de 115 maisons sur
1l'atoll A'lnewetak. Ua programme d'entretien de ces maisons et des 31 000 cocotiers
~ en plus des orbres A pain et des pandanus - faisait & présent 1l'objet d'un
contrat avec le gouvernenent. Le financement de 1°importation continue de denrées
alinentaires &tait ossuré en attendant que les arbres soient productifs et aue
l'on puisse acheter un bateau § moteur pour le transport entre les iles.

286. In ce qui concernait Rongelap et Utirik, le représentant spécial a fait
observer que des indemmisations avalent continué d'&tre versées d la population
Jusqu'en 1980, au titre de la Public Law 95-134. Des réunions entre les Départements
de l'intérieur et de 1l'énergie et des représentants de la population des iles
touchées avaient eu lieu au sujet de la mise en oeuvre de la Public Law 96205
relative aux soins de santé, & 1'éducation spéciale et & la surveillance de 1l'état
sanitaire de la population des iles et des atolls touchés par les essais nucléaires
effectués dans les iles llarshall.

287. Le représentant spécicl a it qu'une fois qu'un organisme indépendant aurait
achevé 1'examen corplet des données fournies par des fonctionnaires américains

en octobre dernier 3 la population de 1°'fle ili au sujet du degré de radiation,

la population de Bikini jugerait par elle-méme de l'endroit ol elle désirait vivre
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3 l'avenir. Entre-temms, un contrat avait &té octroyé pour la construction d'une
piste d'atterrissage & Kili et les travaux devraient cormencer dans un proche avenir.

203. Le représentant spécial a &galement déclaréd que 1'Autorité adninistrante
continuerait d'améliorer les conditions de vie des populations déplacées Ad'Tnewetak
et de Bikini, ainsi que leur état de semté9 qéja satisfaisant, et leur programme
d'alinentation qui s appquualent d ces répgions des iles Marshall touch&es par le
probléme nucléaire comue & d'autres.

209. Le représentant des Ltats-Unis a déclaré que les Etats-Unis &taient tout &
fait conscients de la situation ol se trouvaient les populations de Bikini et
d'Enewetak en raison des essais nucléaires qui avaient eu lieu dans le passé et

de la responsabilité qu'ils devaient agsumer pour remédier a cette situation. Les
opérations de nettoyage et de reconstructlon 3 Inewetak avaient &té effectufes sur
wune grande échelle et avaient permis 3 1a population d'Inewetak de rentrer sur

son atoll. Les représentants d'Enewetak avaient dderit ces efforts comme généreux
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et les opérations de nettoyage et de reconstruction comme un suceds. Ils avaient
fait connaitre au Conseil de tutelle leurs besoins et leurs souhaits en ce qui
concernait 1'avenir, qui feraient 1l'objet d'un exenen attentif. Les habitants

de Bikini avaicnt &galement vegu une assistance importante. Corme les représentants
de Bikini l'avaient déclaré, la question de leurs conditions de vie actuelles dans
1'fle de Kili &tait compliquée du fait qu'ils n'avaient pas encore décidé s'ils
resteraient 14 ou s'ils choisiraient un autre site permanent.

290. Le représentant de la France a &té particulidrement impressionné por l'effort
entrepris par 1'Autorité administrante pour mener i bien le programme de décon-
temination et remettre en &tat 1'atoll d'inevetak. Toutefois, il partagealt les
préoccupations exprimées par le représentant sp8cial, M. DeBrum, au sujet de
1'assisbance médicale des populations concernées, et il a accordé wme attention partiw
culidre & la pétition qui avait &té présentée por le peuple d'Tnevetak, Le repré-
sentant de la France a 8galement exprimé l'espoir qu'une solution serait trouvée
rapidenment en faveur des habitants de Dikini, r&fugiés & Kili, et souwals depuis

tant d'snnées A une situation injuste. Il souhaiterait également attirer 1l'attention
sur la situation qui prévalait & Ebeye, ilot sur lequel &tait concentré un tiers de
la population des fles Iarshall.

291, Le représentant du Royawme-Uni a noté que la population ¢'Bnewetak continuait
d'avoir des difficult&s & la suite de son long passé de souffrances et incertitudes.
Il saluait les efforts intensifs déplovés par l'Autorité administrante au cours

de 1'année &coulde et il rendait hommage & la magnanimité et 4 1'absence d'amertume
de la population d'Enewetak. Il &tait convaincu que, dans cet esprit A'anitié et
de coopération, une solution satisfaisante pourrait &tre trouvée. Cependant,

il langait wn appel & la population d'Inewetal pour qu'elle réxamine sa position

a 1'€pard de la situation qui &tait actuellement la sienne dans le codre des

fles Marshall et la facon dont elle pouvait le mieux contribuer & Ll'établissement
de nouvelles dispositions institutionmelles. La délégation britannigue hésiterait
3 recommander une lisne A'action conerdte sur la voie de 1'autodétermination,

mais elle voudrait toutefois &voquer les difficulités &énormes qui d8coulersient de
la fragmentation d'unités politiques déja petites.

202, In ce qui concernait Dikini, le représentant du Royaume-Uni a noté que lo
population de Bikini avait comnu les mémes exp@riences gue celle d'Enewetak en ce
qui concernait la question des radiations atomiques.

293. La d8légation britannique a pris note du dernier rapport concernant les
perspectives d'un retour des Dikiniens sur leur atoll. A pré&sent qu'il semblait
nécessaire, en raison des radiotions, que la population de Bikini fasse preuve
d'une plus grande patience qu'an cours des annes &coulées, la d&lépation britan-
nique aveit été heureuse d'apprendre qu'une nouvelle piste d'alterrissage était
en construction & Xili. Ce progrés des communications permettrait d'améliorer la
qualité de la vie & Kili. La délégation britannique espérait qu'il serait suivi
A'autres anéliorations des services de base ainsi que des conditions de vie dans
1'ile.

2ok, 1. Muller, conseiller spécial, a dit que le peuple tout entier et le
Gouvernement des iles Marshall partageaient la douleur et la souffrance du peuple
a'fnewetak. Ils restaient persuadés que des soins particuliers et quiune plani-
fication prudente étaicnt essentiels pour assurer la sécurit& et le bien-&tre de
ces populations. Les représentants du Département de 1'é&nergie des FBtats~-Unis



. . . ] tles liar
avaient indiqué A naintes reprises qu'il était poss:ﬂ?le.z que Loutez.s lez 1..:53:;1,;511&11
aient ét& exposées & un nivesu important de radioactivité a la suite des essa

atomiques.
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205. De nombreuses questions restaient sans réponse quant & l?, ren:n?tiﬂ:latmo; de lg
population d'Tnewetak : les fles Marshall n'acceptaient pas l'affirme Jci?nhs;: on
ELaquelle le Done de Runit &tait absolument sfir pour l'entreposage des dechets

£ hl - .
Bn fait, la séeurité de ce systéme d'entreposage &tait mise en
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pueloaires. La terre restait

cause par 1'Accounting Office du Gouvernement des-Etats-.-Unis: ot b
stérile & Dnewetak, mme aprés les efforts intenm{'s quil aYalent etf c.eployes dansg
le domaine de l'agriculiture au cours des six derniéres années. ".fndepegclmnﬁrﬁ de
tout plan grandiose de réinstallation, le peuple denewetak con’ulnue}:a?.t a e;ztre'

un ‘peuple déplacé”. Tant qu'il ne pourrait pas vivre come ses ancet{?s 1 cwalerjt
fait, il ne pourrait jamais proc&der & l'ajustement social et psycholo@lq?.e esJ‘cz;me.
nécessaire a son bien-8tre par leur conseiller psychiatrique. ILa population n ?talt
pas convaincue qu'Ingebi &tait ou serait un jour sfir. Le peup%e d'En(;:‘x;retal; avan.‘{:
&t8 exploité pendent assez longtemps. Il faudrait s'attacher & ce qu'il ne continue
pas d'&tre exploité 4 son insu et qu'il ne serve pas encore de ccobaye sur sa propre

terre.

296, Le conseiller a également dit qu'il &tait vrai que les Etats-Unis avaient
dépensé beaucoup d'argent pour décontaminer et remettre en &tat Inewetak, il_ne
fallait pas oublier que ce projet de décontamination &tait aussi importgnt; sinon
plus, pour les Utats-Unis que pour le peuple d'finevetak, & cause des pnsecedents
insi créés qui pouvaient s'avérer utiles pour d'sutres victimes exposées aux
radiations et qui étaient citoyens des Etats-Unis. Des doutes demeuraient encore
quant & la question de savoir si le peuple d'Enevetak avait pleinement conscience
des risques encourus par un retour & leur patrie contaminée.

297. Le représentant de 1'Union soviétique a déclaré que le monde entier connaissait
le sort tragique des atolls de Bikini et a'Enewetak qui, il y a quelque tenps,
aveient servi de terrain d'essais pour les armes atomiques et les bombes 3
hydrogene., Comme il &tait signald dans la pétition du peuple de Bikini, on avait
fait exploser 23 bombes atomiques et & hydrogéne sur 1l'atoll de Bikini et 42 sur
1'atoll d'Enewetak. Le représentant de 1'union soviétique a rappelé que pendant de
norbreuses années, des péfitionnaires des atolls de Bikini et d'Znewetak avaient
adressé des appels pressants i 1'Autorité administrante afin qu'elle prenne de
toute urgence les mesures nécessaires pour mettre un terme aux conséquences désage
treuses de ces explosions et pour assurer des soins wmédicaux appropriés aux habitants
de ces atolls. Ilais 1'Autorité administrante n'avait pris aucune mesure efficace a
cet effet. Qui plus est, elle faisait obstacle par tous les noyens & la conduite
de recherches objectives et indépendantes portant sur les conditions de vie sur

ces atolls aprds les cxplosions atomiques.

298. Le représentant de 1'Union soviétique a &galement déclaré qu'aucune des dispo-
sitions de la Charte des Hations Unies ni aucune de celles de 1'Accord de tutelle
n'avait donné et ne donmnait 3 1'Autorité administrante le droit de faire du Terri-
toire sous tutelle un champ d'essai, pour les srmes de destruction massive. La
fagon &trange dont la question de 1'8palité raciale &teit abordfe et les droits de
1'homme respectés dans le Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique démontrait
de fagon convaincante que 1'Autorité administrante ne tenait aucun coripte de ls vie
et de la santé des habitants de ce territoire. ‘
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Réparations pour dommases de puerre et dommages consgcutifs 8 la guerre

299. Le veprésentant de la France, abordent la question des dommages de nuerre,
fréqueiment &voquée disait-il, lors des missions de visite périodiques de
1'Orgenisation des !Tations Unies dans le Territoire sous tutelle, a lancé un appel
aux autoritds concerndes pour que, par deld les considérations d'ordre juridique,
elles trouvent un arrongement qui permette enfin de clore ce dossier.
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B. PROGRES POLITIQUE

1. Apercu de la situation

Structure politique générale

300. Le pouvoir exécutif et la t&che d'administrer le Territoire, ainsi que %a
responsabilité de veiller & 1l'ex&cution des obligations internationales assumées
par les Etats-Unis en ce qui concerne celui-ci, sont confiés d un haut commissaire
nommé par le Président des Etats-Unis avec l'assentiment du Sénat des Etats-Unis.

301. Dans le rapport annuel considéré, 1'Autorité administrante dfclare qu'en
reconnaissance du droit de la population du Territoire sous tutelle de choisir sa
propre destinfe politique et conformément aux décisions prises au cours du réfé-
rendum constitutionnel du 12 juillet 1978 21/, le pouvoir législatif qui appartenait
8 l'ancien Congrés de la Micronésie a &t€ dévolu aux organes 1&gislatifs créés par
les constitutions des 1les Marshall, des Iitats fédérés de Micronésie et des Palaos.
Selon le rapport annuel, ce processus politique avait commencé avec la promulgation
de 1'Ordonnance No 3027 du Département de 1l'intérieur en date du ler octobre 1978,
qui avait dissous le Congrés de la Micron@sie et délégué le pouvoir législatif & la
Hitijela des Tles Marshall (Parlement), au Congrés intérimaire des Etats fédérés

de Micronésie et & la Législature des Palaos. Le 25 octobre 1979, 1'Ordonnance

Ilo 3039 a investi les trois entités politiques créées par les nouvelles constitutions
du plein pouvoir législatif dans le cadre de leur juridiction, sous réserve de
certaines limitations en ce qui concerne les responsabilitds et les obligations
continuant d'incomber & 1'Autorité administrante en vertu de 1'Accord de tutelle.

Gouvernement du Territoire

Législature

302. Le Congrés des Ltats fédérés de Micronésie compte une seule Chambre. Il se
compose de membres &élus dans les circonscriptions &lectorales de chaque Etat, qui
sont déterminés proportionnellement au chiffre de la population, et de membres &lus
sur la base de 1'égalité entre les Etats: cer derniers ount un mandat de quatre ans,
et tous les autres un mandat de deux ans. Tout Etat a le droit de réserver 1'un
des si€ges qui lui sont attribués & un chef traditionnel. Les membres du Congrés
sont €lus par les résidents des Etats fédérés de Micronésie dgés de 18 ans au moins.
Les premicres &lections générales sous le régime de la nouvelle Constitution ont

eu lieu le 27 mars 1979.

21/ Pour le rapport de la Mission de visite des Nations Unies chargée
d'observer le référendum orgenisé dans le Territoire sous tutelle des Ilcs du
Pacifique en 1978, voir Documents officiels du Conseil de tutelle,
quarante-sixiéme session, Supplément No 2 (T/1795).
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303, 1"4& législature des Tles Mariannes septentrionales est un organe bicaméral
composé (}‘un Sénat et d'une Chambre des représentants. Le Sénat comprend neuf
meml_lrfs élus pour quatre ans par 1'ensemble des Electeurs, le territoire étant
divisé 8 cette fin en trois circonscriptions &lectorales. La Chambre compte

14 représentants élus pour deux ans. Les membres de la législature sont élus par
1esl§ersonnes résidentes du Commonwealth des fles Mariannes septentrionales, Ag€es
de ans au moins et inscrites sur les listes &lec . 18 é i
générales ont eu lieu le 4 novembre 1979. forates. bes dewdfnes Slections

304. Le pouvoir 1&gislatif aux Tles Marshall appartient & la Nitijela, qui comprend
33 membres. Des &lections générales ont lieu tous les.quatre ans. Le Président

des iles Marshall peut cependant dissoudre la Nitijela & tout moment si une motion
de défiance envers le Cabinet a &té deux fois votée sans &tre suivie d'effet et

si la fonction présidentielle n'a pas changé de titulaire dans 1'intervalle entre
les deux votes de défiance. Il le peut aussi si un nouveau Cabinet n'a pas été
nommé dans les 30 jours suivant la date de 1'&lection d'un Président par la

Fitijela pour toute raison autre que la démission du Président & la suite d'un

vote de dé€fiance. Les membres de la Nitijela sont &lus par les ressortissants des
iles Marshall Agés de 18 ans au moins et inscrits sur les listes &lectorales. Les
premi&res &lections générales sous le régime de la nouvelle Constitution ont eu lieu
le 10 avril 1979. Il existe &galement aux Tles Marshall le Conseil des Iroij
(dirigeants traditionnels) qui se compose de 12 membres choisis parmi les personnes
remplissant les conditions d'éligibilit&. Ce Conseil examine notamment les projets
de loi concernant le droit coutumier, la tradition, le régime foncier et toutes

les questions s'y rapportant, déjd adoptés par la Nitijela.

305. Aux Palaos, le pouvoir législatif est exercé par 1'01biil Era Kelulau

qui comprend une chambre des représentants et un sénat, dont les membres sont &lus
pour quatre ans. Un représentant est &lu par chaque Etat et la d&légation ainsi

élue forme la Chambre des représentants. Le Sénat est composé du nombre de sénateurs
périodiquement prescrit par une commission chargée de la répartition des sidges .
selon les modalités fixées par la loi. La promulgation de lois requiert 1l'adoption
de projets de lois par chacune des chambres. Le Président est habilité & opposer

son veto & un projet de loi. Toutefois, 1'0lbiil Fra Kelulau peut passer ou‘tre/

au veto si un projet de loi ayant fait l'objet d'un veto est par la suite adopte

par une majorité des deux tiers dans chacune des chambres.

306. Dans son rapport annuel, 1'Autorité administrante déclare (.:_{u‘el:l vertu de
1'Ordonnance No 3039 du Département de 1l'intérieur, le Haut Commissalre examine
toutes les lois émanant des gouvernements afin de s'assurer qu'elles s?,ont/c?mpatlbles
avec les dispositions a) des lois, réglements et traités des Etats-Unis généralement
applicables au Territoire sous tutelle; b) de 1'Accord de tutelle; ou.c)‘de la
Déclaration des droits telle qu'elle est énoncée dans le Code du Territoire sous
tutelle. Au cours de 1l'année 1979, un petit nombre de mesures.leglslatlves 01{11;

été suspendues entidrement ou en partie du fait qu'elles n'étaient pas compatibles

avec les responsabilités de l'Autorité administrante.

u de 1'Ordonnance No 3039, le Haut
d'ordre général Emanant des nouveaux
+ dévolu du Haut Commissaire &

307. Le rapport annuel indique qu'en vert
Commissaire n'est plus responsable des lois
gouvernements. Le pouvoir d'exercer un veto es



ceux des nouveaux gouvernements constitutionnels qui ont décidé de le conserver.
En vertu de ladite ordonnance, le Haut Commissaire est habilité & suspendre les
lois, en totalitd ou en partie, mais seulement dans la mesure ou elles sont
incompatibles avec les dispositions de 1l'ordonnance qui ont trait aux responsa-
bilités de 1l'Autorité@ administrante. Les présidents des Etats fédérés de
Micronésie et des Palaos ont ce pouvoir dans leurs juridictions respectives.

Le Président des Tles Marshall n'a pas le pouvoir de veto puisqu'il préside un
gouvernement parlementaire. En vertu des dispositions de 1'Ordonnance o 3039,
toute loi approuvée par un gouvernement constitutionnel doit gtre sogmise au
Haut Commissaire dans les 10 jours suivant son approbation par le président de
la juridiction intéressée. Le Haut Commissaire a 20 jours pour exercer son droit

de suspension.

Pouvoir exécutif

308. Selon le rapport annuel 3 1'étude, tous les présidents des gouvernements
constitutionnels sont micronésiens et presque tous les postes administratifs de
responsabilité au sein des nouveaux gouvernements sont confiés & des Micronésiens.

309. Dans le systéme politique des Etats fédérés de Micronésie, le pouvoir
exBcutif est confié 3 un président &lu par le Congrés pour un mandat de quatre ans.
I1 ne peut remplir plus de deux mandats cons€cutifs. Le Vice-Président est &lu
dans les mémes conditions que le Président pour un mandat de méme durée. Il ne
peut €tre résident du méme Etat que le Président. Le Président nomme les quatre
membres de son cabinet sur l'avis et avec l'assentiment du Congrés.

310, C'est un gouverneur &lu pour quatre ans, 4gé de 30 ans au moins, ayant le
droit de vote et &tant domicilié dans le Commonwealth, ol il doit avoir habité
au minimum pendant les sept annfes précé&dant immédiatement la date oll il prend
ses fonctions, qui est investi de la fonction exécutive du Gouvernement des Iles
Mariannes septentrionales. Dans l'exercice de ses fonctions, le Gouverneur

est second€ par un vice-gouverneur &lu en méme temps que lui et par les chefs
des différents départements de 1'appareil ex@cutif.

311. Aux iles Marshall, le pouvoir ex@cutif appartient au Cabinet, dont les

membres sont collectivement responsables devant la Ultlaela. Le Cabinet se compose
du Président, qui est membre de la Nitijela, et de six a dix autres membres de la
Witijela nommés ministres par le Speaker sur proposition du Président. Le Président
est &lu par la Nitijela aprés chaque &lection 1égislative et remplit les fonctions
de chef d'Btat des Iles Marshall. Il est tenu de présenter sa démission si tous

les membres de la Nitijela émettent un vote de défiance. Sa démission est frappée
de nullité si aucun successeur n's &té €lu dans les 1L jours qui la suilvent.

312, Aux Palaos, le pouvoir ex@cutif est exercé par un président et un vice-
président qui sont &lus lors d'8lections nationales pour un mandat de quatre ans;
ils ne peuvent &tre €lus que pour deux mandats successifs. Le Vice-Président est,
de droit, membre du Cabinet et succ@de au Président en cas de vacance de charge du
Pre51dent Les membres du Cabinet sont nommés par le Président sur l'avis et avec
l'assentiment du Sénat. Un conseil de notables conseille le Président sur les
questions relevant de la tradition ou de la coubume. Le Président ou le
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Vice-Président peuvent &tre destituds de leur charge sur mise en accusation (impeach)
pour faute grave par un vote 2 la majorité des deux tiers au moins des membres des
deux chambres de 1'0lbiil Era Kelulau. Le Président et le Vice-Président peuvent
étre destitués de leurs fonctions s'il en est ainsi dfcidé & 1'issue d'un référendum
de révocation qui sera organisé conformdment & une résolution adoptée 3 cet effet

par les deux tiers au moins des membres des législatures des Etats des Palaos

dans les trois gquarts au moins des Etats.

313. A sa quarante-septiéme session, le Conseil de tutelle s'est félicité de
l'intention de 1'Autorité administrante de se dessaisir le plus rapidement possible
des affaires qui peuvent &tre raisonnablement prises en charge par les nouveaux
gouvernements. Il s'est réjoul des progrés accomplis aux 1les Marshall et dans

les Etats f&dérés de Micronésie dans le sens d'un transfert des responsabilités
pour les affaires concernant des domaines trés divers, et a été heureux de noter
que le Gouvernement du district des Palaos assume maintenant un certain nombre

de responsabilités incombant antérieurement au bureau du Haut Commissaire.

Gouvernement des LEtats

314. En 1980, 1fAutorité administrante a indigué que les nouveaux gouvernements
des Etats de Truk, Ponapé, Kosrae et Yap fonctionnent comme le préconisent leurs
chartes avec un pouvoir exécutif et un corps 1égislatif entiérement &lus. Ils
exercent les pouvoirs que leur conférent les chartes, la Constitution des Etats
rédérés de Microndsie et les lois et réglements qui s'appliquent généralement

au Territoire. '

Administrateurs dans les Ftats

315. Les quatre Etats qui composent les Etats fédérés de Micronésie (Yap, Truk,
Ponapé et Kosrae) sont administrés par des gouverneurs élus. Le premier gouverneur
élu a pris ses fonctions au cours de l'année 1979 dans chaque Etat, sauf a Truk

ol la cérémonie avait eu lieu en 1978.

législatures des Etats

316. Toutes les entités faisant partie du Territoire sous tutelle se sont dotées
de législatures &lues au suffrage universel. Les pouvoirs des législatures des
Etats faisant partie des Etats fédérés sont définis par la Constitution de chaque
Btat. Dans les 3les Marshall, la Nitijela est investie de 1l'ensemble des pouvolrs )
égislatifs qui lui sont conférés par la Constitution. Les conditions d'élig}blllte
aux organes législatifs sont fixées par les chartes et constitutions appropriees.

Administration locale

317. Selon le rapport annuel & 1'étude, le systéme 4'administration locale évolue
de manidre & assumer l'autonomie prévue dans la Constitutign-natlonale et les
constitutions des Etats. Dans les Htats fédérés de Micronésie, les pouvolrs des



administrations locales sont fixés par les chartes des Etats. Dans les iles
Marshall et aux Palaos. les constitutions prévoient des administrations locales
et d&finissent leur ju;idiction et leurs droits de légiférer par ordonnance,.

318. Te rapport annuel indique que, dans la plupart des cas, les municipalités
correspondent aux ensembles géopolitiques traditionnels et que leur ressort peut
s'&tendre i une Tle, & un groupe d'iles ou d'atolls, ou a4 une zone ou a une partie
déterminée, d'une grande fle. Certaines municipalités sont ré€gies par une charte.
Celles qgui ne le sont pas élisent un administrateur ou conservent une forme

d'administrat ion traditionnelle.

Fonction publique

319. TLa Constitution des Etats fédérés de Micronésie prévoit que la création des
départements exécutifs se fera en vertu d'une loi. Le Président nomme, avec les
avis et 1'assentiment du Congrés, les administrateurs généraux de ces départements

et tous autres administrateurs prévus par la loi.

320. La Constitution des 1les ilariannes septentrionales prévoit la création d'un
régime de la fonction publique placé sous l'autorité d'une Commission de la fonction
publique. La Commission gdre les services du personnel pourle gouvernement.

32l. En vertu de la Constitution des Iles Marshall, la fonction publique, placée
cous l'autorité d'un Secrétaire principal (Chief Secretary), comprend tout le
personnel né€cessaire pour aider le Cabinet & exercer le pouvoir exdecutif et 3
remplir les autres obligations qui lui incombent. Ia Constitution prévoit aussi

la création d'une Commission de la fonction publique.

322. Belon la Constitution des Palaos, le Prégident nomme les fonctionnaires
nationaux, sur l'avis et avec l'assentiment du Sénat.

323. A sa quarante-septifme session, le Conseil de tutelle s'est félicité des
mesures gqui avaient &t prises pour encourager la "micronisation" en vue de permettre
d la population du Territoire sous tutelle d'acquérir 1'expérience nécessaire, dans
tous les domaines de la fonction publique, avant la levBe de 1'Accord de tutelle.

Le Conseill a pri€ instamment 1'Autorité administrante de mettre & la disposition

des Micron&siens autant de programmes de formation intensive gu'elle le pourrait
pour les préparer & assumer de nouvelles responsabilités, et a exprimé 1'espoir

que des spécialistes pourraient &tre fournis dans les domaines techniques et autres
domaines sp&cialisés ol le besoin s'en faisait sentir, Jjusqu'd ce que des
Micronésiens qualifigs aient &té formés pour les remplacer.

324, Le Consell a constaté avec regret que 1"importance des effectifs du personnel
de 1l'administration publique dans 1'ensemble du Territoire sous tutelle demeurait
préoccupante, grevant lourdement les budgets du Territoire et absorbant une part
disproportionnée de la main-d'oeuvre qualifite. Le Conseil a instamment prié
1'Autorité adminis‘?rante d'apporter toute l'aide possible & la création d'emplois
dans le secteur privé, de telle sorte que la fonetion publique puisse &tre
rationalis&e et ses effectifs réduits sans qu'il en résulte une aggravation du

chémage -
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3?5. Selon le rappqrt annuel & 1'étude, le transfert des employés qui sont
cfgoyenf du Territoire sous tutelle du siége de 1'administration centrale a
Saipan & leurs postes de 1l'administration locale respectifs se poursuit & un
rythme rapide. Les gouvernements nouvellement &tablis des trois entités constitu-—
tionnelles et des quatre Ftats des Etats fédérés de Micronésie emploient dans une
large mesure des Micronésiens formés au sidge 4 Saipan ou dans les anciennes
administrations de district gouvernfes 3 partir du sidge. Les employés des
administrations locales continuent de bénéficier d'une formation dans le cadre

de programmes de 1'Organisation des Nations Unies et des institutions spécialisées
d'organismes régionaux tels que la Commission du Pacifique Sud et de 1'Autoritéd
administrante. Le programme de cette dernidre comprend, en vertu du United States
Intergovernmental Personnel Training Act, d'importantes subventions destindes &
agsurer au Territoire sous tutelle des cadres et des spéeialistes de la formation
de personnel dlment qualifiés.

326. Le rapport annuel indique en outre que le programme de formation profes-
sionnelle a &té €largl et intensifié. Le nombre des &tudiants inscrits au
Programme micronésien d'apprentissage de quatre ans qui a donné de trés bons
résultats, a pratiquement doublé; de fait il a fallu créer une deuxifme classe.
la formation & court terme et les deux premidres années du programme d'appren-
tissage susmentionné sont financées en vertu du Comprehensive BEmployment and
Training Act. Les fonds nécessaires pour la premiére classe de ce programme
sont désormais assuré&s pour la troisidme année consécutive.

327. Le Gouvernement du Territoire sous tutelle continue de fournir une assistance
technique et les facilité&s de formation aux administrations locales, 13 ol il n'y
a pas encore de Micronésiens gualifiés dans les domaines spécialisés. La formation
et 1l'assistance technique se poursuivent au niveau de la préparation du budget et
elles comprendront la convocation dans un proche avenir d'une conférence du
personnel chargé du budget. Une assistance technique & plein temps est fournie

par le Département de 1l'intérieur des Etats-Unis.

328, Selon le rapport annuel & 1'étude, l'Autorité administrante est en train de
discuter avec les ltats fédérés de Micronésie de la possibilité pour ceux-ci
dtorganiser un programme de formation en coopération avec les entreprises du

secteur privé. Au cours de la période de formation, les salaires des participants
seraient payés & l'aide d'une subvention allouée au titre du Comprehensive Employment
and Training Act; une fois la période de formation terminée, le secteur privé
paierait le salaire complet.

Education politique

329. A sa quarante-septiéme session, le Conseil de tutelle a noté que la Mission
de visite de 1980 s'8tait inquiétée de constater que le Programme d'éducation en
vie de 1'autonomie avait pris fin, et il a noté que la Mission avait exprimé
l'espoir qu'il ne s'agissait pas d'une décision définitive, &tant donné que ce
Programme devait préparer la population en vue du plébiscite prévu pour le d&but
de 1'année 1981. Le Conseil a noté avec intérgt que 1'Autorité administrante avalt
déclaré son intention de fournir aux administrations locales 1'assistance
nécessaire pour poursuivre 1'éducation politique.



330. Selon le rapport annuel & 1'étude, 1'Autorité administrante a eu des entretieng
préliminaires avec les représentants des Palamos, des Iles Marshall et des Etats
fédérés de Micronésie sur la question du programme d'&ducation politique qui devrait
précédder tout plébiscite sur le statut politique futur du Territoire sous tutelle.
L'Autorité administrante s'est engagée & travailler avec ces gouvernements en

vue d'élaborer et d'appliquer un tel programme.

Décentralisation

331. Le rapport annuel & 1l'étude souligne que 1l'Ordonnance du Département de
1'intérieur No 3039 a modifié notablement les relations entre le Gouvernement du
Territoire sous tutelle et les nouvelles entités politiques. Aux termes de cette
ordonnance, un nouveau gouvernement constitutionnel assume les pouvoirs adminis-—
tratifs et 1législatifs d&s son instauration. ZEn conséquence, les Gouvernements
des Palaos, des Tles Marshall et des Etats fédérés de Micronésie assument désormais
une large part du pouvoir exécutif autrefois exercé par le Haut Commissaire. Le
transfert des fonctions et des responsabilités du Si€ge aux nouveaux gouvernements
constitutionnels s'est pursuivi au cours de 1980, au point que les fonctions du
Gouvernement du Territoire sous tutelle se limitent maintenant pour 1'essentiel

4 la supervision des activités relatives au Programme d'amélioration de 1'infra-—
structure, & 1l'utilisation des crédits alloués par le Congrés des Etats-Unis, aux
affaires &trangdres, et 4 toute autre attribution incombant & 1'Autorité
administrante aux termes de 1'Accord de tutelle. Au fur et & mesure que les
fonctions et les responsabilités sont transférfes aux nouveaux gouvernements,
l'effectif du personnel employé au siége de 1l'administration centrale et 1%ampleur
de ses activités diminuent. Les effectifs du sidge ont ainsi &té réduits de

84 personnes pendant la période considérée.

Systéme judiciaire

332. Le Territoire posséde trois types de tribunaux : la Haute Cour, les tribunaux
de district et les tribunaux de collectivité. La juridiction supréme du Territoire
est la Haute Cour, dont les sections jugent en premi€re instance et en appel. La
Haute Cour se compose du Chief Justice (Président), de trois Associates Justices
(Conseillers) et de six juges suppléants, dont quatre sont juges & plein temps &
Guenm et deux juges & plein temps dans les Mariannes septentrionales. Tous ces
Juges sont nommés par le Secrétaire d'Etat 3 1'intérieur des Etats-Unis. Chaque
tribunal de district se compose d'un président et d'un ou de plusieurs Jjuges
assesseurs nommés pour une durée de trois ans par le Haut Commissaire sur 1'avis

et avec l'assentiment de 1I'organe législatif de 1'entité concernde. Le Haut
Commissaire peut nommer un juge de la Haute Cour président ou juge assesseur d'un
tribunal de district. Les tribunaux de collectivité ont un ou plusieurs Jjuges,
tous nommés par le chef de l'exécutif de l'entité concernée.

333. Dans les Etats fédérés de Micronésie, le pouvoir judiciaire est confié &
une Cour supréme et & des juridictions inférieures créées par la loi. Aux iles
Mershall, le pouvoir judiciaire est exercé par une Cour supréme, une Haute Cour,
une Cour de droit coutumier, des tribunaux de district, des tribunaux d'instance

._70_




et autres jgrid%ctions inférieures. Aux fles Mariannes septentrionales, le
pouvoir judiciaire est exercé por des tribunaux de premi®re instance etad‘abpel
institués par la législature. La législature &tablira un tribunal du Commonwealth
qui sera competent pour connaltre en premifre instance des affaires concernant le
régime fonciler et des autres affaires civiles. Ia 1égislature peut également
instituer une Cour d'appel du Commonwealth. Aux Palaos, le pouvoir judiciaire est
exerc® par une Cour supréme, un tribunal national et d'autres tribunaux inférieurs
Qe juridiction limitée, qui seront &tablis par la loi. La Cour supréme est un
tribunal supérieur (of record). Elle est composée d'un président (Chief Jusbice)
et de trois juges assesseurs au minimum et six au maximum. La Cour supréme est
1'instance d'appel ordinaire et llinstance de premier ressort pour certaines
a?falges dans lesquelles sont impliqués le gouvernement nation;l ou le gouvernement
d'un Etat. '

33k, _Les chartes de ng, Truk, Ponapé et Kosrae prévoient la création d'un systéme
de tribunaux et la nomination des juges par le Gouverneur de chaque Etat.

335. L'article 5 de 1l'Ordonnance No 3039 prévoit le transfert des responsabilités
judiciaires aux tribunaux créés conformément aux constitutions des Etats fédérés

de #icronésie, des Tles Marshall et des Palaos. Lorsque le Président de la

Haute Cour du Territoire sous tutelle aura &tabli que ces tribunaux existent,
toutes les affaires qui seront alors en instance, sans qu'un procés soit activement
en cours, leur seront transférées, & l'exception des actions intentées contre le
Gouvernement du Territoire sous tutelle ou le Haut Commissaire. Les tribunaux
prévus par les dispositions constitutionnelles n'ont pas encore &t€ &tablis

dans les Etats fédérés de Micronésie, les iles Marshall ni les Palaos. Tant que les
responsabilités judiciaires n'auront pas étZ dévolues aux tribunaux créés confor-
mément & ces dispositions, le pouvoir judiciaire continuera & &tre exercé par la
Haute Cour du Territoire sous tutelle, les tribunaux de district et les tribunaux
de collectivité. Le pouvoir judiciaire est indépendant des pouvoirs exécutif

et législatif.

336. Selon le rapport & 1'étude, le corps judiciaire est entidrement micronésien,

3 1'exception de quelques juges et membres du personnel de la Haute Cour et du
tribunal de collectivité de Kwajalein. Un des juges de la Haute Cour est
micronésien; le Directeur des services administratifs et son adjoint le sont aussi.
Des 108 juges siégeant dans les juridictions inférieures, 97 sont juges dens les
tribunaux de collectivité et 11 dans les tribunaux de district, ces derniers siégeant
égaleinent comme assessSeurs 3 la Haute Cour. Des 97 juges des tribunaux de
collectivité, 93 sont micronésiens; tous les juges des tribunaux de district sont
citoyens du Territoire sous tutelle.

5. Discussion au sein du Conseil et opinions exprimées

Structure politique générale

337. A la quarante-huitiéme session du Conseil de tutelle, M. A. DeBrum, repré-

. . P4 .
sentant spécial, a déclaré que si des progrés remarquables avaient &té accomplis

en 1900 vers une plus prande autonomie des Iles Marshall, 1'Autorité administrante
a montré de facon délibérée peu 4'empressement a se gessalslf des pouvoirs qu'elle
avait assumés en vertu de 1'Accord de tutelle. Une époque oil les instruments de
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la tutelle eux-mémes devenaient les outils du maintien du régime colonial ne
Pouvait &tre considérée comme un chapitre sombre dans 1l'histoire du Régime inter-
national de tutelle.

338. Le représentant spec1al a signal& que le 3 décembre 1980, la Nitijela des
Tles Marshall avait promulgue une loi régissant l'organisation de toutes les
Elections et de tous les référendums dans les Iles Marshall (Elections and
Referenda Act, 1980). Cette loi avait &té promulguée en vertu de la Constitution
des Fles Marshall gui avait été reconnue par l'Autorité administrante et le Conseil
de tutelle comme &tant l'express:.on démocratique de la volonté du peuple des

1les Marshall.

339. Selon le représentant spécial le 19 janvier 1981, le Haut Commissaire du
Territoire sous tutelle, sans proceder d des consultations, a pretendu suspendre
les dispositions de cette loi qui la rendaient applicable au pleblsc1te dont devailt
faire 1l'objet 1l'accord de libre association. Le Haut Commissaire n'avait pas
soulevé d'objections & propos du contenu de la loi, mais seulement au fait qu'elle
avait &t& adoptée par la Nitijela. Le représentant spécial a déclaré en outre que
son gouvernement considérait que cette décision du Haut Commissaire était erronée
sur le plan légal et mal inspirée du point de vue politique et demandait 1'appui
du Conseil de tutelle pour obtenir que cette injustice soit réparée.

340. Le représentant spécial a également déclaré que les Tles Marshall avaient
interjeté appel 3 propos de la décision prise par le Haut Commissaire, car on
estimait gque la question de l'organisation d'€lections dans le cadre de la
Juridiction constitutionnelle des Iles Marshall relevait de leur droit souverain.

341 . Qe référant i la loi des Iles Marshall intitulde Elections and Referenda Act,
1980, M. High représentant spécial, a déclaré que les seules dispositions de
cette loi qui avaient &té suspendues &taient celles qui s'appliquaient directement
4 un plébiscite futur sur l'accord de libre association. Le reste de la loi
demeurait en vigueur et applicable.

342. Le représentant spécial a indiqué que le Secretarial Order No 3039
s'efforgait de donner aux gouvernements constitutionnels légalement ratifiés une
large part de responsabilités et de pouvoirs en rapport avec les obligations des
Etats-Unis durant la période de tutelle. Cependant, les Etats-Unis conservaient
certains pouvoirs leur permettant de s'acquitter de leurs responsabilités en
vertu de 1l'Accord de tutelle. Sur la base de l'in‘terpretation des obligations
de tutelle des Etats—Unls, 1'Autorité administrante n'estimait pas que les
procédures conduisant & la levée de 1'Accord de tutelle faisaient partie des
questions qui seraient tranchées unilatéralement par une loi de 1l'une des nouvelles
législatures constitutionnelles. Les procédures électorales en vue du plébiscite
entraient dans ce domaine-13 et ont de ce fait &té suspendues.

343. Le représentant spécial a signald que le Secretarial Order No 3039 prévoyait
des procédures d'appel et que le Gouvernement des Tles Marshall avait interjeté
appel contre la décision du Haut Commissaire. Les questions soulevées per cet appel
contre la suspension &taient examinées actuellement par la Secrétaire & 1'intérieur
des Btats-Unis, comme le prévoyait 1'Ordonnance proprement dite, et une décision
gtait attendue. L'Autorité administrante serait liée par toute décision prise

en appel.
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Gouvernement du Territoire

législatures

3&%.- A 1a qgarante—huitiéme session du Conseil de tutelle, M. High, représentant
special, a déclaré qu'en vertu du Secretarial Order No 3039, l'Auto;ité administrante
n'exe?galt plus }e droit de veto dont elle avait disposg traditionnellement. On
gouvalt donc/tenlr pour acquis que les nouveaux gouvernements constitutionnels
étaient compgtents pour administrer les territoires placés sous leurs juridictions
de toute mgnlére compatible avec 1'Accord de tutelle, les libertés civiles de

la popula?lqn, les lois et traités applicables des Etats-Unis, ou toute autre
responsabilité qui ne pourrait &tre délésuée avant la levée de 1'Accord de tutelle.
Ia législation qui &tait approuvée conformément aux dispositions constitutionnelles
de chaque gouvernement &tait examinée et &valuée sur la base de ces seuls critdres,
en partant du principe que 1l'Autorité administrante accorderait un maximum de
pouvoirs & chaque gouvernement sans qu'il soit porté atteinte & ses responsabilités
fondamentales conduisant a la levée de la tutelle.

Fducation politique

345. A la quarante-huitiéme session du Conseil de tutelle, M. High, représentant
spécial, a déclaré que 1l'Autorité administrante appuyait activement le principe
selon lequel la population du Territoire sous tutelle devrait &tre pleinement
informée en ce qui concerne la formulation de son statut politique futur et prendre
part 3 cette formulation. A cet &gard, les gouvernements des Palaos, des 1les
Mershall et des Etats fédérés de Micronésie avaient assumé chacun la responsabilité
de représenter leurs populations dans les ndgociations politiques avec les Etats-Unis
relatives au statut. Il a réaffirmé que tout plébiscite sur le statut politique
futur serait organisé simultanément et dans les mémes conditions aux Palaos, dans
les iles Marshall et dans les Etats fédérés de Hicronésie et qu'il serait précédé
d'un programme d'information du public équitable, objectif et complet, présentant
tous les choix offerts.

346. M. Tun, représentant spécial, a déclaré que 1'&ducation politique devait

faire partie du processus d'ensemble d'autodétermination qui précéderait le
plébiscite et que le soin en incombait au gouvernement constitutionnel des Etats
fédérés de Micronésie. Avec 1l'aide de 1'Autorité administrante, 1'accord de ‘
libre association, paraphé le 31 octobre 1980, avait &t€ traduit dans toutes les
langues locales des Etats fédérés de Micronsie et serait distribué 3 la population.
la Commission sur le statut politique futur et la transition des Etats fédérés

avait tenu des réunions avec des personnes vivant dans des régions plus facilement
accessibles. Tl leur restait cependant i mettre au point et & appliquer un programme
d'éducation politique plus complet afin de s'assurer gque les pgpulations qui sezalent
appelées & voter lors du plébiscite le fassent en pleine connaissance de cause &

- . . . .
propos de l'accord de libre associlation. Ils auralgnt besoin de 1'aide financiere

des Etats-Unis étant donné qu'un tel programme serait trés onéreux s'il leur
fallait toucher 1l'ensemble de la population.
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347. M. Oiterong, représentant spécial, a déclaré que l'accord de }1bre

association avait récemment &té traduit dans les langues locales mals que les
mesures relatives & 1'8ducation politique n'avaient pas encore &té arrétées du

fait que le Congrds et le Gouvernement des Etats-Unis &talent en train d'exemlner.
l'accord. En conséquence, on &tudiait actuellement une planification plus intensive

en vue d'organiser 1l'éducation politique.

348. Le représentant des Ltats-Unis, ayant indiqué qu'il partagealt les vues
des représentants des gouvernements constitutionnels micronésiens & propos de /
1'importance primordiale d'un programme d'éducation et d'information, a déclaré
gque son gouvernement coopérerait avec les entités micronésiennes lors de la
nlanification et de 1'ex&cution d'un tel programme et jouerait pleinement son

rdle dans ce processus.

349. Le représentant des Ltats-Unis a en outre déclaré qu'avec le transfert
progressif, au cours des deux dernidres années, des responsabilités gouvernementales
courantes de 1l'Administration du Territoire sous tutelle aux Gouvernements des
Palaos, des iles Marshall et des Btats fédérés de Micronésie, ces derniers avaient
dans l'ensemble assumé la responsabilité de 1'information du public en ce qui
concerne l'autonomie. Les Etats~Unis estimaient qu'ils avaient 1'obligation,

en vertu de 1'Accord de tutelle, de s‘assurer gue tout acte d'autodétermination,

en particulier un plébiscite sur le statut politique futur, soit préc&dé& d'un
procramme détaillé et &quitable d'information du public portant sur les divers
choix offerts. Les Etats-Unis chercheraient & remplir cette obligation en
consultation et en coopération aveec les Gouvernements des Palaos, des iles Marshall
et des Ftats fédérés de Micronésie. A cette fin ils avaient entrepris en coopé-
ration un programme visant 3 traduire l'accord paraphé de libre association dans
les 11 principales langues micronésiennes. Bien qu'en ce qui concerne 1l'accord
1l'on doive attendre les résultats de 1'étude des politiques actuellement en cours
et 1'issue de toute éventuelle négociation supplémentaire, les Etats-Unis
réaffirmaient leur engagement, sous réserve de l'approbation du Congrés, d'aider

au financement des principales dépenses que nécessiterait la mise sur pied de

ces programmes .

350. M. DeBrum, représentant spécial, a déclaré que les Tles Marshall avaient

un gouvernement constitutionnel doté de services d'enseignement et que 1'on
continuait d'informer la population sur l'accord et les accords subsidiaires ainsi
que sur la Constitution et les prérogatives de la population.

351. Le représentant du Royaume-Uni a noté avec satisfaction que les gouvernements
locaux étaient & présent en mesure de jouer un rdle dans 1'exécution du programme
d'éducation politique. In réaffirmant ls position de son gouvernement & propos

de 1'importance de ce programme, il a déclaré que la nature méme des &lections et
des référendums démocratiques &tait de permettre aux &lecteurs d'8tre Pleinement
informés des options qui leur étaient offertes et des conséquences probables de
leur option.

Décentralisation

35?.' A la qgaran&e—huitiéme session du Conseil de tutelle, M. High, représentant
s?eclal, a déclaré que 1'objectif de 1'Autorité administrante &tait d'appuyer et
d'encourager les nouveaux gouvernements constitutionnels dans l'exercice de leurs
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fonctions. Le gouvernement du Territoire sous tutelle avait continué & réduire le
nombre de ses fonctionnaires au siége, qui &tait passé de 841 en 1978 & 465 en 1980.

3?3-_ @- Tun, représentant spécial, a déclaréd gue malgré les progrés notables
reallges avec la coopération de 1'Autorité administrante en 1980, il estimait qu'on
pouv§1t eE devrait faire davantage pour rendre le Gouvernement des Etats fédérés

dg Mlgro?esie pleinement opérationnel. Les domaines dans lesquels les responsa-
blll?es’etaient partagées avec les Etats-Unis par 1'intermédiaire du siége du
Territoire sous tutelle avaient presque tous disparus. Cependant, dans un certain
nombre.de domaines la participation de 1'Autorité administrante &tait considérée
comne 1nytile et par conséquent pesante en raison du contrdle excessif qu'elle
conservait.

354, Le représentant spécial a encouragé le Conseil de tutelle & appuyer, en tant
que question prioritaire, un transfert plus poussé des fonctions gouvernementales
exercées par les Etats-Unis au Gouvernement constitutionnel des DFtats fédérés de
Micronésie. Il s'est dit convaincu que la fin de la tutelle &tait en vue et que
les négociations finales portant sur les accords subsidiaires & 1'accord de libre
association pourraient se terminer dans quelques mois. Dans ce contexte, il é&tait
évident que 1'Autorité administrante devait accélérer le processus de transfert des
fonetions gouvernementales restantes au gouvernement territorial.

355. Le représentant spécial a dit que son gouvernement souhaiterait avoir
davantase son mot & dire dans la conception et la mise en oeuvre des programmes
fédéraux existant Adans les Itats fédérés de Micronésie ou du moins y contribuer au
meximum, et en particulier acquérir les qualifications et 1'expérience nécessaires
pour exécuter et superviser ces programmes et 8tre prét 8 les gérer effectivenent
et efficacement aprés la levée de 1l'Accord de tutelle. Les Etats fédérés de
Micronésie aimeraient également pouvoir traiter directement avec le Programme des
Vations Unies pour le développement (PNUD).

356. Se référant & la disposition relative au droit de veto prévue par le
Secretarial Order No 3039, M. Oiterong, représentant spécial, a déclaré qu'il
importait d'éliminer dqu proc&s-verbal les mots "plus de veto”. Le pouvoir de
suspension prévu dans le Secretarial Order &quivalait & un veto. Il a gmis l'espoir
que 1'Autorité administrante examinerait cette suggestion.

357. Le représentant de la France, notant les références faites & la
quarante-huitidme session du Conseil 2 propos des difficultés relatives au transfert
du pouvoir de 1'Autorité administrante aux gouvernements locaux, a estimé que dans
la période de transition, on pourrait rechercher certains accommodements pour
éviter le désaveu a posteriori de décisions librement adoptées et prévenir des

complications d'ordre juridigue.

Systéme judiciaire

- P
358. A la quarante-huitidme session du Conseil de tutelle, M. Tun, representgn?
~ P . P .
spécial, a ddclaré que la Cour supréme des Etats fédérés de Mlcron§s1e.ava1t eté
créée et exercerait sous peu ses prérogatives constitutionnelles légitimes.
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359. M. Edward C. King, conseiller spéecial, a déclaré que les Ltats fédérés de
Micronésie avaient nommé le Président de la Cour (Chief Justice) et un assesseur
(associate) mais que les auditions ne devraient commencer qu'en juillet 1981. ILe
représentant spécial a également indiqué que les Etats~Unis pourraient juger approprié
de financer, du moins en partie, la mise sur pied d'un organe du genre "conseil
Judiciaire pan-micronésien afin que les représentants des diverses branches
Judiciaires puissent travailler ensemble, analyser en commun les problémes qui se
posaient et d'harmoniser, dans la mesure du possible les diverses fagons de les
aborder comme les diverses possibilités d'action.

360. Le Conseiller spécial a déclaré que les pouvernements constitutionnels du
Territoire sous tutelle cherchaient & mettre au point un systéme judiciaire unique
fondé sur leurs coutumes et traditions et & trouver des moyens concrets de coopérer
entre eux. Il a mentionné la possibilité de désigner des juges d'un territoire
ayant un gouvernement constitutionnel pour servir temperairement dans un autre
territoire et vice versa.



C. DEVELOPPEMENT ECONOMIQUE

1. Apercu de la situabtion

Généralités

Poroduit national brut du Territoire provient pour une grande partie des
des Etats-Unis au titre des services et de l'éguipement, du tourisme,
‘'O duction de coprah, des cultures de subsistance et commerciales, de la
*  de la vente des produits de l'artisanat. A la différence des habitants
‘ériphériques qui ne pergoivent qu'une petite part des recettes de la
coprah et des produits artisanaux, les habitants des zones partiellement
‘&g participent pleinement & 1l'économie monétaire.

L 1979-1980, le montant des exportations d'huile de coprah s'est élevé

1. 1ions de dollars, celui des exportations -de thon & 4,2 millions de

et celui des exportations de coprah & 3 millions de dollars, tandis que les
Adirects du tourisme s'élevaient & 2,% millions de dollars (iles Mariannes
i onales non comprises),

rapport annuel 3 1'étude signale que durant 1979/80, le Territoire (Iles
S septentrionales non comprises) a regu de sociétés étrangéres 35 demandes
sSation d'activité commerciale, et a accordé 17 autorisations.

S a quarante-septidme session, le Conseil de tutelle a déclaré gque

nt que les MicronBsiens &taient sur le point de se prononcer, ou s'étaient

noncés sur la forme de leur gouvernement, l'aide &conomique au Territoire

&tre accrue afin de permettre aux populations d'astteindre un certain

autodétermination. Il a noté que 1'économie micronésienne semblait avoir.
ressenti les effets de 1'inflation et de la hausse du prix de 1'énergie.

Conseil a noté que la valeur des importations du Territoire est cing fois
v &e que celle des exportations. Dans la mesure ol les ressources tirées
I culture, de l'artisanat, de la pEche et du tourisme ne pourront augmenter
it dans des proportions significatives, le Conseil a demandé & 1'Autorité
rante de favoriser le développement de production susceptible de
re les besoins locaux, en particulier alimentaires.

Conseil s'est félicité de 1l'inclusion de 1'huile de coprah dans le systéme
s & de préférences. Il a noté avec satisfaction que les droits de douane

1 'huile de coprah, réduits de 25 p. 100 en 1980, seraient définitivement

Je ler janvier 1981.

Conseil a pris note de la déclaration de l'Autorité administrante selon
des plans indicatifs quinquennaux &tablis par les gouvernements locaux
recu un commencement d'exécutiorn, notamment en ce qui concerne l'infra-
= &conomique. Il a noté avec satisfaction la déclaration du Haut Commissaire

guelle les.objectifs du programme quinguennal d'amélioration de 1'infra-
= de 1976 seraient atteints en 1980.

—
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368. Le Conseil a regretté que la deuxiéme phase de ce programme, qui avalt ete

. P . - -,
congue pour assurer le développement des Iles périphéricues, ne soit considérée
. . QU
par 1'Autorité administrante gue comme encore & 1'Ctude.

369. Le Conseil a noté qu'il était difficile dans certaines part%ef du Territoire
de disposer d'un approvisionnement régulier en eau et en &lectricite.

370. Selon le rapport annuel & 1'étude, le gouvernement du Territoire sous tutelle
encourage la mobilisation et la pleine utilisation des capitaux locaux et

étrangers afin de développer le Territoire avant la levée de 1'Accord de tutelle.

Le gouvernement est conscient du besoin d'importer des capitaux et des connalssances
techniques afin de maximiser l'efficacité des projets, en particulier deg projets
complexes et de grande envergure, et d'en tirer le plus grand parti pOSS}ble.

Les propositions d'investissement faites par des groupes &trangers sont évaluées

en fonction d'un certain nombre de critéres définis dans le Foreign Investors
Business Permit Act afin d'assurer que les investissements réalisés par ces
groupes auront un effet béné€fique sur le développement économique du Territoire.

371. Le rapport annuel indique que 1'ex&cution du programme d'amélioration de
1'infrastructure s'est acc€lérée en 1980 et que l'Autorité administrante pense

en atteindre les objectifs d'ici 1984. Ce programme a pour fin de fournir, dans

la limite des disponibilités budgétaires, & chaque centre administratif ce qui

suit : des routes, une installation de production et de distribution d'électricité,
un aéroport, Un dock et 1'équipement portuaire nécessaire, ainsi qu'un hdpital.

372. Le rapport annuel souligne que les projets entrepris & cette fin et dont la
valeur totale est estimée & 108 millions de dollars en sont actuellement & divers
stades de réalisation, comme, par exemple, les aéroports en construction aux
Palaos, & Yap, & Truk, & Ponapé et Kosrae et les chantiers routiers aux Palaos,

a Yap, & Truk, & Ponapé, 2 Kosrae et dans les Iles Marshall. Plus de 13 millions
de dollars ont &té affectés aux projets routiers.

373. Le rapport annuel souligne également qu'afin de combattre les effets des
hausses Successives qu prix de 1'énergie, d'autres sources d'énergie renouvelables
sont &tudiées et encouragées et que chaque entité est en train d'élaborer un plan
pour développer des sources d'&nergie renocuvelablee. En outre, le Congrés des
Etats-Unis a adopté une législation en la matidre qui s'applique également au
Territoire sous tutelle et qui permettra de faire la démonstration de technologies
de 1'énergie appropriées dans tout le Territoire.

374. Le rapport annuel signale qu'un montant de 23,8 millions de dollars sera
affecté en 1980/81 & 1'achévement du programme quinquennal d'amélioration de
lflnfrastructure; les derniers contrats de construction devraient &tre prochainement
signés. La deuxiéme phase de ce programme a &t& maintenue et pourra jouer le

rble d'inventaire énumérant les projets réalisables & 1'avenir.

375._ Le rapport indique que 1'Autorité administrante s'efforce de répondre aux
b§501n§ du Territoire en énergie et en eau, dans la limite des ressources
disponibles. Les programmes en cours, lancés par divers organismes et départements
federaux, tels que 1'Environmental Protection Agency, le Département de 1'énergie

et le Département du logement et de l'urbanisme, s'inscrivent dans le cadre de
cet effort,
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Finances publiques

376. Les ad8penses publigues du Territoire sous tutelle sont couvertes par des
subventions de l'Autorité administrante accordées sous forme de crddits annuels
et de subventions au titre de programmes f&déraux, ainsi que par des recettes
fiscales reversées par celle-ci. Des demandes de crédits sont soumises 3 des
limites fix€es par le Congrds des Etats-Unis.

377. En 1980, 1'Autorité administrante a accordé au Territoire (Iles Mariannes
septentrionales non comprises) une subvention de 120 millions de dollars, dont
53,2 millions ont ét& affectés aux dépenses de fonctionnement, 51,9 millions aux
dépenses d'Equipement et 149 millions 4 des projets spéeiaux. En outre,

le Territoire a regu environ 35 millions de dollars de subventions accordges

par des organismes fé€déraux au titre de divers programmes. En 1980, les recettes
fiscales pergues dans le Territoire se sont élevées 4 16,9 millions de dollars.

378. La subvention accordée par l'Autorité administrante au Gouvernement des
iles Mariannes septentrionales est versée par 1'intermédiaire du Haut Commissaire
du Territoire sous tutelle. Par la suite, le Haut Commissaire incorpore son
rapport dans celui du gouvernement du Territoire sous tutelle & 1l'Autorité
administrante. En 1978/80, la subvention a &té de 11,8 millions de dollars.

Les Tles Mariannes septentrionales ont aussi regu de l'Autorité administrante

13 millions de dollars pour les dépenses de fonctionnement et 11,3 millions de
dollars pour les dépenses d'équipement. Le total des recettes fiscales s'est
€levé a4 6,6 millions de dollars et les redevances pergues sur les hBpitaux et
divers services d 2 millions de dollars.

379. A sa quarante-septiéme session, le Conseil a noté que les autorités locales
pouvaient déterminer les priorités de leurs programmes 4 1'int€rieur des limites
budgétaires.

380. Il a pris note avec intérét du tableau de prévisions budgétaires pour
1979/80 et 1980/81 présenté par l'Autorité administrante, selon lesquelles
celle~ci maintiendrait au méme niveau les subventions aux trois entit@s. Certains
représentants micronésiens ont estimé toutefois que ces subventions ne suffiraient
pas & couvrir les dépenses auxquelles ils auraient & faire face pendant la période
transitoire.

381l. Le Conseil a pris note de la déclaration du représentant des Etats fédérés
de Micronésie sur la complexité du systdme actuel de gestion. Il a noté& avec
intérét que l'expert dont 1'Autorité administrante s'est assuré les services
assisterait les gouvernements intéressds en vue de rationaliser le systéme de
gestion financidre et de faciliter 1 &tablissement du budget et de la comptabilité.

382. Le Conseil a réitéré son opinion selon laguelle le systéme des taxes et

impdts du Territoire devrait tendre i décourager les importations de biens et
produits qui peuvent €tre obtenus sur place.
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383. Selon le rapport annuel & 1'étude, 1'Autorité administrante continue de
fournir un soutien budgétaire essentiel aux gouvernements constitutionnels. Les
demandes de crédits annuelles sont établies par les gouvernements constitutionnels
(ou par les législatures des Etats) et communiquées au Haut Commissaire, qui les
incorpore dans un projet de budget unique qui est ensuite soumis & 1'Autorité
administrante. Alors que l'exfcution des programmes bénéficiant de subventions
fédérales reléve des gouvernements locaux, le Haut Commissaire est responsable

de la gestion de ces subventions.

384. En 1980, 1l'Autorité administrante a fait savoir qu'd la suite des efforts

du Congeiller fiscal qu'elle avait mis 8 la disposition des gouvernements
constitutionnels, ceux-ci disposent désormais d'un service indépendant

qui est pleinement responsable de 1l'évaluation de l'ensemble des recettes fiscales,
ainsi que du recouvrement, de la vérification des comptes et de 1l'administration
dans chaque entité&, Les réformes fiscales que'les entités pourront &ventuellement
instituer seront plus efflcacement réalisées grice aux activités de formatlon et
au contrdle administratif organisés par le conseiller fiscal.

385. Le rapport annuel & 1'dtude indique que les demandes de crédits pour 1981/82
ont €té &tablies par les entités politiques conformément & des principes directeurs.

386. Se référant aux projets de budget pour 1979/80 et 1980/81 présentds par
1'Autorité administrante, ainsi qu'd la conviction exprimée par les représentants
micronésiens que les subventions seraient insuffisantes, le rapport annuel

indigue que des crédits additionnels ont &té dégagés pour faire face aux dépenses
supplémentaires. S'agissant du systdme de gestion financidre actuel, le rapport
signale qu'une &tude récente effectufe par la Mitre Corporation recommande le
maintien de ce systéme avec quelques modifications. Pour 1l'heure, la décision des
entités concernant le systéme de gestion financidre qu'elles désirent adopter n'a
pas encore été prise.

387. Quant 4 la recommandation du Conseil selon laguelle le systéme des taxes

et impSts du Territoire devrait tendre & décourager les importations de biens

et produits qui peuvent &tre obtenus sur place, le rapport annuel rappelle que

ce sont les gouvernements constitutionnels qui sont compétents en matidre fiscale.

Aide des institutions internationales et des pays tiers

388. A sa quarante-septiéme session, le Conseil de tutelle a vivement encouragé

les dirigeants du Territoire 3 développer leurs relations avec les divers organismes
régionaux et internationaux. Le Conseil a &galement noté avec satisfaction
l'assistance fournie par 1'OMS dans le cadre du programme triennal de développement
de la sant&, lancé en 1979. Il a noté avec satisfaction les efforts entrepris

par les gouvernements du Territoire en vue de nouer des relations ou de développer
une coopération avec les autres Etats de la région.
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389. En 1980, 1'Autorité administrante a fait savoir que, avec l'assistance des
institutions spécialis€es des Nations Unies, plusieurs projets avaient &té

menés & bien, notamment une &tude de la CESAP sur 1l'industrialisation en Micronésies;
le développement de 1'artisanat gréce a l'assistance d'un conseiller de
1'Organisation des Nations Unies spécialisé en matiére de commercialisation des
produits artisanaux; le Centre culturel des Palaos créé par le PNUD et par
1'Organisation des Nations Unies pour le développement industriel (ONUDI); le
traitement de la noix de coco avec l'aide de 1'ONUDI et un certain nombre 4'autres
activités.

390. Selon le rapport annuel a 1l'étude, le gouvernement du Territoire sous
tutelle, dans le cadre de ses efforts pour accroitre l'emploi et le revenu du
Territoire, et afin d'encourager la substitution de productiocns locales aux
importations et d'accroitre les exportations a poursuivi son enquéte sur le
potentiel industriel de la Micromnésie. Awec l'aide de divers organismes des
Nations Unies et de fonctionnaires du gouvernement, des études ont &té menées
4 bien et des projets soumis & un examen détaillé.

391. Le rapport annuel indique que les gouvernements des Etats fédérés de
Micron&sie, des 1les Mariannes septentrionales et des Tles Marshall sont devenus
membres & part entiére et de plein droit de la Commission du Pacifique sud. Les
Palaos devraient y entrer en 198l. ILes Etats fédérés de Micronésie sont devenus
membres du Bureau de coopération économique pour le Pacifique sud, guli est la
branche administrative du Forum du Pacifique sud.

Crédit

392, A sa quarante-septiéme session, le Conseil de tutelle a pris note de la
restructuration en cours du Fonds de prét au développement &conomigue du
Territoire, charge d'assurer la mise en route des banques de développement des
nouvelles entités.

393, En 1980, 1'Autorité administrante a fait savoir que le Fonds de prét an
développement &conomique &tait en cours de restructuration. Le manuel administratif
existant avait été révisé et approuvé par 1'Autorité administrante. La proc&dure

de prét du Fonds avait &té& modifiée afin de permettre la participation de

dirigeants locaux représentant les intéréts économiques locaux au processus de

prise de décisions.

394, Selon le rapport annuel & 1'étude, le Fonds de prét au développement &conomique
des Tles Mariannes septentrionales a commencd & fonctionner au début de 1979

et le premier prét a &té accordé en juillet 1979. Le Pacte visant & &tablir

un Commonwealth des Iles Mariannes septentrionales, en union politique avec les
Etats-Unis d'Amérique 22/ garantit, pendant sept ans, des crédits annuels de

1,5 million de dollars (en dollars constants de 1975). Pour les trois exercices
1977/78, 1978/79 et 1979/80, les Tles Mariannes septentrionales ont regu

5,5 millions de dollars, comme le prévoyait le Pacte,

22/Pour le texte du Pacte, voir Documents officiels du Conseil de tutelle,
quarante—deuxiéme session, fascicule de session, annexes, document D/1759.
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395. Le rapport annuel signale qu'd la date du 30 septembre 1980, 29 mutuelles

de crédit agréfes existaient dans le Territoire sous tutelle (Ponapé et les

iles Mariannes septentrionales non compris) et comptaient 5 531 membres. L'ensemble
des préts qu'elles ont octroyés s'élevait & 6,4 millions de dollars.

396. Le rapport annuel souligne que, au titre du Pacte, les iles Mariannes
septentrionales ont bénéficié de 25 préts s'élevant au total & 2,9 millions de
dollars. En outre, elles gérent 92 préts, se chiffrant au total & 1,5 million
de dollars, qui leur avaient &té accordés avant leur s&paration administrative
du reste du Territoire sous tutelle.

Questions fonciéres

397. Le Territoire comprend 83 305 hectares de terres arables et 99 479 hectares
de pAturages et for&ts ou de marais, rochers et terrains bAtis; sur la superficie

totale, T3 64T hectares sont des terrains privés et 109 584 hectares appartiennent
au Domaine.

3968. Le 26 @écembre 19Tk, le Secrétaire & 1'intérieur des Etats-Unis a publid
1'Ordonnance No 2969, qui faisait passer les terres du Domaine sous contrSle des
districts. Il a déclaré que cette ordonnance faisait désormais partie du code

du Territoire gous tutelle et qu'elle constituait le cadre 1&gal qui permettrait

& chaque district de demander et de recevoir le titre de propriété des terres

du Domaine qui relévent de sa juridiction. Il a également fait remarquer que
lorsqu'elle serait appliquée dans tous les districts, cette ordonnance permettrait
de transférer le méme superficie que tout autre mfcanisme qui aurait pu &tre
adopté pour appliquer la déclaration de politique générale.

399. L'Ordonnance No 3039, publiée le 25 avril 1979, stipule que 1'Ordonnance
2969 relative au transfert des terres du Domaine, demeure en vigueur et que,
dans les cas ol une entit& destinataire n'aurait pas encore &té officiellement
désignée, les terres seraient transférées & l'administration de 1'Etat ou du
district ol elles sont situées.

L00. A la Quarante-septiéme session du Conseil de tutelle en 1980, l'Autorité
administrante a fait savoir que, conformément & son programme qui prévoyait de
rendre le plus rapidement possible toutes les terres publiques aux administrations
locales, toutes les terres publiques anciennement détenues par le gouvernement

du Territoire sous tutelle avaient &té remises aux autorités locales compétentes.

4Lo1. A la méme session, le Conseil de tutelle a noté avec satisfaction que le
transfert des terres domaniales aux sutorités locales &tait achevé, 3 l'exception
de petits territoires des iles Palaos ol subsistaient encore certaines difficultés
administratives. Il a noté que le gouvernement du Territoire sous tutelle n'avait
pas encore trouvé les moyens de financer l'achat ou la location des terrains

gu'il dtient actuellement en vertu d'accords de jouissance de durée indéterminée.
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402. 1Le rapport annuel & 1'étude indique qu'afin d'effectuer de Tacon équitable
le transfert des terres publiques aux autorit€s locales, 1l'Autorité administrante
avait estimé nécessaire d'accé&lérer 1l'identification de toutes les terres
revendiquées par le gouvernement du Territoire sous tutelle ainsi que 1'&tablis-
sement des levés cadastraux relatifs & ces terres. Un montant de 5,8 millions

de dollars aysnt &té affecté a cette opération, les contrats concernant les

levés aériens avaient été passés en 19Th. A la fin de l'exercice 1978/79,

L,7 millions de dollars avaient déjd été dépensés pour l'identification de terres
et 1'établissement de levés cadastraux, qui avaient permis de délimiter environ
780 ku? de terres domaniales et 180 km® de parcelles privées.

Lo3. Le rapport annuel indique qu'en 1979/80, dans les iles Mariannes septentrionales
quelgue TOO hectares de terres publiques ont fait l'objet d'un levé en vue d'&tre
cédés 3 des petits agriculteurs ou louds & des particuliers. En outre, un contrat

a &té passé avec une entreprise privée qui établira le levé de terrain et la carte
d'environ 60 hectares de terres publiques, en vue de leur cession 2 des exploitations
communautaires. Pendant la méme période, le Gouvernement des Iles Mariannes
septentrionales a déterminé& la propriété de 61 parcelles de terrains & Dbatir

dans les villages et de 122 parcelles de terres agricoles et a d8livré des titres

de propriété concernant 299 parcelles situfes dans les villages et 302 parcelles

de terres agricoles. Un projet de lotissement résidentiel, dont l'exécution a
commencé en 1979, vise 3 fournir des terres & usage résidentiel aux citoyens

des fles Mariannes septentrionales qui satisfont aux conditions requises. Le
gouvernement a commencé & &tablir le levé de terrain et & viabiliser les lots qui
devront &tre attribufs & un millier de familles.

4ok, Le rapport annuel signale que certaines terres domaniales des iles Mariannes
septentrionales ont été mises en réserve, conformément aux dispositions du Pacte,
8 l'usage éventuel de 1'Autorité administrante, qui bénéficierait d'un bail

de location & long terme.

405. Le rapport annuel souligne que des fonds ont &té affecté&s 4 1'achat ou & le

location de terres actuellement détenues par le gouvernement du Terriotire sous
tutelle et que les nouvelles négociations et la procédure d'achat sont en cours.

Agriculture et &levage

LO6. Le coprah est le principal produit de 1l'agriculture commerciale du Territoire.
On développe actuellement la culture du poivre noir et des légumes & une E€chelle
commerciale. Les autres produits agricoles importants sont le taro, l'arrowroot,
1'igname, la patate douce, le manioc, le fruit & pain, le pandanus, la banane,

les agrumes et quelques autres produits principalement destinés & la consommation
locale.

LoT. L'élevage le plus important est celui des porcins et de la volaille. On
trouve dans les iles montagneuses des bovins, des chévres et des karbaux. Les
bovins, qui occupent la troisidme place, sont principalement concentrés dans les
1les Mariannes septentrionales.
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LOB. A sa quarante-septidme session, le Conseil de tutelle a rappelé qu'd son
avis le développement de la production agricole et de 1'élevage en vue de
satisfaire les besoins de la population &tait prioritaire et il a demandé &
1'Autorité administrante de favoriser une agriculture tournée vers 1'exportation.

L09. Le Conseil a &mis le voeu que 1'étude sur le développement de plantations
de poivriers & Ponapé& et le projet d'élevage ge poulets a4 Truk soient rapidement
menés & terme. Il a pris note de la distribution d'une nouvelle variété de
cocotier et demandé a 1'Autorité administrante de maintenir son effort pour
améliorer le rendement des plantations de cocotiers, de manilre & assurer
ltapprovisionnement des deux usines de traitement de coprah existant dans le
Territoire.

410, Le présent rapport annuel mentionne qu'une étude des sols et des ressources
forestiéres de tous les Etats/districts & ét8 terminée en septembre 1980. Cette
&tude avait été entreprise par des organismes gouvernementaux des Etats—Unis
pour un colt estimé & 442 000 dollars américains.

411. Le rapport annuel souligne que c'est 1l'exploitation de la noix de coco,
culture principale du Territoire, qui a regu une priorité de premier rang. Un
programme de replantation de cocotiers portant sur une longue période et s'é&tendant
8 tout le Territoire prévoit 1'éclaircissage et le hersage, le remplacement des
palmiers vieux et chétifs et des plantations dans de nouvelles zones. Ce programme
présente 1'int&rét d'utiliser une main-d'oeuvre locale disponible, un personnel
agricole qualifié et est encouragé par des incitations d'ordre matériel.

412. yn Microndsien a &té affecté au projet concernant le riz 2 Ponapé, qui est
actuellement &tudié par le Gouvernement de 1'Etat de Ponapé. Le projet intégré
d'élevage et de production d'aliments pour les animaux aux Palaos, dirigé par

un représentant de la FAO et un volontaire des Nations Unies, est censé devenir
entidrement op€rationnel en janvier 1981. Le projet qui a d8marré avec 50 animaux,
compte actuellement 81 t&tes de bétail de Santa Gertrudis, provenant des Iles
Mariannes septentrionales. Le projet d'élevage de poulets de Truk sera bientdt
mené 4 bien.

413. Pendant la période considérde, 40 Micronsiens ont participé 3 des programmes
de formation allant de deux semaines & six mois dans le domaine de 1'agriculture
et de la sylviculture.

Ressources marines

b1k, A sa quarante-septidme session, le Conseil de tutelle a noté avec satisfaction
que les trois autorités maritimes des Etats fédérés de Micronésie, des iles

Marshall et des Palaos travaillaient & -renforcer leur législation pour assurer la
protection de la zone des 200 milles. Il a pris note de 1l'intention de 1'Autorité
administrante de fournir & cet égard son assistance afin que les droits des
Micronésiens sur la zone des 200 milles soient respectés.

L15. Le Conseil a noté avec satisfaction que 1'Autorité administrante apportait

une constante attention aux projets visant & améliorer l'exploitation des ressources
marines. Il a émis 1l'espoir que les trois entités deviendraient d8s que possible
membres de l'association régionale de péche du Pacifique sud gu'il est prévu de
créer.
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416, Le rapport annuel indique que sur la demande des autorit®s maritimes des
Etats fédérés de Micronésie, des Iles Marshall et des Palaos, des études ont été
entreprises sur les activites des pécheurs &trangers qui opérent dans leurs zones
de péche et sur la valeur des ressources que contiennent ces zones. En 1980, les
trois autorités maritimes ont renouvel® pour une deuxi€me annfe des accords de
péche séparément conclus avec le Gouvernement Jjaponais. Les Palaos et les Etats
fédérés de Micronésie ont &galement signé des accords avec 1'Association de
péche de Taiwan. Le montant total des droits pergus pour la pé&che dans ces zones
a été d'environ 3 millions de dollars, englobant certains biens et services

du Japon.

417. Le rapport annuel indique en outre que, s'il est vrai que des recettes
importantes pourraient &tre tirfes de la vente des droits d'accés aux zones de péche
€largies du Territoire, il n'en demeure pas moins gue les ressources de thon
pourraient contribuer au développement &conomique local en fournissant la matiére
premidre nécessaire 3 la croissance industrielle. Toutefois, le manque de
poissons-appits appropriés a limité 1'essor & 1'&chelon local de la péche au vif
de bonite & ventre rayé, technique la plus efficace pour capturer le thon de
surface dans les Iles du Pacifique central et occidental. Avec des équipages et
des navires disponibles dans la région méme, des programmes ont &té entrepris
pour mettre au point et démontrer des méthodes de péche adaptées au thon de
surface.

418, Le rapport annuel mentionne également que les nouveaux gouvernements
constitutionnels se sont attachs en priorité a développer la petite péche en vue
d'alimenter en poisson les march&s locaux tout en introduisant un programme de
péche & des fins commerciales. Les projets destinés & fournir un appui &quilibré
aux opérations de la petite péche ont été mis en oeuvre dans chaque Etat/district.

419. Aux Tles Palaos, le Centre micronésien de démonstration de mariculture
poursuit ses travaux de recherche sur 1‘application des techniques de la mariculture
aux conditions du Territoire. BSes activités visaient principalement & démontrer
quelles &taient les possibilités de la péche de la crevette d'eau douce et du
poisson-lapin (siganus canalicultaus et siganus lineatus) afin de tirer parti au
mieux des ressources disponibles.

420. Selon le dernier rapport annuel, plusieurs subventions ont &t€ versé€es au
Gouvernement des Iles Mariannes septentrionales, pour qu'il encourage l'essor de
la péche. La Pacific Tuna Development Foundetion (PTDF) a alloué un montant

de 43 420 dollars pour un programme de formation visant & familiariser les
nécheurs locaux avec de nouvelles techniques halieutiques plus efficaces., Le
gouvernement exécute actuellement un projet de 53 020 dollars, financé par la PTDF
pour le lancement de la péche au requin, afin de d8terminer, s'il est possible
d'envisager un petit service de p€che au requin dans les iles Marianes
septentrionales. Une société de péche locale a été engagée pour pécher le requin,
traiter les produits de la péche au requin et les exporter en direction du Japon.



Troisidme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer

421. Le rapport annuel de 1'Auwtorité administrante pour }977/78 indiquait que.d§s
1'ouverture de la Conférence des Nations Unies sur le c.1r01t/dc.e la mer, l:Aui:,orlte

administrante s'était apergu que 1les intéréts de la Mlcx:ones:.e ne colr/1c1c\1a1ent .

pas nécessairement gvec les siens. Aussi s'est-elle activement employee 8 o'bt‘:enlr
que la d8légation microndsiemne soit dotée du statut d'observateur afin de lul

. - ey rd
donner la possibilité d'exposer sa propre position & la Conférence.

422, A sa quarante-septidme session, le Conseil de tutelle a noté qu'en 1980 la
délégation du Territoire sous tutelle 3 la troisidme Conférence des Nations Unies
sur le droit de la mer a &té composée de représentants des Etats fédérés de
Iicronésie, des fles Marshall et des Palaos. Le Conseil a noté avec intérét

que les représentants des Etats £édérés de Micronésie et des Iles Marshall ont
approuvé une proposition officieuse présentée le 20 mars 1980 par les Philippines
et les Iles Salomon, concernant les parties signataires & la Convention.

Industrie et tourisme

423, A sa quarante-septidme session, le Conseil de tutelle a réitéré sa préoccu-
pation devant 1'absence de petites entreprises industrielles dans le Territoire.

Lok, Partageant les conclusions de la Mission de visite de 1980 et le point de
vue exprimé dans le plan quinquennal de développement, le Conseil a estimé que
le tourisme devrait faire l'objet d'un plan d'ensemble soigneusement préparé et
ne pourrait en tout &tat de cause, &tre développé que progressivement. Il a noté
que la mise en place d'une industrie touristique nécessiterait une infrastructure
développée et 1l'existence d'un marché potentiel de touristes. Tout en se
félicitant de la croissance du tourisme, le Conseil a r&itéré le voeu gque les
int&réts de la population, les structures sociales existantes et 1'environnement
soient respectés et protégés. '

425, Le présent rapport annuel mentionne la création, & la suite d'une conférence
réunie par le Haut Commissaire du Territoire sous tutelle en juin 1980 pour
procéder & un échange de vues sur le développement du tourisme, d'une organisation
répionale composée des 1les Mariannes septentrionales, des Etats f€dérés de
Micronésie, des Palaos, de Guam et de Nauru. Les fles Marshall ont fait savoir
qu'elles deviendraient membre de cette organisation ultérieurement. Le Conseil
nouvellement cr8& de cette organisation a nommé un directeur exécutif et va mettre
au point un programme d'activités promotionnelles pour le Territoire sous tutelle,

L426. Le rapport annuel souligne €galement que le Territoire sous tutelle continue

8 apporter son appui au Conseil micronésien du tourisme régional et a pris conscience
du fait que l'avenir &économique de la région dépend &troitement de chaque Etat/
district et que le succds touristique individuel dépendra de la participation
sincére de tous.

427. Entre le ler janvier et le 31 décembre 1980, 5 TT4 visiteurs se sont rendus
dans les Ftats f&deres de Microndsie et les recettes pour cette période sont
estimées & 1,3 million de dollars. Au cours de la méme période, 3 910 personnes
ont visité les Palaos et les recettes tirdes de ces séjours sont estimés &
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un million de dollars. Le nombre de visiteurs venus dans les Iles llariannes
septentrionales a continué & augmenter au cours de la période considérée., Plus
de 103 000 touristes ont visité les fles et y ont dépensé 52 millions de dollars.

428, Le 30 septembre 1980, il y avait 12 hdtels dans les Dtats fédérés de
Micronésie et trois aux Palaocs, offrant 305 chambres en tout. Les Iles Mariannes
septentrionales comptaient TG5 chambres d'hdtel.

429, Le présent rapport annuel mentionne gu'au cours de la période considérée,

le Territoire sous tutelle a obtenu les services d'un conselller des Nations Unies
pour la commercialisation du tourisme régional qui a pré&té son concours aux
commissions touristiques locales et au Conseil microndsien du tourisme régional.

430. In 1980, un expert de 1'ONUDI s'est rendu dans le Territoire sous tutelle
pour &valuer l'importance des lits de trogues afin d'Btudier les possibilités
d'éventuelles usines de fabrication de boutons & partir de coquilles de trogques.
Cette &tude a permis de voir qu'il existait suffisamment de troques pour gue
1'on crée des usines & Truk, Ponapé et aux Palaos. Un autre expert spécialiste
de la fabrication de boutons & partir de coguilles de troques a recommandé la
création d'une petite usine de fabrication. Ces deux experts ont fourni au
gouvernement du Territoire des données qui lui permettront d'entamer une Etude
de préfaisabilité@ de la fabrication de boutons dans le Territoire.

431, Le rapport annuel indique qu'en 1980, conformément & la recommandation d'un
consultant de 1'ONUDI, une &quipe de cing experts spécialisés dans diverses phases

de traitement de la noix de coco s'est rendue dans le Territoire et leur rapport
montre qu'il est possible de créer une petite usine de traitement dans les différents
Etats, selon le domaine de spécialisation de chacun. De plus, sur la base des
recomrandctions faites par un expert en artisanat de 1°0IT, une &tude de faisabilité
a 8t& entamée en 1980 pour la création d'une industrie de produits en glaire dans

le Territoire. Les autorités des Palaos, de Truk et de Yap examinent & l'heure
actuelle ces 8tudes de faisabilit?d afin de déterminer si elles peuvent donner le

feu vert aux projets.

Transports et communications

432, A sa ¢uarante~septiéme session, le Conseil de tutelle a déclard qu'il
estimait, avec la lMission de visite, que les transports et les communications
continuaient & poser un probléme sérieux dans le Territoire.

433, ILe Conseil a noté avec int&rdt que les sept nouveaux navires chargés d'assurer
la desserte des différentes Tles fonctionnent de maniére satisfaisante.

434, Le Conseil a noté avec satisfaction que la construction de nouveaux docks &
Majuro et & Yap est achevée et que les travaux de construction du dock de Kosrae
doivent commencer incessamment. Il a exprimé l'espoir gque les ressources
financidres nécessaires & la construction de docks & Truk et aux Palaos seraient
rapidement dégagées.

435, Le Conseil a noté avec satisfaction que l'agrandissement de 1'aéroport inter-
national de Truk est en cours d'exfcution, gue de nouvelles améliorations seront
apportées cette annde aux afroports de Ponapé et des Palaos, et que des aéroports
seront construits & Yap et Kosrae. Il a noté avec regret que le réseau routier
laissait toujours A désirer dans certaines parties du Territoire.
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436. Le Conseil a notd le voeu des habitants du Territoire de voif se déyelopper
un systéme de communication par satellites afin de permettre 1'am@lioration des
liaisons internes et externes de la Micronésie.

437. Le présent rapport annuel indique qu'en 1980 des accords ont &té conclus
entre le Haut Commissaire du Territoire sous tutelle et les représentants des
Etats fédérés de liicronésie et des iles Marshall pour le transfert de la direction
et de l'exploitation des transports par mer, y compris celui des navires et des
autres ressources aux deux gouvernements. Un accord analogue visant & transférer
un navire de service doit &tre conclu avec le Gouvernement des Palaos en

Janvier 1981,

438, Le rapport annuel indique que des services de transports maritimes inter-
nationaux, interétats et logistiques sont fournis par huit compagnies de navigation
exploitant des services réguliers de paquebots. Quatre de ces compagnies
appartiennent a4 des intér8&ts microndsiens et sont exploitées par eux. De plus, le
gouvernement du Territoire a la responsabilité de la gestion et du contrdle  de
trois navires et d'un bAtiment de service interiles. Ces quatre navires battent

le pavillon micron&sien et sont exploités par des lficronésiens.

L39. Au cours de la période considédrée, un nouveau dock a &té achevé dans les
Iles Marshall; il peut maintenant recevoir le trafic maritime international et
fournir des services interfles. Les nouveaux docks sur Yap et Truk seront
probablement achevés en décembre 1980 et en mai 1981 respectivement. La remise
en é€tat du dock des Palaos doit &tre achevBe en avril 1981,

hu0. Le rapport annuel indique qu'au début du mois d'octobre 1980, 1 550 mdtres
de piste étaient en service au nouvel adroport international de Truk sur les

1 830 qui seront probablement achev@s vers le milieu de 1981. Le pavage de
1'aéroport international de Ponapé sera probablement terminé pour le mois
d'avril 1981. La construction de 1'aéroport des Palaos devait commencer en
Janvier 1981 et s'achever deux ans plus tard. Le contrat pour la construction
de l'e€roport international de Yap a été attribud et 1'entreprise responsable
doit entamer les travaux incessamment. La construction d'une nouvelle piste
pour Kosrae est envisag€e., L'afroport moderne de Rota est achevd et egt actuel-
lement en service,

441, ILe ranport annuel indique que Air Micronesia poursuit ses vols journaliers
de Tokyo & Safpan. Japan Air Lines (JAL) offre six vols hebdomadaires de Tokyo
4 Saipan. Air Nauru continue & offrir des services directs avec des droits de
circulation entre Nauru et les iles Marshall et Ponapé. Depuls le mois de
septembre 1980, cing taxis commerciaux afriens ont assuré des services regullers
et des vols affrétés dans le Territoire méme. D'autres vols intérieurs &tendent
le service dA'Air Micronesia entre leg Tles Mariannes septentrionales, y compris
1'ile de Guan.

4bh2, Selon 1le present rapport annuel un programme de 3,3 millions de dollars des
Etats~Unis destin€ & améliorer et & étendre le systime de communications du
Territoire a &t& lancé. Le programme s'est vu allouer pendant la période
considérée la somme de 1,9 million de dollars et le reste, soit 1,4 million de
dollars, sera utilis® pour remplacer compl&tement tous les systemes de communi -
cations radio avec les Iles périphériques par des appareils & semi-conducteurs
alimentés par piles qui se rechargent gréce & des panneaux solaires. Ce mat@riel
doit &tre installd d'ici le mois de juillet 1981,
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443, Le rapport annuel mentionne &galement que les négociations ont commencé entre
Saipan et Ponapé en novembre 1979 pour obtenir un deuxime poste émetteur radio.
En juillet 1980, Ponapé, Majuro et les Palaos avaient chacune trois €metteurs,
alors que Truk, Yap et Kosrae en auront deux sous peu. Bientdt, Ponapé aura

cing @metteurs radio, y compris un contact direct {via Salpan) avec Truk, Yap

et Kosrae. Les gouvernements des Iles Marshall et des Palaos ont conclu un accord
pour l'installation, l'entretien et 1'exploitation d'une station terrestre pour
communication par satellites. Les Etats f€dérés de Microné€sie wvont conclure un
accord avec COMSAT trés prochainement pour des stations terrestres sur Truk, Yap,
Kosrae et Ponapé. Les Iles Mariannes septentrionales ont actuellement une liaison
par station terrestre avec le monde extérieur.

Projet de eration d'un superport aux Palaos

44, A sa quarante-sixidme session, le Conseil a réaffirmé sa conviction qu'il
fallait se soucier des effets qu'aurait sur 1'environnement la création d'un
superport aux Palaos.

4145, Le Conseil a noté que le Haut Commissaire du Territoire sous tutelle &tudiait
un projet d'accord prévoyant 1'ex&cution d'une &tude de faisabilité par un
consortium japonais. Il a noté& avec satisfaction que 1'Autorité administrante
avait déclaré une fois de plus gque 1l'exBcution d'une telle étude &tait la premiére
mesure & prendre; que les effets de la réalisation d'un tel projet sur 1l'environ-
nement des Palaos devaient &tre Bvalués soigneusement et objectivement; que
l'assentiment de la population des Palaos était indispensable, et gque toute demande
visant la création d'un superport devait 8tre conforme i la législation des Palaos,
au Code du Territoire sous tutelle et & la 1l8gislation pertinente des Etats-Unis.

L46., Le Conseil a fait sienne une fois de plus la suggestion de la Mission de
visite 23/ de 1976 tendant 3 ce que, aprds achdvement de 1'étude de faisabilité,
meis avent de demander & la population des Palaocs de se prononcer, le projet soit
soumis & 1'examen d'un groupe d'experts qui ne seraient pas directement intéressés
a4 l'affaire.

W4T, Dans son rapport annuel pour la période 1978/79, l'Autorité administrante

avait indiqué qu'elle &tait favorable & la réalisation d'une &tude environnementale
indépendante.

Coonératives

448, Dans son rapport annuel 3 1'étude, 1l'Autorité administrante indique gu'aux
Palaos, au 30 septembre 1980, il existait huit coopératives comptant 853 membres

et disposant d'avoirs se chiffrant au total & 230 L49 dollars. Bien que le rapport
n'indique pas le nombre exact de coopératives existant & Truk, quatre y sont
néanmoins citées; au total, leurs avoirs se montent & 1,5 million de dollars et
elles comptent 24 566 membres. Une coopérative existe & Kosrae; ses avoirs sont
gvaluds A U457 979 dollars, pour un chiffre de 666 membres.,

23/ Pour le rapport de la Mission de visite des Nations Unies dans le
Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique, 1976, voir Documents officiels du’
Conseil de tutelle, quarante-troisidme session, Supplément No 3 (T/177h).
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449, A sa quarante-sentidme session, le Conseil de tutelle a noté que les
attributions du gouvernement du Territoire sous tutelle concernant les coopératives

avaient &té transférées aux entités respectives,

450. Le rapport annuel 3 1'8tude indique que les Micronésiens peuvent contracter
des emnrunts auprés de six succursales de banques commerciales américaines, ainsi
qu'auprds des orpenismes publics de crédit et de la United States Small Business

Administration.

2, Débat au sein du Conseil et opinions exprimées

Economie-gEnéralités

451, A la ouarante—hultleme session du Conseil de tutelle, M. High, représentant
spécial, a dBclard qu'une action combine menée dans le cadre du programme d'amello—
ration de 1l'infrastructure et du Fonds de prét au développement &conomique et

avec le concours d'organismes des Nations Unies devrait contribuer sensiblement

au développement gconomigue futur du Territoire sous tutelle.

452, Le représentant spécial a déclard, en outre, que le montant total de
1'engagement de dépenses de l'Autorité administrante au titre du programme 4'amélio-
ration de 1l'infrastructure du Territoire sous tutelle, qui avait &t& accru en 1976,
s'8tablissait actuellement & 238,72 millions de dollars dont 23,6 millions de
dollars ont &té affect®s var le Congrés des Ntats-Unis pour 1'année fiscale
1080~1981. Sur ce montant total, 112 millions de dollars &taient consacrés &

un projet en cours d'exfcution. Le colit des travaux déjd terminés &tait estimé

i b5 millions de dollars. DNenuis mai 1980, les contrats de construction octroyés

& des entrepreneurs représentaient la somme de 26 220 000 dollars.

453, Selon le représentant spécial, les cofits croissants du pétrole avaient eu

de graves ré&percussions sur le développement des iles et la situation ne faisait
aue s'apgraver. L'Autorité administrante avait donc dénloyé des efforts accrus

nour trouver des sources d'énergie de substitution, en particulier dans les Iles
périnhériques. ’

Lsh, Le représentant spdcial a souligné que ces efforts se poursuivaient. Les
projets en cours concernaient aussi bien la recherche de sites de barrages i Ponapé,
Kosrae et aux Palaos que l'installation de systémes de communications aliment®@s

par des h&liocentrales de 150 W dans les Tles périphériques. Certains de ces
projets avaient €t€ menés & bien et les installations fonctionnaient & plein
rendement. A Yap, un aérogénérateur d'une puissance de 200 W &tait en service
depuis mai 1980, Cing aérogénérateurs supplémentaires d'une puissaunce de L0 kW

sont prévus dans le cadre du programme public d'amélioration de l'infrastructure

de Yap envisagé pour 1l'année fiscale 1082.

455. Le représentant spécial a déclaré en outre que, compte tenu des fluctuations
du prix du pétrole et des cofits des transports devant lesquels aussi bien les Ifles
oue]lAutorlte administrante &taient désarmées, il &tait 1mperat1f de trouver une
technologie abnroprlee pour les Iles. L'Autorité administrante et les gouvernements
constitutionnels ne ménageaient aucun effort pour rendre les iles aussi auto-
suffisantes que possible en matidre d'énergie.
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456, . Oiterong, représentant spéeial, a déclaré que le prix de revient sans
cesse croissant de la production d'€lectricité au moyen de générateurs diesel
depz'asses était un grave sujet de préoccupation., Pas moins d'un tiers du budget
na:.tlonal devait 8tre consacré & 1'achat du carburant diesel nécessaire pour
répondre aux besoins minimums de production d'@lectricit?d. Les Palaos se
tourneraient vers le Gouvernement des Dtats-Unis, 1'Organisation des Nations Unies

et/auss; vers d'autres pays pour qu'ils les aident i mettre en valeur des sources
d'énergle renouvelables.

457. Le représentant spéeial a déclard que, sans un certain degré d'indépendance
&conomique, aucune mesure d'autonomie politique ne conduirait au genre et & la
qualité d'indépendance auxquels aspirait le peuple des Palacs. Il a ajouté que
dens le cadre de leurs négociations avec les Etats-Unis, les Palaos s'@taient
efforcées d'obtenir la mise en place d'une infrastructure de base plus compléte
que celle qui avait déja &té promise dans le cadre du programme quinguennal
d'am@lioration de 1l'infrastructure.

458. Le renrésentant spécial a souligné que les Palaos &taient tout & fait
satisfaites de leur nouveau statut politique mais se préoccupaient vivement de

leur avenir dconomique. Il craignait que son gouvernement ne soit pas & méme
d'obtenir, grice aux secteurs public et privé, les ressources suffisantes pour faire
face 3 ses responsabilités vis~3-vis de la population. Le représentant spécial
attendait la reprise des négociations concernant l'accord de libre association pour
affermir le statut des Palaocs en tant qu'Etat librement associé aux Btats~Unis et
obtenir une aide &conomique suffisante de maniére & atteindre un degré d'auto-
suffisance &conomique qui leur permette de joulr pleinement de leur autonomie
noliticue.

459. Le représentant spécial a exprimé l'espoir que le Conseil de tutelle pourrait
aider les Palnos 8 obtenir aupres de diverses institutions financisres inter-
nationales les crédits nécessaires 3 la poursuite de leurs plans de développement
économique et qu'il encouragerait les Etats-Unis & fournir des ressources suffisantes
en vue de lancer de nouveaux programmes de développement Economique. Le représentant
snéeial a ajoutd qu'il était particulidrement immortant que les Palaos obtiennent

un engagement de la part du Gouvernement des Thats-Unis de fagon & pouvoir mener

3 bien le progremme quinquennal promis d'amélioration de Ll'infrastructure, programme
qui viendrait s'ajouter & tous autres programmes négociés.

continuaient d'attendre un programme bien agencé de mise en place d'ur}e infra-
structure de base et de services sociaux efficaces. Malgré la poursuite des. ]
travaux d'amélioration de 1'infrastructure primaire lancés par l'es Btats-Unis il

¥ a guelques années, les Etats £é3édrés de Micronésie ne d/isposalent pas de _
possibilités d'entretien et d'un programme paralldle de développement seconr_lalnf‘e,
ce qui les empéchait de profiter pleinement des l’argjfts de déve%oppemgnt primaire,
I1 serait encore plus impératif pour les Etats féderes de COl;ltI'Oler dlrecEement'

le développement de leur infrastructure lorsque le plan de développement &conomigue

d'enserble arriverait 4 son terme en 1981.

3 . 2 .
460, M. Tun, renrdsentant spécial, a déclaré que les Dtats fédérés de Micronésie

461. Te revrésenmtant spécial a souligné qu'on se penchait aujourd'hul avec

beaucoup d'attention sur les perspectives offertes par certalnes energles de
substitution en Microndsie. C'était une excellente il’li‘ti&th? mais il ne fa;nl]’_a%t
pas oublier pour autant gue pendant les quelques années & venir les Ltats féderes
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tinuer d'utiliser des genérateurs a carburant diesel,

lon seulement les générateurs existants &taient surexploités, mais ils &taient
dans un tel état cue méme les capitales d'Etat &taient dépourvues d'€lectricité
la plunart du temps. Il faudrait 1nsta.ller de nouveaux générateurs, les exploiter
3 grands frais et les entretenir jusqu'd ce que les sources d'énevgie de
Substltu’tlon viennent prendre le relais. Compte tenu des cofits croissents du
pétrole, il semblait certain que cette situation surait pour effet de limiter
considérablement les ressources disponibles aux fins du développement dans les

Btats fédérés de Micronésie.

de HMicronfsie devraient con

462. Le représentant spéeial a dit que le Congrds des Ltats fédérés de Micronésie
avait alloué des fonds pour la construction de deux usines de traitement du coprsh,
1'une 4 Ponapé et l'autre & Truk. Les Etats Péaérés attendeient épgalerment le

déblocage de leur allocation au titre du Fonds de prét au dévelopnement &conomique

pour le développerent du secteur privé.

463, i, Ada, renrésentant spéeial, a déclaré que l'un des problémes aqui n'avaient
nas été résolus jusqu'a présent de fagon satisfaisante €tait celui de 1'alimen-
tation en eau, ausei bien en cuantitd cu'en qualité. Il a souligng qu'aucune
flotte de pé&che ne ferait jamais des fles Mariannes septentrionales son port
d'attache, si elle n'y trouvait pas d'eau potable ni de glace pour ses navires, Le
tourisme patirait si 1'on ne pouvait nas construire d'hétels. Les fla2s 'fariannes
septentrionales avaient besoin de 1'infrastructure de base dont la mise en place
est prévue d'ici 3 1983.

LEL. Le représentant spéeial a déclard en outre qu'en dépit de la mise en service
d'une nouvelle centrale Electricue alimentée au pétrole brut & Sainan en 1080,

le réseau de distribution €lectrique nécessitait encore des am@liorations. L'ile
de Rota avait €galement besoin de davantage d'Blectricité pour exploiter son
potentiel économique. Les iles Mariannes septentrionales avaient mis au point une
proposition en vue de la construction d'une centrale de conversion de 1'énergie
thermique des mers qui devait &tre financ€e par un don du Département de 1'énergie
des Ttats-Unis.

465, Le reprdsentant de la France a dit que de l'analyse du ranport de 1'Aubtorité
administrante, i1 ressortait que les habitants du Territoire sous tutelle &taient
plus que jamais dépendants de 1'assistance des Etats-Unis, qui leur fournissaient
plus de 90 p. 100 de leurs ressources financilres. A cet &pard, le fait que les
revenus tirés du coprah et de la néche au thon ait baissé nar rapport & 1! mnée
précédente ne manquait pas d'étre inouidtant.

466. Le représentant de la France a estimé tout aussi nréoccupant le fait qu'aucun
investissement majeur ne soit intervenu, que les &tudes lancées ne soient pas
LOUJOU_TS rapidement suivies d'effets et que pPeu de projets aboutissent., Il Etait

'avis que certains progrés pouvaient &tre accomplis dans le developnement des
sources d'énergie nouvelles et renouvelahles, notamment 1'énergie solaire et
l'&nerpie &olienne. Un effort sunplémentaire pouvait Btre consenti en faveur d'une
utilisetion plus efficace des ressources locales, telles que la né&che, 1'élevage
et les cultures.

46T7. Le représentant du Royaume-Uni a dit que des nrogre., aveient &té réalisés

dans de nombreux domaines au cours de 1'annde &coulde et cue sa délépetion se
félicitait de la ranidité avec laquelle certains projets &tnient exécutés, La
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responsabilité de 1l'Autorité administrante, de méme que celle du Conseil de
tutelle, &tait d'autant plus grande pendant la période conduisant d la levée de
1'Accord de tutelle. Les problémes que noserait leur nouveaun statut mettraient

i rude épreuve les capacités Bconomiques et politiques des territoires et la
d8lépation britannique souhaitait gu'une assistance aussi irportante que possible
leur soit pré&tée pendant cette période pour leur permettre de mener & bien des
nrogrammes d'enseignenent et de formation et d'am@lioration de l'infrastructure.

468. Le représentant du Doyaume-Uni a dit que sa délégation jupgealt encourageant
le fait cue des €léments imnortants du programme de mise en place de 1'infra-
structure des Palaos aient &t8 menés & bonne fin ou soient toujours considdrés
comme faisables en G&pit de la déeision de 1'Autorité administrante de se fixer
des objectifs moins ambitiecux qu'au déoart. Il espérait qu'on pourrait réaliser
une grande partie des divers &léments du programme d'amélioration de 1'infra-
structure secondaire dans les Iles périphériques avant 1l'expiration de 1'Accord
de tutelle.

LGO. Le représentant du Royaume-Uni espérait que les projets terminéds prévoiraient
des dispositions concernant 1l'entretien des nouveaux baAtiments et &quipements. Il
rappelait & cet égard que les matériaux se détérioraient plus rapidement dans les
climats tropicaux que dans les climats tempérés. Il espérait en outre qu'on
accorderait la priorit& la nlus &levée & une planification réaliste et & une
formation intensive pour éviter que ne se répdte le genre de détérioration qui
s'8tait produit au Collége &« Micronésie.

470, Le représentant de 1'Union sovidtique a déclaré que la situation Economique
et sociale du Territoire sous tutelle, qui avait permis aux Etats-Unis de réaliser
leurs objectifs politigues, militaires et stratépiques en licronésie, Etait
afflipeante., L'Autorité administrante ne s'acquittait pas des obligations qui lui
incombaient en vertu de 1'Accord de tutelle. Comme précédemment, le Territoire
Etait plongé dans la stegnation. Les représentants de la ilicronésie avaient
toujours affirmé au sein du Conseil ocu'aprds 34 ans de tutelle américaine, les
Hicrondsiens &talent en fait moins autosuffisants qu'ils 1'&taient pendant la
période initiale de la tutelle. LfAutoritd administrante ne se nré&occupe
absolument pas de créer les conditions d'un développement économique viable et de
mettre fin & la dépendance du Territoire & 1'épard de l'assistance extrieure.

b7l. Le représentant de 1'Union soviétique a dit cu'd la quarante-huitiéme session
du Conseil de tutelle, les représentants de la licronésie avalent déclaré que le
Territoire ne possédait aucune infrastructure. Le chfmage régnait, 1'eau mangquait
et des problémes se posaient en ce qui concerne l'énergie €lectrique et les réseaux
de communications et de transports. Chaque année se soldait pas un d&ficit de la
balance commerciale et les formes traditiommelles de production nationale &taient
en déclin.

472, Le représentant de 1'Union soviéticue a déclaré en outre que si le Conseil de
tutelle se nréoccupait réellement du sort de la population de la licronésie, il
demanderait instamment 3 1'Autorité administrante de contribuer rapidement et effi-
cacement au développement de 1'Bconomie du Territoire et & 1'€lévation du niveau
de vie social et &conomigue de la ponulation afin qu'elle parvienne le plus
rapidement nossible & 1'autodétermination et & 1'ind&pendance,
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473, ii. Guerrero, conseiller, a déclarg que le Gouvernement des ?les ilariannes
septentrionales poursuivait ses efforts en vue de pgrvenlr a ug developpemgnt .
écbnomique viable. A cet 8pard, les Etats-Unis ava}ent agporte lgur contrlbytlon
en construisant et en améliorant l'infrastructure nécessalre au développenent

d'un svstéme &conomique sain.

L7k, M, Takesy, conseiller, a déclaré qu'il aimerait pouvoir déclaref au Congeil
que les nouvelles institutions woliticues des BEtats fédérés de liicronésie avaient
hérité de structures socisles et Bconomicues stables et efficaces, & méme de .
répondre aux besoins de la ponulation mais, hélas, cela ne serait pas cogforme a
1a réalit®d. Le Conseil a &t2 informé de nombreux probldmes qui ne pouvalegt 8tre
surmont®s que gréce 3 des investissements plus importants que ceux cui avaient
dé35 Bté réalisés et qui dépassaient de loin les moyens des Etats fédérés de

Micronésie,

475, Le Conseiller a dit que le Conseil pourrait penser, d'aprés certaines
remarcues faites au cours de la session, que la mise en place de l'infrastructure
de hase &tait prescue terminfe et ou'au prix de dépenses supplémentaires minimes
les Ftats fédérés de llicronésie pourraient disposer de 1'8quipement de base
nécessaire nour fournir & la population les services sociaux dont elle avait besoin
et développer ses activit®s €conomiques. Cette image ne correspondait pas a la
situation actuelle des Etats f8dérés de !licronésie qui se trouvaient mdme fort

loin de cet objectif.

gconomique, les Palaos avaient connu une réussite relative. Avec l'assistance et
la coopération de 1l'Autorité administrante, elles avaient enregistré des proprés
en ce gul concerne le développement de certaines industries 1légéres. Le
Micronesian Industrial Center (Centre industriel micronésien), usine de traitement
d'huile de coprah, avait repris ses opérations en mai 1981 et fournissait des
emplois pour les Jjeunes. On espérait &galement que le Congreés des Etats-Unis
alloverait rapidement des fonds pour permettre aux Palaos de poursuivre le projet
d'alimentation du bétail dont la responsabilité leur avait &té confiée par le
Gouvernement du Territoire sous tutelle,

476, I, Ucherbelau, conseiller, a déclaré que dans le domaine du développement

LT7. Le Conseiller a mis 1'accent sur le fait gue la croissance &conomique et
l'autosuffisance ne pourraient pas devenir une réalité aux Palasos tant que
l'infrastructure de base nécessaire ne serait mas en place. Il a réaffirmé
corbien on jugeait préoccupants le manque d'eau, le mauvais &tat du réseau
&lectrigue, par ailleurs vétuste, et du réseau routier.

478, Il a déclaré en outre que la Commission des Palaos concernanmt le statut et
la transition avait engagé les services de Riviins Associates, socidté américaine
d'ingénieur-conseil spéeialisée en économie, qui avait terminé la mise an point
d'un plan de développement Economicue d'ensemble pour les Palaos couvrant la
période de 15 ans de l'accord de libre association. Ce plan, ainsi qu'un autre
plan concernant 1'industrie touristicue, &tait actuellement examing et analysé
par son. gouvernement.

479. Le représentant des Etats-Unis, se référant au probléme d'ensemble du
dévelopnement &conomique, a déclard que son gouvernement reconnaissait que les
nouveaux gouvernements du Territoire sous tutelle étaient confrontés & des
problémes &conomicues immenses. L'Autorité administrante ne minimisait en rien
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ces difficultés. Du fait que 1lon se trouvait en présence de petites Tles peu
peuplées, disséminées sur une vaste superficie, dotées de ressources naturelles
limit€es et & la merci d'une nature imprévisible, l'autosuffisance devenait pour le
moins difficile & réaliser. Le Gouvernement des Etats-Unis avait l'intention,
compte tenu de ses propres contraintes &conomiques et de 1'approbation de son propre
Congrés, de ne ménager aucun effort pour aider les Gouvernements de Micronésie 3§

répondre aux aspirations légitimes de leur population.

Finances publiques

480. A la quarante~huitidme session du Conseil de tutelle, M. Ada, représentant
spécial, a déclaré que le budget de la nouvelle administration des Etats-Unis
prévoyait des compressions dans certains programmes fédéraux au titre desquels

les Tles Mariannes septentrionales availent recu une assistance importante dans le
domaine des services sociaux au cours des trois derniéres années. A l'heure
actuelle, il n'était pas possible de dire dans quelle mesure ces programmes seraient
touchés, mais les Etats fédérés de Micronésie sulvalent de prés, et non sans une
certaine inquiétude, 1'é&volution de la situation.

Aide des institutions internationales et des pays tiers

4L81. A la quarante-huitime session du Conseil de tutelle, le représentant des
Etats-Unis a déclaré qu'en mars et avril 1981 les Gouvernements des Iles Marshall et
des Btats fédérés de Micronésie avaient conclu, chacun de leur coté, des accords
d'assistance économique avec le Gouvernement japonais. Maintenant que les Palaos
étaient dotées d'un gouvernement constitutionnel, elles pouvalent en faire autant

si telle était leur intention. '

4L82. M. High, représentant spécial, a déclaré que, dans le domaine du développement
économique, le Territoire avait continué de bénéficier de la coopération de divers
organismes des Nations Unies, en particulier dans les secteurs de la planification
économique, du développement des statistiques, de 1'élevage, de la petite industrie
et de la planification de la main-d'oeuvre. Le Bureau territorial des ressources

e continué d'oeuvrer en collaboration avec certains organismes des Nations Unies

et des Etats-Unis dans le domaine des péches commerciales et effectué des études

de faisabilité concernant la production de briques, la fabrication de boutons & partir
de coquilles de troches et d'autres produits de 1l'artisanat. La Commission du
Pacifique sud a assuré une formation dans le secteur de la gestion des exploitations
agricoles ainsi qu'en ce qui concerne la planification et la commercialisation
agricoles.

483, M. Oiterong, représentant spécial, a dit que les Palaos prévoyaient d'adhérer &
la Commission du Pacifique sud et d'autres organisations internationales. En outre,
elles avaient sollicité l'aide de pays &trangers autres que les Etats-Unis.

L8L., M. Tun, représentant spécial, a déelard que, encouragfes par 1'Autorité
administrante, les Palaos participaient & diverses activités culturelles et €conomiques
de concert avec d'autres pays de la région du Pacifique et &tudiaient les possibilités
de coopération commerciale et &conomique bilatérale avec certains d'entre eux,

en particulier le Japon. Les Palaos &talent devenues membre & part entiére de la

CPS et avaient obtenu le statut d'observateur au sein du Forum du Pacifique sud. Les
Palaos sont devenues membre & part entiére du Bureau de coopération &conomique pour

le Pacifique sud qui est la branche administrative du Forum.
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485. Le représentant spéeial a dit en outre que leur représentant avait récemment
signé un accord avec le Gouvernement japonais en vertu duquel ce pays fournirait

une aide &conomique importante aux Etats fédérés de Micronésie pendant 1'année 1982,
Cette aide servirait & acheter du gros matériel de construction dans le cadre d'un
progremme de construction de routes secondaires.

4186. Le représentant du Royaume-Uni a déclaré qu'une &volution encourageante
s'était dessinfe au cours de l'annge 1980 lorsque la population du Territoire sous
tutelle avait fait son entrée dans la Communauté du Pacifique et dans le monde

en général., La d&légation du Royaume-Uni se félicitait de la conclusion des accords
économiques et des accords de péche qu'avaient conclus les Iles Marshall et les
Etats fédérés de Micronésie avec le Japon et espérait que les Palaos pourraient
faire de méme. Les Iles Marshall, les Iles Mariannes septentrionales et les Etats
fédérés de Micronésie étaient devenus membres & part entiére de la CFS et les
Etats fédérés jouissaient maintenant du statut d'observateur au sein du Forum du
Pacifique sud et de celul de membre 4 part entiére du Bureau de coopération &co-
nomique, branche administrative du Forum.

Crédit

487. A la quarante-huiticéme session du Conseil de tutelle, M. High, représentant
spécial, a déclaré que le Fonds de prét au développement &conomique constituait une
gource importante pour le financement du d&veloppement &conomigue. En vertu des
régles du nouveau manuel d'administration & présent en vigueur, des préts pourraient
8tre accordés dés que les nouveaux gouvernements auraient mis en place les infra-—
structures bancaires nécessaires. Il a indiqué que c'étaient les organismes locaux
qui, en fonction des directives &tablies, détermineraient le montant des préts.

Les préts provenant des 6 millions de dollars environ du Fonds seraient acheminés
dans un proche avenir, par 1'intermédiaire des &tablissements bancaires locaux, sous
la supervision du Directeur exécutif du Fonds pour le Territoire sous tutelle.

488. Le représentant spécial a déclaré que 1'Autorité administrante avait transféré
la plupart des fonctions de développement €conomigue aux nouveaux gouvernements

mais qu'elle continuait néanmoins & fournir une assistance technique dans un certain
nombre de secteurs, en collaboration avec différents organismes des Nations Unies.

Questions foncidres

489, A la quarante-huitidme session du Conseil de tutelle, M. High, représentant
spécial, se référant aux accords "d'occupation indéfinie des terres" conclus par
1'Autorité administrante au début de la tutelle, a fait savoir au Conseil que

4,1 millions de dollars avaient &té débloqués par le Congrds des Etats-Unis en

vertu de la Public TLaw 96-304. Des renseignements concernant le paiement des
indemnisations aux propriétaires et aux gouvernements concernés avaient &té diffusés.
Le Congrés des Etats fédérés de Micronésie avait créé€ un comité chargé de superviser
le réglement des indemnisations dans les Etats fédérés et 1'Attorney-General Adu
Territoire sous tutelle coordonnait les efforts avec les représentants du Comité-
national et les gouvernements des Etats. Dans 1'ile de Truk, les propriétaires
avalent décidé d'attendre qu'une nouvelle &valuation ait &té faite pour entamer des
négociations en vue du réglement de cette question. A Yap, un accord avait &té conclu
en ce qui concerne les terres d'Ulithi et le paiement devait &tre effectud
prochainement. : :
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490. 'Ee :E‘eprésentant spécial a déclaré que, dans les 3les Marshall. un comité de
propriétaires avait &t€ créé pour résoudre les différentes question; de droit
tradit:.Lonne-al et que ce groupe avait eu des réunions avec le gouvernement. Des
indemnlsef,tlons pour les terres anciennement d8tenues seraient effectudes lorsque

le fomité aurait réglé certaines questions culturelles locales concernant les droits
fonciers. L'Autorité administrante espérait pouvoir effectuer la plupart des

palenents au titre des demandes 4'indemnisation pour les terres anciennement
occupées, avant la fin de 1981.

491. M. DeBrum, représentant spécial, a déclaré qu'actuellement le Gouvernement
des Tles Marshall négociait 1'occupation de terres sur 1'atoll de Kwajalein par
les Etzattg,—Unis5 sur une base annuelle., Des progrés importants avaient &té faits
en cé quli concerne le remboursement des propriétaires qui avaient &té privés de
l'utilisation de leurs terres. Toutefois, beaucoup d'entre eux &taient persuadés
que les indemnisations relativement faibles versées par les Etats-Unis pour
l'occupation de leurs terres &taient loin de compenser ce & quoi ils avaient
renoncé. La question des indemnisations pour 1'occupation de 1'atoll de Kwajalein,
de 1944 jusqu'ad la date du premier accord provisoire d'occupation des terres en
1977, n'avait méme pas encore &té€ examinée sérieusement par les Etats-Unis.

492, Pendant tout ce temps, les propriétaires marshallais de Kwajalein n'avaient
regu sucune compensation pour lfoccupation de leurs terres. Le représentant
spécial espérait que les Etats-Unis régleraient ce probléme et c'est avec satis-
faction qu'il avait entendu le Haut Commissaire par intérim reconnaitre, dans sa
déclaration liminaire au Conseil, que les Etats-Unis avaient la responsabilité de
s'acquitter de leur obligation d'indemniser les propriétaires pour 1'occupation
passée de terres privees.

493, Le représentant spécial a en outre déclaré gue, bien que le régime de tutelle
soit lui-méme bientdt appelé & n'Stre plus qu'un épisode de leur histoire, certaines
de leurs terres ne seraient plus jemais utilisables. Puisque les Etats-Unis
reconnaissaient la souveraineté de la population des Iles Marshall, ils devaient
8galement reconnaitre que des obligations leur incombaient du fait de leur
utilisation excessive d'Enewetak et de Bikini. En tant que peuple aussi bien qu'en
tant que gouvernement constitutionnel, les Marshallais étaient unis quant a ces
questions. ¥n aucun cas, cependant, les problémes en suspens ne devaient gtre
utilisés pour prolonger la tutelle et continuer & exploiter leurs gsouffrances.

49k, TLe représentant spdeial a déclaréd que 1'Autorité administrante pensait que
les @ifficultés non encore résolues pourraient €tre réglées et que les b1 mll]‘.:.ons
de dollars seraient distribués avant la fin de 1981. Il existaii:; des dispositions
concernant 1°arbitrage obligatoire au cas ol un propriétaire estimait que
1'indemnisation qui lui &tait versée n'était pas suffisante. Cette possibilité de
recours serait maintenue méme lorsque les versements effectués.attelr’ldralelzlt les
4,1 millions de dollars. Si des fonds supplémentaires s‘a\{érafent nécessaires
aprés application des mesures d'arbitrage, possibilité enmsage_ae/dar\ls le rapport
du premier Groupe d'étude, la gquestion devrait alors 8tre examinée a nouveau

par le Congré&s des Etats-Unis.

. . bt r
495. TLe représentant spécial a déclaré que les texrres publiques avaient etf
transférées A des organismes fonciers relevant des nouveaux p;.rou'\.rernements9 &
l'exception de certaines d'entre elles sur lesquelles se trouvaient des s‘?aﬁc:‘mns
météorologiques et les logements correspondants. Le Gogverr_lemgn‘c/du r%‘ezc-zc'l’oon'e
sous tutelle et non le Gouvernement des Etats-Unis contmualt.a c.letenlr ces terres.
Le représentant spécial a déclaré que le Gouvernement du Territoire sous tutelle
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renoncerait & son droit sur ces terres en faveur des nouveaux gouvernements, au moyen
d'un acte de renonciation, & 1l'éch@ance de 1l'Accord de tutelle.

Agriculture et €levage

L*96 A la quarante-huitiéme session du Conseil de tutelle, M. Oiterong, représentant
spécial, a mdlque que le Gouvernement des Palaos avait demand& 120 000 dollars de
fonds supplementalres a l'Autorlte administrante pour 1'exercice fiscal 1982, afin
de finencer le projet relatif & 1'€levage, considéré comme une importante source

de revenus pour 1l'avenir.

Ressources marines

4L97. A la quarante-huitieéme session du Conseil de tutelle, le représentant des
Etats—Unis a indiqué que les Tles Marshall et le Japon avaient conclu un accord de
péche et que, puisque les Palaos avaient & présent un gouvernement constitutionnel,
elles pourraient faire de méme si tel &tait leur volonté. De plus, les Gouvernements
des Palaos, des Iles Marshall et des Etats fédérés de Micronésie avaient conjoin-
tement conclu un accord de peche avec 1'American Tuns Boat Association. Ces
activités ainsi que d'autres avaient &té entreprises avec la participation actlve

et les encouragements du Gouvernement des Etats-Unis.

4L98. M. Oiterong, représentant spécial, a déclaré que les Palaos avalent & présent
la capacité voulue pour conclure des traités dans certains domaines, en partlculler
dans ceux touchant leur zone de 200 milles. Les Palaos étaient en train de négocier
des traités de péche avec plusieurs pays et notamment avec les Etats-Unis.

499. Le représentant du Royaume-Uni a dit sa satisfaction de voir les populations
du Territoire sous tutelle prendre leur place dans la communauté du Pacifique

et au—-deld. Il a pris note de la conclusion d'accords &conomiques et d'accords de
péche entre les fles Marshall et les Etats fédér&s de Micronésie, d'une part, et
le Gouvernement japonais, d'autre part. Il a déclaré que sa délégation serait
également trés satisfaite de voir les Palaos conclure des accords du méme genre.

500. M. Ucherbelau, conseiller, a fait savoir au Conseil que les Palaos avaient
conclu plusieurs accords de péche avec 1'American Tuna Boat Association, Van Camp
et Starkist, ainsi qu'avec des associations de péches privées du Japon, de
Taiwan et des Philippines. Tous ces accords, sauf un, avaient &té négociés avant
que les Palaos n'obtiennent leur statut constitutionnel.

501. Le Conseiller a déclard qu'en mars 1981 les Palacs avaient signé un accord
avec la Fishing Association of Japan. Toutefois, &tant donné que ce gouvernement
-~ . -~ - - - * [y » ) .
en &talt 4 ses premiers pas et qu'il &tait entiérement absorbé par des questions
d'organisation gouvernementale intérieures, il n'avait pas encore pu conclure

d'accord de gouvernement 2 gouvernement avec le Couvernement Japonais,

Industrie et tourisme

502. A la quarante-huitiéme session du Conseil de tutelle, M. Tun, représentant
spécial, a déclaré qu'il n'y avait gudre eu de progrés dans le domaine du tourisme.
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Certains experts du PNUD spécialistes du tourisme avaient visité les Etats fédérés
de Micronésie qui participaient et &taient reprédsent&s au Conseill régional du
tourisme de Micronésie nouvellement créé, Les Ebats fédérés &taient responsables
du d&veloppement du tourisme, lequel &tait incorporé dans leurs plans &conomiques
d'ensemble.

503. Le représentant spécial a également fait savoir au Conseil que le gouvernement
national s'était procuré les services d'un expert pour l'aider & créer des petites
industries et & organiser des programmes de formation. Cet expert se trouvait
actuellement & Truk et se rendrait ensuite dans les autres régions des Etats fédérés
de Miecronésie.

504. M. DeBrum, représentant spécial, a déclaré que le Gouvernement des iles
Marshall avait entrepris de développer le tourisme, 1'industrie du coprah et la
péche. Malheureusement, contrairement & ce qui avait &té€ escompté, les tentatives
en vue de développer de petites industries dans ces trois régions n'avaient pas
abouti,

505. Le representant spécial a déclaré qu'en matiére de developpement du tourisme
et de l1a péche on n'insisterait jarals assez sur la nécessité d'une bonne infra-
structure. On ne pouvait en effet recevoir de touristes tant qu'il n'y avait d'eau
courante gue quelques heures par jour et aucun contrdle sur le systéme de
transport. Aucune entreprise de péche ne pouvait réussir s'il n'y avait pas
d'@lectricité ou d'eau pour faire de la glace. Tous ces problémes fondamentaux
devaient &tre réglés avant que des pebites entreprises puissent &tre créées.

506. M. Ada, représentant spécial, a déclaré que 1'industrie du tourisme dans les
fles Mariannes septentrionales s'&tait remarquablement développée, ces Iles ayant
recu environ 120 000 touristes en 1980, soit 16 p. 100 de plus qu'en 1979 et cette
tendance devant, d'aprds les prévisions, se maintenir. Quatre-vingts pour cent
environ des visiteurs venaient du Japon. Le tourisme et les services connexes
étaient devenus la principale source d'emploi et avaient apporté au Gouvernement
des Tles les recettes fiscales domt il avait besoin. Les Iles avaient essayé, sans
suced@s, d'ouvrir d'autres marchés au Japon et demandé au United States Civil
Aeronautics Board et au Gouvernement japonais d'autoriser des vols depuis Osaka
et Nagoya en plus de ceux venant de Tokyo. Les Iles Mariannes septentrionales
s'efforcaient aussi de faire de la promotion pour leurs iles dans d'autres pays
d'Asie, aux Etats-Unis et en Europe.

507. M, Ucherbelau, <:‘onse:i.ller9 a déclaréd que des tentatives avalent &té faites &
plusieurs reprlses pour créer une industrie du tourisme pouvant constituer une
source de croissance &conomique pour toutes les iles de la Micronésie. En 1980

la, Législature des Palaos avait ouvert un crédit de 25 000 dollars pour pouvoir
charger un bureau de consultants spécialisé de mettre au point un plan directeur
pour promouvoir le tourisme aux Palaos. Il a ajouté que deux demandes avalent été
approuvées pour la construction de deux hotels de 200 chambres chacun et que ceux-ci
seraient achevés dans deux ou trois ans. En outre, des petites maisons,
construites sur les Tles rocheuses entre la capital de Koror et 1'ile de Peleliu,
pourraient &tre occupées dds juillet 1981.

Transports et communications

508. A la quarante-huitidme session du Conseil de tutelle, M. High, représentant
P - - 0 - . - . .
spécial, a déclaré que deux compagnies a€riennes commerciales assuralent des llalsons
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4 1'intérieur du Territoire sous tutelle et entre celui-ci et certaines villes du
Japon, des Etats-Unis et d'Asie. En outre, quatre petits taxis aériens falsant le
cabotage entre les iles &taient autorisés a assurer des services essentiels dans
diverses parties du Territoire sous tutelle. Il a aJoute que les pistes availent &té
beaucoup améliorées au cours des dernidres années, qu'elles avaient été consolidées
au moyen d'un revétement, dotfes d'accessoires de navigation et que la sécurité
avait &té renforcé&e. On pensait qu'une grande partie des services aériens seraient
améliorés et étendus lorsque 1'Accord de tutelle prendrait fin.

509. M. Oiterong, représentant spé&cial, a déclaré que l'absence de moyens de
communication intérieurs et extérieurs avait freiné le développement des Palaos.
I1 a cependant ajouté qu'ad la suite de népociations entre les Palaos et la COMSAT
(Communications Satellite Corporation), les Palaos seraient dotées d'un systéme de
télécommunicaetions modernes d’ici a4 février 1982,

510. Il a souligné que, pour une nation insulaire, il était indispensable de disposer
de moyens de transport agriens et maritimes suffisants pour assurer un dévelop-
pement &économique lui permettant d'accroitre son autonomie. Des négociations &taient
en cours pour obtenir des navires qui leur permettraient de maintenir des liaisons
maritimes vitales avec le monde extérieur. Les maigres ressources des iles ne
seraient peut-&tre pas suffisantes pour financer ces services maritimes; aussi
cherchaient-elles également & obtenir des fonds pour y parvenir.

511. Le représentant spécial a falt observer que le plus pressé était actuellement
de construire une afrogare correspondant aux besoins et d'agrandir 1'aéroport
au-deld des constructions en cours, afin de permettre aux appareils plus grands
d'amener des passagers et des marchandises aux Palaos. M, Oiterong a indiqué que
trés prochainement une assistance serait demandée pour la création d'une aérogare.

512. En ce qui concerne les communications, M. Tun, représentant spécial, a fait
savoir au Conseil qu'en mai 1981 un accord avait &té signé entre les Etats fédérés
de Micronésie et la COMSAT pour 1l'installation de stations terriennes dans chacun
des Etats. Ces stations, qui recevraient 1'appul financier des Etats-Unis, plus

un meilleur systéme de communications locales et avec les iles périphériques,
permettralent & la population des Ftats fédérés d'entretenir des contacts directs et
fiables entre les quatre Etats trés dispersés et le reste du monde.

513. M. DeBrum, représentant spécial, a déclaré qu'en 1980 les Tles Marshall
avaient créé la Compagnie adrienne des iles Marshall pour assurer des liaisons
aériennes régulidres qui faisaient grandement défaut. Parall&lement, un programme
accéléré de construction de pistes et de routes dans les iles périphériques avait
été entrepris.

Elh. Le representant spécial a ajouté qufen dépit du fait que cette compagnie
adrienne était a présent rentable et indispensable pour sauver des vies dans les
iles, la population des Tles Marshall avait été menacde par 1'Autorité administrante
d'une fermeture forcée de cet important service le 31 mai 1981,

515. Le representant spec1al a déclaré que son gouvernement s'&tait rendu acquéreur
de deux avions Nomad grice & l'assistance des autorités australiennes de finan-
cement des exportations, assistance accordée sous réserve que la ligne aérienne des
iles Marshall fonctionnerait conformément au réglement applicable de la United
States Federal Aviation Administration (FAA). A la suite de longues et difficiles
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Zociations, en janvier 1980, concernant le statut de cette ligne, les représentants
'S Jles Marshall avaient regu l'assurance que leur ligne aérienne bénéficierailt des
rvices de la FAA, au moins jusqu'd ce qu'ils puissent mettre au point leur

‘Opre réglementation dans ce domaine.

.6, Néanwoins, lorsque les appareils avaient 8té livrés, les autorités
vrshallaises avaient commencé les formalités d'immatriculation et s'&taient alors
rtendu dire par les autorités de l'aviation civile des Etats-Unis que ces appareils
"appartenant pas aux Etats-Unis, ils ne pouvaient &tre immatriculs car la
Aridiction de la FAA ne s'é&tendait pas aux Iles Marshall. M. DeBrum a fait
dserver que le United States Civil Aeronautics Board exercait sa juridiction sur
25 iles Marshall et que celui-ci avait parfois, 3 la suite de négociations
L1latérales avec d'autres pays, accordé des droits d'atterrissage dans les Iles
aTshall, aux Etats-Unis et & des pays étrangers. Cette attitude des autorités
n&ricaines avait placé le Couvernement marshallais dans une situation embarrassante
ar elle 1'avait empéché de se conformer aux termes de l'accord avec les

utorités australiennes.

17. Le représentant spécial a, de plus, informé le Conseil qu'aprés ume inter-
ention directe de 1'Autorité administrante, les solutions suivantes avaient &té
roposées : transformation de la compagnie adrienne en une société de nationalité
méricaine qui, & ce titre, pourrait &tre immatriculée aux Etats-Unis; publication
Yune ordonnance par les Dtats-Unis, étendant la juridiction de la FAA aux Iles
larshall et lui conférant ainsi une autorité juridique sur toutes les questions
ntérieures et extérieures touchant 1'aviation marshallaise. Les Marshallais ont
ugé que ces solutions &taient non seulement politiquement inacceptables et
mamiliantes mais, venant ainsi prés de deux ans aprés 1'entrée em vigueur de leur

:onstitution souveraine, contraires a cette constitution.

i18. Le représentant spécial a ajouté que, pour surmonter ces difficultés, son
rouvernement avait adopté, en novembre 1980, la loi sur 1l'aviation civile, lui
>ermettant de créer leur propre direction de 1'aviation civile, afin de pouvoir
immatriculer des afronefs dans les iles Marshall et d&€livrer des certificats.
Le Haut Commissaire avait suspendu cette loi, sous prétexte qu'elle violait les
1ispositions de 1'Accord de tutelle en vertu duquel les Etats-Unis avaient

Le droit d'exercer une autorité sur les questions d'aviation civile aux iles

darshall. Les Marshallais s'étalent heurtés i des situations du méme ordre

lLorsqu'ils avaient cherché & s'assurer le contrble de leur systéme de communications

=t de leurs services de transports maritimes.

519. M. High, représentant spécial, a déclaré que le Gouvernement des Etats-Unis
avait &té informé le 15 mai 1981 que le Gouvernement des iles Marshall avait &
nouveau entrepris d'établir sa propre réglementation pour 1'immatriculation et
1’octrol des certificats de navigabilité des aéronefs. L'Autorité administrante
&tudierait la proposition concernant cette question d@s qu'elle serait présentée
par le Gouvernement des Iles Marshell. Il a souligné que 1'Autorité administrante
&tait trds consciente de ses obligations internationales s'agissant de la s€curité
aérienne et de la responsabilité qui était la sienne en vertu de 1'article 6 de

1 'Accord de tutelle, eu &gard 3 1'amélioration des moyens de transport et & la
protection des habitants du Territoire sous tutelle.

520, M, Ada, représentant spécial, a déclaré que Saipan avait besoin d'une tour
de contrdle car le trafic aérien avait augment&, Les communications internationales
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s'étaient grandement améliordes depuis qu'une station terrienne pour les communi-
cations par satellite avait &té install&e sur Saipan. On espérait que le service
téléphonique local serait amélioré d'ici & la fin de 1981. Un trongon de grandes
voutes avait &té refait en 1980 et, d'aprés le plan actuel, un mile de routes
serait améliord chaque année. Saipan comptait pouvoir continuer & disposer de
fonds fédBraux pour la construction de routes.

521, Le représentant de la France a déclaré que le probléme des communications
dans une zone aussi vaste avait une importance primordiale, Sa délégation espérait
done que la queStion de la situation juridique des afronefs et des navires serailt
réglée rapidement.

502, Le représentant du Royaume-Uni a constaté avec satisfaction que les négociations
entre les Palaos et la COMSAT avaient abouti et que le probléme des communications
serait moins grave 1fannée prochaine dans l'ensemble du Territoire sous tutelle.

523, Le représentant du Royaume-Uni s'est déclaré préoccupé d'entendre le
représentant spécial des ¥les Marshall dire qu'il existait des problémes de
principe en ce qui concerne le contrdle, entre autres, des communications et des
services de transport maritime. Vu l'importance que revétait la création d'une
direction de 1l'avriation civile, 1l a exprimé 1'espoir que 1'Autorité administrante
prendrait toutes les mesures possibles pour que le peuple du Territoire n'ait

pas & souffrir de la situation.

52, M. Takesy, conseiller, se r&férant au réseau routier des Etats fédérés de
Micronésie, a déclaré que la construction, sur les iles principales, du réseau de
grandes routes, serait prochainement terminée et que les Etats-Unis avaient refusé
d'entreprendre un programme de construction de routes secondaires qui &taient
nécessaires pour tirer vraiment profit des grandes routes. Méme les grandes routes
existantes, qui sont presque entiérement en terre, se ressentaient &normément

du manque de fonds pour les prolonger, les améliorer ou simplement les entretenir
convenablement.

525. Le Conseiller a fait observer que les Etats fédérés de Micronésie étant une
communauté insulaire largement dispersée, les iles périphériques d€pendaient des
bateaux de cabotage pour assurer les transports entre elles et les centres des Etats.
Ces petits bateaux &taient pour eux le seul moyen de s'approvisionner en nourriture,
médicaments et autres marchandises et la seule fagon d'avoir de vEritables contacts
sociaux.

526. M. Ucherbelau, conseiller, a fait savoir au Conseil que la piste de 1'aéroport
des Palaos, situé dans la municipalité d'Airai, &tait en cours d'extension et
qu'elle allait &tre portée a plus de 7 000 pieds. Cependant, quand elle serait
achevée, en 1983, elle ne pourrait recevoir que des avions & réaction de taille
moyenne, pas plus grands que des Boeing T727. En 1981, les Palaos avaient demand&
des fonds supplémentaires au Congrés des Etats-Unis pour prolonger la piste et pour
construire une aérogare. Le Conseiller a formulé 1'espoir que ces fonds seraient
accordés en 1983. Il a également déclaréd qu'Air Nauru avait obtenu du United

States Civil Aeronautics Board le droit d'atterrir aux Palaos et que sa demande
attendait 1l'approbation présidentielle. 8i elle &tait approuvée, les Palaos ne
seraient plus un terminus et recevraient beaucoup plus de passagers et de touristes.
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527. M. Muller, conseiller, a d&claré que la Compagnie aérienne des iles Marshall
avalt fait 1'objet de la plus grande attention au cours de la quarante—hultleme
session du Conseil de tutelle. En dépit de certaines doldances exprimées contre
les Etats~Un1s pour la fagon dont la compagnle avait &té traitée par le passé, des
progres importants avaient €t& faits en ce qui concerne le réglement des questions
litigieuses. M. Muller a formulé l'espou' que les Etats-Unis ne feraient pas
obstacle au maintien de ce service aérien vital, exploité dans des conditions de
sécurn}té, et qu'ils accepteraient la décision d'appliquer au service en question
la loi marshallaise.

Projet de création d'un superport sux Palacs

528. A la quarante-huitiéme session du Conseil de tutelle, le représentant des
Btats-Unis, se référant a la proposition touchant la construction d'un superport aux
Palaos, a déclaré que son gouvernement estimait qu'une &tude de faisabilité devait
d'abord &tre faite et que les effets de la réalisation d'un tel projet sur 1l'envi-
ronnement devaient &tre &valués soigneusement et objectivement. La création d'un
superport devait etre conforme & la 1législation des Palaos, au Code du Territoire
sous tutelle et 4 la législation pertj.nente des Btats-Unis., Il a aJoute gu' aucune
décision n'dtait en cours d'examen & ce sujet et que le superport proposé ne
semblait pas &tre une question considérée 4 1l'heure actuelle.

509, M. Ucherbelau, conseiller, a rappelé que 1l'ancien Président de la Commission
des Palaos sur le statut politique avait déclaré lors de la quarante-cmquleme
session du Conseil de tutelle, en 1978, que le superport n'était plus, ) 1‘epoque,
considéré& comme un projet v1able aux Palaos. Le Conseiller a ajouté qu'il n'avait
pas d'autres renseignements a fournir au Conseil sur cette question.
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D. PROGRES SOCIAL

1. Apercu de la situation

Droits de 1'homme

530. Le rapport annuel de 1'Autorité administrante indique que les droits et
libertés fondamentaux suivants, proclamés dans le Code du Territoire, sont garantis
aux habitants du Territoire sous tutelle : liberté de religion, de parole, de
presse, droit de réunion et de pétition; protection contre toute perquisition ou
saisie injustifiée: interdiction de la privation de vie, de libert& ou de propriété
sans procédure judiciaire régulidre: absence de discrimination fondée sur la race,
le sexe ou la langue: enseignement &lémentaire gratuit; interdiction de peines
d'emprisonnement pour sanctionner un manquement a4 des obligations contractuelles:
habeas corpus; protection des droits commerciaux et des droits de propriété; et
reconnaissance des coutumes locales.

531. Les habitants ont le droit de pé&tition et, de fait, ils ont adressé des
pétitions & 1'ONU et & 1'Autorité administrante.

Services médicaux et sanitaires

532, Le Bureau des services de santé est chargé notamment d'apporter une
assistance aux nouvelles entités dans leur action visant & améliorer la santé,
les conditions sanitaires et l'environnement et 4 lutter contre les maladies
transmissibles, & &tablir des normes pour les soins dentaires et médicaux et &
superviser et administrer tous les hépitaux, centres de consultation, dispensaires -

et autres services médicaux et dentaires publics.

533. L'Office de planification et de d&veloppement des ressources sanitaires du
Bureau des services de santé est chargé de toutes les activités relatives & la
planification et au développement des ressources sanitaires; il fournit des services
de personnel au Conseil de coordination sanitaire de la Micronésie, et examine
périodiquement tous les services de santé fournis dans le Territoire sous tutelle.

53k, Le Conseil de coordination sanitaire de la Micronésie, composé de membres
représentant les FEtats fédérés de la Micronésie, les iles Marshall et les Palaos,
est chargé d'examiner & mi-parcours l'exécution d'un plan global quingquennal de
sant& publique & 1'échelle du Territoire: d'organiser des auditions publiques au
sujet de ce plan; et de formuler chagque année des observations sur son exécution.

535. Dans les iles Mariannes septentrionales, 1'Organisation du Département de la
santé publique et des services de l'environnement, en sept divisions principales,

a €té congue de manidre & lui permettre de remplir efficacement ses fonctions. Le
Bureau de la santé publique et des services collectifs qui en fait partie gére un
programme global de santé ayant pour objectifs la prévention des maladies, la
préservation de l'enviromnement et 1'amé&lioration des conditions sanitaires.

536. Le Territoire dispose de sept grands hépitaux et de trois hdpitaux secondaires,
dont deux sont situés dans les iles Mariannes septentrionales, soit & Rota et &
Tinian, et le troisiéme dans les 1les Marshall 4 Ebeye. Des plans pour la
construction d'un nouvel hépital & Majuro (f1es Marshall) sont en cours
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d'élabora?ion. Un hépital de 116 lits a été achevé et inaupguré & Ponapé. La
cogstructlog d'un nouvel hépital de 50 lits sur 1'ile de Yan, commencée en 1976,
a €té& achevée fin 1979. Celle d4'un autre hépital de 35 1its sur 1'ile de Kosrae

a &té achevée en 1978. En outre, il y a dans 1'ensemble du Territoires
169 dispensaires et postes médicaux.

537, En 1980, il y avait dans le Territoire sous tutelle 58 médecins,
48 assistants médicaux (personnel MEDEX), 2L dentistes, 187 infirmidres diplémées
agréées et 368 assistants mddico-sanitaires et infirmiéres auxiliaires.

538. Le rapport annuel souligne que 1'Organisation mondiale de la santé (OMS) et
la Commission du Pacifique sud fournissent une assistance technique au Territoire
sous tutelle. En 1980, 1'OMS a octroyé 11 bourses, dont des bourses de formation
en matiére de techniques de laboratoire, de soins infirmiers, de soins dentaires

et d'anesthésiologie. L'OMS a organisé des séminaires et des ateliers spéciaux

et fourni une assistance pour la formation des agents sanitaires. En outre, elle a
fourni des consultants qui ont assisté aux réunions de 1980 du Conseil consul- '
tatif du Programme de formation d'agents sanitaires & Ponapé. Financé par
1'Autorité administrante, ce programme de trois ans assure au personnel

micronésien des services de santé, notamment aux radiologues, aux administrateurs
des &tablissements hospitaliers et aux techniciens de laboratoire une formation
permanente. ’

539. Outre les consultants dont les services ont &té fournis par 1'Organisation
mondiale de la santé et la Commission du Pacifigque sud, un certain nombre de
consultants ont également &té détachés auprds des autorités du Territoire sous
tutelle par les services de la santé publique des Etats-Unis, 1'Inergy Resources
Development Agency, le Tripler Army Medical Center (Honolulu), le Naval Regional
Medical Service Center (Guam) et plusieurs universités américaines. (es organi-

sations ont également continué & offrir des possibilités de formation par 1l'octroil
de bourses d'études et en organisant des s&minaires de formation en cours d'emploi.

540. A sa quarante-septidme session, le Conseil de tutelle s'est félicité de la
mise sur pied du programme de formation de personnel sanitaire pour le Territoire
sous tutelle. Il a noté que les services de santé continuaient d'é&prouver des
difficultés pour recruter des médecins micronésiens dotés des qualifications
voulues et a fait sienne la suggestion de la Mission de visite de 1980 tendant &
ce que les gouvernements des territoires envisagent d4'offrir des avantages
susceptibles d'encourager les jeunes gens a4 &tudier la médecine.

5L41. Le Conseil a noté avec regret que, de 1978 & 1979, le nombre des dispensaires
avait diminué dans le Territoire sous tutelle, faute de personnel et de crédi?s. I1
a également noté que l'un des principaux problémes qui se posent dans le.doma%ne

des soins médicaux restait le colit élevé de l'entretien. Le Conseil avait fait
siennes les observations formulées par les Missions de visite de 1976'et 1980,

selon lesquelles il faudrait veiller davantage & ce que les installations en cours
de construction soient réalisées dans des conditions telles qu'elles puissent gtre
utilisées pendant un nombre raisonnable d'années.

5h2. Le Conseil a pris note de 1'observation de la Mission de visite de 1980
concernant les efforts déployés par 1'Administration pour réduire/l§ nombre des
malades transportés & 1'extérieur du Territoire pour traitement medlcal? en
envoyant des spécialistes dans les divers hépitaux des Iles pour y pratiquer sur
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place des opérations ou y administrer un traitement médical nouveau. Le Conseil
a convenu avec la Mission que ce systéme pourrait fort bien &tre plus rentable et
moins éprouvant pour les malades. Le Conseil a instamment prié 1'Autorité
administrante de faire tout ce gui &tait en son pouvoir pour remédier au manque
de médicaments et d'autres fournitures médicales quil entravait actuellement le
fonctionnement des services de santé dans le Territoire sous tutelle.

5%3. Le rapport annuel & 1l'étude signale qu'un montant supplémentaire de trois

millions de dollars a été fourni pour faire face en 1980~1981 et 1981-~1982 & .
certaines dépenses d'exploitation et d'entretien, relatives notamment 4 1'entretien

des é&tablissements médicaux.

shh, Selon le rapport annuel, la pénurie de médicaments et autres fournitures
médicales est le résultat d'une mauvaise gestion, d'une progremmation inappropriée
~et, dans certains cas, d'un manque de fonds. Le gouvernement du Territoire sous
tutelle et les gouvernements constitutionnels s'efforcent ensemble d'éliminer

tous ces problémes.

Développement communautaire

545, A sa quarante-septiéme session, le Conseil a noté& avec satisfaction les
impressionnants exemples d‘action communautaire remarqués par la Mission de
visite de 1980 & Tol (Truk) et dans le secteur ouest de Babelthaup (Palaos). Le
Conseil a partagé l'espoir exprim& par la Mission que la population de la
Micronésie prendrait conscience de la nécessité de participer plus activement
aux projets de développement communautaire et a réitéré l'observation formulée
par la Mission, selon laquelle le Territoire comptait encore trop largement sur
l'aide extérieure pour le financement des activités communautaires.

546. Selon le rapport annuel & 1'étude, le Bureau de la planification et des
statistiques du gouvernement du Territoire sous tutelle est le principal organe
chargé de coordonner, de superviser, de suivre et d'évaluer les prograrmes financés
par le gouvernement f&déral. Il supervise également les activités du Bureau de
promotion &conomique qui est chargé de coordonner les activités des organismes

de développement communautaire dans tous les Etats excepté Kosrae.

5L, Les équipes dfaction civique, dont le persomnel est fourni et équipé par les
forces armées en association avec les autorités locales, sont chargées de divers
travaux de génie civil, notamment de la construction de routes, de ponts et
d*immeubles. FElles dispensent également une formation technique aux Micronésiens
dens tous les endroits ol elles exercent leurs activités. Pendant la période
considérée, ces équipes ont travaillé aux Palaos, & Yap, Truk et Panopé. Chaque
équipe, spécialement fcrmée & l'action communautaire coopérative, comprend un
ingénieur, 11 spécialistes de la construction et un médecin.

548, Le rapport annuel indique qu'en 1980, le Département américain de 1l'intérieur
a contribué au progremme des équipes d'action civigue pour une somme d'environ
un million de dollars.

549, Dans les Iles Mariannes septentrionales, le Community Development Block
Grant, programme fédéral administré par le Département américain du logement et de
L'urbanisation, subventionne directement diverses activités de développement
communautaire. Les projets portent sur de petits équipements d'infrastructure
tels que routes, réseaux de distribution d'eau et d'édquipements récréatifs.

Depuis 1978, les subventions accordées au titre de ce programme se montent

a4 688 550 dollars.
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Main-d'oeuvre

550. Le rapport rappelle que la loi intitulée Protection of Resident Workers Act,
telle qu'elle a &t& modifiée, est en vigueur depuis janvier 1970. Son application
est assurée par les gouvernements des trois entités. Il entre dans la politique
en matidre d'emploi du gouvernement du Territoire sous tutelle de donner la
préférence & des ressortissants qualifids du Territoire, et ce & tous les niveaux.
I1 est également de la politique du gouvernement de promouvoir ses programmes

de micronisation en activant la formation des cadres moyens et supérieurs et du
personnel de direction. Il n'est fait appel & des travailleurs &trangers que
lorsqu'on ne trouve pas de Micronésiens qualifiés pour pourvoir des postes vacants.

551. Le rapport annuel indique en outre que l'on a créé dans chaque entité des
services de 1l'emploi essentiellement dans le but d'établir un registre central ou
tous les demandeurs d'emploi pourront présenter leurs demandes qui seront commu-
niquées & leurs employeurs &ventuels. On compte que cette procédure profitera tant
aux demandeurs d'emploi qu'aux employeurs. '

552. A sa quarante~septiéme session, le Conseil s'est de nouveau montré préoccupé
par le grave probléme du chdmage et par le déséquilibre qui existe entre les
salariés employés dans le secteur public et ceux qui sont employés dans le secteur
privé.

553. En ce qui concerne les questions relatives & la jeunesse, le Conseil a fait
sienne 1'observation formul&e par la Mission de visite de 1980, selon laquelle les
programmes "Qutward Bound” (activités en plein air) et autres programmes analogues
devraient &tre étendus. Ces programmes encouragent l'esprit d'entreprise et
1'autosuffisance et aideront les Micronésiens & surmonter le probléme du chdmage
des jeunes et celui de la délinquance juvénile, qui sont liés. Le Conseil a
félicitéd 1'Autorité administrante pour le soutien qu'elle avait apporté & ces
programmes .

55k . Le rapport annuel & 1'étude indique que pendant la période considérée,
environ 250 jeunes, hommes et femmes, ont &té employés dans le Territoire sous\
tutelle par le Young Adult Conservation Corps (YACC). Ces jeunes participent &

des activités de bonification des terres publiques et de conservation des ressources
naturelles, dans le cadre de divers projets sur le terrain financés par l'Aut?rlte
administrante pour un colt de plus de 559 069 dollars. Un programme @e t?avall
similaire, auquel participent 160 jeunes, est ex€cut@ dans tous les districts
administratifs grédce & une subvention de 71 000 dollars du Département de
1'intérieur.

555. Le rapport annuel indique en outre que 68 Micronésiens suivent un programme
d'apprentissage financé en vertu de la loi intitulée ComprehensiYe Tmployment
Training Act (CETA) et visant 3 développer les aptitudes professionnelles dans
différents métiers. Ce programme, directement supervisé par des membres des forces
navales des Etats-Unis & Guem, a &t& lancé le ler octobre 1978.

556. A sa quarsnte~septidme session, le Conseil de tu@ellg a félicité l'Aetorl?é
administrante pour ses programmes de construction d'habitations & bon marché, mais
a noté 1'observation de la Mission de visite de 1980, selon laquelle 36 D- %OO

des 13 000 unités d'habitation existant dans le Territoire sous tutelle étalent en
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mauvais &tat. Le Conseil a prié 1'Autorité administrante d'apporter 1 attention
P P
qui s'impose & 1la possibilité d'utiliser des matériaux locaux pour %es futurs
programmes de construction, afin d'éviter un entretien colteux et dfemployer au

» - ~” -
maximum la main-d'ceuvre micronésienne.

557. Le rapport ammuel a 1'étude indique que le Bureau de la planifica@lon et des
statistiques, qui est responsable de l'administration et de la coordination du
Community Development Block Grant (voir par. 549 ci-dessus), a regu un montant
supplémentaire d'un million de dollars pour 1'exécution, en coopération avec %ef
organismes compétents & 1'échelon des Etats et des districts, de projgts destineés

3 améliorer le logement et les conditions économiques dans le Territoire sous
tutelle. Au nom du Gouvernement des iles Marshall, il a éla@oré une demande.visant
3 obtenir du Département américain du logement et de l'urbanisme une subvention
destinée & aider les autorités compétentes & réparer les dommages causés par les
raz de marée qui se sont produits vers la fin de 1979. Suite & cette demande,

le Couvernement des iles Marshall a regu un montant de 1,5 million de dollars
destiné 3 la construction de nouveaux logements et & la remise en &tat des logements
endommagés. Le Bureau fournira également une assistance technique en assurant la
coordination et 1'exécution du programme de relévement.

558. La Mariana Islands Housing Authority (MIHA), &tablissement public chargé des
questions du logement, a affecté un montant total de 1,2 million de dollars & des
projets de construction de logement en 1979/80. Elle a &laboré des programmes
assurant la garantie des préts et l'octroi de pré&ts au logement.

559. Le rapport annuel indique que, depuis 1978, la MIHA a recu pour la
construction de logements des subventions d'un montant total de 688 550 dollars

du Département du logement et de l'urbanisation, Le succds des efforts entrepris
pour fournir aux habitants des fles Mariannes septentrionales des logements
satisfaisant aux conditions de confort, d'hygiéne et de sécurité indispensables
dépend néanmoins de la poursuite des programmes d'assistance fédéraux, de la
disponibilité des ressources nécessaires et du maintien des codts de la construction
a4 un bas niveau.

Sécurité publique

560. A sa quarante-cinquiéme session, le Conseil de tutelle a noté avec préoccu~
pation 1'augmentation du nombre de délits commis par des jeunes, en particulier
dans les centres urbains. Il s'est félicité des efforts entrepris pour lutter
contre la délinquance en général et la délinquance juvénile en particulier, et a
recommandé que les efforts de prévention soient poursuivis.

561. En décembre 1978, la Law Enforcement Administration Assistance (Aide pour
l'administration de la force publique) et 1'0ffice of Juvenile Justice and
Delinquency Prevention (0Office des tribunaux pour mineurs et de la prévention de

la délinquance juvénile) des Etats-Unis, avaient accordé des subventions au
Territoire sous tutelle d'un montant total de 376 250 dollars pour 1978/1979,

pour l'aider & entreprendre des projets visant a réduire le crime et 1a délinquance
et & améliorer le systéme de justice criminelle et les tribunsaux pour mineurs, dans
les six districts du Territoire sous tutelle. Fn outre, divers services de la
sécurité publique avaient organisé des activités d'athlétisme pour les jeunes, en
association et en collaboration avec des agents de la force publique du pays.
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562 . A sa quarante-septiéme session, le Conseil de tutelle a souscrit &
1'é&valuation positive formulée par la Mission de visite de 1980 a 1'égard du
Programme du Peace Corps en Micronésie. Il a noté avec satisfaction les efforts
déployéds par le Peace Corps pour promouvolr 1l'autosuffisance.

563. Des volontaires du Peace Corps continuent & travailler dans les secteurs
agricole, économique, sanitaire et autres. On trouve parmi eux des architectes,
des avocats, des ingénieurs, des représentants des professions médicales, des
spécialistes de la construction, des &conomistes, des enseignants, ete. En 1980,
l'effectif des volontaires du Peace Corps travaillant au sidge de 1l'administration
centrale du Territoire sous tutelle & Saipan comprenait trois citoyens des
Btats-Unis et 18 Micronésiens. ILe personnel du siége de 1l'administration centrale
appuie les équipes du Peace Corps qui travaillent dans les districts en leur
donnant les instructions nécessaires, en coordconnant les programmes, en participant
8 la gestion et en assurant la liaison avec 1'administration centrale du Territoire
sous ‘tutelle. En 1980, 91 volontaires du Peace Corps étaient employés dans le
Territoire sous tutelle, dont 21 a Ponape, 20 dans les fles Marshall, 18 & Truk,
15 aux Palaocs, 12 & Yap et 5 a Kosrae.

56k . Le rapport annuel indique que le Peace Corps a mis fin & son programme dans
les Tles Mariannes septentrionales; la reléve sera assurée par un autre programme
fédéral, connu sous le nom de VISTA (Volunteers in Service to America), qui est
fond& sur la participation de volontaires locaux.

565 . Le rapport annuel indigue que le programme du Peace Corps en Micronésie
continuera § oeuvrer avec chaque entité sépar@ment de maniére & déterminer les
besoins et les plans de développement en fonction des conditions locales. Le
programme continuera aussi & encourager 1l'autosuffisance au sein des organisations
appuyees par les volontaires et & &tre aussi attentif que possible aux besoins de
chagque entité. Le Peace Corps change actuellement l'orientation de son programme
pour répondre aux besoins de base des groupes démunis de Micronésie, en particulier
dans les secteurs &conomique, sanitaire et agricole.

2. Débat au Conseil et opinions exprimées

Services médicaux et sanitaires

566. A la quarante-huitidme session du Conseil de tutelle, M. High, représentant
spécial, a dit que, soucieux de faire face au colt croissant des soins de santé,

& la modicité des ressources et au manque de personnel qualifié, le gouvernement
du Territoire sous tutelle suivait les principes directeurs du programme de 1'0MS,
3 savoir, "La santé pour tous d'ici l'an 2000%, en accordant une large place &

la prévention de situations prévisibles et évitables de nature a provoquer la
maladie. A cette fin, 53 participants avaient &té envoyés & la Conférence de 1'OMS
sur les soins de santé primaires et le développement de 1l'action sanitaire en
Micronésie. Dfautre part, le gouvernement du Territoire sous tutelle avait -
introduit des innovations du fait que la formation des agents médico-sanitaires
qui &tait dispensée auparavant dans des institutions des Etats-Unis ol les domaines
étudiées n'étaient pas d'une utilité immédiate pour la Micronésie, &tait désormais
assurée en grande partie dans des institutions appropriées 3 Fidji, et en
Papouasie-louvelle-Guinée, du moins en ce qui concerne la formation de base.
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L'Autorité administrante fournissait les médecins et autres spécia}l::Lstes du Naf;ional
Health Service Corps pour faire la soudure pendant que des Microne.351e‘ens I‘EC?VaIEI.lt
une formation. Le Programme de formation de personnel médico—sanlta:.Lre, quil avait
aébuté en 1978 & 1'hépital de Ponapé, avait assuré la formation continue de plus

de 100 cadres médico-sanitaires micronésiens.

567. Le représentant spécial a déclaré que 1'OMS et la Commission du Pac:.Lflque

sud avaient toutes deux fourni une assistance & ce programme et on attendaﬂ;, d'eux
un concours aceru dans 1'avenir. L'OMS a offert 30 bourses en 1981 et différents
programmes fédéraux de 1'Autorité administrante assuraient la formation dans d'autres

domaines.

568. Le représentant spécial a signalé que 1'hSpital de Truk avait besoin d'é&tre
modernisé et nécessitait des réparations immédiates. Cing cent mille dollars
environ avaient été allouds 4 cette fin en décembre 1980, et les réparations devaient
&tre terminées en novembre 1981. On recherchait des fonds pour couvrir le solde,
qui se montait approximativement & 500 000 dollars afin d'aider & financer la
rénovation de cet hépital. Il faudrait entre TOO 000 et Q00 000 dollars de plus
pour relever les normes de 1'hépital de Truk & un niveau acceptable.

560. Le représentant spécial a dit gue, bien qu'un nouveau pavillon ait &té
construit il y a quatre ans de cela, 1'hépital des Palaos commencait & se détériorer
rapidement. Une réunion avec le Gouvernement des Palaos aurait lieu trés
prochainement pour essayer de trouver les fonds nécessaires en vue d'é&tudier les
moyens de remédier 3 la situation. :

570. D'aprés le représentant spécial, le principal probléme auquel les hépitaux
du Territoire sous tutelle devaient faire face &tait celui de l'entretien et du
manque de personnel. A cet égard, les iles Marshall avaient fait un grand pas en
avant en obtenant les services d'une organisation extérieure pour administrer
leur plan de santé et elles ont été satisfaites de 1l'expérience.

5T1. Le représentant spécial a déclaré qu'il y avait actuellement deux Micronésiens
possédant des diplémes médicaux et des références. Il y avait en outre 28 agents
médico~sanitaires ainsi que 14 médecins et 10 infirmidres agréées. Les Palaos
disposaient de sept agents médico-sanitaires, deux médecins microndsiens et
quatre infirmidres agréées. Il y avait & Yap trois agents médico-sanitaires et
un chirurgien. On comptait quatre agents médico-sanitaires & 1'hépital de Truk
ainsi que deux médecins expatrids et trois infirmidres agrédes. Ponapé disposait
de sept agents médico-sanitaires, quatre agents nationaux de la santé publique et
un médecin expatrié. Kosrae comptait un agent médico-sanitaire et deux médecins.
Dans les Iles Marshall, il y avait six agents médico-sanitaires, trois médecins
expatriés et trois infirmidres agréées.

572./ M. Ada, représentant spécial, a déclaré que dans le domaine des services de
sa,ni_:e, de nombreuses améliorations &taient intervenues en 1980 dans les fles
Mariannes septentrionales. Avec une aide considérable du Department of Health

and Human Services des Etats-Unis, quatre médecins avaient &t& recrutds pour
l'hé]gltal principal de Saipan, un pour 1'ile de Rota et un qui devait travailler
au Dgpari;ement de la santé publique. Un chirurgien, un dentiste diplémé, quatre
ou cing 1r}firn1iéres agréées et un pharmacien devaient &tre engagés. En outre,
des.medec’::.r’ls spécialisés dans diverses branches originaires de Guam et de Hawaii
aw’ra,z..ent &t€é mis 4 la disposition des fles Mariannes septentrionales pour de courtes
Périodes, selon les besoins.
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573. M. Oiterong, représentant spécial, a déclaré que les infrastructures de soins
de santé dans les Palaos s'étaient détériordes dangereusement. Le McDonald Memorial
Hospital & Koror ne répondait pas aux normes de sécurité, était insalubre et n'dtait
pas en mesure de répondre aux besoins en matidre de soins de santéd €lémentaires de
la population. Son gouvernement avait lancé un appel au Congrés des Etats-Unis
pcur obtenir des fonds d‘urgence qui permettent de rénover 1'hépital de maniére
qu'il puisse repondre aux normes minima en matidre de soins de santé. ILe
représentant spécial a demandd au Conseil de tutelle toute 1'assistance possible

en vue de la mise en place d’une infrastructure médico-sanitaire adéquate.

57h. M. Tun, représentant spécial, s'est déclaré constamment préoccupé par les
services de senté des Etats fédérés de Mlcrone51e, qui étaient en train de
s'effondrer en raison, notamment, éu fait qu'une planification centralisée
effectuée a distance ne répondait pas aux besoins particuliers des populations
concernées. Les services de santé & 1'intention des communautés reculées et méme
les soins de santé dans plusieurs hépitaux publics avaient fortement baissé &
cause des compressions budgétaires en dollars réels au cours des cing dernidres
années.

5T5. M. Takesy, conseiller, a fait observer que les problémes liés a la réduction
des budgets en dollars réels avait également eu un effet négatif dans le domaine
des services de santé. Les dotations médicales s'épuisaient dans les Etats fédérés
de Micronésie du fait que les fonds étaient dé&tournés vers d'autres objectifs,
notamment les opérations minimales d'entretien. Il a estimé qu'il ne serait pas
avantageux pour la Micronésie de comstruire un nouvel hépital s'il n'é&tait pas doté
de personnel médical qualifié ou si l'on ne pouvait pas se procurer de fournitures
médicales. La crainte extréme des Micronésiens & ce sujet s'expliquant particu-
liérement bien eu &gard aux résultats officieux des récentes enquétes sanitaires
effectudes dans différentes régions des Etats fédérés de Micronésie, qui avaient
fait apparaitre une incidence alarmante de cas de tuberculose active parmi les
enfants d'dge scolaire & Ponapé et un nombre également alarmant de cas de 1lépre
dans les Etats de Truk et de Ponapé. M. Takesy a estimé que de telles tendances ne
révélaient pas de progrés dans le domaine sanitaire.

576. Le représentant de la France, se référant aux déclarations des représentants
des gouvernements du Territoire sous tutelle & propos des difficultés qu'ils avaient
rencontrées pour assurer de meilleurs soins de santé & leur population, a estimé
souhaitable d'obtenir des renseignements statistiques portant sur la situation en
matiére de soins de santé dans le Territoire sous tutelle.

5717. Le représentant de 1'Union soviétique a déclaré qu'il considérait que la
situation en ce qui concerne les soins médicaux était catastrophique, comme
l'avaient indiqué les représentants de la Micron&sie. La situation relative & la
formation de cadres nationaux n'était guére meilleure, comme en témoigneit le fait
que dans tout le Territoire on ne comptait que deux médecins d'origine micronésienne.

Développement communautaire

578. Le représentant du Royaume-Uni a fait observer qu "dtant donné les changements
considé&rables survenus en Micronésie dans le cadre du régime international de tutelle
il espérait qu'on accorderait une attention suffisante aux questions culturelles et
sociales plus vastes qui se posaient. La délégation britannique avait écouté avec
une sttention particuliére la pé&tition présentée par le Focus on Miecronesia
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tion de faire procéder & une analyse des effets A4 long terme

du régime de tutelle. Tlle a estimé qu'une telle ,entrepr::Lse seraii.: f{‘uctueuge
durant la phase finale de la tutelle. Flle a déclaré qu'il pourrait &tre utile de
faire le point et de peser le pour et le contre pour les programmes futurs de

1t Aputoritd administrante souhaiterait peut-étre examiner
la possibilité de procéder & une telle étude.

Coalition et sa proposi

planification et que
. .
avec les représentants micronésiens

Main-d'oeuvre

579. A la quarante~huitidme session du Conseil de tutelle, M. High, représentant
spéecial, a déclaré que le Micronesian Trades Apprenticeship Program entrait dans
ses troisidme et quatriéme années. Trente-sept des 40 candidats retenus au dé&part
avaient achevé les deux premidres années du programme quadriennal dont le
financement avait &té prévu pour les deux premidres années par la loi intitulée
Comprehensive Employment Training Act. La troisilme année &tait financée par le
gouvernement du Territoire sous tutelle et il &tait permis de penser que les trois
gouvernements constitutionnels seraient en mesure de financer la quatricme année.,

580. Se référant au probléme du chémage dans les Palaos, M. Ucherbelau,
conseiller, a déclaré que la population active, dont 1'dge &tait compris entre

15 et 64 ans, s'élevait & 6 664 personnes, dont 1 355, soit 20 p. 100, &taient

au chdmage. Ie taux de chdémage & Koror, la capitale provisoire des Palaos, é&tait
de 17 p. 100 dans le méme groupe d'dge. Dans les municipalités périphériques ol
il y avait encore moins de possibilités d'emploil, le taux de chémage était

de 27 p. 100.

Sécurité publique

581. A la quarante-huitiéme session du Conseil de tutelle, M. High, représentant
spécial, a déclaré qu'en 1980 une trds large place avait &té accordée & la force
publique et & 1s s&curité publique. Le nouveau Trust Territory Bureau of
Investigation a coordonné les activités des divers services de police dans le
Territoire. Il leur a fourni une assistance technique ainsi que des programmes

de formation dans le domaine de la force publique. Les ressources du Bureau
avaient &t€ accrues pour lui permettre de mieux répondre aux demandes d'assistance
des gouvernements constitutionnels. Les agents fédéraux, nationaux et municipaux
de la ?orce/publique de l'ensemble de la Micronésie avaient regu en 1980 une
formatlen réguliére d'une durée moyenne de 100 heures, portant sur tous les aspects
de J’.a sl:ecurité publique et d'autres programmes de formation étaient prévus. On
s:speraﬂ:, qu'en &tablissant des liens avec pPlusieurs universités et en procé&dant

a des‘dlsgussions préliminaires avec la Commission du Pacifique sud et d'autres
orgar'llsatlc'ms régionales de force publique, les nouveaux gouvernements de Micronésie
continueraient 4 développer leur force publique et leurs organisations de sécurité
publique aprés la levée de 1'Accord de tutelle.

58?. Lf représentant du Royaume-Uni a déclaré qu'il s'inquiétait des nouvelles
falfam': état de problémes sociaux parmi les jeunes du Territoire sous tutelle. I1
esperalt que 1'Autorité administrante accorderait l'attention voulue aux incidences
de la structure par &ge de la population dans l'ensemble du Territoire sous tutelle,

population trés jeune. Le représentant du Royvaume-Uni i
activitds du YACC, Y e-Unl Jugealt encouragesntes les

- 112 -



E. PROGRES DE L'EMSEIGNEMENT

1. Apergu de la situation

Généralités

583. DVaprés le rapport annuel de 1'Autorité administrante sur la période en cours,
le Bureau de 1'éducation du Territoire sous tutelle est 1l'un des trois secteurs

du Département des services communautaires. Comme les Gouvernements des iles
Marshall et des iles Carolines avaient séparément la charge de 1'administration des
programmes d'enseignement & l'inté&rieur de leurs juridicticns respectives, les
activités du Bureau de l'éducation & son sifge étaient réduites. Depuis

septembre 1980, le Bureau n'a administré que les programmes fédéraux d'éducation

des Etats-~Unis, dont il a toujours juridiquement la charge, puisque c'est 1'organisme
désigné dans le systéme fédéral pour gérer 1l'enseignement dans le Territoire de
tutelle.

584. Dans les iles Mariannes septentrionales, le Conseil de 1'enseignement d&termine
lae. politique du Département de 1'éducation conformément & la Constitution de ces
Tles. La Constitution dispose en outre qu "un enseignement public gratuit et
obligatoire sera dlspense aux niveaux prlmalre et secondaire. Elle stipule &galement
que 1'enseignement supérieur sera assuré dans les Iles Mariannes septentrlonales
conformément aux besoins et aux ressources de la population, ainsi qu'il est prévu
par la loi. Le Département est administré par le Directeur de 1l'enseignement, qui
supervise directement 1l'activité des directeurs associés de 1'administration et de
1%instruction publique.

585. A sa quarante-septiéme session, le Conseil de tutelle a noté que la Mission
de visite de 1980 avait entendu maintes louanges sur la politique suivie par
1l'Autorité administrante en ce qui concernait 1l'enseignement, et il a réaffirmé

sa satisfaction devant les résultats obtenus par 1'Autorité administrante, notamment
la généralisation de 1'enseignement primaire et le taux élevé de fréquentation des
établissements d'enseignement secondaire. Il a exprimé d nouveau 1l'espoir que les
étudiants seraient encouragés & choisir des domaines d'&tudes qui leur donneraient
les moyens de participer aux efforts de développement de la Micronésie. Les
missions de visite envoyées dans le Territoire n'avaient jamais manqué de souligner
la nécessité d'accorder une place plus importante & la formation professionnelle et
technique, et le Conseil a noté que 1'importance de ce type de formation semblait
étre de plus en plus largement reconnue dans tout le Territoire sous tutelle.

586, D'aprds le rapport annuel sur la période en cours, les subventions fédérales
destinées & appuyer les programmes d'enseignement professionnel au titre des
dispositions du Consolidated Grant Program s'appliquant au Territoire de tutelle ont
pratiquement doublé en 1980. Le rapport note également que le programme fé&déral
d'enseignement professionnel et le Territorial Teacher Training Assistance Program
(Programme d'aide 3 la formation des enseignants du Territoire) ont uni leurs efforts
pour proposer des programmes de formation pédagogique 8 tous les professeurs d'écoles
secondaires privées ou publiques s‘'occupant d'enseignement professionnel. Auparavant,
les fonds n'étaient suffisants que pour former la moitié des enseignants en une
année donnée.
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Enseipnement primaire et secondaire

587. D'aprés le rapport annuel & liexamen, le nombre d'inscrits dans les égo%es
Blémentaires publiques et privées du Territoire &tait en 1979/80 de 31 096 éléves
dont 28 311 fréquentaient les écoles élémentaires publiques.

588. Le corps enseignent des écoles primaires publiques comprenait 1 373 insti-

; P ; : ; o ; -
tuteurs micronésiens et 29 instituteurs non micronésiens. Le corps enseignant des
écoles primaires privées comprenait 124 Micronésiens et 52 non-Micronésiens.

589, Tn 1080, l'effectif des établissements secondaires était de 6 148 éléves

pour 1'enseignement public et de 1 571 &ladves pour les &coles privées. Il y avait -
520 enseignants, dont 393 dans les écoles secondaires publiques et 127 dans les
écoles privées. Sur le nombre total de professeurs de 1l'enseignement secondaire,
365 étaient Micronésiens et 155 non-Micronésiens.

590. A sa quarante-septidme session, le Conseil de tutelle a pris note de
1'observation faite par la Mission de visite de 1980 selon laquelle, comme dans le
cas des hépitaux, 1'état de nombreuses &coles dont les précédentes missions avaient
fait 1'éloge s'était dégradéd. La seule solution i ce probléme serait de prévoir

au budget de tous les nouveaux projets publics des crédits pour l'entretien. Le
Conseil a demandé & 1'Autorité administrante d'accorder la priorité & la formation
de la population locale aux travaux d'entretien.

591. Maintenant que 1'enseignement primaire était généralisé, le Conseil espérait
que les politiques en matidre d'enseignement viseraient & améliorer la qualité de
1l'instruction. In particulier, le Conseil a demandé & 1'Autorité administrante de
porter principalement son attention sur le fait que la plupart des enseignants du
Territoire sous tutelle n'avaient pas les titres requis et a déclaré qu'il
accueillerait avec satisfaction la mise en oeuvre de nouveaux programmes de
formation intensive avant la levée de 1'Accord de tutelle.

592. Le Conseil a pris note avec intér8&t des plans visant & créer dans le Territoire
sous tutelle un service d'enseignement de l'anglais qui serait organisé sur le
modéle du prograrme linguistique Tate/CPS. Il a pris note en outre de 1'observation
faite par la Mission de visite de 1980 selon laquelle la qualité des installations

et du matériel d'enseignement des écoles secondaires était plus satisfaisante que
celle des &coles primaires.

593. D'aprés le rapport ennuel, un progremme spécial de formation professionnelle
est en cours & Guam pour répondre sux besoins en matiére d'entretien. De plus,
des fonds supplémentaires ont été prévus dans les budgets de 1980/81 et 1981/82
pour faire face aux dépenses d'entretien.

50k. Le rapport annuel fait observer qu'd la demande des six directeurs de
1%8ducation locaux, le Conseil de 1l'enseignement du Territoire a établi des normes
pour les titres des enseipnants. Les réglements &noncant ces normes ont été publiés
par le Bureau de 1'éducation et ont force de loi. D'aprds ces réglements, tous les
enseignants des &coles élémentaires et secondaires publiques et privées doivent
avoir subi deux années d'€tudes sanctionnées par un certificat d'aptitude &
l'enseignement primaire, qui est le dipléme minimum exigé pour pouvoir enseigner.
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595. In outre, d'aprés le rapport annuel, gréce & 1l'assistance fournie par le
Programme d‘'aide & la formation des enseignants du Territoire, chague enseignant
aura la possibilité de suivre au moins deux cours de formation pédagogique de
niveau supérieur. Ces cours sont assurés par des instructeurs hautement qualifiés
venant de la région du Pacifique et des colléges et universités des Etats-Unis.

On espére que des fonds continueront d'étre fournis au titre du Programme

jusqu'en 1981. ‘

596, Le Programme d'aide 4 la formation des enseignants du Territoire fournit
&galement au Micronesian English Teaching Unit (METU) des équipements et du matériel
pour la formation en cours d‘'emploi des enseignants. Des spécialistes des programmes
d'études dans toutes les disciplines travaillent réguliérement dans les écoles pour
aider les enseignants & adopter des méthodes d'enseignement plus efficaces, &
comprendre les sujets traités, & organiser leurs cours et 4 vérifier les progreés

des &tudiants. On espére que cela incitera tous les organismes locaux & inclure

la réalisation d'un programme de travail de ce type dans leurs activités normales.

507. D'aprds le rapport annuel & 1'examen, le METU étend actuellement ses services
a4 tous les organismes locaux chargés de l'enseignement dans le Territoire sous
tutelle.

598. On pense que les coordonnateurs des organismes chargés de 1l'enseignement sur
le plan local termineront en 1981 la deuxiéme des trois phases du programme de
formation qui doit &tre assuré par le METU en coopération avec les conseillers
d'enseignement des langues du CPS. Les représentants du Territoire sous tutelle
ont recommandd que le METU poursuive ses travaux et que 1'on trouve le moyen d'en
faire un centre de formation qui fonctionne de fagon permanente, peut-&tre en
cherchant un appui de la part d'un établissement d'enseignement supérieur de la
région du Pacifique. A 1'heure actuelle, le METU est le seul institut pédagogique
du Pacifique sud qui aide les départements de 1'@ducation utilisant le programme
d'enseignement Tate/CPS comme base d'enseignement de l'anglais en tant que langue
&trangdre dans les &coles élémentaires & assurer la formation en cours d'emploi
des enseignants.

Fnseignement supérieur

599. La Public Law 7-29 portant création du Collége de Micronésie et faisant
diriger celui-ci par un conseil d'administration a &té promulguée en 1977. Cette
loi fond en une seule institution deux &tablissements d'enseignement : le Community
College of Micronesia (avec son école d'infirmiéres de Saipan) et le Centre
micronésien de formation professionnelle.

600. Le Colldge de Micronésie, situé 3 Kolonia, dans le district de Ponape, offre
un programme d'études de deux ans sanctionné par un dipldme d'instituteur (Associate
of Science). In 1979/80, le Colldge et 1'école d'infirmidres de Saipan avaient un
effectif mixte de 150 étudiants,

GOl. Le Community College des iles Mariannes septentrionales a &té créé en 1976.
Cet établissement, qui offre un programme d'enseignement de deux ans, est géré par
le Département de 1'Bducation des iles Mariannes septentrionales. Par 1'inter-
médiaire du Community Career College de 1'Université de Guam, il octroie un diplome
d'aptitude 3 1'enseignement &l&mentaire, secondaire et spécial (Associate of Arts).
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€02. A sa quarante- .septidme session, le Conseil de tutelle a entériné 1'initiative
de la Mission de visite de 1980, qui suggérait aux responsables de l'enselgnement
dans le Territoire sous tutelle d'envisager d'organiser des cours preparat01res a
l'intention des &tudiants devent aller suivre des cours d'enseignement supérieur

a 1'étranger. TI1 a prls note avec inguiétude de la déclaration du Président des
Etats f&dérés de Micronésie, concernant le mauvais gtat, qui allait s'aggravant,

des b&timents du Colldge de Micronésie.

603. D'aprds le rapport annuel, pendant la périocde & 1l'examen, des représentants
de la Vestern Association of Schools and Colleges, ont visité 1Vecole d'infirmiéres
et lui ont accordé le statut de membre du Collége de Micronésie. Mais ce dernier
a 8t& par la suite mis en probation, principalement parce que ses installations

ne satisfaisaient pas aux normes.

GOk, T1 v a eu en outre, d'aprds le rapport annuel, une rénovation appréciable des
installations. On a réparé la toiture du foyer des é&tudiants et on y a posé de la
mogquette. Des annexes ont &té construites pour abriter un magasin pour les
tudiants et un local d'entreposage du matériel de culture physique ainsi qu'un
bureau:; un nouveau terrain de volleyball/basketball est en cours d'aménagement

le dispensaire est épalement rénové et aprandi.

605, En 1980, le Conseil d'administration a approuvé une proposition visant &

faire exécuter un programme d'enseignement par le Collége de Micronésie en
collaboration avec le Cormunity College de Kapiolani (Hawaii). D'aprés le programme
proposé, ce dernier colldge contribuera & former les étudiants micronésiens dans le
domaine de la santé publique. In outre, le Conseil d'administration a examiné
d'autres programmes scolaires post-secondaires dans les diverses disciplines
enseignées au Collége de Micronésie de fagon & évaluer, d'apres les résultats obtenus,
dans quelle mesure on a pu répondre aux besoins sociaux et économiques du Territoire.

606. Le rapport annuel net également 1'accent sur le fait que les Gouvernements
des Etats fédérés de Micronésie, des fles Marshall et des Palaos ont pris
l'engagement de continuer d'appuyer le Collége de Micronésie aprés la levée de
1'Accord de tutelle. L'année précédente, les trois gouvernements ont partagé les
dépenses d'exploitation du bureau central du Collége.

607. Le Community College des iles Mariannes septentrionales a assuré six cours

a4 131 &tudiants durant 1'automne 1979, 10 cours i 121 &tudiants au printemps

de 1980 et 49 cours & 767 étudiants pendant 1'été 1980, gréce a la participation

de 1'Université de Guam, du Community College de Guam, de 1'Université de 1'Etat

de San Jose (Californie) et de 1'Université de Hawaii. Le programme d'enseignement
a E€té financé par des subventions fédérales, les fonds versés au titre du CETA, les
frais de scolarité& et des subventions des administrations locales. Au total,

373 &tudiants ont regu des bourses des municipalités, grace aux subventions du
Conseil de l'enseignement.

Inseignement professionnel

608. Le Micronesian Occupational College (Colldge de formation professionnelle de
Micronésie) -- connu auparavant sous le nom de Micronesian Occupational Center - situé
3 Koror (district des Palaos), est un internat offrant une formation professionnelle
et technique & des &tudiants originaires de tous les districts du Territoire. Des
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cours de formation professionnelle sont également offerts dans tous les
Btablissements publics secondaires. La plupart des &tablissements secondaires
offrent également un programme d'arts et métiers.

609. Le Collége de Micronésie, en coopération avec 1'Ecole d'agriculture et de
commerce de Ponape, offre aux enseignants un cours de deux ans sanctionné par un
dipléme d'aptitude & 1'enseignement professionnel secondaire (Associate of Science).

610. A sa quarante-septiéme session, le Conseil de tutelle a accueilli avec
satisfaction les programmes d'enseignement professionnel tels que le Micronesian
Trades Apprenticeship Program et le Young Adult Conservation Corps. Le Conseil
a déclaré qu'il partageait la préoccupstion exprimée par la Mission de visite

de 1980 qui considérait que ces programmes devaient &tre contrdlés réguliérement
en vue de s'assurer qu'ils répondaient aux besoins de main-d'oeuvre.

611. Selon le rapport annuel, en 1979/80, quelque 300 Etudiants Etaient inscrits
au Micronesian Occupational College. En outre, 4 40O &tudiants &taient inscrits
dans les établissements publics secondaires dans les classes allant de la

neuviéme & la douziéme année d‘études et ont suivi des cours portant sur
1'agriculture, la construction, la mécanique, les affaires, les coopératives et
1'enseipnement ménager. Dans des &coles de deux iles éloignées on a &galement
proposé des cours concernant les techniques insulaires traditionnelles liées &
1'exploitation des ressources marines. Au cours de 1'été 1980, 4O professeurs de
formation professionnelle en cours d'emploi, 22 originaires des iles Mariannes
septentrionales et 27 du reste du Territoire sous tutelle, ont participé a4 un stage
de cing semaines organisé i Safpan par 1'Université d'Hawaii et financé par une
subvention du Département de 17&ducation des Ltats-Unis. Les participants ont
glaboréd six manuels sur la formation professionnelle dans les domaines de la
maconnerie, de la mécanique, de 1'horticulture, de la nutrition et de la pédagogie,
etc. Ces manuels, gui &tablissent des normes pour les programmes de formation
professionnelle dans les différents systémes scolaires, sont destinés a aider les
enseignants et les administrateurs & améliorer 1'instruction et & établir la base
d'un développement ultérieur des programmes de formation professionnelle.

612. In ce qui concerne les services de réadasptation professionnelle fournis par
le gouvernement du Territoire de tutelle, le rapport annuel indique que GG clients
ont terminé le programme de réadaptation et trouvé des emplois dans divers métiers
et professions. Quatre programmes de formation en cours d'emploi pour le personnel
affecté 3 la réadaptation professionnelle ont &té organisés pendant la période
considérée. C(es programes comportaient des cours intensifs sur la réadaptation
professionnelle des sourds et des amputés, et d'autres cours spécialisés analogues
destinés & préparer le personnel & venir en aide efficacement aux handicapés. Im
outre, le programme (dont le niveau correspond & celui du premier cycle
universitaire) organisé par 1'Université de Guam & 1'intention du personnel et
des clients du service de réadaptation professionnelle a continué & fonctionner

en 1979/80.

613. Selon le rapport annuel, en Jjuin 1980, les membres du personnel de
réadaptation professionnelle du Territoire sous tutelle se sont réunis avec leurs
collégues de Guam et de plusieurs pays d'Asie afin d'échanger des informations sur

les techniques d'assistance aux handicapés.
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61hk. Dans les iles Mariannes septentrionales, le State Advisory Council examine,
entre autres, le programme de formation professionnelle et détermine les besoins

des Iles en ce qui concerne l'emploi et la formation. Au cours de 1l'année examinée,
cet organisme dont les travaux ont &té facilités par le CETA (loi concernant
l'emploi et la formation) a mené des études complémentaires sur la formation
professionnelle. ' '

615. Le rapport annuel indique que sept nouveaux programmes pour la formation
professionnelle et la construction ont été &largis pour répondre aux besoins en
main--d'oeuvre locale dans les iles Mariannes septentrionales. Le programme de
formation professionnelle vise & fournir aux étudiants un vaste choix de cours

et & les mettre beaucoup plus rapidement en contact avec la vie professionnelle.
Vingt-quatre classes fonctionnent actuellement et on y enseigne entre autres les
matiéres suivantes : m&tiers du batiment, agriculture, &lectricité, affaires,
enseignement ménager, charpenterie. In outre, les programmes comportent des cours
coopératifs de formation en cours d'emploi dans de nombreux secteurs professionnels
tels que les services hdteliers, les communications radio et les soins infirmiers.

Formation des enseignants

616. A sa quarante-septiéme session, le Conseil de tutelle a pris note de
l'observation faite par la Mission de visite de 1980 selon laguelle les carriéres

de 1'enseignement ne peuvent rivaliser avec la fonction publique qui offre de
meilleures perspectives financiéres. Ie Conseil a donc exprimé 1'espoir que l'on
pourra mettre sur pied avant la levée de 1l'Accord de tutelle un programme incitant

d faire carriére dans 1'enseignement, en vue d'améliorer le niveau de 1'enseignement.

617. Selon le rapport annuel, la formation des enseignants au niveau local s'est
poursuivie pendant 1'année examinée dans la mesure ol le permettaient les ressources
en personnel. Des fonctionnaires du Département de 1'€ducation au sidge & Saipan

se sont rendus dans chacun des organismes locaux chargés de 1'enseignement afin de
les aider & évaluer les besoins en enseignants et ont tenu des réunions de
planification avec autant d‘organismes locaux que le temps le permettait. Par la
suite, on a présenté un rapport ol figurent une évaluation des besoins, des
propositions de programmes et des arguments pour appuyer des demandes de crédits.

Le Territoire sous tutelle espére recevoir 1 million de dollars des Ltats-Unis

en 1980/81.

618. Le rapport annuel indique en outre que 22 Micronésiens ont terminé une année
de formation & 1'enseignement spécialisé au Collége de Micronésie, et que

155 autres enseignent maintenant & plein temps dans ce domaine et 15 autres

encore a temps partiel.

619. Le rapport annuel indique également qu'une formetion en cours d'emploi est
prévue pour 1'enseignement de base en mathématiques. Dans les iles Mariannes
septentrionales, les cours A'été pour la formation des professeurs ont été financés
par le Gouvernement des Iles Mariannes septentrionales, des subventions du
gouvernement fédéral, des fonds versds au titre du CETA et le paiement des frais

de scolarité.

620. Pendant la période & 1'examen, on a organisé & l'intention de 12 membres du
personnel affectés & 1l'enseignement spécialisé un stage de formation d°un mois pour
leur permettre d'aménager et d'utiliser des salles de classe spécialement adaptées
aux éléves handicapés de 1l'enseignement secondaire.
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Diffusion d'informations sur 1'Organisation des Nations Unies

621. Selon le rapport annuel sur la période en cours, les activités de
1'Organisation des Nations Unies font 1'objet d'une large diffusion d'informations
dans le Territoire sous tutelle. Comme au cours des anndes précédentes, les
délibérations du Conseil de tutelle, & sa session de 1980, ont &t& diffusées par
toutes les stations de radio du Territoire sous tutelle, dans certains cas 3 la
fois en anglais et dans les lanpues locales. Un bulletin d'informations quotidien
est transmis & Saipan par le satellite Peacesat, § 1'intention du Service
d¥information et des stations de radiodiffusion micronésiennes.

622. Le rapport annuel précise en outre que les programmes radiophoniques de
1'Organisation des Nations Unies, notamment "Scope” et "This Week at the

United Nations', ainsi que les messages de la Journée des Nations Unies sont
réguliérement diffusés par toutes les stations de radio. Plusieurs centaines
d'exemplaires du rapport annuel de 1'Autorité administrante & 1'Organisation

des Nations Unies sont distribués aux divers services du gouvernement du Territoire

sous tutelle.

623. On signale dans le rapport annuel que le Directeur du Centre d'information
des Hations Unies a Tokyo s'est rendu dans le Territoire sous tutelle en
septembre 1980 et s'est entretenu avec des représentants de la presse et de groupes
communautaires. Le Département de 1'&ducation conserve dans sa bibliothéque de
Pré&ts des films réalisés par les Nations Unies. Des exemplaires du rapport annuel
adressé par 1'Autorité administrante & 1'Organisation des Nations Unies ont été
distribués aux bibliothéques et a4 des particuliers. Des informations sur la
Mission de visite de 1'Organisation des Nations Unies ont &té données par la
presse locale. En 1979, la Journée des Nations Unies a &té célébrée par la

population dans 1'ile tout entiére.

2, Débats au Conseil et opinions exprimées

62h. A la quarante-huitiéme session du Conseil de tutelle, M. Tun, représen'tiant
spécial, a déclaré que, dans les Etats £édérés de Micronésie, 1'enseignement &tait
dans une situation critique. Les quelques installations nouvelles qu'on avait
construites ne suffisaient pas pour accueillir les effectifs de plus en pll}s’
nombreux; quant aux &tablissements existants, ils se dégradalent, avaient été
détruits par des tempétes ou corrodés par le climat tropical. De pll'xs, les
programnes de formation pédagogique ne correspondaient plus aux besolns.

625. Le représentant de la France a déclaré que les données statis’Eiques concernant
les enseignants en poste dans le Territoire sous tutelle devraient &tre communiguees
au Conseil de tutelle. Il estimait par ailleurs qu'il fallait faire un effor1?
supplémentaire en ce qui concernait le Collége de Micronésie afin que ce dernier

puisse répondre aux besoins locaux.

. . ) £ rd * y 7 »
626. Le représentant du Royasume-Uni a félicité 1'Autorité adm%nlstrante d a::rou'
réussi 3 instituer dans les iles l'enseignement primaire gratuit pour tous et
1 ‘enseignement secondaire dans toute la Micronésie.
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Enseignement primaire et secondaire

627. A la quarante-huitiéme session du Conseil de tutelle, M.’Tun9 représentagt\
spécial, a déclaré que 1'amenuisement des budgets en dollars reelg avait ramené §
L0 p. 100 le chiffre des inscriptions dans l'enseignement secondaire des gtats
fédérés de Micronésie. De plus, dans les écoles primaires, le taux de fréquentation
était inférieur & 70 p. 100. En général, les élé&ves des é&coles secondaires
publiques terminaient leurs &tudes par un diplome correspondant, dans lg systéme
américain, & cing années d'études et leurs connaissances linguistiques staient

alors insuffisantes pour leur permettre de jouer leur rdle dans un systéme
économique moderne ou d'accroitre la productivité dans les pécheries et

l'agriculture.

G28. M. Ada, représentant spécial, a dit que le nombre des éléves sortant des
écoles secondaires des fles Mariannes septentrionales augmentait chaque année.

En 1980, 230 jeunes environ avaient terminé la douzidme année d'études. Tous ceux
qui étaient retournés dans les iles & la sortie du collége avaient trouvé un emploi
dans 1l'administration ou dans le secteur privé.

Enseignement supérieur

029. A la quarante-huitiéme session du Conseil de tutelle, M. Tun, représentant
spécial, a déclaré que le Collége de Micronésie avait recu un avertissement en
Juin 1980 en raison du délabrement de ses bAtiments et qu'il se trouvait depuis
sous surveillance. S'il ne faisait pas les réparations nécessaires, il perdrait
son statut d'établissement officiellement reconnu. Or son budget avait &té réduit
de 1,4 million de dollars & 800 000 dollars au cours de 1'exercice 1982. Pour
combler la différence, il faudrait prélever des fonds sur d'autres programmes.

630. Le représentant spécial a ajouté qu'il fallait aussi construire de nouvelles
salles de classe. Le campus se trouvait actuellement dans une zone surpeuplée du
centre de Kolonia. On avait déja choisi un nouveau site mais les fonds disponibles
suffiraient & peine & financer les travaux d'architecture et de génie pendant
l'exercice fiscal 1981/82. 8i le nouveau campus n'était pas rapidement terminé,

il était probable que le Collége perdrait son statut d'établissement accrédité

et cesserait du méme coup de recevoir des subventions de 1'Etat. ‘

631. M. Ada, représentant spécial, a dit qu'un "junior community college était

en construction dans les iles Mariannes septentrionales; il aurait pour téche

de donner aux jeunes une formation plus poussée pour répondre aux besoins de
main-d‘oceuvre qualifiée des industries en expansion. Dans la limite des fonds dont
il disposait, le gouvernement continuait & accorder des bourses sux &tudiants qui
PoursuiYaient des &tudes du troisidme cycle & 1'étranger, en particulier & Guam,

a Hayail et aux Itats-Unis mémes. A 1'heure actuelle, il octroyait des bourses

d prés de 400 étudiants.

632. Le représentant du Royaume-Uni a dit qu'il avait appris avec inquiétude que
les batiments du Collége de Micronésie s'étaient délabrés au point de compromettre
l'accréd%tation de 1'établissement auprés du systme scolaire des EtatseUnis. Il
& demandé instamment & 1'Autorité administrante de ne pas laisser, au moment ol
les E?ats fédérés de Micronésie s'apprétent & prendre un nouveau départ, leur
principal institut d'enseignement supdrieur dans un &tat de désorganisation totale.
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Enseignement professionnel

3. A la quarante-huiticéme session du Conseil de tutelle, M. High, représentant
&cial, a déclaré que les organismes des Nations Unies, et en particulier 1'0TIT
le PNUD, s'étaient occupés de la formation dans le domaine de la planification
la main-d‘oeuvre. La Commission du Pacifique sud availt également dispensé une
rmation en matiére de gestion agricole et d'économie, de planification et de
mmercialisation agricoles.

L. Le représentant spécial a déclaré en outre qu'il &tait judicieux, dans le

dAre de 1'Année internationale des personnes handicapées proclamée par

Organisation des Nations Unies, d'informer le Conseil que le gouvernement du

rritoire sous tutelle s'était efforcé de répondre aux besoins des handicapés en

cronésie et que son action avait été appuyée par un atelier organisé en

vrier 1981 en coopération avec 1'Université de Guam, & 1'intention de
Micronésiens s'occupant d‘enseignement spécialisé.

5. Le représentant du Royaume-Uni a fait observer que 1'Autorité administrante
le~-méme reconnaissait qu'il importait de donner des gqualifications techniques
la nouvelle génération; il fallait donc poursuivre le Micronesian Trades
prenticeship Program qui paraissait particuliérement approprié.

5. Le représentant du Royaume-Uni a exprimé 1'espoir que 1'Autorité administrante
illerait 4 ce que les nouveaux dirigeants constitutionnels jouissent de toutes

5 facilités nécessaires pour dispenser & la nouvelle génération de Micronésiens
at ce qui pouvait lui assurer une vie satisfaisante et sfire et qu'ils ne seraient
s génés dans leur tache par le manque de moyens ou de formation. Il incombait au
a1seil de tutelle de veiller & ce que les Micronésiens soient correctement &quipés
ir mener leur thche & bien; le représentant du Royaume-Uni a donc demandé
stamment qu'on n'épargne aucun effort pour les préparer aux téches difficiles qui
3 attendaient.

Formation pédagogigue

7. A la quarante-huitidme session du Conseil de tutelle, M. High, représentant
Scial, a déclaré que, grice & une subvention des Etats-Unis d'un montant de
nillion de dollars, 65 professeurs de college ou d'université américains ainsi
> les enseignants du Collége de Micronésie donnaient actuellement des cours dans
Territoire sous tutelle. Ces cours s'adressaient & L0OO professeurs des Iles
eshall, 1 000 des LFtats fédérés de Micronésie et 250 des Palaos. L'ancien
1seil de 1'enseignement de la Micronésie a décidé qu'a partir de 1982, tous les
seignants devraient avoir un dipldme sanctionnant deux années d'étude:? au
Llege pour obtenir le certificat d'aptitude a4 1'enseignement. A la fin de 1981,
p. 100 des enseignants auraient rempli ces conditions dans les iles Marshall,
p. 100 dans les Etats féaérés et 82 p. 100 dans les Palaos. A Kosrae, %onape
dans les Palaos, la majorité des enseignants faisaient quatre années d'études

college sanctionnées par un dipldme.
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638. Le représentant spécial a déclaré en outre que dans le cadre du METU, on
avait organisé en 1981 & 1'intention des spécialistes locaux de langues des
séminaires de formation intensive de trois semaines qui avaient pour but de former
des équipes de spécialistes dont les membres aideraient alors les enseignants
locaux & se perfectionner. Ce programme était appuyé par le gouvernement du
territoire sous tutelle, la Commission du Pacifique sud et deux organismes
micronésiens d'enseignement.

639. 1. Tun, représentant spécial, espérait que les subventions accordées récemment
periettraient d'améliorer la formation pédagogique. Il déplorait toutefois que
l'assistance directe qui devait permettre de construire de nouveaux batiments pour
le Collége de Micronésie (principal établissement de formation pédagogique du

pays) ne leur soit toujours pas parvenue.
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F. EVOLUTION CONSTITUTIONNELLE ET PROGRES VERS L'AUTONOMIE QU I,'INDEPENDANCE

1. Apercu de la situation

640. A sa quarante-septiéme session, le Conseil de tutelle a réaffirmé le droit
inaliénable de la population de la Micronésie & 1l'autodétermination, y compris le
droit & 1'indépendance, conformément & la Charte des Nations Unies et § 1'Accord

de tutelle,

641, Le Conseil a noté qu'aux Palacs, le projet de constitution &laboré par la
Convention constitutionnelle avait été approuvé par les &lecteurs & une majorité
écrasante lors du référendum tenu le 9 juillet 1979 et observé par une mission de

visite des Nations Unies 24/.

642, Le Conseil a noté que le Président des Iles Marshall et le représentant
personnel du Président des Etats-Unis avaient paraphé 1'Accord de libre association
entre les Tles Marshall et les Etats-Unis.

643. Le Conseil a noté que les représentants des Etats f€dérés de Microndsie
n'avaient pu parapher 1'Accord, qui doit au préalable &tre examiné & 1'é&chelon
national et fédéral. Il a noté également la création en mars 1980 de la Commission

des Palaos chargée du statut et du régime de transition.

64k, TLe Conseil a noté avec intérét les déclarations des représentants des entités
du Territoire qui avaient souligné, comme 1l'an dernier, leur dé€sir de maintenir des
relations privilégifes et &troites avec 1'Autorité administrante aprés la levée de

la tutelle.

645. Le Conseil a noté qu'une fois 1'Accord de libre association signé, le
Gouvernement des Etats-Unis et les gouvernements des entités le soumettraient a un
référendum qui aurait lieu simultan&ment dans chacune des zones oll il s'appliquerait,
au d8but de 1981. Il a pris note avec intérét de 1'intention exprimée par .
1'Autoritd administrante de demander & la communsuté internationale de participer

8 l'observation du référendum par 1l'intermédiaire des organes appropriés des

Nations Unies.

646, Le Conseil a réitéré avec insistance son avis selon lequel-tc?uije la pc?pulation
de la Micronésie devait avoir, avant ce référendum, toute possibilite de s'informer
sur les divers choix politiques qui s'offrent & elle, y compris 1'indépendance.

64T. Pas plus que les années précédentes, le Conseil n'a fait de z_'econnlla{ldations
précises quant au statut politique futur des différentes entités micronésiennes.
I1 a rappelé son opinion selon laquelle la libre association &tait une option quil
n'était pas incompatible avec les termes de 1l'Accord de tutelle, d8s lors que les

populations 1'auralent librement acceptée.

648. Le Conseil a pris bonne note de 1'intention des Etats-Unis @e.cgn%gie les
ici & .

négociations et de chercher a mettre fin 2 1'Accord de tutelle ar

24/ Pour le rapport de la Mission de visite des Nations Unies chargée
d'observer le référendum dans les iles Palaos, Territoire sous tutelle des Iles du
Pacifique, en juillet 1979, voir Documents officiels du Conseil de tutelle,

quarante-septilme session, Supplément No 1 (T/1813).
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649. Il a relevé avec intérét la déclaration du représentant des Etats~Unis selon
laquelle son gouvernement avait 1'intention de proc&der ainsi en pleine conformité
avec la Charte des Nations Unies, et le Conseil a noté que, le moment venu, le
Gouvernement des Wtats-Unis avait 1'intention de traiter la question de la levée
de 1'Accord en liaison avec le Conseil de tutelle et le Conseil de sécurité.

650. Le Conseil & demandé 3 1'Autorité administrante d'envisager de main‘cenir5 a
l'issue de son mandat, le montant de son aide & un niveau comparable & celui
existant actuellement.

651. Le Conseil g exprimé une nouvelle fols le souhait que les Micronésiens
prennent toutes Aispositions en vue d'établir, aprés la levee de la tutelle,
l'entit& panmicronésienne qu'ils avaient convenu de créer & Molokal en octobre 1977.

652. Le dernier rapport annuel indique que 1'année 1980 a &té marquée par une
évolution constitutionnelle compléte aux Palaos, aux iles Marshall et dans les Etats
fédérés de Micronésie et par des progres sensibles des négoclations en cours entre
les Etats-Unis et les trois entit&s micronésiennes touchant la conclusion d'un

accord de libre association. Ce sont 13 des &tapes nécessaires et importantes

qui montrent qgue le processus d'autodétermination des peuples du Territoire sous
tutelle est en bonne voie.

653. D'aprds le dernier rapport annuel, depuis mai 1979, date 3 laquelle les fles
Marshall et les Etats fédérés de Micronésie ont mis en place leur propre gouver-
nement constitutionnel, 1'acheminement vers 1l'autonomie dans le cadre du régime
international de tutelle s'est accéléré. La Constitution des Palaos a été offi~
ciellement et dA&finitivement adoptee le 9 juillet 1980 lors d'un référendum et est
entrée en vigueur le ler janvier 1981 & la suite des &lections generales du

4 novembre 1980 La Constitution qui a été adoptée est identique & celle qui avait
été approuvée lors du référendum du 9 juillet 1979. Dotées d'un gouvernement
constitutionnel, les Palaos joulssent désormais du méme statut que les Iles Marshall
et les Etats fédérés de Micronésie, et ce jusqu'a la levée de l'Accord de tutelle.

654, En ce qui concerne les négociations entre les Btats-Unis et les entités
micronésiennes au sujet du statut politique de ces dernidres, le rapport annuel
indique que, tout au long des négociations qui ont eu lieu pendant les 12 dernidres
années, l'Autorité administrante a maintenu qu'une relation future avec la popu—
lation du Territoire sous tutelle compatible avec le statut politique de 1'indé-
pendance pourrait &tre ndgocife si tel &tait le voeu des Micronésiens. Toutefois,
les négociations ont porté exclusivement sur le statut politique de libre
association, tel &tant le désir mutuel du peuple microndsien et des Etats-Unis.

655. Le rapport annuel indique que les négociations sur le statut politique futur
qui doivent aboutir & la levée de 1'Accord de tutelle et définir le statut politique
des Etats féd&rés de Micronésie, des Iles Marshall et des Palaos aprés la période

de tutelle ont Tait de nets progrds en 1980. Le 1k janvier 1980, le représentant
personnel du Pré&sident des Etats-Unis dans les négociations sur le statut de la
Micronésie et 1le Pré&sident des iles Marshall ont paraphg un accord de libre asso-
01at10n a4 Kona {(Hawaii). Ulterleurement le 31 octobre 1980, une version légdrement
révisée de l'accord a été paraphée par le représentant du Gouvernement des iles
Marshall et le représentant personnel du Président des Etats-Unis, ainsi gue par un
représentant des Etats fédérés de Microndsie. Le 17 novembre 1980, le Président &lu
des Palaos a paraphé l'accord révisé, Cing des 16 accords subsidiaires prévus dans
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l'accord ont &€ paraphés en méme temps (trois par les Gouvernements des Etats—Unis
et des Palaos et deux par les Gouvernements des Etats-Unis et des Etats fédérés

de Micronésie), aprds quoi les représentants des Etats-Unis et des trois entités
ont commencé & mettre au point les accords subsidiaires portant sur diverses
questions techniques.

656. D'aprés le rapport annuel, 1'Accord de libre association énonce le statut
politique international des Gouvernements des Etats fédérés de Micronésie, des 1les
Marshall et des Palaos et le type de relations que ces territoires entretiendront
avec les Etats-Unis aprés la période de tutelle. L'accord est destiné & garantir
aux Etats librement associ&s des ressources financidres suffisantes pour leur
permettre de maintenir les services sociaux & un niveau acceptable, d'assumer
d'autres fonctions publiques et de promouvoir leur développement &conomique grace
d des investissements,

657. Le rapport annuel indique que, puisque 1l'Accord de libre association reconnait
que ces trois gouvernements ont la capacité de gérer leurs propres affaires
&trangéres, des dispositions ont &té prises pour leur permettre de mener certaines
activités dans ce domaine, avant la levEe de 1'Accord de tutelle. Sous réserve

de l'approbation préalable par les Btats-Unis, dans chague cas particulier, les
trois gouvernements constitutionnels peuvent engager des négociations, conclure

des accords (y compris des accords d'aide &conomique) avec d'autres gouvernements

et avec des organisations internationales et régionales, voire, le cas &chéant,
s'associer ou participer sous quelque autre forme & des organisations inter-
nationales et régionales. Pour ce qui est des négociations, toute prise de contacts
et toute mesure définitive doivent etre soumises & 1'approbation des Etats-Unis.

658, Le rapport indique, en outre, que la procédure d'adoption de 1'Accord est
stipulde dans celui-ci et que 17Accord doit &tre approuvé par les Gouvernements

des Etats rédérés de Micronésie, des Tles Marshall et des Palaos et par la population
de ces territoires, par voie de plébiscite. L'Accord doit &tre &galement approuvé.

par le Gouvernement des Etats-Unis, par les proc&dures constitutionnelles.

659. Dans son rapport annuel, l'Autorité administrante indique son intention
d'élaborer et de mettre en oeuvre avant le plébiscite, en liaison avec les Gouver-
nements constitutionnels des Palaos, des iles Marshall et des Etats f@dérés de
Micronésie un programme d'éducation publique, & la fois impartial, objectif et
complet. :

660, L'Autorité administrante réaffirme ses précédentes déclarations au Conseil de
tutelle manifestant le voeu de voir 1'Organisation des Nations Unies observer le
plébisciste par lequel les peuples des Palaos, des iles Marshall et des Etats féderes

R ) ) . . .
de Micronésie exerceront leur droit a 1'autodétermination.

661. Le rapport annuel indique que 1'Accord emtrera en vigueur & une date dont
conviendront d'un commun accord les Etats-Unis et les gouvernements des trols
entités. L'Accord pourra &tre dénoncé unilatéralement, & n'importe quel moment,
par l'une ou 1l'autre des parties. Les gouvernements sont toutefois convenus que
les dispositions de 1'Accord qui ont trait & la défense et @ la sécurit€ ainsi que
celles relatives § 1'aide dconomique demeureront en vigueur pendant une péricde de

15 ans et pourront &tre prorogées par la suite par accord mutuel.
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662. Le rapport annuel indique que9 lorsque la procédure d'approbamlon par les
Ftats-Unis et les entités micronésiennes intéressées aura &été€ menée & bien, les
Ftats-Unis traiteront, en liaison avec le Conseil de tutelle et le Conseil de
sécurité, la question de la levée de l'Accord de tutelle. L'Autorité administrante
réaffirme son engagement de veiller & ce qu'il soit mis fin 8 1'Accord de tutelle
dans des conditions acceptables pour le peuple des nouveaux Etats des Palaos, des
fles Marshall et des Btats fédérés de Micronésie, ainsi que pour ceux des 1les
Mariannes septentrionales et a ce que cette acceptation se manifeste sous la forme
d'une volonté populaire, librement et démocratiquement exprimée.

2. Débats au Conseil et opinions exprimées

663. A la quarante-huiticéme session du Conseil de tutelle, le représentant des
Etats-Unis a dit que les &lections présidentielles tenues aux Etats-Unis en 1980 et
l'entrée en fonction du nouveau gouvernement en janvier 1981 avaient déterminé un
réexamen de toutes les questions importantes, y compris de la politique suivie &
l'8gard de la Micronésie. Aux Etats-Unis, ce réexamen de la politique suivait
normalement tout changement de gouvernement. Mais, cette fois, les choses allaient
plus loin : zu lieu de reprendre simplement la situation 14 ol 1'avait laissée

le précédent gouvernement, le nouveau gouvernement voulait réévaluer la nature
méme de ses responsabilités, porter ses propres jugements et prendre fermement

se8 propres engagenents.

664. C'ébait justement 3 quoi il s'employait actuellement en ce qui concernait

la politique & suivre a4 1'&gard de la Micronésie. Les Etats-Unis se hitaient autant
que le permettait la nécessité de faire une analyse approfondie et détaillée de la
gsituation et leur seule idée precongue gbalt que le résultat ultime des neg001atlons
sur le statut pollthue - passé et futur - de la Micronésie, devait &tre pleinement

et librement approuvé par la population et le Gouvernement des Palaos, des Iles
Marshall et des Etats fédérés de Micronésie.

665. Le représentant des Etats-Unis a précisé que son gouvernement s'engageait

sans réserve 3 s'acquitter des responsabilités et des obligations qui lui incombaient
en vertu de la Charte des Nations Unies et de 1'Accord de tutelle. Il a assuré le
Conseil de la Micronésie que le réexamen de la politique, dans le cadre des négo~
clations sur le statut politique de la Micronésie, progressait aussi rapidement que
faire se pouvait et que son gouvernement continuait & souhaiter sans réserve ni
équivogue que son mandat prenne rapidement fin, & des conditions rencontrant
l'assentiment ~ librement exprimé - du peuple micronésien et des gouvernements qu'il
se serait librement choisis.

666. Le représentant des Etats-Unis a ajouté que sa délégation avait pris note avec
un Intérét particulier des déclarations faites au Conseil par les représentants de
la Micron&sie et par les pétitionnaires. Il &tait certain qu'on s'&tait rendu
compte -~ en 1'appréciant - de la nature positive et responsable des débats et

que cela péserait dans le réexamen en cours. Le Gouvernement américain considérait
que le ferme engagement, pris par les représentants micronésiens, de participer

au processus de négociation sur le statut de la Mlcrone31e €tait particuliérement
intéressant et encourageant.

667. Le représentant des Etats-Unis a signalé que 1'événement le plus marquant de

la guarante-huitieéme session du Conseil de tutellc avsit &t& 1'accession & la pleine
autonomie constitutionnelle des quatre parties du Territoire sous tutelle et le
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fait que la notion d'autonomie s'était fortement ancrée dans les esprits. C'était
cette &volution, plus peut-&tre encore que la forme particuliére de leurs relations
futures avec les Etats-Unis, qui resterait dans les annales comme &tant la marque
du principal effort qu'ait fait le Territoire pour se dégager de la tutelle et de
la dépendance. Les nouveaux gouvernements avaient déja commencé & montrer une
personnalité politique et sociale distincte dans les organisations régionales dont
ils &taient membres ainsi que dans les accords bilatéraux conclus avec des nations
souveraines. Le gouvernement se réjouissait sincérement et chaleureusement d'un

tel progrés.

668, M. Oiterong, représentant spécial, a déclaré que, grice & la pleine coopé-
ration du Gouvernement des Etats—Unis, la République des Palaos &tait maintenant
politiquement autonome. Flle avait 1'entiére responsabilité de ses affaires
int&rieures et d'une bonne partie des affaires étrangéres. Les Palaos voulaient
devenir, dans le proche avenir, un Etat librement associé aux Etats-Unis. Elles
attendaient la reprise des ngociations et coopéreralent activement avec le
Gouvernement américain pour les mener & bien dans les plus brefs délais, y compris
les négociations sur les six accords annexes, Les Palaos &taient heureuses
d'apprendre que les Ebtats-Unis avaient 1'intention de terminer leur réexamen et de
mener & terme le plus t8t possible les négociations qui en dépendaient. La
Commission des Palaos sur le statut politique du pays et la période tranmsitoire avait
entamé les négociations avec les Etats~Unis avec la ferme résolution de rester
fid8le & la Constitution deg Palaos et elle avait réussi & négocier un accord de
libre association qui n'obligerait pas & modifier la Constitution.

669. M, Ucherbelau, conseiller, jugealt encourageantes les observations du
représentant des Etats-Unis qui a précisd que son gouvernement s'engageait, comme
les trois qui 1l'avaient précédé, & parvenir rapidement & un accord, satisfaisant
pour toutes les parties, sur le statut politique futur du Territoire sous tutelle
et & mettre ainsi rapidement fin & 1'Accord de tutelle. Les Palaos attendaient avec
beaucoup d'intérét que 1'Autorité administrante ait achevé le réexamen de sa

politique g 1'égard de la Micronésie.

670. Le Conseiller a ajouté que les Palaos étaient encouragées par la position du
Royaume-Uni qui estimait qu'il fallait développer les liens entre les Gouvernements
microndsiens et leurs voisins dans la région du Pacifique sud. Les Palaos avaient
déja présenté en mai 1981 leur demande d'admission 8 la Commission du Pacifique sud
et espéraient que le Conseil de tutelle et 1'Autorit# administrante leur appor-
teraient leur soutien plein et entier lorsque la Commission examinerait la question

en septembre 1981.

6T1. M. Tun, représentant spécial, a falt observer que le systéme de libre
association déecoulait de la situation unique ol se trouvait la Micronésie, prise
entre ses besoins propres et son désir d'entretenir & long terme des liens avec
les Etats-Unis et avec la communauté internationale. Si ce systéme existait,
c'était grice & la générosité des Etats-Unis, qui s'exprimait non seulement sur le
plan &conomique mais aussi par 1'appui traditionnel qu'apportaient les Etats-Unis
8 tous les peuples du monde qui aspiraient & s'exprimer librement et & prendre en

mains leur propre destin.

672. Le représentant spécial a souligné que 1l'accord de libre association qui avait
€t& paraphé &tait un document n&gocié qui reflétait, & des degrés divers, la
préférence des trois CGouvernements micronésiens ainsi que des Etats-Unis. Les Etats
fédérés de Micronfsie avaient participf pleinement & toutes les négoeiations
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et la Commission sur le statut politique du pays ava?t 1argemegt ?onsulfe.seé
£lecteurs pendant toute la période. Cet accord de libre association pré&cisalt done

1s nature des relations futures avec les Etats-Unis et répondait aux voeux de la
population des Etats fédérés.

673, M. Takesy, conseiller, estimait que la situation générale dgs E?ats Pédérés

de Micronésie tait encourageante a plusieurs égards. Leur constitution leur
fournissait la base sur laquelle ériger un Etat et des gouvernements natlonaux

Les Etats fédérés savaient que l'espoir et la confiance ne suffiraient pas
4 leur procurer l'autosuffisance. Ils se rendaient parfaitem§nt compte que, pour
ce faire, il leur avait fallu et leur faudrait encore une ass1§tance exter}eure

4 long terme considérable. Pendant de longues années, 11s avaient voulu s assurer
cette assistance grice & une coopération étroite et continue avec les Etats-?n}f
dans le cadre d'une libre association reflétant aussi les liens &troits d'amitié

et les convictions fondamentales qu'ils partageaient avec le Gouvernement et le

peuple des Etats-Unis.

viables.

67h. Le Conseiller a dit que les Etats fédérés de Micronésie attendaient avec le
plus grand intérét que le nouveau gouvernement ait achevé son réexamen et cspéraient
que les négociations pourraient reprendre rapidement afin qu'on puisse mener &

bien les divers accords qui compldtaient 1'Accord de libre association.

675. M. DeBrum, représentant spécial, a déclaré que 1'Accord de libre association
qui venait d'@tre paraphé prévoyait des relations mutuellement avantageuses entre
les iles Marshall et les Etats-Unis, fondées sur le respect mutuel et des liens
étroits d'amitié, de coopération et de compréhension., Il reconnaissait la
souversineté des iles Marshall et donnait & ces derniéres de nouveaux moyens de
développer leur &conomie, de parvenir a l'autosuffisance et de se faire accepter par
la communauté mondiale en tant qu'entité internationale distincte. Le Gouvernement
et le peuple des Iles Marshall étaient profondément reconnaissants au Gouvernement
des Etats-Unis et & son peuple de la générosité, de la bonne volonté et de la
compréhension dont ils avaient fait preuve dans les négociations qui avaient abouti
4 la signature de 1'Accord révisé.

€76. Le représentant spéeial a réaffirmé que son gouvernement appuyailt cet accord
et s'engageait & en respecter les dispositions et il a exprimé 1'espoir sincdre
qu'il inaugure une ére de longue et &troite amitié entre les deux gouvernements

et les deux peuples. Son gouvernement avait la conviction que les liens de libre
association établis aprés de longues années de négociations serviraient les
intér8ts réciproques des iles Marshall et des Etats-Unis et que le Gouvernement
américain parviendrait & la méme conclusion & 1'issue du réexamen de sa politique.
Le Gouvernement des Iles Marshell espérait que les négociations sur les accords
annexes reprendraient rapidement et que ces accords, ainsi que 1'Accord principal,
seraient soumis & la population des Tles Marshall.

637. Le r?présentant spécial a déclaré que, comme le Conseil de tutelle 1'avait
dumegt noté & plusieurs reprises, les Etats-Unis avaient donnd 8 la population
dgs/l%es Marshall et du Territoire sous tutelle comme au Conseil 1'assurance
repetee que 1'Accord de tutelle serait levé en 1981. Bien que le nouveau Gouver-
nement des Etats-Unis &tudie actuellement le mode de terminaison de 1'Accord,
son gouvernement n'avait aucune raison de croire que les Etats—Unis rompraient la
promesse solennelle qu'ils avaient faite au peuple des 3les Marshall d'y mettre fin
en %9@1. 11 serait trés reconnaissant aux Etats-Unis de bien vouloir réaffirmer
gfilgiellement cet engagement au cours de la quarante-huitidme session du Conseil de
utelle.
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678: M. Ada, représentant spécial, faisant observer qu'il y avait eu dans les iles
Mar%annfs septentrionales des progrés et des innovations dont on pouvait &tre fier,
a ajouté qu'on avait pensé€ en 1980 que 1981 marquerait la levée de 1'Accord de
tutelle. Le gouvernement continuait & placer sa confiance en 1'Organisation des
Netions Unies pour ce qui &tait de 1'8tude des aspirations, des préoccupations

et des besoins du Territoire.

679. M. Guerrerc, conseiller, a déclaré que depuis la constitution, en janvier
1978? du 9ouvernement du Commonwealth des Iles Mariannes septentrionales, ce
de?nler—ne de la famille politique des FEtats-Unis avait beaucoup progressé sur la
v01e_de 1'autonomie. Son gouvernement encourageait les autres gouvernements

de Micronésie et le Gouvernement des Etats-Unis & achever les népgociations sur les
accords annexes encore pendants, 4 ratifier 1'Accord paraphé et & s'efforcer avec
toute la diligence possible de mettre fin & 1'Accord de tutelle,

680. Le représentant des Etats-Unis a dit que les efforts que faisait son
gouvernement pour amener le peuple microndsien & 1'autonomie &taient guid€s par
1l'objectif exposé au cours des négociations de Molokai, & savoir préserver les
liens et les intér&ts communs qui existaient entre les diverses juridictions
golitiques du Territoire sous tutelle. Le Couvernement des Etats-Unis continuait
8 €tre favorable & la crfation d'une entité panmicron€sienne, si tel &tait le
voeu des Micronésiens eux-mémes et de perpétuer et renforcer ces liens vitaux et
ces intérdts communs. Les Etabts-Unis ne proposaient aucune forme précise mais
ils appuyaient pleinement tous les efforts entrepris par les Gouvernements et le
peuple des Palaos, des iles Marshall et des Dtats fédérés de Micronésie pour

-~ . - . ~
concrétiser cette notion d'intéret commun.

681. M. DeBrum, représentant spécial, a souligné que son gouvernement se colletait
depuis des années avec la question des liens entre les différents gouvernements
constitutionnels du Territoire sous tutelle. Les représentants qui avaient
participé aux premidres négociations de Molokai avaient en général exprimé le désir
de maintenir des liens lorsque le besoin s'en faisait sentir et lorsque cela servait

les intéréts mutuels.

682, Le représentant spécisl a rappelé qu'd la quarante-septifme session du
Conseil de tutelle, il avait signalé qu'un accord venait d'@tre conclu entre

by » - - - rd 3 -
1'American Tuna Boat Association et les trois Gouvernements micronesiens aglssant

Cet accord avait &té ratifid depuis par tous les gouvernements.

conjointement. .
Comme il 1'avait dit & cette session, seuls des liens conclus de leur propre grée

pouvalent subsister entre les Gouvernements du Territoire; ilg ne gouvaient gtre
de quelgue manidre, sous quelque forme ou aspect que ce soit imposés aux gouver—
nements par une entité extérieure. Les trois gouvernements.espéralent bien pguv01r
&tablir des liens avec d'autres pays du Pacifique qui cgnnalssa}ent des problémes
analogues et qui partageaient avec eux certaines des préoccupatlions communes aux

nations de la région du Pacifique,

o fait observer que la Micronésie avait

683. M, Oiterong, représentant spécial, C
A 1'heure actuelle toutefois, la

pour tradition de conserver ses liens. 2 4

Micronésie se souciait surtout de son &volution et de son s?a@ut politique. Les

liens &volueraient eux aussi au fur et & mesure que ces gn?ltes exercaient leur
éciproque.

souveraineté; ils seraient alors fondés sur 1'avantage r
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684, M. Tun, représentant spécial, a fait valoir qu i1 fallait des liens insti-
tutionnels communs entre les trois entités micronésiennes et s'est accordé avec
le Vice~Président des Palaos pour reconnaitre que ces liens se développeraient

au fur et 3 mesure des besoins. Les Micronésiens avalent besoin de coopération dans
les domaines dconomique et scolaire. Ils devraient coopérer entre eux dans des
instances comme la Commission micronésienne de tourisme reglonal L'idée d'une
entitd micronésienne avait 4d'abord fait 1'obJet d'une série de négociations entre
les parties intéressées et g une &poque ol les entités n avalent pas

encore de gouvernements constitutionnels. Elle a été examinfe en dftail depuis
lors. Cette question devrait Etre étudiée plus avant, afin de déterminer les
avantages que pourrait présenter cette entité.

685 M, Muller9 conseiller, a 4it que la seule "unitéd" que le peuple des Tles
arshall ait Jamals connue avec les autres peuples du Territoire sous tutelle Etait

l"unlflcatlon gui leur avait gté imposée par le joug du colonialisme. En effet,

c'était un acte de colonialisme intolérable et insultant de la part d'un membre

du Conseil de tutelle que de faire fi de la volonté librement exprimée

du peuple des 1les Marshall de réaffirmer son identité en tant que peuple distinct

du reste du Territoire sous tutelle.

686, Le Conseiller a fait remarquer que le droit d'un peuple & 1'autodétermination
ne pouvait se perdre du simple fait qu '3 des fins administratives il ait &té appliqué
auparavant 3 un territoire sous tutelle plus vaste. Le Rwanda et le Burundi étaient
administrés par la Belgique dans le cadre d'un seul Accord de tutelle, mais cet
accord avait &té levé en 1962 3 la suite d'une déclaration de 1'Assemblée generale
des Nations Unies 25/, tendant a ce que le Rwanda et le Burundi deviennent deux
Etats souverains et indépendants. De méme, le territoire du Cameroun administré
par le Royaume-Uni avait &té divisé par la cessation de 1'Accord de tutelle, la
partie méridionale se joignant au Nigéria et la partie septentrionale

4 la République du Cameroun. Ainsi, 1'inclusion de régions géographiquement
distinctes dans un Territoire sous tutelle ou une colonie n'entravait pas le droit

3 1'autodétermination au moment de la levée de la tutelle.

687. Le Conseiller a fait observer que, vivant dans un pays démocratique, tous les
gens &taient encouragés a4 exprimer leurs pensées, mais que lorsque des avocats
indépendants, financés par le Gouvernement des Etats-Unis, commengaient & s'inter-
poser dans la prise de conscience sociale et traditionnelle normale de la population,
tout en cherchant a la disperser, une telle ingérence était considérée comme
néfaste au progrés de la population. Il était absurde de dire que les habitants
d'Enewetak devaient établir une nouvelle relation de tutelle avec les Etats-Unis
parce que ce pays avait détruit Enewetak, causé de grandes douleurs et 4'immenses
souffrances & sa population et bouleversé un ordre social pacifique. Utiliser

les fonds fédéraux des Etats-Unis pour essayer d'amener le peuple des iles Marshall
déja exploité & se retourner contre son propre pays &tait non seulement insultant
au plus haut point mais pouvait s'avérer illégal tant dans les Iles Marshall

qu'aux Etats~Unis.

688. Se référant & la demande relative au maintien de relations de tutelle entre

le peuple d'Enewetak et les Btats-Unis aprés 1'expiration de 1'Accord de tutelle

en vigueur (T/PET 10/183), le représentant des Etats-Unis a dit que son gouvernement
était tout & fait désireux de discuter d'une question aussi importante tant avec

25/ Résolutionm 1746 (XVI) du 27 juin 1962 de 1'Assemblée générale.
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les pétitionnaires qu'avec le Gouvernement des iles Marshall. Il & toutefois
gxprzi.mci:‘ le désix_' de réaffirmer le principe fondamental dont les Etats-Unis s'étaient
inspirés jusqu'ici et continueraient de s'inspirer en ce qui concernait les
problémes particuliers qui se posaient aux habitants d'Enewetak., Les Etats-Unis
entendaient s'acquitter pleinement des obligations qui leur incombaient 3 1'égard
de ceux qui &taient affect€s par les essais nucléaires. Ils rempliraient ces
obligations avant et apreés la levée de 1'Accord de tutelle.

689. Le représentant des Etats-Unis a réaffirmé que les Etats-Unis, comme d'autres
membres du Conseil de tutelle, avaient toujours appuy® sincérement 1'idée de
1'unité du Territoire sous tutelle., Les séparations politiques qui &taient inter-
venues découlaient de la volonté du peuple micronésien - volonté clairement
exprimée lors des référendums que des membres du Conseil de tutelle avaient pu
observer. S'agissant des demandes &manant de divers groupes du Territoire sous
tutelle visant une autre séparation, les Etats-Unis leur avaient fermement
conseillé d'en parler avec leurs gouvernements respectifs dans le Territoire sous
tutelle. Le Gouvernement américain espérait que les pétitionnaires &tudieraient
attentivement les incidences politiques de la demande qu'ils avaient formulée

et qu'ils en discuteraient en particulier avec le Couvernement librement &lu des
1les Marshall. '

690. Le représentant de la France a déclaré que le processus d'acheminement vers
une autorité accrue des entités du Territoire sous tutelle s'était poursuivi au cours
de l'année 1980. Les gouvernements constitutionnels des 1les Marshall et des Etats
fédérés en étaient maintenant & leur deuxilme année d'existence et celui des Palaos
avait eu, depuis la dernidre session du Conseil, 1l'occasion de régler définitivement
son probléme constitutionnel. ILe maintien du régime de tutelle &tait donc plus
difficile 3 justifier, Il restait maintenant & officialiser la signature de
1'Accord de libre association et & procéder & la consultation des populations
concernées par voie de référendum.

691. Le représentant de la France a signalé que la délégation frangaise avait pris
bonne note du souci exprimé par les représentants des iles Marshall et des Etats
fédérés de Micronésie qui souhaitaient aller rapidement de l'avant. Il croyalt
comprendre par ailleurs que la nouvelle administration américaine en1_:e1}da1t,

avant de se prononcer définitivement, procéder & un examen de sa politique dans la
région.

692. Le représentant de la France a rappelé que le représentani? des Etat§—U1:115 avalt
précisé que le Conseil de tutelle serait saisi de J:'Accord de llbx.'e association gt
des accords annexes qui devaient &tre ensuite soumls a 1'app:f‘obatlon des popljllatlons
concernées. Tout en souhaitant qu'il soit mis fin aussi rapidement que possfble/

au régime de la tutelle, la délégation frangaise a expfimé le souhaj..t que la levée

de la tutelle intervienne dans le respect de la volonté des populat‘:_mns?\mals
conformément aux dispositions pertinentes de la Charte et plus particuliérement celles

de 1'Article 83.

693, Le représentant de la France a falt remarquer que, sur le p]'.an.poli’(':}ql‘le,
1'Autoritd administrante - il voulait parler des Etats-Unis -~ avalt jusqu’ici

pratiquement rempli tous les engagements pris 3 1'égard des populations concernees.

. . . ; . A .
Pour ce qui &tait de la situation &conomique et soc:.ale? 1l COIvlSld.eI'F:l.l: qu'un —
effort financier additionnel devrait pouvoir &tre fourni par 1'Autorite adx;;xi_r

afin que certains objectifs du systéme de tubelle soient enfin atteints.

LY
18ment, il tenait & souligner qu'il appartenait aux gouvernements des entiteés
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faire un effort

i étai i i ionnels = de
- ent maintenant des gouvernements constitutio = '
egines ; Les Micronésiens

. O
d'imagination pour utiliser au mieux les pOSS:Lblllte§ lczcales. s
qui ne l'avaient pas encore fait seraient alnsl amenés & se prononcer dans tez
meilleures conditions sur les différentes options concernant leur futur statut.

694, Le représentant du Royaume-Uni a déclaré que l'ins_ta.uration du gouvernement
constitutionnel dans la République des Palaos &tait un jalon non seulement pour
la population des Palaos, mais aussi pour le Territoire sous tu‘be}lg dat:ls son
ensemble et, en fait, pour le Conseil de tutelle €galement. L?, dc.alegatlon
britannique se félicitait de ce que toutes les parties du Territoire sous tutelle
aient accédé 3 1'autonomie et elle attendait avec intérét le dernier agte‘a
d'autodétermination, qui apporterait & tous les habitants de la Micronésie le

statut constitutionnel auquel ils aspireient.

695. Le représentant du Royaume-Uni a rappelé que le Conseil de tutelle ll}l—mé‘llle.
avait souvent déclaré qu'il regrettait la décision .des poprtlations de la Micronésie

de rechercher leur avenir séparément plutdt qu'en tant que seul territoire unifie.

La délégation britannique &tait heureuse que 1'Autorité administrente s’efforc_:e,
toujours d'encourager la coopération entre Micronésiens pour réaliser une entité
englobant toute la Microndsie et a noté que chacune des d&légations micronésiennes ,
&tait désireuse d'encourager la coopération pratique et 1l'association aprés la »
fin de 1'Accord de tutelle.

696, La délégation du Royaume-Uni ne chercherait pas 4 faire obstacle & la volonté
de la population et appuierait toute d&cision que la population du Territoire
pourrait prendre dans le cadre d'un processus démocratique. Cependant, il serait
regrettable que de petits groupes du Territoire sous tutelle recherchent de
nouveaux arrangements de tutelle ou souhaitent méme retarder le processus visant

4 mettre fin & 1'Accord de tutelle. La délégation britannique espérait

que les habitants 4'Bnewetak trouveraient une solution & leurs probldmes dans le
cadre des Tles Marshall et que 1'Autorité administrante et le Gouvernement du
Territoire prendraient d'urgence les dispositions voulues pour faire en sorte

que les programmes de santé nécessaires fussent mis en oeuvre le plus tdt

possible. Elle ne pensait pas que des questions relatives aux conditions requises
pour b&néficier d'un programme de services de santé devraient retarder la satis—
faction des besoins des habitants d'Enewetak ou la fin de la tutelle.

697. Le représentant du Royaume~Uni a pris note du fait que 1'Accord de libre
association comme certains accords subsidiaires le compldtant avaient &t&

paf-aphé§. 1 c_nsait espérer que 1'examen actuellement entrepris par le Gouvernement
américain serait achevé aussitdt que possible pour que de nouveaux progrés puissent
etre faits.en vue de renforcer le degré d'autodétermination actuellement atteint par
la population et de réaliser pleinement les objectifs de la tutelle, conformément

-~

d la Charte et & 1'Accord de tutelle.

698, Le représentant de 1'Union sovidtique a dit qu'aux sessions précédentes du
Conseil c'le tutelle, il avait &té maintes foisg souligné que la Microndsie, au lieu

de devenir un territoire unifid - ce que 1'Autorité administrante aurait ad

preparer sur les plans politique, &conomique et social en vue 4'wne autodétermination
et d'ur}e indépendance véritables - avait &t& dans 1l'intervalle politiguement .
morcelef: Et se trouvait devant une situation catastrophique dans ces domaines.
L'Autorité a_mdministrante poursuivait une politique visant 3 perpétuer sa domination
sgr-le‘Terr:Ltoire. Son but était de le militariser et d'en faire un tremplin
m%lJ.Jgalre et stratégique dans la partie occidentale de 1'ocBan Pacifique, créant
a1nsl une menace pour la paix et la sécurité internationales.
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6?9. Le représentant de 1'Union soviétique ne pouvait que regretter de dire que la
fltuaélon dang l? Territoire sous tutelle des Iles du Pacifique au cours de 1'année
&coulée ne s'etait pas améliorfe; au contraire, il voyait tous les signes d'une
nouvelle détérioration dans tous les domaines. Malgré les assurances de 1'Autorité
administrante quant & ses efforts visant & réaliser les objectifs du régime de
tutelle, aucune des dispositions de 1'Article 76 de la Charte n'avait &t& mise

en oeuvre par 1'Autorité administrante pendant la période ol elle avait exercé

sa, tutel}e sur le Territoire. IEn outre, un certain nombre de mesures prises par les
Etats-Unis dans les domaines militaire, politique, social et économique &taient
entidrement contraires & cet article de la Charte et, de ce fait, aux intdréts
réels des Micronésiens. L'Autorité administrante continuait d agir en Micronésie
en violation de la Charte, au mépris des engagements qu'elle avait volontairement
contractés en vertu de 1'Accord de tutelle, en marge du Conseil de séeurité et sans
tenir compte de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux, . '
TOO. Le représentant de 1'Union soviétique a dit que 1'Autorité administrante
poursuivait une politique visant & fragmenter la Micronésie et imposait & certaines
parties du Territoire un statubt néocolonialiste de commonwealth et de libre
association. Cela signifiait en réalité que ces Iles &taient devenues possession
américaine. Essayant de camoufler cette politique par toutes sortes d'é€lections,
référendums et plébiscistes, 1'Autorité administrante cherchait 3 faire retomber la
responsabilité de ses actes sur les Micronésiens eux-mémes. '

701. Le représentant de 1'Union soviétique a dit en outre que 1'Autorité admi-
nistante leur avait attribué non seulement le refus de préserver 1'unité de la
Micronésie, mais aussi le désir de rester sous la domination coloniale. Plus d'une
fois les colonialistes avaient recouru & la thése rebattue selon laguelle le faible
nombre d'habitants, le caractére limité des ressources, des différences de tous
genres, y compris les différences linguistiques, et d'autres facteurs secondaires
faisaient que certains pays et peuples coloniaux ne pouvaient accé&der & une
indépendance compldte. L'expérience avait cependant prouvé gque de telles affirmations
Btaient sans fondement et constituaient une insulte aux peuples qui luttaient

pour se libé&rer du Joug et de la dépendance coloniale. Nombre de pays, ayant une
population et des ressources bien plus faibles que la Micronésie,s'étaient
1libérés de 1'oppression coloniale, avaient pris leur place 1&gitime parmi les
Membres des Nations Unies et apporté leur contribution & la solution des problémes

radicaux de 1'époque actuelle.

702. Le représentant de 1'Union soviétigue a fait remarquer que les actes ?e

17 Autorité administrante au cours des 34 derniéres années montraient que, dés le
départ, elle avait adopté une politique visant & fragmenter la Micronésig et & '

en absorber les différentes parties. FElle avait abusé du mendat des Nations Unles,
méconnu les droits légitimes du peuple micronésien et men& une politique ?onEralre

8 la Charte, & 1'Accord de tutelle et a la Déclaration sur l'octroi de 1'independance

aux pays et aux peuples coloniaux.

703, Le représentant de 1'Union soviétique a déclaré qu'au cours des longues angées
de tutelle, les diverses régions de la Micronésie n'avaiegt pu maintenir aucun lien
entre elles, 1'Autorité administrante non seulement n'avalt pas encourage }a
crdation d'institutions micronésiennes unifiées, mais elle avait au contraire
déployé tous les efforts possibles pour s'opposer 3 de te}les initl?thE? ey pour
masquer sa politique en invoquant 1'idée que les Micronésiens eux-mémes &talent
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opposés & 1'unité et i 1'indépendance. Ces assertions ne résistaient pas & 1'examen.
Au cours de nombreuses sessions, le Conseil de tutelle avait &t& informé des
aspirations réelles du peuple micronésien pour ce qui &tait du maintien de 1'unité.
En 1979 encore, le Conseiller sépcial de la délégation des EBtats-Unis, le

sénateur Olter, avait déclaré devant le Conseil que le démembrement du Territoire
sous tutelle ne répondait pas aux intéréts & long terme des Micronésiens; bien

au contraire, il ne ferait que compliquer les problémes &conomiques et politiques
graves qu'ils connaissaient. A juste titre, M. Olter a indiqué que 1'Autorité
administrante portait la responsabilité des mesures de nature a porter atteinte

8 1'unité de la Micronésie.

TOk. Le représentant de 1'Union soviftique a rappelé qu'a la quarante-septisme
session du Conseil de tutelle, le représentant des Etats fédérés de Micronésie,
M. Nakayama, avait déclaré que 1’Autorité administrante ne s'était pas acquittée
de ses obligations fondamentales en ce qui concernait le maintien de 1'unité
politique du Territoire et que les Etats-Unis avaient amené le Territoire sous
tutelle au démembrement en exploitant les conflits internes inhérents au dévelop-
pement politique du Territoire.

T705. Le représentant de 1'Union soviétique a dit que le Congrés de Micronésie
avait adopté & maintes reprises des résolutions en faveur du maintien de 1'unité

du Territoire; l'Autorité administrante avait simplement fait fi de ces résolutiond
et le Congrés lui-méme avait &t€ dissous. Voild ce qu'on apprenait de source
américaine quant aux véritables intentions politiques de 1'Autorité administrante.

T06. Le représentant de 1'Union soviétique a fait valoir que, dans une monographie
intitulée The States and Micronesia in Free Association : A Possibility for
Improvement, 1l'ambassadeur Philip Manhart avait souligné qu'immé&diatement apres la
deuxidme guerre mondiale, le Département de la défense avait proposé 1'annexion
pure et simple du Territoire pour des raisons de sécurité nationale. L'ambassadeur
Manhart avait d&claré en outre :

"Dés le d8but de la tutelle, la majorité des membres du Congrés avaient
considéré la s@curité militaire des Btats-Unis comme 1'int&rét primordial
des Etats-Unis en Micronésie et manifesté une aversion constante & 1'égard
de 1l'indépendance micronésienne. La majorité des membres du Congrés
considéraient 1'indépendance comme &tant incompatible avec la défense des
intéréts des Etats-Unis en matidre de sécurité.”

TOT. Le représentant de 1'Union soviétique a rappelé que, dans son livre intitulé
Micronesia - A Trust Betrayed, l1'ancien représentant permanent des Etats-Unis
auprés de 1'Organisation des Nations Unies, M. Donald F. McHenry, avait &crit

"La politique des Etats-Unis & 1'égard de la Micronésie a touJours été
fondamentalement dissimulée aux yeux de 1'opinion publique et s‘est généra-
lement Ecart@e des déclarations des hauts fonctionnaires américains. Par
exemple, il est dit dans ces déclarations que cette politique est conforme
4 l'anticolonialisme des Etats-Unis et 1'appui donné & 1'autodétermination.
Maig en fait, les actes des Etate-Unis en Micronésie s'inspirent de 1'idée
suivante : la Micronésie nous appartient et nous appartiendra toujours, méme
gl son statut peut faire 1l'objet d'une modification de pure forme. De méme,
les Etats-Unis ont toujours appuyé en apparence les résolutions des Nations
Unies dirigées contre les mouvements séparatistes et la fragmentation des
territoires, mais, en fait, les Etats-Unis, dans leur politique, appuient
1%'id8e du séparatisme aux Tles Mariannes."
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TO8. Le représentant de 1'Union soviétique a ddclaré qu'en démembrant le Territoire,
1'Autorité administrante avait imposé a ses différentes parties divers types de
statuts de dépendance, ce qui, dans la pratigue, revenait & une véritable annexion
de la Micronésie, objectif auquel aspiraient les Etats-Unis depuis la deuxiéme

guerre mondiale.

TO9. Le représentant de 1'Union sov1et1que a indiqué ensuite qu'en 1975, les
Etats-Unis avalent conclu un accord séparé avec les iles Mariannes septentrionales
concernant la création d'un "commonwealth des iles Mariannes septentrionales en
union politique avec les Etats-Unis". Aux termes de cet accord, le Pentagone avait
recu environ 7 500 hectares de terrain pour crfer de nouvelles bases militaires dans
les Mariannes et agrandir celles qui y existaient d8jd. La conclusion de ce‘t accord
&tait en soi considérée aux Etats-Unis comme une "acquisition territoriale"” pure

et simple,

710. Le représentant de 1'Union soviétique a déclaré également que les préparatifs
en vue d'absorber les trois autres parties de la Micronésie - les Etats fédérés de
Micronésie, les iles Marshall et les Palaos ~ se déroulaient a4 un rythme de plus

en plus rapide. Un accord avait &té &laboré et paraphé sur la prétendue "libre
association” entre les Etats-Unis et ces parties du Territoire sous tutelle.

On ne pouvait gqu'hasarder des conjectures au Conseil sur la maniére dont cet accord
avait &t€ &laboré et dans quelles conditions avaient eu lieu les negoc:.atlons entre
les Etats-Unis et les Microndsiens, puisque 1'Autorité administrante n'avait pas
Jugé et ne jugeait pas nécessaire de renseigner le Conseil de tutelle & cet ggard.

T1ll. Le représentant de 1'Union soviétique a indiqué que 1'Accord de libre
association avait &té conclu alors que les Micronésiens &taient sans défense devant
1'Autorité administrante, qu'ils &taient soumis 3 des pressions, au diktat et aux
menaces, et que leurs intér&ts avaient &té compldtement ignorés. Ces négociations
revétaient et continuaient de revetir un caractdre secret, et les Nations Unies,
1le Conseil de tutelle ou le Conseil de sécurité n'y avaient jamais participé.

Tl2. Le représentant de 1'Union sovitique a dit qu'aux termes de 1'Accord de libre
association, certaines parties distinctes du Territoire sous tutelle seraient
souveraines en ce qul concernait leurs affaires intérieures et ext€rieures. Les
affaires internes ne seraient pas abordées pour le moment. Mais, si 1l'on examinait
attentivement cet accord, on se rendait clairement compte que non seulement il
&tait trds loin de favoriser 1'autodétermination et 1'indépendance réelles de la
Micronésie, mais qu'il allait en fait & 1l'encontre de la réalisation de ces objectifs

par le peuple micronésien.

713. Le représentant de 1'Union sovidtique a d8claré en outre que la libre
association prévoyait le maintien, par les Etats-Unis, d'une responsabilité et de
pouvoirs complets en ce qui concernait les gquestions lifes & la "défense" et & la
"géeuritd" du Territoire. Cela signifiait gue toutes les activités des autorités
locales du Territoire sous tutelle seraient considérées par les Etats~Unis du point
de vue de leur propre sécurité, Cela donnait toutes les raisons aux Etats-Unis de
placer toute question ayant trait 4 la politique extérieure des autorit&s locales
— relations diplomatiques, &conomiques et autres, ainsi que les pécheries - dans
le cadre des questions "intéressant la sécurité des Etats-~Unis"

TL4, Le représentant de 1'Union soviétique a dit que le concept de sécurité politique
dans ce cas n'avait rien de commun avec une souveraineté et une indépendance
politiques authentiques.
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715. Le représentant de 1'Union soviétique a dit qu'au lieu de mener vers la
décolonisation ce territoire sous tutelle, territoire stratégique, 1'Autorité admi-
nistrante se 1'appropriait en fait. FEn suivant une politique de démembrement et
d'annexion, les Etats-Unis violailent de facon flagrante 1'unité et 1'intégrité
territoriale de la Microndsie. Ils faisaient fi de la volonté de 1'Assemblée
générale des Nations Unies qui, dans sa Déclaration historique sur 1l'octroi de
l‘1ndependance aux pays et aux peuples coloniaux, avait condamné toute tentative
visant & détruire, compldtement ou en partie, 1l'unité et 1'intégrité territoriale

d'un pays.

716, Le représentant de 1'Union soviétique a dit par ailleurs que les mesures
d'annexion prises par les Etats-Unis & 1'encontre du Territoire sous tutelle
constituaient une violation de la Charte des Nations Unies, de 1'Accord de tutelle
conclu entre le Conseil de sécurité et les Etats-Unis, de la DEclaration sur 1'octroi
de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux et de nombreuses autres
décisions des Nations Unies. Ces mesures ne sauraient en aucune maniére &tre
reconnues pour légitimes et juridiquement obligatoires car, conformément & la
Charte, toute modification du statut de la Microndsie, territoire stratégique, ne
pouvalt 8tre adoptée que par une déeision du Consell de seuritd, comme stipulé

a 1'Article 83 de la Charte.

T17. Le représentant de 1'Union soviétique a déclaré que le peuple de ce territoire
sous tutelle avait le droit inalidnable & 1'autodétermination et & 1l'indépendance.
Le Programme d'action pour lfapplication intégrale de la Déclaration sur l'octroi
de l'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux, adopté par 1'Assemblée g€nérale
des Nations Unies & sa vingt—cinquilme session, en 1970 26/, stipule :

"Lorsque la résolution 1514 (XV) n'aura pas été appliquée intégralement & un
territoire, 1'Assemblée générale conservera la responsabilité de ce territoire
jusqu'a ce que sa population ait eu 1l'occasion d'exercer librement son droit
& l'autodétermination et & 1'indépendance conformément & la Déclaration.™

718. Le représentent de 1'Union soviétique a souligné que cette importante

disposition se trouvait réaffirmée dans le Plan d'action pour l'application intégrale
de la Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux
adopté par 1'Assemblée générale & sa trente-cinquiéme session, le 11 décembre 1980 27/.

T19. Le représentant de 1'Union soviétique a déclaré que le peuple micronésien,
comme tous les peuples du monde, avait droit 4 1'indépendance et & la liberté.

T720. La Déclaration sur l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux
était une directive indiscutable et universellement reconnue qui régissait la lutte
des peuples qui se trouvaient encore dans un &tat de dépendance colonisle. Comme
1'avait dit Leonid Illitch Brejnev, secrétaire général du parti communiste de 1'Union
sov1et1que et pre51dent du Prégidium du Soviet supreme de 1'URSS dans le message

qu "1l avait prononcé lors de la trente-cinquilme session de 1'Assemblée générale,

d l'occasion du vingtiéme anniversaire de 1'adoption de la Déclaration : "I1 faut

gue la Déclaration soit aussi appliquée, intégralement et sans plus tarder, 3 tous les
autres territoires qui se trouvent encore sous domination coloniale".

26/ Résolution 2621 (XXV) de 1‘'Assemblée générale du 12 octobre 1970.
27/ Résolution 35/118 de 1'Assemblée générale, annexe.
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721: Le rc::présentant de 1'Union soviétique a souligné que 1'Organisation des
Nations Unies, y compris le Conseil de tutelle, devrait prendre des mesures efficaces
en vue d'éliminer tous les obstacles que dressait 1'Autorité administrante sur la
vole du’developpement politique, économique et social d'une Micronfsie unie et

pour créer les conditions nécessaires & 1'instauration d'une indépendance et 3'une

libe.arté authentiques des populations du Territoire sous tutelle des Tles du
Pacifique.

:{22. Se référant & la déclaration faite par le représentant de 1'Union soviétique
d la 15188me s€ance, le 28 mai 1981, le représentant des Etats-Unis a dit que le
but de sa réponse &tait de mettre les choses au point - non pas tant au nom

du Gouvernement des Etats-Unis qu'au nom du Conseil de tutelle lui-mme et du
peuple micron&sien.

723. Le représentant des Etats-Unis a déclaré que 1'évolution du Territoire sous
tutelle des Iles du Pacifique d'un &tat de dépendance vers une sutodétermination
véritable avait &té soutenue et marquante. Elle s'était poursuivie sur les conseils
et sous la supervision avis€e du Conseil de tutelle; le peuple micron€sien avait
prouvé qu'il &tait capable de s'administrer lui-méme et les Etats-Unis avaient
montré qu'ils s'étalent acquittés de leurs fonctions de tutelle d'une fagon
consciencieuse et honorable. Et maintenant que le Territoire sous tutelle approchait
du stade final de ce processus, c'était faire affront & la vErité et a 1'histoire que
de consigner dans des procés-verbaux officiels des déformations, des présentations
erronées des faits et des allégations non fondées ~ des allégations qu'on ne
pouvait &tayer parce qu'elles n'étaient pas vraies.

T2hk, Le Couvernement et le peuple des Etats-Unis n'accepteraient pas de se faire
les complices d'une refonte délibérée de ce qui, tout bien pesé, représentait un
dossier de progrds et de réussite remarquables - progrés et réussite dans lesquels
tous avaient eu leur part, et avant tout le peuple micronésien, dont 1'évolution
vers 1'autodétermination touchait presque & son terme. Voild pourquoi le repré-
sentant des Etats-Unis avait demandd officiellement 3 répondre 4 la d&claration de

1'Union soviétique.

T725. Le représentant des Etats-Unis a dit qu'il ne s'efforcerait pas d'e’malyse.ar la
déclaration de 1'Union soviétigue ligne par ligne et, se voyait-il obligé de dire,
déformation par déformation. Il tenait au contraire 3 ne s'attarder que sur les
traits fondamentaux qui devraient rendre compte avec précision du dossier de la
tutelle exercée par les Etats—Unis. Ainsi, a-t-il dit, "nous pourrions revenir aux
affaires sérieuses qui nous occupent, c'est~3-dire passer rapidement au stade de
la levée de la tutelle conformément aux voeux librement exprimés par le peuple

micronésien®.

726. Se référant & l'assertion du représentant de 1'Union soviétique selzzn laquelle
le peuple du Territoire sous tutelle avait men& tne lgngue lutte pour acce(}er _

3 une libertd et une indépendance véritables, le représentant des Etats-Unis a dit .
que ce peuple avait en effet mené cette lutte au sens le plus %arge de ces terx;is e
avec le plein appui du Gouvernement des Etat;s—Unls-et. 9‘1 Conseil de tutelle.

était cependant essentiel que ces termes soient utilisés avec la plus.gx_‘andet o
précision possible. Ni le peuple du Territoire sous tgte}le ni ses dlrlérzan stu‘rlS
n'avaient exprimé le désir d'accéder & ce stade & une 1r.1de%enda,nce complé ’e{.} ]
choix s'était porté au contraire sur la "1ibre association -a\,rec.les Etatsl n:ti.t .
Tel avait &té leur voeu depuis juillet 1969, lorsque le Comité mixte pour le Statu
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futur du Congrés de la Micronésie avait recommandé la llbre agssociation en tant que
statut préférentiel pour la Micronésie. C'est cette libre association qui avait
toujours servi de base aux négociations relatives au statut.

727. En outre, s'agissant de l'affirmation du représentant de 1'Union soviétique
selon laquelle la Micronésie avait &té& politiquement démembrée et qu Telle se
trouvait aux prises avec une situation catastrophlque sur les plans &conomique et
social, le représentant des Etats-Unis a souligné que le peuple des 1les_M§r1annes
septentrionales, celui des iles Marshall et celui des Palaos avaient cholsi des
identités politiques — et des institutions autonomes - distinctes de celles des
Etats fédérés de Micronésie, et que ce choix s'était exprimé lors de référendums
publics observés par le Conseil de tutelle.

728. Le représentant des Etats-Unis a déclaré que 1'on ne saurait nier que le
Territoire sous tutelle se trouvait confronté & des problémes et & des difficultés

sur les plans &conomique et social mais que, en revanche, le revenu par habitant
pouvait &tre comparé favorablement & celui d'autres pays en développement et que

les niveaux de l'enseignement et de 1l'alphabétisme &étaient impressionnants.

Grace 3 l'assistrnce soutenue des Etats-Unis et & la présence d'institutions autonomes
libres, les perspectives du Territoire sous tutelle &taient encourageantes. Comme

il 1'avait dit lui-méme : "des problémes, oui; une catastrophe, certainement pas'".

729. Quant & la déclaration du représentant de 1'Union soviétique, & savoir que
1'Autorité administrante avait poursuivi une politique qui visait a perpétuer

sa domingtion sur le Territoire dans le but de le militariser, le représentant des
Etats-Unis a dit que son pays n'avait jamais cessé de promouvoir systématiquement le
développement politique du Territoire sous tutelle afin que son peuple puisse
assumer la responsabilité de gBrer ses propres affaires, tant sur le plan int&rieur
que, dans une trés large mesure, sur le plan extérieur. Cet objectif fondamental
du régime de tutelle avait été atteint pour 1'essentiel; il était réaffirmé dans
1'Accord de libre association qui avait ét& paraphé en 1980 et 1l'ensemble du
processus vers lfautodétermination é&tait en voie d'achdvement.

730. Le représentant des Etats-Unis a dit que son pays était en droit, en vertu de
l'article 5 de 1'Accord de tutelle de 1947, d'établir des installations militaires,
mais qu'il n'avait pas exercé ce droit. Aux termes de 1'Accord paraphé et des
accords subsidiaires, les Etats-Unis conserveraient la responsabilité de la défense
et de la sécurité - en d'autres termes, ils conserveraient l'option de protéger
cette zone stratégique contre la pénétration d'une quelconaue partie extérieure.
Ceci permettrait, selon les Etats-Unis, de renforcer considérablement la paix et la
séeurité internationales.

731. Relevant l'assertion du représentant de 1'Union soviétique selon laquelle les
Etats-Unis tentaient de camoufler une politique de division per toutes scrtes
d'€lections, de référendums et de plébiscistes et chercheraient & faire endosser aux
Micronésiens eux-mémes la responsabilité de leurs actes, le représentant des
Etats-Unis a dit que c'était 13 précisément ce que les Etats—Unls g'étaient efforcés
de réaliser : faire en sorte que les Micronésiens eux-mémes assument leurs respon-
sabilités, des responsabilités que les Micronésiens avaient voulu assumer avec
enthousiasme et dont ils &taient capables de s'acquitter, non pas dans 1'inté&reét
des Etats-Unis mais dans le leur; non pas pour permettre aux Etats-Unis d'éluder
leurs responsabilités mais pour prendre eux-mémes une part toujours plus grande des
responsabilités d'un peuple libre et autonome.
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T32. Le représentant des Etats-Unis a dit que la fagon presque méprisante dont le
représentant de 1'Union soviétique avait écarté les élections, référendums et
plébiscites qu'il qualifiait de mesures "sans intéré&t" en disait plus sur
1'expérience de 1'Union sovidtique qu'elle n'en disait sur celle de la Micronésie,
Le peuple micronésien avait toujours statué de lui-méme, au moyen de référendums
libres et publics observés par le Conseil de tutelle, sur les questions d'unité

ou de séparation, tout comme il continuerait de choisir la forme ultime & donner

8 1l'association qu'il maintenait avec les Ftats-Unis. Prétendre le contraire
revenait tout simplement & faire affront & un peuple qui &tait animé par une forte
volonté de liberté et d'indépendance.

733. Quant & la déclaration du représentant de 1'Union soviétique &voquant la
vieille thé@se rebattue selon laquelle certains pays et peuples coloniaux ne
pouvaient accéder & une indépendance compléte, le représentant des Etats-Unis a

fait observer que 1'indépendance &bait un choix qui avait toujours &t€ offert aux
Micronésiens. Pour ce qui est des questions d'unité,.il &tait tout & fait

exact que les dirigeants des Etats fédérés de Micronésie avaient exprimé le regret
que, lors du référendum qui avait eu lieu en juillet 1978, le choix de la population
se fit porté sur la s€paration. Mais ils n'avaient jamais mis en cause le droit du
peuple des Tles Marshall et des Palaos d'indiquer leur choix. En outre, le
représentant des Etats fédérés avait déclaré, lors de la quarante-septifme session
du Conseil de tutelle, que si leurs dirigeants avaient toujours montré un attachement
indéfectible a une Micronésie unie, ils n'en &taient pas moins conscients des
réalités politiques et conmtinueraient, au sein de la Fédération, a faire tout ce qui
€tait en leur pouvoir pour progresser vers 1'autonomie.

734, A propos de la déclaration du représentant de 1'Union sovidtique selon laguelle
le Pacte portant création d'un commonwealth des 1les Mariannes septentrionales en
union politique avec les Etats-Unis était considéré dans ce pays comme une simple
"acquisition territoriale", le représentant des Etats-Unis a déclaré que cette
affirmation, qui ne tenait aucun compte des relations complexes arrétées d'un
commun accord entre les Iles Mariannes et les Etats~Unis, &tait plus insultante
pour le peuple des iles Mariannes sepbentrionales que pour les Etats-Unis. En
fait, ce pacte avait &t& approuvé a une majorité &crasante par le peuple des

iles Marisnnes septentrionales lors d'un plébisciste observé par le Conseil de
tutelle et offrait & la population de nombreux avantages trés importants, dont
l'autonomie interne, une assistance &conomique généreuse et la citoyenneté amé-
ricaine & la levée de 1l'Accord de tutelle. Il ne s'agissait certainement pas
d'une acquisition territoriale.

735. Concernant 1'affirmation du représentant de 1'Union soviétique selon laguelle
les Etats-Unis pourraient, aux termes de 1'Accord de libre association d&jd paraphé,
user de leurs responsabilités en matidre de défense et de sécurité pour s'ingérer
dans toutes les affaires intérieures et extérieures de la Micronésie, le repré-
sentant des Etats-Unis a dit que, une foils de plus, les faits &baient tout autres.
L'Accord prévoyait des mécanismes dont le but précis était d'établir une
distinction entre la défense et les autres questions. Il prévoyait un processus

de consultation au cas oU des divergences de vues surgiraient et, dans la mesure

ol les questions de défense et d'environnement se chevaucheraient, les Gouvernements
micronésiens avaient accés aux tribunaux des Etats-Unis. BEn pratique, les
Etats—Unis n'avaient jamais usé de leur responsabilité en matidre de défense

-~ responsabilité déjd prévue en vertu de 1l'Accord de tutelle - pour porter

atteinte en quoi que ce soit & 1l'autonomie locale du Territoire sous tutelle. Des
initiatives dans le domaine des affaires &trangéres avaient d&€ja &té prises avec
1'encouragement du Gouvernement des Etats~Unis.
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736. En ce qui concerne 1'égalité raciale et les droits de 1'homme dans le
Territoire sous tutelle, le représentant des Etats-Unis a tenu g souligner, pour
qu'il en soit pris acte et avec tout le respect qu'il devailt aux membres du
Conseil, qu'il &tait disposd en tout temps et en tout lieu 8 comparer les réali-
sations de son pays et les engagements de ses compatriotes en ce gui concerne
1'8galité raciale et les droits de 1l'homme avec les réalisations et engagements
de n'importe quel autre pays & cet égard, y compris 1'Union soviétique. I1 a
ajouté que les vagues calomnies et les insinuations n'avaient tout simplement
pas leur place dans les délibérations du Conseil.

737. Faisant observer que le Conseil de tutelle avait meintes fois réaffirmé le
droit inalidnable du peuple microndsien & 1'autodétermination, ¥ compris le droit
3 1'indépendance conformément & la Charte des Nations Unies et & 1'Accord de
tutelle, le représentant des Etats-Unis a déclaré que son gouvernement appuyait
entidrement et sans réserve le Conseil et avait toujours veillé ct continuerait de
veiller & ce que 1l'autodétermination de la population du Territoire sous tutelle
soit réel, librec, Cquitable et authentique.

738. A propos des résolutions de 1'Assemblée générale, le représentant des
Etats-Unis a dit que son pays avait indiqué 4 maintes reprises que, conformément
aux Articles 83 et 85 de la Charte, ces résolutions n'étaient de toute &vidence
pas destinées 3 &tre appliquées 3 des territoires sous tutelle situés dans des
zones stratégiques. En outre, le représentant des Etats-Unis a dit que le
représentant de 1'Union soviétique avait présenté de fagon erronée la position

des Etats-Unis en prétendant que ces derniers avaient, dans le passé, accepté que
le Comité spéeial chargé d'étudier la situation en ce qui concerne 1'application
de la Déclaration sur 1'octroi de 1'indépendance aux pays et aux peuples coloniaux
examine la situation en Micronésie. Lorsque, en 1964, le Comité spécial avait
examiné pour la premidre fois la situation dans le Territoire, le représentant des
Ftats-Unis, tenant compte des appels émanant de divers membres du Comité, avait
fait une déclaration, mais dans le seul but de préciser que 1'Article 83 de la
Charte confiait toutes les fonctions dévolues & 1'Organisation concernant les
zones stratégiques au Conseil de sécurité.

739. Le représentant des Etats-Unis a fait observer que, si le représentant de
1'Union sovidtique était apparemment prét i parler au nom du peuple micronésien
en se permettant de définir sa volont& réelle, ses buts et ses aspirations, et de
préjuger la libre détermination par ce peuple de son propre statut futur, les
FEtats-Unis ne 1'étalent pas. Son pays avait cepuis longtemps accepté le fait

que les dirigeants librement &lus du peuple micronésien devaient parler au nom de
leur propre peuple lors des négociations qu'ils méneraient avec 1'Autorité
administrante et que le peuple micronésien, en derniére analyse, devait décider
librement de son propre avenir dans le cadre d'un plébisciste observé par
1'0Organisation des Nations Unies. Le Gouverment des Etats-Unis appuyait sans
réserve 1l'avis exprimé par le Conseil de tutelle, & savoir que la libre association
était un choix qui n'était pas incompatible avec 1l'Accord de tutelle, & condition
que les populations intéressées l'aient librement acceptée. =

T40. Le représentant de 1'Union soviétique a dit gue toutes les observations
critiques faites par sa délégation n'avaient nullement souffert des efforts faits
par le représentant des Etats-Unis pour les mettre en doute. Ces efforts avaient
&choué parce que la déclaration faite par le représentant des Etats-Unis ne
contenait aucun d€tail concret qui puisse vEritablement confirmer ce dont il
cherchait & convaincre le Conseil de tutelle.
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Thl. Le représentant de 1'Union soviétique a affirmé que toutes les critiques
formulées par la délégation soviétique et toutes les conclusions auxquelles
celle-ci &tait parvenue touchant la nature de la politique des Etats-Unis et les
mesures qu'ils prenaient dans le Territoire sous tutelle étaient fondées sur des
faits recueillis en &coutant les déclarations des Micronésiens.

Th2. Le représentant des Etats-Unis avait dit que 1'intervention du représentant
de 1'Union soviétique contenait des assertions qui pourraient €tre considérées
comme insultantes pour les Micronésiens, mais 1'on ne saurait imaginer 4'insulte
blus grande pour les Micronésiens que la politique menée dans le Territoire sous
tutelle par 1'Autorité administrante depuis 34 ans. Les assertions de la
délégation soviétique reposaient sur des faits tirés des déclarations des
Micronésiens, de la presse américaine et des travaux de recherche effectués

par des spéclalistes intellectuels ou diplomates américains, voire des généraux,
qui avaient acquis une certaine expérience de la Micronésie pour y avoir séjournd.

743, Le représentant de 1'Union soviétique a demandé, & propos de 1'Accord de

libre association paraph&, des accords et du Pacte portant création d'un commonwealth
des iles Mariannes septentrionales en union politique avec les Ftats-Unis, si
1'Accord et le Pacte avaient été présentés au Conseil de tutelle et si ce dernier,
le Conseil de sécurité ou 1'un quelconque des organes de 1'Organisation des Nations
Unies avaient participé en quoi que ce soit & 1'€laboration et aux négociations

de 1l'Accord de libre association ou de 1'Accord régissant les relations entre

les Etats-Unis et 1'Organisation des Nations Unies. Malheureusement, ces documents
n'avaient pas été communiqués au Conseil.

T4k, Le représentant de 1'Union soviétique estimait que 1'Autorité administrante
avalt présenté ses informations au Conseil de tutelle sous une forme dont le but
réel n'était pas de donner au Conseil un tableau exact et clair de ce qui se

passait en Micronésie, mais de dissimuler et de camoufler sa situation véritable dans
le Territoire. '

Th5. Le représentant de 1'Union sovidtique a déclaré qu'aux sessions antérieures

du Conseil de tutelle ainsi qu'sa sa quarante-huitiéme session, la d&légation
soviétique avait noté que la Micronésie, loin d'&tre un territoire unifié, préparé
sur les plans politique, économique et social par 1'Autorité administrante & une
vBritable autodétermination et 4 une indépendance authentique avait en fait &té
démembrée et se trouvait dans une situation catastrophique du point de vue &conomique

et social.

TL6.  Le représentant de 1'Union soviétique a cité la déclaration faite par .
M. Tosiwo Nakayama & la quarante-septiéme session du Conseil de tutelle, d'ou il
ressortait que 1'aspect le plus négatif de la situation dans le Territoire sous
tutelle était 1'aspect économique et que les résultats obtenus par les Etats-Unis
dans ce domaine &taient consternants. M. Nakayama avait déclaré que les carences
Btaient telles que s'il n'y &tait pas rem8dié, elles risquaient d'€tre pré&ju-
diciables aux réalisations de la tutelle.

TLT. Le représentant de 1'Union soviétique a cité un autre passage de la déclaration
faite par M. Nakayama & la méme session, dans laquelle celui-ci avait dit que la
cemperaison entre la période américaine ot la période japc?nals.c ctalt gcnan‘tc‘e,

que les Etats-Unis ne s'étaient pas acquittés de leur obligation de p:f'omou\vron.”
1'autonomie et qu'en fait les Micronésiens étaient moins autonomes aujourd'hui
qu'ils ne 1'étaient au début de la tutelle, leur éconon.ue,df slebsn.stazllce ayant été
détruite 4 jameis sans qu'aucune valeur productive n'ait &t€ développée pour la

remplacer,
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7h8. Le représentant de 1'Union soviétique s'est également référé @ une étude faite
par M. Phillip Manhard de la University of Strategic Affairs et intitulée "The
United States and Micronesia in free association : a chance to do better?'. Dans
un chapitre intitulé "Welfare, yes; development, no" concernant le développement
économique du Territoire sous tutelle, M. Manhard écrit que le Directeur du PNUD,
qui avait préparé un plan moddle de développement &conomique quinquennal pour la
Micronésie, avait déclaré : "Nous leur avons dit : vous ne pouvez pas avoir & la
fois la protection sociale et le développement. De toute &vidence, ils préférent

la protection gociale™.

T49. Le représentant de 1'Union soviétique a &galement cité le livre intitulé )
"Micronesia : a Trust Betrayed" de 1l'ancien représentant permanent des Etats-Unis
auprés de 1l'Organisation des Nations Unies, M. Donald F. McHenry, dans lequel

celui-ci a écrit

"Le développement économique de la Micronésie par les Etats-Unis a été

-~ * . - -~ - ' .
un é&chec total. Les programmes politigues, sociaux et &ducatifs n'avaient
aucun rapport avec les réalités économiques et les possibilités du pays. Le
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résultat est que l'on a maintenant une Micronésie qui a dépassé de loin
le stade de l'économie de subsistance sans &tre pour autant & méme de
progresser, voire de se maintenir au niveau actuel sans une aide extérieure
considérable."

750. Au sujet de la question du morcellement du Territoire sous tutelle, le
représentant de 1'Union soviétique a dit gue les déclarations du représentant des
Etats-Unis étaient répétées d'année en année afin de faire croire au Conseil de
tutelle que ce morcellement correspondait vraiment aux voeux de la population
micronésienne. Or, les faits &taient tout & fait 3 l'opposé. Il a cité 3 ce
propos, la déclaration faite par M. Nakayama & la quarante-septiéme session du
Conseil de tutelle, dans laguelle celui-ci a dit : "Nous étions convaincus que,

si nous insistions pour qu'il soit proc&dé & un vote dans 1'ensemble du Territoire,
celui—cinse‘serait prononcé pour l'unité, ce qui a été confirmé lors des scrutins
guivants’.

T51. La premiére obligation de 1'Autorité administrante, obligation qui est si
fondamentale et si implicite dans le cadre du régime international de tutelle
qu'elle n'est pas exprimée dans 1'Accord de tutelle, est 1'obligation de maintenir
l'unité nationale du Territoire dans son ensemble. L'attitude de 1'Autorit?d
administrante dans ce domaine est connue et infiniment regrettable. Les Etats-Unis
on? fait en sorte que les tensions politiques internes inévitables atteignent le
point de rupture et ont ensuite rationalisé€ le morcellement en invoquant 1'auto-
détermination. Si les tensions politiques étaient inévitables, le morcellement

ne 1'&tait pas. Par ailleurs, les Etats-Unis encouragealent ce morcellement en
répartissant inégalement leur aide financidre en favorisant les régions qui s'dtaient
détachées. La legon de cette attitude n'est pas perdue pour les Etats fédérés

et cause de graves difficultés.

752. Notant que le représentant des Etats-Unis s'était plaint de ce que l'on ait
qual%fié les actes des Etats-Unis d'acquisition territoriale, en particulier d'une
acqp}sition des iles Mariannes septentrionales, le représentant de 1'Union
SOV1et@que a cité un autre passage de 1l'étude de 1'ambassadeur Manhard ol 1l'on
peut lire ce qui suit :
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"Lorsque le Pacte de commonwealth avec les iles Mariannes septentrionales
a &té présenté au Congrés des Etats-Unis pour approbation vers la fin de
1975 et au début de 1976, les réactions au Congrés et au Sénat ont &té
différentes et fort instructives. Au Congrés, en dépit des pressions de la
part des démocrates libéraux au Sénat pour s'opposer au Pacte, le représentant
Burton a recommandé son approbation rapide sans discussion ou débat sérieux.

Ce fut 13 un résultat parlementaire remarquable dans la mesure oU ce
pacte avait pour effet de permettre la premiére acquisition d'un territoire
par les Etats-Unis depuis l'achat des Iles Vierges au Danemark en 1917."

753. Le représentant de 1'Union soviétique a dit que la déclaration faite par

sa délégation le 28 mai 1981 conservait toute sa force et que chagque mot qu'elle
contenait avait été corroboré par les faits. La déclaration du représentant des
Etats-Unis n'avait nullement ébranlé la position de 1'Union soviétique en ce qui
concerne la situation dans le Territoire sous tutelle et les actions illégales

de 1'Administration administrante dans ce territoire en violation de la Charte.
L'Autorité administrante n'aveit pas rempli le mandat que lui avait confié le
Conseil de sécurité concernant 1'application de l1'Accord de tutelle. Le
représentant des Etats-Unis avait essayé une fois de plus de faire croire que le
Territoire sous tutelle des iles du Pacifique était un cas unique qui n'avait rien
& voir avec le processus de décolonisation. Ce territoire avait un statut
particulier parce qu'd 1'époque, les Nations Unies et le Conseil de sécurité
l'avaient désigné comme zope stratégigue de par sa situation. Néanmoins, ,
le réglement de la situation des habitants de ce territoire répondait entisrement
aux exigences de la Déclaration sur 1l'octroi de 1'indépendance aux pays et aux
peuples coloniaux et 4 1'Accord de tutelle.

754, Se référant 3 la déclaration du représentant des Etats-Unis qui a affirmé que
le peuple micronésien avait droit & 1'autod&termination, le représentant de

1'Union sovidtique a dit que si tel &tait effectivement le cas, alors les Etats—Unis
devaient agir en conséquence et respecter la Déclaration sur 1'octroi de 1'indé—
pendance aux pays et aux peuples coloniaux vu que la situation dans le Territoire
sous tutelle des Tles du Pacifique correspondait pleinement aux termes de cette

Déclaration.
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G. CONCLUSIONS ET RECOMMANDATIONS
755. A sa 15223me séance, le 11 juin 1981, le Conseil de tutelle a adopté les

conclusions et recommandstions suiventes par 2 voix contre une, avec une
abstention 28/.

GENERALITES

Le pays et ses habitants

T756. Le Conseil de tutelle note qu'un recensement de la population du Territoire
sous tutelle a eu lieu en 1980. Le Conseil espére que les données ainsi recueillies
seront utilisées efficacement aux fins de planification et de développement.

T57. Le Conseil prend note de la déclaration faite par 1'Autorité administrante que
les titres de propriété détenus par le Couvernement du Territoire sous tutelle mais
rhysiguement situés dans la juridiction des nouveaux Gouvernements sont maintenant
transférés 3 ces derniers.

758. Le Conseil prend note des dispositions prises par 1'Autorité administrante en
vue dfexécuter des travaux d'architecture et d'ingéniérie & Ponapé, pour répondre
~ -~ . T -~ . P-4 . P -

4 la préoccupation exprimée par le Président des Etats fédérés de Micronésie.

759. Le Conseil prend note des préoccupations que n'ont cessé d'exprimer les
représentants du Territoire sous tutelle sur les dangers qui pourrsient résulter

du stockage de déchets nucléaires dans la région du Pacifigue. Le Consell prend
note en particulier de l'appel lancé lors de la 151kéme sdance du Conseil (voir
par. 275 et 276 ci-dessus) par M. Francisco C. Ada, représentant spécial de 1'Auto-
rit& administrante pour les iles Mariannes septentrionales. A cet égard, le Conseil
prend note des observations formulées par l'Autorité administrante figurant dans

le document T/0BS.10/50 au sujet de la communication publiée sous la cocte

T/COM. 10/1..286.

T760. Le Conseil prend note avec satisfaction des efforts entrepris pour améliorer
le systéne de télécommunications sur haute fréquence et prend acte des accords
qui ont été signés en vue de 1l'installation d'un réseau de télécommunications
par satellite sur l'ensemble du Territoire.

Déplacements de nopulation

761. Le Conseil de tutelle prend note de la déclaration faite par M. Daniel J. High,
Haut Commissaire adjoint par intérim et représentant spécial de 1'Autorité admi-
nistrante, selon laquelle les activité&s vont se poursuivre en vue d'amé&liorer la
situation des populations déplac&es d'Fnewetak et de Bikini et de renforcer les
programes de santé et d'alimentation & 1'intention de ces régions et d'autres
régions des iles Marshall touch&es par les problémes nucléaires.

28/ ©Pour les détails du scrutin et les explications de vote, voir psr. 12 &
20 c¢i-dessus.
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7@2. Le Coz}seil note avec regret que le programme de santé& proposé au titre d'une
récente loi des Etats-Unis d'Amérique n'ait pas encore &té mis & exdcution. Le
Conseil note qu'on ne sait pas encore exactement quels sont les bénéficiaires de
ce plan et prie instamment les parties intéressées de trouver une solution rapide
d ce probléme. A cet égard, le Conseil se demande si une enquéte par sondage
pourrait étre menée parmi la population des iles Marshall, sans préjudice de la

m?s? en application immédiate du progremme de santé en faveur des populations de
Bikini et d'Enewetak.

T63. Le Conseil note avec regret qu'il n'a pas &t& possible & tous les habitants
de 1'atoll d'Enewetak de se réinstaller comme ils 1'espéraient. Cependant le
Conseil note que des mesures intermédiaires ont &té prises aprés consultation
&troite avec les habitants d'Fnewetak eux-mémes en vue de leur réinstallation.

Le Conseil tient & r&itérer son souci de voir toute proposition de réinstallation
tenir pleinement compte des dangers quels qu'ils soient qui pourraient subsister
pour la santé des habitants.

76L. TLe Conseil note que 1'élaboration d'un plan directeur de réinstallation des
Bikiniens est actuellement & 1'étude. Le Conseil prend note avec satisfactiex
des mesures prises pour améliorer les conditions de vie provisoires des Bikiniens
dans les 1les de Kili et d'Ejit tout en reconnaissant qu'ils souhaitent retourner
plus tard & Bikini lorsqu'ils pourront le faire sans danger. Le Conseil prend
note gvec satisfaction de la décision de construire une piste d'atterrissage dans
1'Tle de Kili.

765. Le Conseil tient & réaffirmer qu'il convient de se préoccuper d'urgence des
difficultés sociales, culturelles et &conomiques gue rencontrent les habitants
d'Ebeye par suite du surpeuplement de 1'ile. A cet égard le Conseil note que le
projet concernant la mise en place d'un réseau d'assainissement 4 FEbeye est
achevé et que 1l'on envisage la possibilité d'aménager 1'ile d'Fbadon en vue de
réinstaller une partie de la population d'Fbeye.

Réparations pour dommages de guerre et d'aprés-guerre

T66. Le Conseil de tutelle exprime une nouvelle fois sa préoccupation devant le
fait que les répsrations pour dommages de guerre, telles qu'elles ont été
déterminées par la Commission micronésienne des réparations, n'ont pas encore
été réglées et demande aux parties intéressées d'entreprendre de nouveaux\efforts
afin de résoudre, au mieux des intéré&ts des victimes innocentes, ce probléme

depuis si longtemps en suspens.

PROGRES POLITIQUE

Structure politique générale

767. Le Conseil de tutelle note que la Constitution des Palaos a &té adoptée lors

du référendum du 9 juillet 1980 et qu'elle est entrée en vigueur le ler janvier 1981.

~ 2 1 L
Le Conseil est heureux de noter qu'avec 1'établissement d'un gouvez:nemgnt consti
ts constitutionnels dans

tutionnel aux Palaos, il existe maintenant des Gouvernemen
tout le Territoire sous tutelle.
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768. Le Conseil note que la responsabilité des questlons administratives dans tout
le Territoire sous tutelle est maintenant exercee par les Gouvernements constltu-
tionnels et que le pouvoir de suspension détenu par le Haut Commissaire n g EtE
exercé que rarement.

769. Le Conseil se félicite des contacts accrus que les Gouvernements constitu-
tionnels ont établis avec les autres nations de la région. A cet égard, le Conseil
note avec un intérét particulier que les Etats f&dérés de Micronésie, les_ilgs
Marshall et les Mariannes septentrionsles sont devenus membres de la Commission

du Pacifique Sud et que les Ltats fédérés ont maintenant rang d'observateur dans
le Colloque du Pacifigue Sud.

Gouvernement du Territoire

Législatures

770. Le Conseil note que la Législature des Palaos, &lue le 4 novembre 1980, s'est
réunie pour la premiére fois le ler janvier 1981.

T71l. Le Conseil note qu'il existe un différend d'ordre juridictionnel entre le
Gouvernement des iles Marshall et la Nitijela d'une part et le Cabinet du Haut
Commissaire d'autre part au sujet de la procédure relative au plébiscite qui doit
se tenir sur le statut futur. Le Conseil note que le cas est & 1'é&tude au
Département de 1'intérieur des Etats-Unis et espére qu'une solution rapide sera
apportée & cette question.

Pouvoir exécutif

772. Le Conseil note qu'au cours de 1'année 1980, le transfert des fonctions et des
responsabilit@s du sidge de 1'Autorité administrante sux nouveaux Gouvernements
constitutionnels s'est poursuivi & un rythme rapide. Le Conseil note que le réle
de 1'Autorité administrante se limite de plus en plus & la supervision du programme
d'emélioration de l'infrastructure, l'utilisation des cré&dits alloués par le
Congrés des Btats-Unis d4'Amérique et certaines questions de politique &trangére.

T73. Le Conseil note que des &lections ont eu lieu aux Palsos le 4 novembre 1980

en vue de la mise en place du nouveau Gouvernement constitutionnel qui est entré
en fonction le ler janvier 1981.

Fonection publique

TT4. Le Conseil réitdre son souci de voir 1'Autorité administrante mettre & la
disposition des Micronésiens autant de progremmes de formation intensive qu 'elle

le pourra pour les préparer i assumer de nouvelles responsabilités, et espére que
des spécialistes pourront gtre fournls dens les domaines technlques et autres
domaines spécialisés ol le besoin s'en fait sentir, jusqu'a ce que des Micronésiens
quallfles aieni &té formés pour les remplacer.
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775. Le Conseil réaffirme &galement sa convietion que 1'importance des effectifs
du personnel des administrations publiques dans 1'ensemble du Territoire sous
tutelle demeure préoccupante, grevant lourdement les budgets du Terrrtmre et
absorbant une part disproportionnée de la main-d'oeuvre quallflee- Le Conseil
prie instamment 1‘Autorité administrante ' apporter toute 1' aide possible & la
création d'emplois dans le secteur privé, de telle sorte que la fonction publique
puisse &tre rationalisée et ses effectifs réduits sans qu'il en résulte une
aggravation du chimage.

Education politique

776. Le Conseil s'inquidte sérieusement de la lenteur avec laquelle se déroule
le _programme d'éducation politique qui doit préparer la population au plébiscite
Prévu pour une date prochaine. Le Conseil insiste pour que les Micronésiens
soient mis pleinement au courant des options qui s'offrent 4 eux et note les
assurances données par 1l'Autorité administrante que ce programme sera mis en
train en temps voulu avec la coopération des Gouvernements constitutionnels.

Décentralisation

T777. Le Conseil note avec satisfaction la réduction des effectifs au siége des
services de 1l'Autorité administrente & Saipan, et note la déclaration faite par
M. High, représentant spécial de 1'Autorité administrante, selon laguelle son
cabinet fonctionnera & 1'avenir en tant qu'organisme d'assistance technique et
administrative, transférant la responsabilité des téches administratives directes
aux nouveaux Gouvernements constitutionnels.

PROGRES ECONOMIQUE
Généralités

778. Le Conseil de tutelle constate avec regret que le niveau de 1'économie du
Territoire ne permet pas de dégager des ressources suffisantes pour couvrir les
dépenses administratives et sociales des Gouvernements constitutionnels. En
particulier, les déséquilibres structurels de 1l'&conomie ne paraissent pas avoir
Eté réduits de manidre significative. Dans ces conditions, il estime qu'au moment
ol les Micronésiens ont & se prononcer sur leur avenir politique, 1'aide économique
an Territoire devrait &tre maintenue, au moins au niveau actuel, afin de permettre
aux populations d'atteindre un certain degré d'indépendsnce éconcmique.

779. Le Conseil reldve & cet égard que 1'économie micronésienne continue & ressentir
les effets de 1'inflation et de la hausse du prix de 1'énergie. Il note toutefois
les efforts accomplis en faveur de la recherche et du d&veloppement de sources
d'énergie alternatives, notamment solaire et é&olienne.

780. le Conseil note que la valeur des importations du Territoire est cing fois
plus élevée que celle des exportations et que les ressources tirées du coprah et
du thon ont baissé cette année. Dans la mesure ol les ressources tirées de
l7agriculture, de l'artisenat, de la péche et du tourisme ne peuvent augmenter
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rapidement dans des proportions significatives, le Conseil demande_é 1'Autorité
administrante de favoriser le développement de productions susceptibles de
satisfaire les besoins locaux, en particulier alimentaires. Il note que
1'Autorité administrante fournit une assistance aux Gouvernementg constitut%ongels
qui le -souhaitent afin de développer les produits locaux et de décourager alnsil
les achats de produits similaires & 1'&tranger.

781. Le Conseil se félicite de 1'inclusion de 1'huile de coco dans le systéme
général de préférences tarifaires et de la suppression des droits de douane
frappant 1l'huile de coco & partir de 1981.

782. Le Conseil note avec satisfaction que 1'Autorité administrante fournira les
fonds nécessaires & la réalisation des objectifs du progremme quinquennal d'amé-
lioration de 1'équipement qui s'achéve cette année. Il espére que les contrats
finals pourront étre rapidement adjugés. ’ :

783. Le Conseil regrette que la deuxiéme phase du progremme d'amélioration de
1'&quipement, qui avait &té congue pour assurer le développement des Iles péri-
phériques ne soit plus considérée par 1'Autorité administrante que comme un
inventaire de projets qui pourraient &tre réalisés ultérieurement. Il espére
toutefois que certains &léments de la deuxiéme phage du programme d'amélioration
de 1'équipement seront réalisés avant la levée de 1'Accord de tutelle.

784. Le Conseil note que dans certaines parties du Territoire 1'approvisionnement
en eau et en &lectricité continue 4 &tre irrégulier. Bn attendant la réalisation
des projets d4'énergies alternatives, il estime prioritaire 4'entreprendre un
effort en faveur de la modernisation des générateurs au diesel.

Finances publiques

T85. Le Conseil note que les Gouvernements constitutionnels ont eu pour 1'exercice
budgétaire 1982 la possibilité de déterminer les priorités de leurs programmes selon
certaines directives budgétaires.

786. Le Conseil a pris note avec intérét que des fonds additionnels ont &t& fournis
aux Gouvernements constitutionnels pour couvrir les dépenses auxquelles ils ont &
faire face pendant la période transitoire. ' Il souhaite toutefois, qu'au cas od une
éventuelle réduction des programmes fédéraux interviendrait, elle n'affecte pas le
niveau de l'assistance fournie au Territoire, notamment dans le domaine social.

787; Le 9onseil souhaite qu'il soit tenu compte des opinions des gouvernements
1n§eres§es en vue de rationaliser le systéme de gestion financidre et de faciliter
1'établissement du budget et de la comptabilité.

788. Le.Copseil ?éitére son opinion selon laguelle le systéme des taxes et impdts
du Territoire doit tendre i décourager les importations de biens et produits gui
peuvent &tre obtenus sur place. »
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Aide des institutions internationales et des pays tiers

789. Le Conseil encourage vivement les dirigeants du Territoire & développer leurs
relations avec les divers programmes régionaux et internationaux.

790. Le Conseil note &galement avec satisfaction 1'assistance fournie par 1'OMS
dans le cadre du programme triennal de développement de la santé, lancé en 1979,
notamment dans le domaine de la formation de personnel médical et paramédical et
de l'octroi de bourses. L'intervention de 1'Organisation mondiale de la santé
(OMS) a également permis de r&duire la mortalité due & certaines maladies, '
d'sméliorer 1'alimentation des enfants et de permettre & la communauté de
contrdler elle-mé&me ces maladies. Des cours de formation pour 1'enseignement de
la nutrition et de la santé ont été organisés 1'été dernier en liaison avec la
CPS. Le Conseil encourage les Gouvernements constitutionnels & poursuivre dans
cette voie.

791. Le Conseil note avec satisfaction les efforts entrepris par les gouvernements
du Territoire en vue de nouer des relations ou de développer une coopération avec
les autres Etats de la région. Il reldve & cet &gard que les Gouvernements des
fles Marshall et des Etats fédérés de Micronésie ont signé des accords d'assistance
avec le Gouvernement du Japon et que les Palaos se proposent de faire de méme.

I1 prend note également de 1'adhésion des Etats fédérés de Micronésie au Bureaun

du Pacifique Sud pour la coopération &conomique. 4

792. Le Conseil se félicite de ce que les Gouvernements constitutionnels pourront

recourir aux préts du Economic Development Loan Fund dés que leur systéme bancaire
aura &té mis en place.

Questions fonciéres

793. Le Conseil prend note du transfert des terres domaniales aux Gouvernements
constitutionnels, & 1'exception de certaines zones de faibles dimensions, aux
Palaos, pour lesquelles quelques difficultés administratives existent encore.

794. Le Conseil prend note de ce que les stations météorologiques et baAtiments
attenants encore sous contrdle du Gouvernement du Territoire, seront remis aux
Gouvernements constitutionnels avant la levée de 1'Accord de tutelle.

795. Le Conseil prend note de ce que les moyens de financer l'achat ou la location
des terrains que 1'Autorité administrante détient actuellement en vertu d'accords

de jouissance de durée indéterminde, sont meintenant disponibles et que des négo-

ciations sont en cours. Tl reléve i cet &gard que 1'Autorité administrante compte
régler la plupart des paiements avant la fin de 1981.
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Agriculture et &levage

796. Le Conseil estime gue le développement de la production agricole et de
1'8levage en vue de satisfaire les besoins de la population est resté prioritaire.
I1 demande, en outre, & 1'Autorité administrante de favoriser une agriculture
tournée vers 1'exportation.

797. Le Conseil réitére le voeu que 1'étude sur le développement de plantations
de poivriers & Ponapé et le projet d'élevage de poulets de Truk, complété a
70 p. 100, soient rapidement menés & terme.

798. Le Conseil a pris note de la distribution d'une nouvelle variété de cocotier
et demande & 1'Autoritéd administrente de maintenir son effort pour améliorer le
rendement de plantations de cocotiers, de manidre & assurer 1'approvisionnement
des deux usines de traitement de coprah existant dans le Territoire.

Ressources maritimes

799. Le Conseil note avec satisfaction que les trois autorités maritimes des Etats
fédérés de Micronésie, des iles Marshall et des Palaos travaillent & renforcer leur
1législation pour assurer la protection de la zone des 200 milles. Il prend note

de 1l'intention de 1'Autorité administrante de fournir a cet égard son assistance
afin que les droits des Micron&siens sur la zone des 200 milles soient respectés.

800. Le Conseil note avec intérét que les Gouvernements des iles Marshall, des
Etats fédérés de Micronésie et des Palaos ont signé un accord de licence avec
1'Association am8riceine des thoniers. Il reldve également avec intérét qu'un
accord de péche a &té signé par le Gouvernement des Iles Marshall avec le
Gouvernement du dapon.

801. Le Conseil note avec satisfaction que l'Autorité administrante apporte une
constante attention aux projets visant & améliorer 1'exploitation des ressources
marines. Il se félicite de l'installation de services de recherche marine aux
Palaos, ,

Troisiéme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer

802. Le Conseil note que, durant 1'année considérée, la délégation du Territoire
sous tutelle & la troisiéme Conférence des Nations Unies sur le droit de la mer a
été composée de représentants des Etats fédérés de Micronésie, des iles Marshall
et des Palaos.

803. Il note & cet &gard que la question de leur éventuelle participation & une
convention sur le droit de la mer a &té évoquée de manidre positive & 1'occasion
de la dernidre session de la troisiéme Conférence des Nations Unies sur le droit
de la mer.
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Ingdustrie légdére

804. Le Conseil réitére sa pré i
' . Préoccupation devant 1l'ab i i
industrielles dans le Territoire. * ‘Sence e peLites entreprises

Tourisme

805. Le.Consell sc?uligne que la Micronésie peut &tre considérée comme une région
sx'ls:,ceptlb%e d'at'l?lrgr les touristes. Il prend note du remarquable essor de
l'industrie touristique dans les 1les Mariannes septentricnales et de progrés
plus modestes dans les autres régions du Territoire. Il note 3 cet €gard les
projets d'hdtels de tourisme aux Palaos et dans les iles Marshall,

80(3. Le Conseil estime que le tourisme devrait faire 1'objet d'un plan d'ensemble
so:.gneusgment préparé et ne pourrait, en tout &tat de cause, &tre développé que
progx.*es:?lvemer’rt. I1 note 4 cet égard que la mise en place d'une industrie
touristique nécessiterait une infrastructure développée (routes, eau, &lectricité,
hétels) et 1l'existence d'un marché potentiel de touristes.

807. Tout en se félicitant de la croissance du tourisme, le Conseil réitére le

voeu que les intéréts de la population, les structures sociales existantes et
l'environnement soient respectés et protégés.

Transports et communications

808. Le Conseil estime, avec les représentants des Gouvernements constitutionnels,
que les transports et les communications continuent & poser un probléme sérieux
dans le Territoire.

B809. Il souhaite & cet égard que les problémes juridiques nés du transfert de
propriété des navires et des aéronefs aux Gouvernements constitutionnels soient
résolus rapidement. Il prend note & cet égard des négociations entreprises par
les Gouvernements des Ftats~Unis et des fles Marshall afin de permettre 1'enregis-
trement et 1'immatriculation des deux avions des lignes aériennes marshallaises.

810. Le Conseil note avec satisfaction que les travaux sur le dock de Moen (Truk)
et de Kosrae sont en voie d'étre achevés. ‘

811. Le Conseil note avec satisfaction 1'ouverture du nouvel aéroport de Rota,
1'agrandissement de 1'aéroport de Truk et les sméliorations apportées & 1'aéroport
de Ponapé. Il espére que les nouveaux aéroports aux Palacs et a Kosrae seront

achevés rapidement.

3 . . ~ rd »
812. Le Conseil note avec regret que le réseau routier laisse toujours a désirer
- - - L3 P ”
dans certaines parties du Territoire, et que certains travaux, exécutés en ce
domaine, ne répondent guére aux spécificités locales.

813. Le Conseil a noté le voeu des habitants du Territoire de voir se déw{elopper
un systéme de communication par satellites afin de permettre 1'amélioration des.
]iaisons internes et externes de la Micronésie et prend note des études entreprises

—151-—



d cet &gard par 1'Autorité administrante. Il se félicite & cet égard de la
signature des accords conclus entre les Gouvernements des Etats fédérés de
Micronésie, des Palacs, des Iles Marshall, des iles Mariannes septentrionales
et la Communications Satellite Corporation.

PROGRES SOCIAL

Services médicaux et sanitaires

814. Le Conseil de tutelle se félicite de la mise sur pied d'un programme de
formation de personnel de santé& pour le Territoire sous tutelle. Le Conseil
note que ce programme, dont les installations sont situées & Ponapé, offre des
cours intéressant tous les aspects des soins médicaux, et a dé&jd permis de
fournir une formation continue dans ce domaine & plus de 100 Micronésieuns.

815. Le Conseill note avec regret que les services de santé en Mirconésie ne
disposent que de deux médecins micronésiens dotés des qualifications voulues.
11 réitére la suggestion de la Mission de visite de 1980 tendant & ce que les
gouvernements du Territoire envisagent d'offrir des avantages susceptibles
d'encourager les jeunes gens & é&tudier la médecine. Il note toutefois avec
intérét l'effort consenti en faveur de la formation de médecins auxiliaires.

816. Le Conseil est préoccupé par la dégradation de 1'hdépital des Palaos. Il
souhaite que les mesures financiéres nécessaires soient prises afin de permettre
d'entreprendre la rénovation de cet hopital et de compléter celle de 1'hdpital
de Truk.

817. Le Conseil note avec satisfaction que 1'Autorité administrante a alloué des
fonds supplémentaires d'un montant de 3 millions de dollars pour les exercices 1981
et 1982 afin d'aider & couvrir les frais de gestion et d'entretien, v compris
l'entretien des installations médicales. '

818. Le Conseil félicite 1'Autorité administrante des efforts incessants qu'elle
déploie pour amé&liorer la santé dans le Territoire sous tutelle. Le Conseil note
que les statistiques fournies par 1'Autorité administrante indiquent un déclin
marqué des principales maladies dans les iles, ce qui témoigne du succés du
programme de vaccination exécuté dans le Territoire sous tutelle, et il note avec
satisfaction la baisse de la mortalité liée aux maladies intestinales. Toutefois,
le Conseil prie instamment 1'Autorité administrante de porter une attention
particuliére & la résurgence de cas de tuberculose & Ponapé et de 1l&pre aux Etats
fédérés de Micronésie.

Développement communautaire

619. Le Conseil exprime 1'espoir que la population de la Micronésie prendra
conscience de la nécessité de participer plus activement aux projets de développement
communautaire. Il souhaite a cet égard qu'une analyse des effets de la tutelle

soit entreprise qui permettrait 1'&tablissement de programmes futurs dens le

domaine socio-culturel. Il appartiendrait d 1'Autorité administrante d'examiner

avec les représentants micronésiens les modalités d'une telle &tude.
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Main-~d'oeuvre

820. Le Conseil reste vivement préoccupé par le grave probléme du chémage et par
le déséquilibre qui existe entre les salariés employés dans le secteur public et
ceux qui sont employés dens le secteur privé. T1 prend note des efforts accomplis
en faveur de l'apprentissage.

Logement

821. Le Conseil prie l'Autorité administrante d'apporter 1'attention qui s'impose
a4 la possibilité d'utiliser des matériaux locaux pour les futurs programmes de
construction, afin d'éviter un entretien cofiteux et d'employer au maximum la
main-d‘'oeuvre micronésienne,

Questions relatives a la jeunesse

822, Le Conseil est préoccupé par les communications qu'il a entendues sur les
problémes de la jeunesse (chdmage des jeunes, délinquance juvénile). Il espére
que 1'Autorité administrante accordera 1'attention nécessaire aux conséquences
de la structure, particuliérement jeune, de la population du Territoire. A cet
&gard le Conseil se félicite du programme Young Adult Conservation Corps (YACC).

PROCGRES DE L'ENSEIGNEMENT
Généralités

823. Le Conseil de tutelle estime que 1'Autorité administrante a bien servi le
Territoire sous tutelle par la mise en place d'un systime d'enseignement primaire
universel dans 1'ensemble des iles. Le Conseil se félicite également du taux &levé
de fréquentation des &tablissements d'enseignement secondaire et espére que des
efforts seront faits pour améliorer les plans d'enseignement supérieur et
professionnel en préparation de la levée de 1l'Accord de tutelle.

824. Le Conseil note que les représentants spéciaux du Territoire ont évoqué
maintes fois la dégradation des installations de certaines régions. Le Conseil
considére que l'entretien des installations existantes devralt gtre placé au
premier rang des priorités et recommande qu'un &lément "formation au travail
d'entretien' soit inclus dans tous les projets Educationnels restants.

825, Le Conseil réitére la préoccupation exprimée aux sessions précédentes du
Conseil de tutelle et les observations des Missions de visite sur le fait qu ']
existe un certain danger de désorientation sociale parmi la jeunesse du Territoire.
Le nombre croissant de suicides est une tendance particuliérement troublante parml
les élé&ves diplémés des &coles secondaires qui se trouvent au chémage ou ceux qui
ont abandonnd en cours 4'études. Le Conseil prie donc instamment 1'Autorité
administrante de faire en sorte que les jeunes se voient offrir tt.::utes les
possibilités de servir la collectivité et de trouver un emploi utile tout en
apportant leur contribution aux Etats micronésiens naissants.
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Enseignement primaire et secondaire

826. Le Conseil salue les efforts déployés par 1l'Autorité administrante pour
promouvoir des programmes spéciaux de formation pour 1'entretien des installations
afin d'arréter la dégradation générale des batiments des écoles primaires et
secondaires, en particulier dans les Etats fédé€rés de Micronésie. Le Conseil
espdre que ces programmes pourront &tre poursuivis aprés la levée de 1'Accord de
tutelle.

827. Le Conseil note avec intérét que des mesures sont prises dans le Territoire
sous tutelle pour améliorer les qualifications des enseignants des niveaux
primaire et secondaire. A cet égard, le Conseil se félicite des activités que le
Territorial Teacher Training Assistance Program (Programme territorial d'assistance
8 la formation des enseignants), a rendu possibles et espére que des fonds
continueront & &tre alloués aprés 1981.

828. Le Conseil note avec intérét ls création du Micronesian English Teaching Unit
(METU) et qu'il bénéficie du concours de conseillers en matiére d'enseignement des
langues du South Pacific Forum. Le Conseil prie instemment 1'Autorité administrante,
de concert avec d'autres Btablissements d'enseignement supérieur de la région,
d'aider dans toute la mesure du possible & transformer le service en un centre de
formation permanent.

829, Le Conseil demande & 1'Autorité administrante de s'enquérir des difficultés
gue rencontrent les Etats fédérés de Microndsie concernant 1'éducation primaire
et secondaire. ILe Conseil s'inquiéte de 1l'insuffisance des installations et du
taux de fréquentation scolaire qui reste bas si on le compare avec les autres
parties du Territoire sous tutelle.

Enseignement supérieur

830. Le Conseil de tutelle note avec préoccupation la condition précaire du
Collége de Micronésie. Le Collége &tant le principal établissement d'enseignement
supérieur du Territocire sous tutelle, le Conseil prie instamment 1'Autorité
administrante de veiller 3 ce que ses installations ne se dégradent pas au point
de compromettre son accréditation auprés du systéme scolaire des Etats-Unis.

831. Le Conseil juge encourageant le fait que les Gouvernements des Ftats fé&dérés
de Micronésie, des fles Marshall et des Palaos aient pris 1l'engagement de continuer
a appuyer le Collége de Micronésie apreés la levée de 1l'Accord de tutelle, Le
Conseil considére que c'est 13 un principe important pour le développement futur

du Territoire et espére que le Collége continuera i servir de lien entre les
populations des iles.

832. Le Conseil accueille favorablement 1'accréditation de 1'Fcole d'infirmiéres
des fles Mariannes septentrionales auprés du Collége de Micronésie.

833. Le Conseil accueille avec satisfaction la création, dans les iles Mariannes
septentrionales, d'un junior community college ce qui permettra d'amé&liorer les
facilit&s de formation pratique au niveau post-secondaire.
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Formation professionnelle

. Le Conseil accueille avec satisfaction la création dans le Territoire sous
elle de programmes gui prévoient des cours spéciaux & 1l'intention des

dicapés. Le Conseil rend hommage 4 1'Autorité administrante et aux Couvernements
stitutionnels pour les efforts particuliers qu'ils ont déployés & 1'occasion

1 *Année internationale des personnes handicapées et espére que des ateliers du

e de ceux qui ont &t& organisés en coopération avec 1'Université de Cuam,

rront &tre tenus sur une base réguliére.

. Le Consell accueille avec satisfaction les programmes de formation
fessionnelle tels le Micronesian Trades Apprenticeship Program et le Young
1t Conservation Corps et se félicite de ce qu'on reconnaisse l'importance de
cquisition de compétences techniques. Le Conseil prie instemment 1'Autorité
inistrante d'élargir dans toute la mesure du possible de tels programmes en
de doter les jeunes des compétences nécessaires qui leur permettront de
tribuer au développement &conomique de la Micronésie.

. Le Conseil prend acte avec intéré&t du fait que sept nouveaux programmes
a1seignement professionnel et de formation aux métiers du batiment ont été

85 dans les iles Mariannes septentrionales et gu'un certain nombre de

ronésiens venant de toutes les parties du Territoire sous tutelle ont participé
1 atelier organisé sour les auspices de 1'Université de Hawaii & Saipan. Le
seil espére que les cours dispensés i 1l'heure actuelle serviront de fondation
ide pour 1l'élaboration et la réforme des programmes et la planification de la
1~-d 'oeuvre dans 1l'ensemble du Territoire sous tutelle.

Formation des enseignants

. Le Conseil prend acte des efforts déployés par 1'Autorité administrante en
A'améliorer le niveau général de qualification des enseignants du Territoire

5 tutelle. A cet égard, le Conseil prend note des nouvelles normes régissant
rertificat d'aptitude 3 1'enseignement et exprime 1'espoir que soient dispensés
>uragements et incitations suffisants pour améliorer les perspectives de la
~iére enseignante par rapport & la fonction publique.

, Le Conseil note qu'un certain nombre de séminaires de formation intensive
'intention des enseignants locaux, spécialistes de langues, se sont tenus en
L et exprime l'espoir gque 1l'on continuera & reconnaitre comblen il importe
n&liorer la qualité de l'anglais commercial et technique et 8 appuyer de

3 programmes.

., Le Conseil espdre qu'une attention spéciale sera accordée au Collége de
~onésie qui reste le principal &tablissement pédagogique et prie instamment
1torité administrante de faire tout ce qui est en son pouvoir pour améliorer
1iveau de qualifications &ducatives au cours de la période précédant la levée
L FAccord de tutelle.
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EVOLUTTON CONSTITUTIONNELLE ET PROGRES VERS L'AUTONOMIE
OU L'INDEPENDANCE

8h0: Le Conseil de tutelle réaffirme le droit inaliéngble de/la population de %a
Microndsie 4 1'autodétermination, y compris le droit & 1'indépendance, conformément
3 la Charte des Nations Unies et & 1'Accord de tutelle.

8L1. Le Conseil note gue la populatioﬁ des Palaos a approuvé le projet de
constitution par T8 p. 100 des suffrsges lors du référendum tenu le 9 juillet 1980,
que des &lections pour un nouveau gouvernement constitutionnel ont eu lieu lg

I novembre 1980, et que le nouveau Gouvernement élu et la nouvelle Constitution

ont commencé & fenctionner le ler janvier 1981.

842. Le Conseil constate que des progrés substantiels sur les négociations relatives
au statut politique sont intervenus en 1980. Il note & cet Egard que 1'Accord ‘
de libre association a &té paraphé par les représentants des Etats-Unis d'une part,
et ceux des iles Marshall et des Etats fédérés de Micronésie de l'autre, le

31 octobre 1980, et que le Président &lu des Palaos a, & son tour, procé&dé & cette
formalité le 17 novembre 1980.

843. Le Conseil, tout en comprenant la nécessité pour 1'Autorité administrante

de procéder & un examen de sa politique concernant le Territoire sous tutelle, note
toutefois que 1'intention des Etats-Unis de chercher & mettre fin & 1'Accord de
tutelle d'ici & 1981 n'a pu &tre confirmée au cours de la présente session.

84L. Le Conseil espére que les négociations entre 1l'Autorité administrante et les
Gouvernements constitutionnels concernés aboutiront & un résultat mutuellement
gatisfaisant dans le respect de la personnalité de chacun. Il souhaite que
1'Autorité administrante continue & le tenir informé des progrés des pourparlers.

8L5. Le Conseil note avec intéré&t les déclarations des représentants des
Gouvernements constitutionnels qui ont souligné, comme l'an dernier, leur désir
de maintenir des relations privilégifes et &troites avee 1'Autorité administrante.
aprés la levée de 1'Accord de tutelle.

846. Le Conseil note qu'une fois 1'Accord de libre association signé, le
Gouvernement des Etats-Unis et les Gouvernements constitutionnels le soumettront
8 un référendum qui sura lieu simultanément dans chacune des régions ou il
s'applique. Il prend note de l'intention exprimée par 1'Autorité administrante
de demender & la communauté internationale de participer a 1'observation du
référendum par 1'intermédiaire des organes appropriés des Nations Unies.

847. Le Conseil réitdre avec insistance son avis selon lequel toute la population
de la Micronésie doit avoir, avant ce référendum, toute possibilité de s'informer
sur les divers choix politiques qui s'offrent & elle, y compris 1'indépendance.
I1 souhaite & cet égard qu'un programme d'éducation politique soit rapidement

et sérieusement entrepris.
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8L8. Pas plus que les années précédentes, le Conseil ne fait de recommandations
précises quant au statut politique futur des différentes entités microndsiennes.
I1 rappelle son opinion selon laquelle la libre association est une option qui
n'est pas incompatible avec les termes de 1'Accord de tutelle, dés lors que les
populations 1l'auront librement acceptée.

849. Le Conseil prend bonne note de 1l'intention des Etats-Unis de conclure les
négociations et de chercher & mettre fin & 1'Accord de tutelle & bref délai.

850. Le Conseil prend note de la réaffirmation par le Gouvernement des Etats-Unis
de son intention de procéder ainsi en pleine conformité& avec la Charte des

Nations Unies, et le Conseil note que, le moment venu, le Gouvernement des
Etats-Unis a 1'intention de traiter la question de la levée de 1'Accord en liaison
avec le Conseil de tutelle et le Conseil de sécurité.

851. Le Conseil demande & 1'Autorité administrante d'envisager de maintenir, &
1'issue de son mandat, le montant de son aide & un niveau comparable & celui
existant actuellement.

852, Le Conseil exprime une nouvelle fois le soubait que les Micronésiens prennent

toutes dispositions en vue d'établir, aprés la levée de 1'Accord de tutelle,
1'entité panmicronésienne qu'ils ont convenu de créer & Molokai, en octobre 1977.
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