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YKpeIleHre POJIM Pe3YJbTATOB OIEHKM IIPM Pa3pabOTKe M OCYIIECTBICHUN
IpOorpaMM M IIPU BBIPAOOTKE PYKOBOMISIIMX ITPUHIIAIOB

1. Ha cBomx 2-m m 4- m 3acemanmsax 1 m 2 uroHd 1998 roma KomwureT paccMoTpen mOKIIam,
Yrpasnenus: ciyxk6 BHYTPEHHErO Ham30pa 00 YKPEIUIEHHH DOJH PEe3YJIbTaTOB OIEHKH IIpH pa3paboTKe u
OCYILIECTBJIEHUU IIPOTPAMM ¥ IIPH BBIPAOOTKE DPYKOBONISIIUX IPHHIIMIIOB, IIPEMPOBOXICHHBIA €My 3aIllMCKOM
Tenepanbaoro cexpetaps (A/53/90). B nmokimame comepsKHATCST 0030p IESITEIBHOCTH IO IIPOBEIEHUIO
yIIyOJeHHBIX CaMOOIIEHOK B TedyeHwe Iepuoma 1996-1997 romos.

OO6CcyKIeHne

2. YooMsaHYTBIA DOKJal OBLI OOCY:KIeH B KOHTeKcTe ¢yHKumia Komwurera 1o 0030py 5PpPEeKTUBHOCTH
MIPaKTUKA TIpOBeleHUs olleHOK B Opranm3anum OObeIWHEHHBIX Haluii w 3HaYeHUS pe3yNbTaTOB TaKUX
OIIEHOK IS YIYYIIeHUS pPa3pabOTKM M OCYIIECTBIEHHS IIPOIPAMM M BBIPAOOTKH DPYKOBOJISIIHMX IIPUHIUAIIOB.
XoTs OBLIM BBICOKO OIIEHEHBI €ro KpPaTKOCTh M SICHOCTh, OBLIO BBIPAXKEHO COXKAalleHHWe II0 TMOBOMY TOTO,
YTO JOKJA] HOCHUT CKOpDee OIMCATEIbHBIM XapaKTep, YTO He II03BOJISIET PACKDBITh BCE ITOTEHIIMAIbHBIE
BO3MOXHOCTH OILIEHKW. DbBbLIM clellaHbl 3aMeYaHHS OTHOCUTENIBHO HEOIWHAKOBOI'O IIpOrpecca, JOCTHUTHYTOIO
B CO3JJaHUM CHCTEMBI OIIEHKM B PAa3HBIX YIpPaBIEeHUSX U JenapramMeHTaX. Kak IIpeicTaBlIseTc,
ITomoxkeHWsT W TIpaBWja, pEryIupylolue IUIaHWPOBaHWE IO IIpOrpaMMaM, IHIPOTPaMMHbBIE AaCHEKThI
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OI0OJ3KeTa, KOHTPOINb BBIIONHEHHS W METOILI OIEHKM, HAIJIeXAIlUM O0pa30M BBIMOJIHSIOTCS HE BCEMHU
mogpasueneHusaMu OpraHu3aluyd, B YaCTHOCTH B TOM, 4YTO KacaeTcs BCIOMOTaTelBHOTO OOCIHyXWBaHHSA. B
DTON CBSA3M OBLIO OTMEUYEHO, YTO IIUIIh HECKONIBKO NEelapTaMEHTOB 3aIlpallliBalOT MHEHUS
3aMHTEPECOBAHHBIX CTOPOH M KIHMEHTOB M YTO NESITEIBbHOCTh IO OOIIEMY OOCIY>XKMBAHHIO ITOKA HE
IOJBepraeTcss OIleHKe. DBhII0 BBIPaXKEHO pa3oyapoBaHHE IO IIOBOJAY TOIrO, YTO 3a IOCIEeTHHE JBa roja
00I1Iee ITOJIOKEHUE CYIIECTBEHHO HE H3MEHHUJIOCH.

3. BelIO BBIpazkKeHO MHEHHE O TOM, 4YTO BOIPOC 00 S(EGEKTUBHON CHCTEME OLIEHKHA HMEET 0CO00
Ba>KHOE 3HAYeHHWE B KOHTEKCTe IPOJIOJIKAIomiercsd pedOpMbl M, B YaCTHOCTH, IPEIJIOXEHHN IeHepalbHOTO
cekpeTaps, KacalolIMXCs BBINENeHHs OIONKETHBIX CPENCTB Ha OCHOBE DE3YIbTATOB HEeSITeIbHOCTH. B
KayecTBE IPUMEDPOB HajJIekalllel IMPaKTUKW yKasblBajlaCh IpakKTHKa OIEHKW, IIpHUMeHseMas B YIpaBlIeHUU
BepxoBHoro komuccapa Opranmsanuu OObemuHeHHbIX Haruin mo memam Oexennes ( YBKB), wu momxon,
npuMeHsieMblii B EBpomerickoit skoHommueckorn komuccuu ( EDK) u Koudepenmuun OpraHuzanuu
O0benuHendsix Hammit mo toprosie u passutuio ( FOHKTAJIL), B paMKax KOTOPOTO IOIYEPKHBAETCS
BaXXHOCTh OOPAaTHOM CBSI3M C IIPABUTEILCTBAMM W WX YYacCTHsI B IIpOIlecce OIleHKHM. Hapsmy ¢ oTom
MIPAKTUKON MCIIOIB3YIOTCS 0030pbI ®hHEeKTUBHOCTH, HAIIPABIEHHbIE HAa IOCTMKEHME DKOHOMUM CPEICTB,
0COOEHHO B Cdepe BCIIOMOTATENIBHOIO0 OOCIHYKMBAHHWS W B PaMKax ITOJUTHYECKHX IIPOrpaMM. BbIIo
MIPU3HAHO, YTO pPa3HOOOpa3We METONOB M IIOAXOIOB, IIPMMEHSEMBIX B OTHOIIEHWHM OIIEHKH, OTpaxaeT
pasauyMs B XapakKTepe MporpaMMm, IIpH 5TOM ObLIO ITOAYEPKHYTO TaKKe, 4YTO OIleHKa JIOJIKHA
IIPOBOJUTHECS HAa OCHOBE HOPM, KOTOpPBIE MO3BONSIN ObI TOCYZApCTBaM- WwieHaM, KOMHTETY W IpyTrHM
MEKIIPABUTEIbCTBEHHBIM OpraHaM IO 0030py IIPOBOIUTH OIEHKY D(MMOEKTUBHOCTA U DPE3yIbTATUBHOCTHU
mporpaMM. B 9TOM CBsI3u OBLIO IIPENJIOKEHO B cOOTBeTCTBHMM ¢ mpaBuioM 107.1 TloioxkeHuWiI M IIpaBHII,
PErYIUPYIOINIMX INIAHUPOBAHME IO IIpOrpaMMaM, IIPOTpPaMMHbBIE AacIeKThI OIOJKETa, KOHTDPOJb BBHIITOJHEHUS
W METONIbl OIEHKM B paMKaxX CTaHIAPTOB OIIEHKM M aHajIu3a pPe3yJIbTATOB OIIEHKH CIIelyeT MCIIOJIb30BaTh
IOKAa3aTeJu DPe3yJIbTATOB JESATEIbHOCTH, KOTOPBhIE ObI ITO3BOJSUIM IIPOBOJIMTHL YTIYyOJNEHHBIN aHAJIU3
9ddeKTUBHOCTH ocyIecTBieHnss CeKpeTapyaToM IIPOIpaMM M CTEIEHH IOCTUXKEHMS >KEJIaeMBbIX
pPE3YIbTATOB.

4, BelTO BBIpaxkeHO MHEHHE O TOM, YTO PYKOBOMSIIWE IIPUHIIAILI B OTHOIIEHWHM KOHTDOJS 34
OCYIIIECTBIEHNEM IIPOTPAMM M HX OIEHKH, pa3paboTaHHBIE YIIpaBIeHHEM CIIYy>K0 BHYTPEHHETO HAam30pa
COBMeCTHO ¢ JlemapTaMeHTOM IO BOIIPOCAM VIIpaBIIEHUS, He COTNacylorcs ¢ IlolmoxXeHUSIMH W IIpaBUIAMHU,
PErYIUPYIOINMMHE ILIAHUPOBAHUE II0 MporpaMmam. bBBIIO BBIpaskeHO MHEHHE O TOM, 4YTO, IIpPEeXJIe YeM
MIPEIOCTABISATh YIIOMSHYTBIE PYKOBOMSIIWE IPUHIIAIBI B DPACIOpPSKEeHWE PYKOBOJHUTEIEH IIPOrpaMM,
caemoBaiio ObI NPEINCTABUTh MX HA pacCMOTpeHHe W yTBepxXKmeHme KommureTy. B »TOit CcBsI3M Oblia
BBICKA3aHa IIPOCKOA O TOM, YTOOBI DPYKOBOMSIINME IPHUHIIMIIEI OBLIM IIpeacTaBlIeHbl KoMuTeTy, ¢ TeM
yTOOBI OH CMOT IIPUHSTH HajJiexallee pellleHHe. DBBLIO BhIpaXX€HO MHEHHWE O TOM, 4YTO, IIpEeXie YeM
OIYOJIMKOBBIBATh DTH PYKOBOISIINKE IIPUHIAILI, CIEI0BAI0 OBl IIPOKOHCYILTHPOBATHCS ¢ KomMuTEeTOM.
Jlamee OBLIO OTMEYEHO, YTO IO CBOEMY Ka4eCTBY PYKOBOHSIIWE IIPUHIIAILI HAMHOTO HHUXe cratew VI u
VIl  u rioccapus, cojepsKalllerocss B IPHJIOXEHHMH K cymiecTByromuM IlomoxkeHmsSM U mpaBuiamMu. bplia
JaHa BBICOKAs OIlEHKA YIpaBIeHWs CIy:KO BHYTPEHHErO0 HaI30pa 3a €ro WHUIIMATHBY B OKa3aHUU
DPYKOBOJHUTEISIM IIPOrpaMM ITOMOINY B BBIIOJHEHUH HUX OOS3aHHOCTEM IO KOHTPOJIO 3a OCYIIECTBIEHUEM
mporpaMM M CaMOOIIEHKE M IO ITOOIIPEHHUI0 IIPEICTABJICHUS B HAJIJIEXKAIeM ITOpsSaKe HWHGOPMAIMU O XOje
OCYIIECTBIEHUS PYKOBOISAIINX HPUHIUIIOB. CeKpeTapwaT 3asiBUJI O TOM, UYTO DYKOBOISIINE IPUHIIUIIBI
COTTIACYIOTCSI C YTBEP3KAEHHBIMH I'eHepalbHON AccamOyieel CYIIEeCTBYIOIIMMH IIOIOKEHUSIMH,
DPEryIHUpYyIOIIUMH TUIAHUPOBaHWE IIPOIPAaMM M OILIEHKY, M YTO IOKJaj OBLI IIPEACTABIeH B COOTBETCTBUM C
mojoxkeHuem 7.4.

5. Boutn BeIpazkeHbI MHEHHMS O TOM, UYTO BOIPOC O PYKOBOIAINIMX IPUHIIMIIAX, YIOMSHYTHIX B
pasmesne 3 mokiama (myHKT 33), CIemyeT pacCMOTPEeTh Ha TPHIIATh HEeBATON ceccuu Kommrera IO
IporpaMMe M KOOpIMHAIIWH.
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6. Beuio ormeueno, uro I'eHepanbHas AccamObies W ee KOMHUTETHI €llle HE pacCMaTpHUBAIX BOIIPOC O
MOCTENCTBUSAX IIPEIIOXKEHN ['eHepaabHOTO CeKpeTapsl, KaCAIOIIUXCS BBIIEJIEHUS OIOIKETHBIX CPEICTB Ha
OCHOBE pEe3yJbTAaTOB HESITEILHOCTH, M Jallee OBLIO BBIPAsKEHO MHEHHE O TOM, 4YTO PYKOBOJSIIIHE
MIPUHIIMIBI HE JOJKHBI BIUSTh HA DPE3yJIbTAThl BTOrO Ipoliecca.

7. Brlna BeIpaxkeHa OOECIIOKOEHHOCTh IO ITOBOAY OIEHKHM IOKJIAJIOB IO BKOHOMHUYECKHM BOIIPOCAM,
MMOJATOTOBJIECHHBIX KOHCYJIbTaHTaMH. HeoOXomuMo, 4YTOOBI BTH IOKJIAabl aHAJIU3UPOBAIKNCH COTPYIHHKAMH
Opranm3anuu OObemWHEHHBIX Halui, KOMIIETEHTHBIMH B COOTBETCTBYIOIIIMX BOIPOCAX U 3HAIOIIUMU
MHEHHUS TOCYJapCTB- WIEHOB.

8. BelIy TIpeiioKeHbl KOHKPETHbIE MEphl II0 COBEPIIEHCTBOBAHMIO IIPOIECCAa OIEHKHW. BBIIO BBIPAsKEHO
MHEHHE O HEOOXOIMMOCTH BKIIOUYeHHUS HHGOPMAIUM 00 MCIOJIb30BAHWU DE3YIbTATOB OIEHOK U
MOATBEPKIEHA HEOOXOMUMOCTh IIPEICTABIECHUS PE3YIbTATOB OIEHOK (hYHKIIMOHAIBHBIM
MEXKIIPaBUTEILCTBEHHBIM OpraHaM, IIPOBOMSIIAM 0030p IPOrpaMM. DBBIIO PEKOMEHIOBAHO CO3MAaTh B
VIpaBIIeHUSIX W JelapTaMeHTaxX IOIpa3felleHusI 0 KOHTPOJI M OIleHKEe, a TaKXKe CHUCTeMAaTH3UPOBATh
MPOIIECC OLIEHKHW W DPACIPOCTPaHEHHWs HajJiexkalllel IMPaKTUKA KaK CpeIcTBa IOBBIIMIEHUS 3(h(HEKTUBHOCTA U
pPe3yIbTaTUBHOCTH.

9. BeLTIO OTMEUYeHO, 4YTO IOATOTOBKA PYKOBOMSIIWX HPHUHIUIIOB SIBJISETCS IIOMBITKOM YCTAaHOBHUTH
ompefecHHbIE MUHHMANBbHBIE CTAaHIAPTHI HAa OCHOBE HOBBIX ITOIXOIOB K YIPAaBIEHHUIO B TOCYIapCTBEHHOM
CEeKTOpe, ¥ B BTOM CBA3M OBUIO OTMEYEHO, YTO CIEeIyeT YUYHUTHIBATH MEXKIIPABUTEILCTBEHHBIN XapaKTep
Opranmsanyu O0benuHeHHbIX Hamumii. Beito BbIpakeHO MHEHHE O TOM, UYTO BCEOOBEMIIIOIINNA KOHTPOJb
3a OCYIIIECTBJICHHEM IIpOIpaMM M WX OIIEHKa WMMEIOT BaXXKHOe 3HAuUeHHe IJs obecredeHUS 5(hdEKTUBHOTO
yupaBieHus B pamkax Cekperapwata M IIpoBeIeHMS 5(DdEKTHBHOTO 0030pa MEKIIPABUTEILCTBEHHBIMHI
opranamu. J[lajmee OBUIO BBIpaXX€HO MHEHHE O TOM, UTO IJs obecrmedueHUS 3(hdHEKTHBHOIO
dyuknonnposanus Komurera m Cekperapmara HEOOXOIMMO, UYTOOBI OCYILECTBISICS TPeOYyEeMBIA KOHTPOIb
BBITIOJTHEHUS] MPOTPAMM M HX OIlEHKA. DTO HEOOXOAWMO MM [JIsI BBITOJHEHHUS COOTBETCTBYIOIIMX (OYHKIUM
II0 YCTAHOBJICHHIO IIPUOPUTETOB, OIPEJEICHUI0 aKTyallbHOCTH IIPOTpaMM, OIIeHKEe CTapbhbIX MAaHIATOB,
BBIPaOOTKE IWPEKTHBHBIX YKA3aHWH B OTHOIIECHMH DPa3pabOTKM IPOrpaMM, BBISBIEHUS CIydaeB
IyONMpPOBAHUS W COBIANEHUS JISSITEILHOCTH W OIEHKH YPOBHEH KOODAMHAIIWU.

10. Brimo TaksKe BBIpaxkeHO MHEHHE O TOM, UTO CYHIECTBYIONIIHME IIpaBHJIa M IIOJIOKEHUS,
oxBaTbiBaeMble [lOJIOXKEHUSIMH W TIpaBUJIAMU, pPErYIHUPYIOINVUMH ILIAHUPOBAHUE II0 IPOrpaMMaM,
IIpOrpaMMHEBIE€ ACIIEKThl OOJKeTa, KOHTPOJb BBIINOJHEHHS W METOIbI OIIEHKHM, SBJISIOTCS Hambojee
BCEOOBEMIIOIINMM, YETKUMHM W KOHKPETHBIMU. WX BBINOIHEHME OOECIIEUMBAET IIPOYHYIO OCHOBY IS
5(hHEKTUBHOTO KOHTPONS M OmeHKHM. K coxXXalleHWIo, BTH IpaBUila W IIOJOXKEHUS OCYIIECTBISIOTCS HE B
moaHoM oObeMe. Jlamee OBLIO BBIpaXKE€HO MHEHHE O TOM, UYTO CaMOOIIEHKA, IIPOBOIMMAS PYKOBOTUTEISIMU
IIPOrpaMM, SIBISETCS Ba>KHOW (YHKIIMENW, IOCKOIBKY CYIIECTBYET CIHMIIKOM MHOTO IIPOTPaMM, a BpeMs
IJIsl TIPOBEIEeHUS OIEHOK TOJNIBKO MEXKIIPaBUTEILCTBEHHBIMM OpraHaM{ OTpaHWYEHO. B B3ToW cBS3W B
nonoxenun /.3 u mpaswmie 107.3 mpeaycMaTpUBaeTCsS IPOBEIEHHE CAMOOIICHOK B COOTBETCTBUH C
DPYKOBOISIIIMMA TPUHITMIIAMH, YCTaHOBIECHHBIMU II€HTPAJbHBIM HOJpa3feicHHeM II0 OIeHKe. Takue
DPYKOBOISIIME TPUHIINIBI, KOTOPhle OBUIM HETABHO OIyOIMKOBAHBI, SBISIOTCS OOHAMEKMBAIOIINM
MPU3HAKOM TOIr0, YTO CAMOOIIEHKH OYIyT IPOBOTUTHCS D(PHEKTUBHO.
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BrIBOIbI M peKOMEHTAIINU

11. Komurer BBIpasun MHeHHE O TOM, 4YTO 3GdOEKTUBHBLIA KOHTPOJb BEBINOJHEHUS MPOrpaMM M HUX
OIleHKa SBIISIOTCS BaKHBIMHM DJIEMEHTAMH BHYTPEHHHMX OO30pPOB IO BOIIPOCAM YIpPaBICHUS U
MEKIIPABUTEIbCTBEHHBIX 0030poB. KoMHUTET IMOTYEPKHYJ BasKHOCTh M HEOOXOIWMOCThH IANBHEHIIIETO
COBEpPIIIEHCTBOBAHUS JESTEIbHOCTU II0 OLIEHKE M €€ BKIIIOUEHHS B PaAMKH JIESTENbHOCTH IO ILTAHUPOBAHUIO
[0 TIPOrpaMMaM, COCTABIEHMIO OIOIKETOB IIO IIPOTPAMMaM M KOHTPOIIO BBHITIOJHEHHUS B IEIAX
MOBbINIeHUST DGhGOEKTUBHOCTH pPa3pabOTKM M OCYIIECTBIECHHUS IIPOrDaMM.

12. Komurer pekoMeHmoBaj, 4ToObl I'eHepanbHast AccamOiess omoOpHiIa NOOaBIEHHE IBYX CIENYIOIIMX
mporpaMMm B rpadMK IIPOBEIEeHHUs YriayONeHHBIX OIIEHOK: KOOPIWHAIIAS IOJUTUKH M YCTOMYMBOE Da3BUTHE
W HapojgoHaceleHue. J[OKJIagbl MO pe3yiabTaTaM BTHUX OIIEHOK MOJIKHBI OBITH IIpeicTaBlIeHbl KomureTy Ha
ero COpPOK IIEPBOM CECCHUMU.



