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Adicidn

Informe de la Dependencia Comun de Inspeccidn (tema 6)

Las publicaciones de las Naciones Unidas: mejoramiento de la eficacia en funcién
de los costos en la ejecucién de los mandatos legislativos

1.  El 3 dejuniode 1998, en sus sesiones 62y 72 el Comité examind el informe de la
Dependencia Comin de Inspeccion titulado “Las publicaciones de las Naciones Unidas:
mejoramiento de la eficacia en funcion de los costos en la gjecucién de los mandatos
legislativos’ (A/51/946) y los comentarios del Secretario General al respecto (A/52/685).
La presentacion del informe de la Dependencia Comun de Inspeccion corrié a cargo del
Inspector Sumihiro Kuyama. El representante del Departamento de Informacion Pablica
presenté lanota del Secretario General donde figuraban |os comentarios sobre el informe.

Debate

2. Hubo expresiones de agradecimiento a los I nspectores por la oportuna publicacién de
su interesante y Util informe, y también al Secretario General por formular al respecto
comentarios detallados y fundados. Se lamentd que el debate del tema, lo mismo que la
aplicacion de las recomendaciones de la Dependencia Comuan de Inspeccién se hubieran
aplazado en la Asamblea General varios afios, y que no se dispusiera de un documento mas
actualizado sobre la politica de publicaciones. Se advirti6 que el Comité de Conferencias
habia examinado las recomendaciones 1, 2, 5y 9 en su periodo de sesiones sustantivo de 1997
(A/52/32).

3. Seopind que muchas de las recomendaciones contenidas en €l informe de la Dependen-
cia Comun de Inspeccion contribuirian amejorar la eficacia en funcion de los costos de las
publicaciones de la Organizacion. Se precisd igualmente que el informe deberia haberse
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limitado aexaminar la eficacia en funcién de los costos, sin entrar en otras consideraciones
normativas més amplias.

4.  Sedfirmd que el objetivo de las publicaciones era satisfacer necesidades concretas y
gue, por lo tanto, deberian responder ala demanda, ser eficaces en funcion de los costosy
no duplicar otras publicaciones producidas dentro o fuera de la Organizacién. Se cuestion6
gue ésta estuviera en condiciones de establecer una coordinacion con las “publicaciones
externas’. Se opind que aunque varios departamentos y dependencias de la Sede y otros
lugares de destino informaran de un mismo asunto, sus puntos de vistay sus estrategias eran
distintas, por lo que los directores de programas deberian establecer directrices flexibles en
materia de publicaciones. Se propuso que la Organizacion examinara la cuestiéon de los
derechos de autor, y que la politica de publicaciones se coordinara mejor dentro del sistema
delas Naciones Unidas. Se preciséd que en el informe no se habian clasificado |os distintos
tipos de publicaciones.

5. Se destac la importancia de respetar integramente los mandatos legislativos y la
importancia de las funciones de | os 6rganos intergubernamental es. Se expuso la opinién de
que los érganos legislativos, de conformidad con la recomendacién 1 de la Dependencia
Comun de Inspecciodn, deberian revisar los mandatos de las publicaciones y examinar la
pertinenciay utilidad de éstas. Se dijo que varios 6rganos se ocupaban de esta cuestion, a
resultas de lo cual ya se habian reducido las publicaciones, y que no era urgente seguir
insistiendo sobre el tema. Se expresaron reservas respecto de larecomendacion 1y también
respecto de larecomendacion 5, relativa alos mandatos especificos de las publicaciones, pues
las delegaciones consideraban importante mantener la flexibilidad en las decisiones de
producir publicaciones. En cuanto alarecomendacion 9, referente alas peticiones de nuevas
publicaciones con posterioridad a las aprobadas en el presupuesto por programasy ala
incorporacion de un plazo de caducidad, se manifesté una firme oposicion a una“normade
caducidad” y alarecomendacion. Esa norma se calific ademas de “muy peligrosa’. Unas
del egaciones opinaron que esa norma no deberia ser automética en todos los casos y otras
la apoyaron resueltamente. Se considerd preocupante que hasta el momento, solo las
instituciones relacionadas con el desarrollo, y no otras, hubieran iniciado la revisién en
profundidad de sus publicaciones. Se recordd que el Comité estaba encargado de examinar
lavalidez de los mandatos | egislativos de una antigiiedad superior a cinco afios. Se apoyd
la conclusion de la Dependencia Comun de I nspeccion de que era necesario reforzar lafuncion
de examen de los mandatos confiada al Comité del Programay de la Coordinacién. Sin
embargo, se opind también que ladecision sobre larecomendacion 9 deberia aplazarse hasta
guelaAsamblea General se hubiera pronunciado sobre la propuesta del Secretario General
relativa alanorma de caducidad.

6.  Aun reconociendo la importancia de la Junta de Publicaciones a efectos de la
racionalizacién y supervisién dela politica en lamateria, se opind que no deberia considerarse
en absoluto ala Junta como un érgano censor de las publicaciones de |os departamentos. Se
subray6 que los departamentos sustantivos debian responder de sus propias publicaciones.

7. Seapoyd larecomendacion de la Dependencia Comin de Inspeccion de que todos los
proyectos de programas de publicaciones se aprobaran antes de la elaboracién de cada
presupuesto bienal por programas. Se propuso, por o tanto, que el Secretario General
examinarala composicién de la Juntade Publicaciones y que se estudiaran otras soluciones.
Se planted la cuestion de si un oficial superior habia sido nombrado Secretario de la Junta
atiempo completo.

8.  Seexpresd apoyo alaideade que la Organizacion emplearalatecnologia mas moderna,
en particular su sitio en lalnternet, para producir y distribuir publicaciones econémicamente.
Sin embargo, se dijo que era necesario examinar atentamente la utilidad de las publicaciones
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e incluso la posibilidad de lograr por otros medios |os objetivos buscados. A pesar de los
avances |ogrados en materia de publicacion electrénica en las Naciones Unidas, se opiné que
debian seguirse utilizando los procedimientos de impresién tradicionales. En cuanto a la
utilidad de las publicaciones y a su nimero de lectores, se opind que podia aumentarse la
repercusion de las publicaciones destinadas a informar de una causay promoverla mundial -
mentesi se establecian politicas de distribucion objetivas, de manera que |as publicaciones
sedirigieran alos |lectores deseados.

9.  Se puso de relieve que la decision definitiva sobre la contratacion externa de la
impresion (recomendacion 12), se deberia adoptar después de examinar el informe amplio
del Secretario General sobre las précticas de contratacion externa y después de su
consideracion por la Asamblea General.

10. Se destacé la importancia de la venta de publicaciones, tanto impresas como
electronicas, como fuente de ingresos. Se apoyaron decididamente las recomendaciones de
la Dependencia Comun de Inspeccion de que se presentaran oportunamente informes sobre
losingresos en concepto de ventas, se instituyera un régimen més flexible de utilizacién de
esosingresosy se fomentaran las ventas a fin de elevar al méximo su rentabilidad financiera
para las Naciones Unidas. También se apoy0 la préctica de establecer distintos niveles de
precios. Se opiné que al discutir e aumento de losingresos en concepto de ventas se deberian
tener en cuentalos intereses de | os paises en desarrollo.

11. Aunsubrayando lanecesidad de mejorar € control presupuestario de las publicaciones,
se apoy0 la peticidn de la Dependencia Comun de Inspeccién de perfeccionar el régimen de
contabilidad de costos de | as publicaciones. Se sefial 6 que se deberian utilizar con mayor
flexibilidad los fondos de las cuentas de impresion externa. Se lamenté que el informe
abordara tinicamente |a eficacia en funcion de los costos de | as publicaciones y no se ocupara
del problemade |a presentaci6n tardia de documentos a los 6rganos intergubernamental es,
gue afectaba alaeficacia de su labor.

12. En relacién con el parrafo 7 de los comentarios del Secretario General (A/52/685,
anexo), se observd que en el bienio 1996-1997 algunas publicaciones se habian visto
afectadas por dificultades financieras. Se cuestion6 que en los programas de publicaciones
se siguieran haciendo andlisis y estableciendo prioridades cuando la Asamblea General ya
habia aprobado e proyecto de presupuesto parael bienio 1998-1999. Se afirm6 que lafijacion
de prioridades era competencia de |os Estados Miembros y no de la Secretaria.

13. Sedijoqued pérrafo 14 del informe de la Dependencia Comun de Inspeccion era ajeno
al temadel informe. Se opind que los Inspectores deberian haber obviado el debate de la
cuestion planteadaen el pérrafo 14 y deberian haberse centrado en la eficacia en funcion de
los costos de las publicaciones de las Naciones Unidas.

Conclusiones y recomendaciones

14.  El Comitéhizo hincapié en que las publicaciones cumplen una funcién importante en
lainformacién publicay la promocion de las actividades de las Naciones Unidas.

15. El Comité aprobé las recomendaciones 2, 10 y 16 de la Dependencia Comin de
I nspeccion.

16. Insistiendo en la conveniencia de mantener las publicaciones impresas, el Comité
aprobd larecomendacion 14, en lainteligencia de que los érganos competentes examinarian
la cuestion de la provision de fondos.

17. Enlainteligenciade que la Junta de Publicaciones, més que controlar, facilitarialas
publicaciones, y de que los 6rganos intergubernamentales y departamentos sustantivos
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competentes deben responder directamente de los resultados de sus publicaciones, es decir,
de su eficaciay de su correspondencia con los mandatos, el Comité aprobd |as recomendacio-
nes 4 y 6 y recomendd que se revisara la composicion de la Junta 'y se estudiaran otras
soluciones.

18. El Comité recomend6 que las recomendaciones 3, 7, 8, 11 a 13, 17 y 18 fueran
examinadas por los 6rganos competentes encargados de las cuestiones administrativas y
presupuestarias antes de que la Asamblea General adoptara una decision definitivasobre ellas.

19. El Comité no Ilegd a un consenso en cuanto a las recomendaciones 1, 5, 9 y 15.




