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l. Introduccidén

1. Gibraltar* es una angosta peninsula que se extiende
haciael sur desdela costa sudoccidental de Espafia, alaque
estdunidapor un istmo de aproximadamente 1,6 kilémetros
delongitud. El puerto espafiol de Algeciras estd a 8 kiléme-
tros haciael oeste, a otro lado de la bahia; en la otra margen
del Estrecho, a 32 kildmetros de distancia, se encuentra el
continente africano. Segun el Reino Unido de Gran Bretafia
e Irlanda del Norte, la superficie de Gibraltar es de 5,86
kilémetros cuadrados. Segun Espafia, es de 4,8 kildmetros
cuadrados.

2. Segund dltimo censo de Gibraltar, realizado el 14 de
octubre de 1991, en ese afio la poblacién civil de Gibraltar
ascendiaa 26.703 personas en 1991, de las que 20.022 eran
gibraltarefios, 3.811 subditos britdnicos de otro origen,
incluidos los familiares de los militares britanicos destinados
en Gibraltar, pero excluidos éstos, y 2.870 extranjeros. Segin
los célculos hechos en 1996, Gibraltar tenia una densidad de
poblacién de 45,8 personas por hectéreay una poblacién de
27.337 personas, excluidos los militares, los turistas y los
transelintes.

I1. Acontecimientos politicos
A. Introduccion

3. Ened documento detrabajo preparado por la Secretaria
en 1994 (A/AC.109/1195) figurainformacion detallada sobre
laCongtitucion y el Gobierno del Territorio, asi como sobre
los servicios publicos y otros aspectos.

B. Las elecciones generales

4.  Las Ultimas elecciones generales se celebraron en
Gibraltar el 16 de mayo de 1996. Segiin la Potencia Adminis-
tradora, participaron en las elecciones el 88% de |os votantes
censados. Losvotos se distribuyeron de la manera siguiente:
52,2% para el Partido Socialdemdcrata de Gibraltar; 43%
para el Partido Laboral Socialistade Gibraltar y 4,7% para
el Partido Nacional de Gibraltar. Por consiguiente, el Partido
Socialdemécrata de Gibraltar obtuvo ocho escafios en la
Asambleal egidativadel Territorio, mientras que el Partido
Laboral Socialista de Gibraltar obtuvo siete (el partido
vencedor obtiene siempre ocho escafios, y el partido derrota-
do obtienelos siete restantes). El Sr. Peter Caruana, Jefe del
Partido Socialdemécrata de Gibraltar, obtuvo 8.561 votosy
fue nombrado Ministro Principal de Gibraltar.

C. Acontecimientos mas recientes

5. Enmayode 1997 e Gobierno del Reino Unido procedid
al Examen Estratégico delaDefensa, cuyo fin eraanalizar la
mayoria de |os aspectos de la defensa del pais. El resultado
del examen fue la publicacién de un Libro Blanco en el que
se subray6 unavez maslaimportancia del rapido despliegue
de las fuerzas britanicas en situaciones de crisis. Segun la
Potencia Administradora, Gibraltar y susinstalaciones sirven
de base de operaciones avanzada e independiente para las
fuerzas britanicas en el Mediterraneo y de base de trénsito
paralos buques que navegan hacia el Oriente Medio y otros
lugares. El personal militar de Gibraltar se ha reducido al
minimo necesario para mantener las instal aciones de defensa
gue quedan en el Territorio. Como consecuencia de la
reduccion de los gastos de defensa britanicos en Gibraltar,
laparticipacién de ladefensaen laeconomialocal ha descen-
dido hasta aproximadamente el 10% del producto interno
bruto (PIB), es decir, alrededor de 60 millones de libras, y
esta previsto rebajarla a 40 millones para el afio 2000.

I11. Situacion econdmica
A. Introduccién

6. Gibraltar carece de recursos naturales y de tierra
cultivable. La industria, el comercio y los servicios del
Territorio se centran sobre todo en atender alas necesidades
delapoblaciény del gran nimero de visitantes. Laeconomia
de Gibraltar depende en gran medida del turismo y de los
servicios financieros, como los que prestan las entidades
bancarias, de seguros, de transporte maritimo y de gestion de
carteras de inversiones.

7. SegunlaPotencia Administradora, la Gltima estimaci6n
del ingreso nacional es la correspondiente a ejercicio
1994/1995. El PIB per cépitay el producto nacional bruto
(PNB) per cépita ascendian respectivamente a 11.623 y
11.953 libras.

B. Hacienda publica

8.  End informede la Potencia Administradora se indica
guelosingresos publicos acreditados en el Fondo Consolida-
do en el gjercicio econdmico que concluia el 31 de marzo
de 1997 ascendieron a 76,4 millones de libras, mientras que
los gastos publicos fueron de 60,1 millones, frente a 71,9
y 53,1 millones respectivamente en el gjercicio 1995/1996.
Laprincipal fuente deingresos del Fondo Consolidado fue el
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impuesto sobre la renta, por el que se recaudaron 45,3
millones delibras, seguido de |osimpuestos municipal es, por
los que se recaudaron 9,2 millones.

9. Al 31 demarzode 1997, ladeuda publica de Gibraltar
se cifraba en 61,4 millones de libras, en tanto que al 31 de
marzo de 1996 el monto de la deuda habia sido de 64,9
millones de libras.

10. Estén sujetosa pago deun impuesto sobre larentalos
ingresos generados, obtenidos o percibidos en Gibraltar, asi
como los dividendos, intereses, pensiones y emolumentos
devengados o percibidos fuera de Gibraltar por las personas
fisicas que residen habitualmente en el Territorio. Lostipos
impositivos aplicables alos residentes en Gibraltar van del
20% paralas primeras 1.500 libras de ingresos imponibles
hasta el 50% para |os ingresos superiores a 19.500 libras.

C. Comercio exterior

11. En 1996 lasimportacionesy exportaciones ascendieron
a 475,1 y 216,9 millones de libras respectivamente. Del
Reino Unido procede més de latercera parte de lasimporta-
cionesde Gibraltar, excluidos los combustibles. También se
importan productos de |os Paises Bgjos, el Japdn y Espafia.
Las exportaciones de productos |ocal es son insignificantes.
El principal renglon de exportacion es el petréleo y los
productos petroliferos suministrados a los bugues.

12. End periodo que se examinaen € presente documento
no hacambiado € control de las importaciones. Lostitulares
de unaLicenciaGenera Abierta, pueden importar toda clase
de bienes, salvo ciertos aimentos bésicos, oro, joyas, gasoli-
na, caravanas'y animales de especies en peligro de extincion.

D. Bancay finanzas

13.  En marzo de 1997 habia 25 entidades bancarias con
autorizacion para realizar operaciones en Gibraltar (en el
periodo examinado en el presente documento un banco
pequefio dej6 de funcionar). La banca tiene clientes dentro
y fuera del Territorio y su balance general superalos 6.000
millones de libras. El afio pasado se avanz6 hacialaaplica-
cién deladirectivadelaUnién Europea sobre garantia de los
depdsitos (94/19/EC) para proteger a los depositantes. El
Gobierno se dispone también a aplicar las directivas de la
Unién Europea sobre suficienciade capital (93/6/EC) y sobre
servicios de inversiones (93/33/EC).

14. Al 31 dediciembre de 1997 el nUmero de sociedades
inscritas con arreglo alaCompanies (Taxation and Conces-

sion) Ordinance, ascendiaa 15.060, frente alas 8.000 que
habia en diciembre de 1995. Las sociedades inscritas con
arreglo ala Ordinance estdn exentas del impuesto sobre la
rentay pagan en su lugar una cuota fija anual independiente
delos beneficios obtenidos y de si éstos se han percibido en
el Territorio. Laexencidn abarcalos dividendos, losintereses,
los honorarios de los consejeros y los pagos anuales a no
residentes. Salvo autorizacién en contrario, |as sociedades
acogidas a la Ordinance no pueden realizar actividades
mercantiles en Gibraltar, y los gibraltarefios o | as personas
residentes en Gibraltar no pueden tener participacion en ellas.

E. Transportes, comunicaciones
y servicios publicos

15. El Territorio cuentacon 26,75 millas de carreteras que,
seguin losinformes, estan en buen estado y son aptas parala
circulacién rodada. Cinco lineas de autobuses, con un parque
de 17 unidades, mantienen las comunicaciones en el Territo-
rio. Al 30 de diciembre de 1996 la cifratotal de vehiculos
matriculados era de 27.722.

16. En 1996 entraron en & Territorio 66.219 personas por
viaaéreay 122.054 por via maritima.

17. El correo aéreo se enviaa Londres, y desde alli a su
destino, en vuel os directos seis veces por semana. El correo
de superficie dirigido al Reino Unido o procedente de él se
enviay recibe cinco veces por semana. En 1997 se emitieron
en el Territorio ocho series conmemorativas de sellos.

18. El servicio telefénico corre a cargo de Gibraltar
NYNEX Communication, Ltd., empresa mixta de |os Estados
Unidosde Américay Gibraltar. NYNEX se fusion6 con Bell
Atlantic el 15 de agosto de 1997. En 1997, €l nimero de
teléfonos era de 23.832, frente alos 21.466 de 1996.

19. El Departamento de Electricidad se encarga del sumi-
nistro de electricidad para usos civiles en el Territorio. El
Ministerio de Defensa gestiona un servicio aparte paralas
necesidades de la defensa. En 1997 |a demanda méximade
electricidad fue de 24.100 kilovatios y se produjeron 111,2
de kilovatios-hora.

F. Turismo

20. En 1996 & nimero deturistasfue de 6 millones, frente
alos5,5 millones de 1995. En 1996, seregistraron en hoteles
46.000 personas.

IV. Situacién social y educativa
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A. Poblacion activa

21.  En 1997 & nimero de personas empleadas en Gibraltar
se mantuvo en 13.000, mientras que € nimero de desempl ea-
dos baj6 de los 1.800 del afio anterior a 1.700.

22. En 1996 €l sueldo medio semanal en el Territorio era
de 231,88 libras, frente a 233,32 libras en 1995.

23.  Segun los informes, la legislacion del Territorio en
materia laboral y de empleo se gjusta alas directivas de la
Unién Europea. Las disposiciones de la Trade Unions and
Trade Disputes Ordinance of Gibraltar relativas a la
inscripcién y organizacion de los sindicatos en Gibraltar son
similaresalas del Reino Unido. En diciembre de 1995 habia
en el Territorio 20 sindicatos reconocidos.

B. Derechos humanos y situacion de la mujer

24. LaGibraltar (Constitution) Order, de 1969, garantiza
laproteccion de los derechosy libertades fundamentales de
lapersonay el funcionamiento de un Tribunal Supremo con
competencia ilimitada para entender de causas civiles y
penales con arreglo alaley aplicable y alajurisdicciéon y
facultades quele confiere la Constitucién y lalegislacion de
Gibraltar.

25. El sstemajudicia del Territorio esté integrado por un
Tribunal de Primeralnstancia, un Juzgado de Paz, un Tribu-
nal de Casaciény un Tribunal Supremo. El derecho sustantivo
del Territorio estaintegrado por decretos del Consejoy leyes
del Parlamento del Reino Unido que se aplican a Gibraltar,
asi como por ordenanzas locales, legislacion subsidiaria, el
common law y las normas de equidad en vigor en el Reino
Unido, siempre que sean aplicables al Territorio.

26. EnGibraltar las mujerestienen reconocidos |os mismos
derechos que en el Reino Unido, con independencia de que
sean casadas o0 solteras, y de que tengan o no tengan responsa-
bilidades familiares. En la Social Security (Insurance)
Ordinance se establecen diversas prestaciones y subsidios
en favor de las embarazadas y |as viudas.

C. Medio ambiente

27. En 1996 se suprimi6 el Departamento de Higiene
Ambiental del Territorio de Gibraltar, y sus funciones fueron
transferidas a Servicio Ambiental, que estotalmente privado.
Al frente del Servicio Ambiental esta el oficial principal de
higiene ambiental, que rinde cuentas al Ministro de Higiene
y Medio Ambiente.

28. Lasactividades generales de higiene ambiental realiza-
das en 1996 consistieron en lainspeccion de viviendas, obras,
establecimientos proveedores de comidas, panaderias, tiendas
de comestibles y peluquerias; la inspeccion de carnes y
alimentos; 10s trabaj os de desinsectacién y desinfeccién, la
investigacién de enfermedades infecciosas, la toma de
muestras de alimentosy agua; lalucha contralas plagasy los
roedores, y la comprobacién de las denuncias de ruidos, la
contaminacion atmosféricay la calidad del agua potable y de
las playas.

29.  Segln la Potencia Administradora, 1os Gobiernos del
Reino Unido y de Gibraltar se han comprometido plenamente
a aplicar en Gibraltar toda norma ambiental de la Unidn
Europeavélidaparael Territorio, y acumplir toda obligacién
derivada del derecho internacional del medio ambiente que
seavinculante para Gibraltar. En enero de 1988 las directivas
de laUnién Europea pendientes de aplicacion eran la directi-
va 85/1210/EEC (relativaalagasolinasin plomo), la directi-
va 941/671/EEC (relativa a la incineracion de desechos
peligrosos), y las directivas 80/51/EEC, 83/206/EEC,
89/629/EEC y 92/14/EEC (relativas alos ruidos producidos
por aeronaves).

D. Vivienda

30. SegunlaPotencia Administradora, la principal novedad
del sector delaviviendaen el periodo que se examinafue el
aumento del nimero de casas y apartamentos ocupados por
Sus propietarios.

31. El Gobierno sigue fomentando la propiedad de la
viviendatanto para paliar su escasez como parareducir los
crecientes gastos de reparacién y conservacion de las vivien-
das publicas en aquiler. El porcentaje de propietarios de viv

32. iendasen Gibraltar, que eradel 6% en 1985, se elevd
al 25% en 1994 y al 30% en 1997.

33. Laofertadeviviendas mejord desde que el Ministerio
de Defensa autoriz6 la utilizacion por el publico en general
delas viviendas para militares casados, con lo que la pobla-
cion civil tuvo acceso amas de 100 viviendas.

34. Al final de 1997 habia 500 personas en la lista de
espera de viviendas oficiales, frente a las 568 inscritas a
finales de 1994.

E. Bienestar y asistencia sociales

35. Enlanormativa sobre seguridad social (Employment
Injuries Insurance Ordinance) se regula el pago de
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prestaciones por lesiones, discapacidad, accidente laboral y
muerte. Ademés, los hospitales publicos prestan atencién
médica gratuita en caso de accidente laboral y enfermedad
profesional.

36. EnlaSocial Security (Non-Contributory Benefits and
Unemployment Insurance) Ordinance se regula el pago de
prestaciones de desempleo alas personas que han perdido su
empleo. Estas prestaciones se financian con cargo a las
cotizaciones semanales de empleadores y trabajadores al
Fondo parala seguridad social (prestacion a corto plazo). El
subsidio semana medio por desempleo es de 37,20 libras, al
gue se suman otras 18,30 libras por cada familiar adulto a
cargo. En 1995 se tramitaron 609 solicitudes de prestaciones
por desempleo, que se atendieron en su totalidad.

37. Enlanormativasobre asistencia social se dispone que
se examinarén discrecionalmente las necesidades individual es
caso por caso. L as cantidades basi cas que se abonan semanal -
mente son las siguientes: entre 29,10 y 38,30 libras paralos
solteros y entre 50,20 y 56,30 libras para los matrimonios.
Se abonan cantidades més elevadas alos invidentes reconoci-
dos. Las personas que reciben prestaciones sociales pueden
solicitar un subsidio de alquiler.

F. Salud publica

38. LaDireccion General de Salud de Gibraltar se ocupa
de la prestacion de asistencia médica en el Territorio. La
Direccién Genera gestiona un plan de seguro médico colecti-
VO que se sufraga con cotizaciones y cuyos abonados reciben
asistencia médica gratuita.

39. El hospital St. Bernard, que cuenta con 103 camas,
presta servicios completos de tratamiento ambulatorio y
hospitalizacion en caso de cuadros clinicos o quirargicos
graves. Ademas, el hospital dispone de un servicio de mater-
nidad y de dos pabellones para pacientes de edad. La unidad
desiquiatriaKing George V, que cuenta con 60 camas, presta
diversostipos de tratamiento psiquiétrico, incluidos servicios
ambulatoriosy hospitalizacién. El Centro de Salud territorial
presta servicios médicos generales, incluidas las visitas a
domicilio.

40. Existeun programade visitas de especidistas del Reino
Unido en neurologia pedidtrica, cirugia cardiotoréxica y
cirugia pléstica.

41. En 1996, el persona médicoy sanitario del territorio
estabaintegrado por 34 doctores en medicina; 118 enferme-
ros diplomados, 204 enfermeros ordinarios;, 10 parteras
diplomadas; 9 oficiales de salud ambiental; 17 técnicos de

laboratorioy rayos X; 1 farmacéutico; y 87 empleados de otro
tipo.

42.  En 1995/1996 el gasto publico en salud ascendi6 a
20,67 millones de libras, en tanto que el monto correspon-
diente a 1994/1995 fue de 19,9 millones.

G. Ensefianza publica

43.  El Departamento de Educacion sigue ocupéndose de la
ensefianza publicaen Gibraltar. En 1995-1996 |os gastos de
ensefianza ascendieron a 11 millones de libras, en tanto que
en 1994-1995 fueron de 10,9 millones de libras.

44.  Endiciembre de 1996 habia4.677 alumnos matricula-
dos en escuelas publicas. Laensefianza es gratuita y obligato-
ria paratodos | os nifios de edades comprendidas entre los 5
ylos 15 afios. Hay 12 escuelas publicas de ensefianza prima-
ria, unaescuela privada, una escuela para hijos de militares
y dos escuelas de ensefianza secundaria. Ademés, hay una
escuela especial a la que asisten 19 nifios con diversas
necesi dades especiales.

H. Delincuenciay prevencion del delito

45. Enée informe delaPotencia Administradora se dice que
se han eliminado efectivamente |as actividades de las lanchas
rapidasy de las embarcaciones inflables rigidas que operaban
desde Gibraltar y que el tréfico ilicito através de Gibraltar
yano congtituye un problema. Segiin la Potencia Administra-
dora, los Gobiernos del Reino Unido y de Gibraltar estén
dispuestos a cooperar con las autoridades espafiolas en esta
cuestion en el interés coman de laregién.

46. En 1996 la Potencia Administradora registré 1.002
delitos menores (infracciones relacionadas con el alcohol,
desordenes publicosy tenenciailicita de armas) y procedi6
a858 detenciones por estaclase de delitos, frente alos 1.659
delitos cometidos y las 1.555 detenciones practicadas en
1995. En 1996 se registraron ademés 3.702 delitos graves
(actos violentos contralas personas, delitos contralalibertad
sexual y robos) y se practicaron 2.104 detenciones por estos
delitos, frente alos 4.630 delitos graves cometidosy las 2.948
detenciones practicadas en 1995.

47. En 1997 ingresaron en la Gnica prision del Territorio
230 personas. Lapoblacion mediadiaria de la prision fue de
30,95 personas, frente alas 32,65 de 1996. Laprision tiene
36 celdas, enfermeria, salas de recreo, gimnasio, taller, aula,
cantina, lavanderia, cocina, capillay unabiblioteca con 4.000
volUmenes. Las mujeres y los delincuentes juveniles estén
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separados de |os demés reclusos. L os reclusos tienen oportu-
nidades de estudiar y trabajar.

48. LaPotencia Administradorainforma asimismo de que
el 5 de julio de 1995 el Gobierno de Gibraltar aprob6 el
Reglamento de Control de Importaciones y Exportaciones,
qgue prohibe la importacion de embarcaciones inflables
semirigidasen Gibraltar. En lamismafecha, y de conformi-
dad con las ordenanzas portuarias, se aprobaron normas que
imponian nuevos controles para el amarre de todo tipo de
pequefias embarcaciones. En consecuencia, la Policia Real
de Gibraltar decomiso las 55 embarcaciones inflables rigidas
amarradas en Gibraltar y, salvo una, todas fueron confiscadas
o exportadas y se prohibi6 su reingreso. De las 112 lanchas
de motor tipo Phantom que habia en Gibraltar, todas menos
48 fueron declaradas prohibidas en virtud de lalegislacion
aprobada en julio de 1995.

V. Examen por las Naciones Unidas

A. Comité Especial encargado de examinar la
situacion con respecto a la aplicacion de la
Declaracion sobre la concesion de
la independencia a los paises y pueblos
coloniales

49. El Comité Especial examiné la cuestién de Gibraltar
ensu 14702 sesién, celebrada el 6 de junio de 1997. Anteel
Comité Especial intervino el Sr. Peter Caruana, Ministro
Principal de Gibraltar (véase A/AC.109/SR.1470). El Comité
Especial accedi6 ala peticion formulada por la delegacién
de Espafia de participar en el examen de la cuestion de
Gibraltar en e Comité. En la misma sesion, el representante
de Espafia formul6 una declaracién en la que reiterd la
opinién de su Gobierno sobre lacuestion de Gibraltar (véase
ademés el parrafo 69 infra).

50. Ensu1470sesion, celebrada el 6 dejunio de 1997, el
Comité Especial decidid, sin objeciones, seguir examinando
lacuestion en su periodo de sesiones de 1998, sin perjuicio
delasdirectrices que pudiera formular la Asamblea General
al respecto en su quincuagésimo segundo periodo de sesiones,
y, con objeto de facilitar el examen de la cuestion por la
Comisién Politica Especial de Descolonizacién (Cuarta
Comisién), transmitir la documentacion pertinente a la
Asamblea

B. Comisidn Politica Especial y de
Descolonizacion (Cuarta Comision)

51. LaComision Politica Especial y de Descolonizacion
(Cuarta Comision) examind la cuestion de Gibraltar en sus
sesiones quinta, sextay novena, celebradas respectivamente
losdias 9, 10y 27 de octubre de 1997. Ensuquintasesion,
celebrada el 9 de octubre, intervino ante la Comision el
Sr. Peter Caruana, Ministro Principal de Gibraltar (véase
A/C.4/51/SR.5). En lasexta sesién dela Comision, celebrada
el 10 de octubre, el representante de Espafia formul una
declaracién (A/C.4/51/SR.6). En su décima sesion, celebrada
el 27 de octubre, laComision aprobd sin votacion el proyecto
de decision titulado “ Cuestion de Gibraltar” que figuraen el
documento A/C.4/51/L.3 (véase también A/C.4/51/SR.9).

C. Medidas adoptadas por la
Asamblea General

52.  Ensu69?sesién plenaria, celebradael 10 de diciembre
de 1997, la Asamblea General, por recomendacion de la
Comision Politica Especial y de Descolonizacion (Cuarta
Comision), aprobd sin votacion la decision 52/419, muestra
del consenso de los miembros de la Asamblea:

“LaAsamblea General, recordando su decision
51/430, de 13 de diciembre de 1996, y recordando
asimismo que laDeclaracion de Bruselas, acordada el
27 de noviembre de 1984 por |os Gobiernos de Espaia
y e Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte
dispone, entre otras cosas, |o siguiente:

“El establecimiento de un proceso negocia-
dor afin de solucionar todas sus diferencias sobre
Gibraltar, asi como promover, en beneficio
mutuo, la cooperacion en materia econémica,
cultural, turistica, aérea, militar y medio ambien-
tal. Ambas partes acuerdan que, en el marco de
este proceso, serén tratadas las cuestiones de
soberania. El Gobierno britanico mantendréa
plenamente su compromiso de respetar los de-
seos delosgibraltarefios tal y como establece el
predmbulo de la Constitucion de 1969,

toma nota de que, en el marco de ese proceso, los
Ministros de Asuntos Exteriores de Espafiay el Reino
Unido de Gran Bretaia e Irlanda del Norte celebran
reuniones anual es aternativamente en ambas capital es,
lamas reciente de las cuales tuvo lugar en Londres el
dia22 de enero de 1997, e insta aambos Gobiernos a
proseguir con sus negociaciones con objeto de [legar
aunasolucion definitiva del problemade Gibraltar a
laluz de las resoluciones pertinentes de la Asamblea
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Genera y de conformidad con €l espiritu de la Carta de
las Naciones Unidas.”

V1. Estatuto futuro del Territorio
A. Posicion de la Potencia Administradora

53. La Potencia Administradora informé de que en el
periodo abarcado por e presente documento no habia cambia
do su actitud respecto del Territorio. Como se recordara, en
la132sesion plenaria de la Asamblea General, celebrada el
27 de septiembre de 1996, hablando en el gjercicio del
derecho de respuesta a la declaracién formulada por el
Ministro de Asuntos Exteriores de Espafia (véase también
A/AC.109/2084, parr. 67), € representante del Reino Unido
hizo la siguiente declaracion (A/51/PV.13):

“Mi delegacién no desea iniciar una polémica
abiertacon un paisamigo, aliado y asociado sobre una
cuestion que solo puede resolverse mediante conversa-
ciones directas, como las que ya se han acordado entre
nuestros Gobiernos en 1984 en la Declaraciéon de
Bruselas, a la que se refirio el Ministro de Asuntos
Exteriores. Sin embargo, habida cuenta de lo que se
dijo, quizéa sea necesario volver a sefialar la posicion
de mi Gobierno, aunque el Gobierno de Espaia la
conozca muy bien.

Lasoberaniabriténica sobre Gibraltar se estable-
ci6 claramente en el Tratado de Utrecht. Este hecho
juridico es indiscutible. Ademas, el Reino Unido
cumple con su compromiso con €l pueblo de Gibraltar,
quefiguraen el preAmbulo dela Constitucion de 1969.
El Gobierno de Su Majestad no celebrara acuerdo
alguno envirtud del cual el pueblo de Gibraltar quede
bajo la soberania de otro Estado contra sus deseos libre
y democréticamente expresados.

No creemos que la nocién de integridad territorial
sea pertinente en absoluto en este caso. Estoy seguro
de que nuestro colega espariol, que ejercié su derecho
de respuesta el lunes pasado, comprende esta posicion.

Hay muchas cuestiones historicas que se resuel -
ven mejor con lacooperacién que con afirmaciones de
soberania. No obstante, reconocemos que Espaia es la
vecinainmediatade Gibraltar y nos parece importante
continuar el didogo con Espafia como medio de superar
nuestras divergencias actual es.

En este contexto mi Gobierno y el Gobierno de
Gibraltar han celebrado conversaciones con el Gobier-
no de Espafia para mejorar la cooperacion en cuestio-

nes como el contrabando de narcéticos en la zona, y
parapermitir que las comunidades de ambos lados de
lafrontera se beneficien de las relaciones econémicas
dentro del marco de las comunidades europeas.”

54.  Como también se recordarg, en la 942 sesion plenaria
delaAsamblea General, celebrada el 27 de marzo de 1997,
el representante del Reino Unido dijo, entre otras cosas
(A/51/PV.94):

“[...] El Reino Unido acepta plenamente las
obligaciones que leincumben como Potencia Adminis-
tradoraen virtud de la Carta de las Naciones Unidas.”

55.  Asimismo, en un discurso pronunciado ante la Asocia-
cién de Territorios Dependientes el 4 de febrero de 1998, el
Secretario de Relaciones Exteriores de la Potencia Adminis-
tradora dijo, entre otras cosas:

“Quisieraaprovechar esteforo para reafirmar publica-
mente el compromiso del Reino Unido con el pueblo
de Gibraltar, cuyos deseos seguiremos respetando. No
puede haber ninglin cambio en lasoberaniade Gibraltar
sin su consentimiento. Nuestro compromiso con ese
pueblo y con todos los pueblos de los Territorios de
Ultramar sigue siendo tan firme como siempre.”

B. Posicion del Gobierno del Territorio

56. Enundiscurso pronunciado € 9 de octubre de 1997 en
laquinta sesion delaCuarta Comision, el Sr. Peter Caruana,
Ministro Principal de Gibraltar dijo, entre otras cosas:

“Sefior Presidente, Gibraltar no es parte de
Espafia. Y nolo es desde que éstalo cedié a perpetui-
dad ala Gran Bretafia en virtud de un tratado de hace
84 afios. Por consiguiente, es obvio que no es aplicable
a Gibraltar el principio establecido que excluye del
derecho alalibre determinacién ala poblacion de un
territorio que es parte integrante de un Estado Miem-
bro. En nuestro caso, € gjercicio de lalibre determina-
cién no afecta a la integridad de Espafia puesto que
Gibraltar no es parte de Espafia.

[...] Sefior Presidente, el tiempo no puede
detenerse para Gibraltar; debemos avanzar. El Gobier-
no del Reino Unido, Potencia Administradora de
Gibraltar, acaba de anunciar el examen amplio de su
politica respecto de los territorios no autbnomos, o
Territorios Dependientes, que todavia mantiene. El
Gobierno de Gibraltar celebra este examen que en
realidad, reconoce dos cosas: primero, que es necesario
modernizar el régimen actual delos Territorios Depen-
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dientes; segundo, que las circunstancias de cada Terri-
torio Dependiente exigen un examen separado, y que
cada uno necesita sus propias sol uciones.

[...] Puedo confirmar que mi Gobierno presentara
en breve a Gobierno britanico propuestas de desarrollo
constitucional encaminadas a suprimir de nuestras
relaciones con el Reino Unido los rasgos coloniales que
aln perviven. Segln nuestras propuestas, Gibraltar
seguiria manteniendo una estrecharelacién politicay
constitucional con el Reino Unido y seguiria bajo
soberaniabritanica, pero esarelacién, de ser aceptada
por €l pueblo en un referéndum, seria unarelacién no
colonia y un gercicio vdlido de lalibre determinacion
de conformidad con la cuarta opcién establecidaen la
resolucién 2625 (XXV), de 24 de octubre de 1970.”

57. Enunadeclaracion formulada el 18 de diciembre de
1997 en respuesta a una pregunta del parlamentario Joseph
Bossano, en relacion con la propuesta de soberania conjunta
hecha en fechas recientes por el Gobierno de Espafia al
Gobierno britanico (véase el parrafo 72 infra) el Sr. Peter
Caruana, Ministro Principal de Gibraltar dijo, entre otras
Cosas:

“Habida cuenta de que el Gobierno britanico se
ha comprometido a respetar nuestros deseos [...]
cualquier consideracion de estas propuestas seria
incompatible con el compromiso de respetar nuestros
deseos.”

58. En una declaracion formulada en Londres el 4 de
febrero de 1998 en la Asociacion de Territorios Dependien-
tes, el Sr. Peter Caruana dijo también, entre otras cosas:

“[Gibraltar desea] continuar manteniendo una
estrecharelacién politicay constitucional con el Reino
Unido.

Pero es muy natural y muy digno que también
gueramos ampliar al maximo nuestra autonomiay el
control sobre nuestros propios asuntos y destinos. Para
ello podemostratar de reformar nuestra Constitucion
de maneraque refleje unarelacion politicamodernay
no colonial con el Reino Unido [...]. Reconocemos que
actualmente el ingreso con plenos derechos en el
Commonweslth se reserva a los Estados independien-
tes, algo que no somos. Pero no hay razon para que no
gocemos de un estatuto intermedio que nos permita
asistir alos actos del Commonwealth y participar en sus
6rganos aungue no sea con plenitud de derechos. De
ello hay precedentes en la Asociacién Parlamentaria del
Commonweslth, en laquelos Territorios Dependientes

participan junto con los Estados que son miembros de
pleno derecho.”

C. Posicion del Gobierno de Espafia

59. El6juniode 1997, en la 14702 sesion de la Comision
Politica Especial y de Descolonizacion, el representante de
Espariarecordd que lareintegracion de Gibraltar al territorio
de Espafia constituia una aspiracion constante en la historia
de su pais.

60. Lareivindicacion espafiola, plenamente respal dada por
latotalidad de l1a poblacion y | as fuerzas politicas espafiol as
con independencia de sus diferencias ideol dgicas, se referia,
por unaparte, al Pefién de Gibraltar, y por otra parte al istmo,
que fue ocupado gradual e ilegalmente en més de la mitad de
su extensién por el Reino Unido alo largo del siglo XI1X.

61. El representante de Espafia se refirid atres aspectos de
lacuestién, en primer lugar lavalidez del Tratado de Utrecht
y las limitaciones impuestas a la soberania britanica. Dado
guelos miembros del Comité conocian los origenes histéricos
delaactual situacion colonial de Gibraltar, se refirié breve-
mente d articulo X de ese instrumento en el cual, entre otras
cosas, se establece un derecho de prioridad en favor de
Espafa de tal modo que si Gran Bretafia dispusiera de
Gibraltar deberia ofrecerlo en primer lugar a Espafia. Esa
clausulaimpide no sdlo laindependencia, sino cualquier otra
férmula, por imaginativa que sea, que no haya sido acordada
por Espafia. Conforme al Tratado de Utrecht, Gibraltar sélo
puede ser britanico o espafiol. Laexistencia de ese Tratado
seremontaa casi 300 afios, pero el principio de “pacta sunt
servanda’ y su validez internacional siguen siendo reconoci-
dos por e Reino Unido, por Espafiay por las propias Nacio-
nes Unidas.

62. El representante de Espafia se refirid, en segundo lugar,
aladoctrinade las Naciones Unidasy alaplenaaplicabilidad
del principio de laintegridad territorial. De conformidad con
diferentes resoluciones de la Asamblea General sobre la
cuestion, ladescolonizacién de Gibraltar era un supuesto de
restablecimiento de laintegridad territorial de un Estado.

63. Enlaresolucion 1514 (XV) de la Asamblea General,
de 14 de diciembre de 1960, se establecio la necesaria
compatibilidad que debe existir entre los principios que rigen
los procesos de descolonizacion y en tal sentido se declar6é
lo siguiente: “ Todo intento encaminado a quebrantar total o
parcid mentelaunidad nacional y laintegridad territorial de
un pais esincompatible con los propdsitos y principios de la
Cartadelas Naciones Unidas’.
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64. El mismo criterio fuereafirmado en laresolucion 2625
(XXV), de 24 de octubre de 1970, relativa alos principios
de derecho internacional referentes a las relaciones de
amistad y ala cooperacion entre los Estados, en virtud de la
cual “todo intento de quebrantar parcial o totalmente la
unidad nacional y la integridad territorial de un pais o su
independencia politica es incompatible con los propésitos y
principios delaCarta’.

65. Por consiguiente, en sucesivas resoluciones de la
Asamblea Genera se ha establecido laplenaaplicabilidad del
principio deintegridad territorial parala descolonizacion de
Gibraltar.

66. El representante de Espafia recordé también otras dos
resoluciones de la Asamblea General relacionadas especial -
mente con Gibraltar: laresolucién 2353 (XXI1), de 19 de
diciembre de 1967, en que la Asamblea consideré que “toda
situacion colonia que destruyatotal o parcialmente la unidad
nacional y laintegridad territorial de un pais esincompatible
con los propdsitos y principios de la Carta de las Naciones
Unidas’, y laresolucién 2429 (X X111), de 18 de diciembre
de 1968, en la que pidi6 “ala Potencia Administradora que
pongatérmino alasituacion colonia de Gibraltar” y reafirmé
gue el mantenimiento de dicha situacién era contrario ala
Cartade las Naciones Unidas.

67. El tercer aspecto concerniaal proceso de negociaciones
entre el Reino Unido y Espafia, que constituye el marco
adecuado para poner fin alasituacién colonial de Gibraltar,
El representante de Espafia recordd que desde 1973, y ala
luz de la doctrina establecida por las Naciones Unidas, la
Asamblea General ha invitado sistematicamente a los dos
Gobiernos a que celebren negociaciones bilaterales para
poner fin a una situacién que afecta tanto al Reino Unido
(dada su condicion de Potencia colonia en virtud del Tratado
de Utrecht) como a Espafia (dado que la colonia del caso se
encuentraen territorio espafiol).

68. En laDeclaracién conjunta que firmaron en Bruselas
en 1984, ambos paises se comprometieron a iniciar un
proceso de negociaciones acerca del futuro de Gibraltar en
el cual se tratarian las cuestiones de soberania y las de
cooperacion en beneficio mutuo. Las negociaciones se
iniciaron en 1985 y han continuado desde entonces.

69. El Gobierno de Espafia a sigue preconizando el didlogo
y esta decidido a continuar las negociaciones con animo
constructivo, en la esperanza de que culminen en un arreglo
del diferendo sobre Gibraltar.

70. Losrepresentantes delapoblacion de Gibraltar partici-
paron en las negociaciones como integrantes de la del egacién
britanica hasta 1988, fecha en la que decidieron retirarse. A
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juicio del Gobierno de Espaia, tal decisién correspondia a
las autoridades locales pero esa exclusion voluntaria era
lamentabley cabia esperar que los representantes de Gibraltar
reconsideraran su decisién y se reincorporaran a proceso de
negociaciones. Espafia seguia profesando el mayor respeto
por los gibraltarefios, deseaba su prosperidad y progreso y
no albergaba ninguna intencién que fuera en su detrimento.
Las autoridades espafiolas han manifestado en numerosas
ocasiones su plena disposicién a asegurar el respeto debido
aloslegitimosintereses, lapersonalidad y las caracteristicas
propias de |os gibraltarefios.

71.  El representante de Espafia también recordd que su pais
estaba plenamente dispuesto a garantizar los tres aspectos que
habia mencionado, en el marco de una solucién negociaday
definitivade lacontroversiaen torno aGibraltar que suponga
la restitucién de la integridad territorial de Espafia, de
conformidad con |as resoluciones de la Asamblea General.

D. Negociaciones anglo—espafiolas

72.  El proceso de negociacién establecido por € comunica-
do conjunto de Bruselas de 27 de noviembre de 1984 prosi-
gui6 durante el periodo objeto de examen. El 10 de diciembre
de 1997 se celebrd en Madrid unareunién oficial anivel de
Ministros de Relaciones Exteriores.

73. LaMisién Permanente de Espafia ante las Naciones
Unidas ha informado a Secretario General de que en la
reunion ministerial el Ministro espafiol de Asuntos Exteriores
realiz6 formalmente una oferta al Gobierno britanico e
implicitamente a los gilbratarefios, que puede resumirse en
los puntos siguientes:

“1. Se propone para Gibraltar un Estatuto
similar en el grado de autonomia politicay administrati-
vaa de las Comunidades Auténomas espafiolas. Ello
implica, entre otras cosas, |o siguiente:

a) Los derechos y libertades democraticos
enunciados y protegidos por la Constitucion espafiola
de 1978 se extenderian autométicamente a Gibraltar,
guelostieneformulados demanerasimilar en su‘Consti-
tucién’ de 1969,

b)  Aligua quelosEstatutos de autonomiamés
avanzados, el de Gibraltar protegeria su singularidad
linglisticay cultural en el contexto espafiol.

¢) La negociacion del Estatuto incluiria la
fijacion de las competencias que se otorgarian al
Gobierno gibraltarefio de acuerdo con la definicién de
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competencias que pueden asumir las autonomias segiin
el articulo 148 de la Constitucion espafiola.

d) El Estatuto contemplariatambién laorgani-
zacion delasinstituciones de autogobierno del Territo-
rio incluido el régimen especial delajudicatura.

€)  Asmismo secontemplarian lasespecialida
des que se acuerdan sobre su régimen econdmico.
Espafia no tendria inconveniente, en este &mbito, en
aceptar las actuales caracteristicas que definen el
Estatuto de Gibraltar en el seno de la Union Europea.

2. En cuanto a Estatuto persona de los
gibraltarefios, no es deseo de Espafia obligarles a
cambiar su nacionalidad, y se podria negociar un
régimen especial preferente paralaadquisicion dela
nacionalidad espafiola o para el mantenimiento de una
doble nacionalidad. Como garantia paralos gibraltare-
fios, Espafia esta dispuestaa aceptar un periodo transi-
torio en el que la soberania seria g ercida conjuntamen-
te por Espafiay e Reino Unido, €l final de cuyo periodo
transitorio o la posibilidad de estudiar otra formula
similar estarian abiertas ala negociacién. Este ofreci-
miento de un periodo transitorio de garantia responde-
riaalos deseos Ultimamente expresados por las autori-
dades de Gibraltar de solicitar unareforma constitucio-
nal que no implique la pérdida de un vinculo con la
Corona britanica.

[...] El Ministro espafiol de Asuntos Exteriores
ha manifestado publicamente su disponibilidad para
recibir a Ministro Principal de Gibraltar, Sr. Caruana,
encuentro que se espera tenga lugar en fechas
proximas.”

E. Conversaciones anglo—gibraltareias

74. En el periodo que se examina, los ministros y altos
funcionarios de Gibraltar y el Reino Unido celebraron
reunionesy debates periddicos. Como serecordard, el 12 de
febrero de 1996, el Sr. David Davis, entonces Ministro de
Estado de Relaciones Exteriores y del Commonwealth, dijo:

“Mi honorable y docto amigo, el Secretario de
Relaciones Exteriores, se retine periddicamente con el
Ministro Principal de Gibraltar para examinar las
cuestiones relativas al futuro de Gibraltar.”

Notas

! Lainformacion que figuraen el presente documento de
trabajo procede de lainformacién que el Gobierno del Reino
Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte transmiti6 el
18 de marzo de 1997 al Secretario General de conformidad
con el inciso e del Articulo 73 de la Carta de las Naciones
Unidas, y de los documentos oficiales del Gobierno de
Espana.
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