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Resumen

En su resolucién 48/112, la Asamblea General pidié que el Plan de Accién paratodo
el sistemadelas Naciones Unidas sobre fiscalizacion del uso indebido de drogas se examinara
y actualizara cada dos afios. En su primer periodo ordinario de sesiones de 1995, el Comité
Administrativo de Coordinacion pidié a su Subcomité de Fiscalizacién de Drogas que
examinara, fortaleciera e hiciera operacional el Plan de Accidn paratodo el sistemade las
Naciones Unidas. El nuevo Plan debia basarse en los planes de accion multiinstitucionales
de carécter sectorial o subsectorial, que debian prever incrementos progresivos y abarcar
finamente latotalidad de | os aspectos de |afiscalizacién de drogas. La primera version del
nuevo plan, que combinaba seis de dichos planes de accidn, se presenté en 1996 al Consejo
Econdémico y Social y ala Asamblea General (A/51/129-E/1996/53).

El presente informe contiene informacion de antecedentes, una resefia de la situacion
de los seis primeros planes y otros dos planes de accidn adicionales.
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. Antecedentes

1. En1989laAsamblea Genera decidié por primeravez,
en suresolucién 44/141, que se elaborara el Plan de Accion
paratodo e sistema de las Naciones Unidas sobre fiscaliza-
cién del uso indebido de drogas. En 1993 la Asamblea
Genera enlaresolucién 48/112, pidi6 que el Plan de Accidn
paratodo e sistema se examinaray actualizara cada dos afios
y que la Comisién de Estupefacientes prestara especial
atencion a examen delaaplicacion y e seguimiento del Plan.
En resoluciones posteriores, la Asamblea General, el Consejo
Econdémicoy Socia y la Comisién de Estupefacientes pidie-
ron que se fortalecierael Plan, se mejorara su presentacién
y se aumentara utilidad.

2. Envistadelasdificultades encontradas en €l transcurso
de los afios en los intentos de preparar un plan coherente y
atil, el Comité Administrativo de Coordinacién (CAC), en su
primer periodo ordinario de sesiones de 1995, pidi6 a su
Subcomité de Fiscalizacion de Drogas que examinara y
fortaleciera el Plan de Accién para todo el sistema de las
Naciones Unidas sobre fiscalizacién del uso indebido de
drogasy le diera caracter operacional elaborando planes de
accion multiingtitucional es concretos de caréacter sectorial o
subsectorial parafiscalizar el uso indebido de drogas a nivel
mundial, regional y subregional (ACC/1995/4). En conse-
cuencia, la preparacién del Plan de Accién para todo el
sistemadejé de estar a cargo del Programa de las Naciones
Unidas paralaFiscalizacién Internacional de Drogas (PNU-
FID) y qued6 a cargo del Subcomité, convirtiéndose asi en
actividad multiinstitucional, y se asign6é al PNUFID, en su
condicion de secretaria del Subcomité, lafuncion de coordi-
nar la elaboracion de esos planes de accién y las actividades
posteriores. Laprimeraversion del Plan de Accion revisado,
gue comprendia seis planes de accion, se publicd en 1996 en
el documento A/51/129-E/1996/53.

3. En1996, e Subcomité aprobd cuatro temas adicionales
para la preparacion de planes de accién y estableci6 los
equipos de tareas que se encargarian de ello. Se expresd la
inquietud de que estuviera disminuyendo el impulso inicial
y serecalco lanecesidad de fomentar en todos|os organismos
lavoluntad politica para que el Plan de Accién paratodo el
sistema diera resultados. El Subcomité también expresé la
preocupaciéon de que la falta de financiacion adecuada
dificultase lagjecucion de los planes incluidos en el Plan de
Accion paratodo el sistemay convino en actualizar los planes
existentes teniendo en cuenta el objetivo de la obtencion de
fondos. No obstante, posteriormente no se adopté medida
alguna para cumplir esa decision.

4.  Pesead entusiasmo con que se habialanzado el Plan de
Accion paratodo el sistemay aunque se reconocié que el
propio proceso habia contribuido a mejorar la colaboracién
interinstitucional, en 1997 hubo consenso en el Subcomité
en el sentido de que, si bien el Plan de Accién ponia de
manifiesto las actividades que ejecutaban los diversos
organismos, su efecto sobre dichas actividades era poco o
ninguno y, en consecuencia, era hecesario darle una orienta-
cién mas operacional. En consecuencia, € Subcomité decidio
examinar laaplicabilidad del Plan de Accion alas actividades
sobred terrenoy pidié al PNUFID que en 1998 hiciera una
evaluacion externadel Plan de Accién.

I1. Situacion de los planes
A. Primer grupo de planes de accion

5. Losseis planes de accion originales se prepararon en
el plazo convenido con la activa participacién de 10 organis-
mos y abarcaron |os siguientes temas:

a) Prevencion del uso indebido de drogas en el
medio escolar;

b)  Prevencion del uso indebido de drogas por los
nifiosy los jévenes en circunstancias especial mente dificiles;

¢) Prevencion del uso indebido de drogas entre los
jovenes de zonas rurales;

d) Prevencion del uso indebido de drogasen el lugar
detrabajo;

€) Lamujery el usoindebido de drogas: la dimen-
sion del género;

f)  BEvauacion del uso indebido de drogas: reunién
de datos.

6. Se hainiciado la vigilancia de la ejecucion de esos
planes pero los resultados son todavia incompletos por los
atrasos en larespuesta de algunos organismos. No obstante,
un examen general indica que |os objetivos de los planes no
han variado. También siguen siendo fundamentalmente
aplicables las descripciones de los problemas que se quiere
combatir, y en algunos casos se han adaptado Unicamente para
hacerse eco de nuevas tendencias y mandatos. De hecho, el
acuerdo entodo el sistema acercadel andlisis de los proble-
masy |los objetivos ha servido mucho para promover activida-
des conjuntas y despertar el interés de nuevos organismos
asociados. Cabe destacar al respecto los casos del Fondo de
las Naciones Unidas parala Infancia (UNICEF) y el Progra-
ma conjunto y de copatrocinio de las Naciones Unidas sobre
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el virus de inmunodeficiencia adquirida y el sindrome de
inmunodeficiencia adquirida (VIH/SIDA).

7. Las actividades financiadas desde el comienzo estén
cas todas terminadas o siguen en marcha. Losinformes sobre
lasituacién de | as actividades aplazadas o cancel adas indican
que la principal razén hasido lafalta de recursos. Sélo en
pocos casos se haindicado otras razones como el desorden
civil en un pais determinado o lainclusién de las actividades
en otras.

B. Proceso

8.  Si bien hasta ahora se ha observado en el proceso de
elaboracion del nuevo Plan de Accion la dedicacion de
algunos organismos a los principios de la colaboracion
interingtitucional, también es evidente que la falta de partici-
pacion de organismos que pueden ser muy importantes tanto
en el Subcomité como en el Plan de Accién ha disminuido
considerablemente el carécter interinstitucional de lalabor
y del producto. Cabe reconocer las dificultades inherentes a
tratar de vincular instrumentos de planificacion disimilesy
laaprobacién y las précticas en diferentes entidades. También
es posible que, pese aque |os érganos intergubernamental es
asighan cada vez mayor prioridad ala coordinacion interinsti-
tucional, dicho nivel de prioridad no corresponde a de los
recursos disponibles para esas actividades.

9.  Como se mencioné en el parrafo 4 supra, en vistade
las deficiencias observadas en el Plan de Accién paratodo
€l sistema, el Subcomité del CAC de Fiscalizacion de Drogas
pidi6 a PNUFID que hiciera una evaluacién externa del
proceso en 1998. Los resultados de la eval uacion se presenta-
ran a Subcomité en su sexto periodo de sesiones, que se ha
de celebrar en septiembre de 1998. En esa oportunidad se
elaborara una estrategia parala direccion futuradel Plan de
Accidn paratodo el sistema teniendo también en cuentalas
consecuencias de lareforma en marchaen el sistemadelas
Naciones Unidas, las prioridades de | os Estados Miembros
y el nivel delos recursos disponibles paralalabor.

C. Segundo grupo de planes de accion

10. Desde que se presentd el informe anterior ala Asam-
blea General y al Consejo Econdmico y Social (A/51/129-
E/1996/53) se han preparado los dos planes de accién
adicionales siguientes, que deberdn considerarse parte
integrante del Plan de Accién paratodo el sistema conjunta-
mente con |os seis anteriores:

a) Las drogas, el encarcelamiento y otras penas
posibles;

b)  Usoindebido y tréfico de drogas en situaciones
de conflicto y posteriormente.

I11. Planes de accion adicionales

A. Lasdrogas, el encarcelamiento y otras
penas posibles

11. El Indtituto Interregional de las Naciones Unidas para
Investigaciones sobre laDelincuenciay laJusticiay el Centro
de Prevencion Internacional del Delito (anteriormente
denominado Division de Prevencion del Delito y Justicia
Penal) de la Secretaria de las Naciones Unidas dirigieron
conjuntamente el equipo de tareas para la preparacion del
Plan de Accion sobre las drogas, el encarcelamiento y otras
penas posibles en colaboracion con el PNUFID y la Organi-
zacion Mundial dela Salud (OMS).

1. Descripcidn del problema

12. Durante muchos afios la comunidad internacional ha
debatido lacomplejarelacién que existe entre el uso indebido
dedrogasy ladelincuencia, y las formas de reducir, si no se
logradliminar, las consecuencias negativas. Los encargados
deformular politicas, los cientificos y los investigadores han
definido diferentes aspectos del problema: factores socioeco-
némicos (por ejemplo, produccién para el mercado ilegal,
tréfico nacional e internacional, delincuencia organizada);
comportamiento sistemético (por ejemplo, estilos de viday
comportamiento violento de los adictos); y los efectos
sicofarmacol 6gicos de las drogas (por ejemplo, agresividad,
paranoia). Ademas de | os delitos abarcados por lalegislacién
sobre drogas, se comete una serie de delitos comunes, tanto
contra las personas como contrala propiedad, como conse-
cuencia directa o indirecta del uso indebido y el tréfico de
drogas.

13. El sistemade justicia penal (policia, enjuiciamiento,
tribunales y sistema correccional) tiene que distinguir,
enjuiciar, castigar y rehabilitar a:

a)  Losconsumidores de drogas que cometen delitos
leves contemplados en la legislacion sobre drogas (general -
mente posesion y venta de pequefias cantidades de sustancias
ilicitas);

b)  Losconsumidoresde drogas que cometen delitos
comunes debido generalmente alos efectos sicoactivos de las
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drogas (por ejemplo, delitos predatorios, delitos violentos,
contravenciones de transito);

¢) Losconsumidores de drogas que cometen delitos
como el robo para pagar el costo de su drogadiccién;

d) Losdelincuentes que participan en laproduccion,
el contrabando y ladistribucion de drogas a nivelesinferiores;

€) Los delincuentes que cometen delitos graves
contra las leyes sobre drogas (por ejemplo, control de la
fabricacion, contrabando) y, en lamayor parte de |0s casos,
otros delitos (por gjemplo, delitos violentos, delitos financie-
ros como el blanqueo de dinero, corrupcién) afin de salva-
guardar sus redes de tréfico y sus bienes.

14. Al considerar las sentencias para esos diversos delin-
cuentes, cabe destacar el principio de que la sancion debe
corresponder alagravedad del delito. Lostipos de sentencias
y métodos correccionales varian de un pais aotroy aun en la
misma region, asi como segin el tipo del delito cometidoy
la salud del delincuente (consumidor o no de drogas). En
muchos paises, lareaccion contra el constante crecimiento
del mercado de drogasilicitas ha hecho aumentar la severidad
delas penas para castigar la ventay posesion de drogas, que
incluyen el encarcelamiento. El niUmero cada vez mayor de
personas detenidas por delitos relacionados directa o indirec-
tamente con las drogas ha sobrecargado muchos sistemas de
justicia penal, con la consiguiente congestion y el atraso de
casos de todo tipo. El problema es alin mas grave en paises
en gque se detiene a los acusados de delitos rel acionados con
las drogas 0 se imponen sentencias de carcel por delitos leves
relacionados con las drogas. En muchos casos, esas practicas
han causado congestionamiento en las carceles.

15. El aumento del uso del tratamiento o de otros tipos de
sentencias para los delincuentes menores aliviariala carga
impuestad sistemadejusticia penal y, posiblemente, aumen-
tariala eficacia de la administracién de justiciay permitiria
dedicar recursos amenudo escasos alaprevencion del tréfico
dedrogas en gran escalay alaluchacontradl. Conjuntamente
con la sentencia de detencion deberia proporcionarse trata-
miento paralos culpables de delitos graves. Los cul pables de
delitos leves que usan drogas indebidamente pueden ser
condenados a participar en programas alternativos o a penas
de otro tipo (por ejemplo, libertad condicional, érdenes de
servicio comunitario) que a menudo incluyen un programa
de tratamiento. La comparacion entre la eficacia del trata-
miento obligatorio y del voluntario ha sido objeto de varios
estudios de evaluacién y sigue dando lugar a debates a
menudo encendidos. Al considerar el tratamiento y la
rehabilitacién, los gobiernos deben tener presentes varias
consideraciones, especialmente lanecesidad de hacer cumplir
la ley, las necesidades de tratamiento de los delincuentes y

otras necesidades humanitarias, y la proteccion de los dere-
chos humanos tanto de | os delincuentes como de las victimas
y los miembros de la comunidad.

16. El aumento del nimero de delincuentes menores de
edad, en varios casos nifios preadol escentes, es un fenémeno
especialmente atemorizante, sobre todo en los vecindarios
pobres, donde participan con grupos de delincuentes en la
ventade drogasilicitas. Hay que elaborar estrategias concre-
tas para su rehabilitacién y reintegracién a la sociedad.
También deberia prestarse especial atencidn alas necesidades
concretas de las consumidoras y vendedoras de drogas.

17.  Comoyasemenciond, en el caso del encarcelamiento,
los consumidores de drogas 'y |os cul pabl es de delitos penados
por lalegidacion sobre drogas congtituyen un gran porcentaje
de muchas poblaciones penitenciarias (las cifras varian
mucho, entre el 5% y el 90%, segiin han informado al PNU-
FID los Estados Miembros). Los sistemas penitenciarios
hacen frente a una gran variedad de problemas que van mucho
més alldde la ya notable sobrepoblacién de las carceles. La
presencia de cul pables de delitos graves contralas leyes sobre
drogas que mantienen vincul os con organizaciones delictivas
requiere la adopcion de medidas de seguridad maxima y
amenaza el bienestar de otros reclusos, al mismo tiempo que
presenta posibles riesgos de corrupcion del personal correc-
cional. Los correos y vendedores ocasionales y en pequefia
escala son a menudo extranjeros, en algunos casos inmigran-
tes clandestinos, cuyos antecedentes culturales, religiososy
sociales son sumamente distintos de los de los reclusos
nacionales. El sistema penitenciario hace frente a problemas
nuevos para satisfacer las necesidades de esos reclusos y
evitar e riesgo de discriminacion y abuso por parte de otros
reclusos y hasta del personal penitenciario. Ademas, los
reclusos que consumen drogas hecesitan tratamiento médico
y rehabilitacion a cargo de personal especializado. En algunos
casos se han creado secciones especial es en las instal aciones
penitenciarias, mientras que en otros | os reclusos que consu-
men drogas viven con otros reclusos. También en este caso
deberian tenerse presentes | as necesidades especiales de los
delincuentes menores de edad y las mujeres, por ejemplo,
alojamiento aparte.

18. Losprogramas concretos pueden incluir programas de
destoxificacion o mantenimiento, asesoramiento, terapia en
grupo y terapia ocupacional. Ademas del tratamiento de la
drogadiccion, los reclusos que consumen drogas requieren
antes de su libertad programas sicol 6gicos y vocacionales
concretos. Su reintegracion en la sociedad se dificulta por el
doble membrete de ex delincuente y ex drogadicto y también
por la pérdida objetiva de aptitudes vitales y capacidad
educaciona y profesional vinculada con lafarmacodependen-
cia. Ademas, muchos de esos reclusos cumplen sentencias
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cortas y no pueden terminar un programa efectivo de trata-
miento. Se requieren programas de asistencia después de la
liberacion para garantizar su rehabilitacion y apoyar su
reintegracion social.

19. Los sistemas penitenciarios hacen frente a otros dos
problemas graves vinculados con la presencia de reclusos que
usan drogas indebidamente:

a) El uso indebido de drogas, especialmente en
forma intravenosa, en las cérceles. Los reclusos obtienen
drogas por diversos medios (fabricacion en el interior delas
carceles, entrega hecha por visitantes o por funcionarios
corrompidos);

b) El riesgo de transmisién del VIH/SIDA. Los
usuarios de drogas por viaintravenosa son un grupo de alto
riesgo y su presencia en el medio penitenciario requiere
vigilancia estrecha de su salud y la de otros reclusos que
viven en contacto con ellos.

20. Finamente, dependiendo de las disposiciones penales
pertinentes, los reclusos pueden tratar de ocultar su adiccién
0, por € contrario, fingir ser adictos. Muchos paises adoptan
como politicalarealizacién de pruebas obligatorias parala
deteccion del uso de drogas, mientras que otros consideran
que las pruebas obligatorias violan los derechos de los
reclusos. Los sistemas penitenciarios necesitan politicas
amplias y flexibles para hacer frente a la dificil tarea de
garantizar la seguridad interna y el bienestar de todos los
reclusos y dar trato adecuado a grupos especiales al mismo
tiempo que se respetan los derechos de los reclusos. El
personal penitenciario debe recibir capacitacién sobre la
forma de ocuparse de |os reclusos que usan drogas y apoyo
pararesistir alas amenazasy alacorrupcién.

21. Eldcancey ladimension del problemarequieren una
respuestageneral del sistemade las Naciones Unidas median-
te varios medios de accion:

a) Reuniény andlisis de datos;
b)  Preparacion de directrices para los sistemas
correccionales;

c) Elaboracion de materiales de referencia para
estrategias y programas de correccionales;

d)  Preparaciony gecucion de programas modelo de
capacitacion dedicados al personal correccional;

€) Preparaciény gecucién de programas modelo
parad tratamiento, larehabilitacion y la reintegracién social
delos delincuentes que consumen drogas y |os culpables de
contravenir las leyes sobre drogas;

f)  Preparaciény gecucion de programas de preven-
cion primaria dedicados a los reclusos en general;

g)  Suministro de servicios de asesoramiento técnico;
h)  Evaluacién de laeficacia de los programas.

22.  Las Naciones Unidas pueden también facilitar la
cooperacion internacional en asuntos penales, incluso
ayudando en el traslado de los detenidos a sus paises de
origen para facilitar el enjuiciamiento de los traficantes de
drogas y en la transferencia de los expedientes penales, y
mediante otras formas de ayuda mutua que fomentan los
esfuerzos conjuntos contra el tréfico de drogas, por ejemplo,
las actividades conjuntas para detectar, congelar y confiscar
el producto de los delitos relacionados con las drogas.

2. Objetivos

23. La rehabilitacion y la reintegracion social de los
culpables de delitos contra las leyes sobre drogas y los
delincuentes que usan drogas es un instrumento fundamental
enlaprevencién del uso indebidoy e tréficoilicito de drogas
y laluchaal respecto. La situacion cada vez més critica en
muchos sistemas correccionales en materia de congestion,
seguridad internay peligros paralasaud delosreclusos tiene
graves consecuencias de carécter econémico, social y sanita-
rio que afectan atodala comunidad. El sistema de las Nacio-
nes Unidas debe realizar diversas actividades interconexas
encaminadas adesarrollar alianzas estratégicas con el mayor
ndimero de Estados Miembros y otras organizaciones y
alcanzar |os siguientes objetivos principal es:

a)  Dar asesoramiento sobre leyes que dispongan una
gamaadecuada de penas para |os delitos de diversos grados
de gravedad relacionados directa o indirectamente con las
drogas,

b)  Planificar y aplicar politicas adecuadas parala
condena, €l tratamiento y larehabilitacion de los delincuentes
gue consumen drogsas;

¢) Planificary aplicar politicasy programas adecua-
dos paralacdificacion profesional del personal correccional
encargado de lavigilanciay el tratamiento de los diversos
tipos de condenados por delitos relacionados con las drogas
y delincuentes que consumen drogas;

d) Panificary aplicar politicasy programas adecua-
dos para la reintegracion social de los ex condenados por
delitos relacionados con las drogas y |os delincuentes que
anteriormente consumian drogas.

24. El sstemadelas Naciones Unidas participaactualmen-
te en s6lo unos cuantos programas relacionados con este
problema; tanto |os Grganos de las Naciones Unidas como |os
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Estados Miembros deberian tener en cuentala necesidad de
aumentar |as actividades en esa esfera.

B. Uso indebido y trafico de drogas en
situaciones de conflicto y posteriormente

25. ElI PNUFID desempefié las funciones de direccién de
un equipo de tareas a los efectos de la preparacion del plan
de accion sobre el uso indebido y el tréfico de drogas en
situaciones de conflicto y posteriormente, en colaboracion
con el Departamento de Apoyo a Desarrollo y de Servicios
de Gestion de la Secretaria (que actualmente forma parte del
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales).

1. Cuestién o problema que ha de abordarse
a) Entorno interinstitucional

26. Al margen del lugar prioritario que ocupan el manteni-
miento de la paz y el establecimiento de la paz entre los
objetivos generales de las Naciones Unidas, recientemente
se ha adoptado una serie de iniciativas encaminadas a la
reconstruccién y larehabilitacion después de los conflictos.
Para el sistema de las Naciones Unidas en general, tal vez
resulte especial mente pertinente el estudio sobre el papel del
sistemade las Naciones Unidas en la recuperacion posterior
a los conflictos, realizado por el Comité Consultivo en
Cuestiones de Programas y de Operaciones (CCCPO). En é
se destacala necesidad de una planificacién y una programa-
cién conjuntas, al tiempo que se recomienda la preparacion
de una estrategia general integrada para recaudar fondosy
para realizar actividades operacionales. El estudio resulta
decisivo por lo que respecta ala cooperacién interinstitucio-
nal, yaque seinsiste en que ésta no hade circunscribirse al
sistema de las Naciones Unidas, sino abarcar también alas
autoridades nacionales, |as organizaciones no gubernamenta-
les, las instituciones de Bretton Woods y |os donantes.

27.  En un coloquio internacional sobre estrategias de
reconstruccién después de | os conflictos, celebrado en junio
de 1995, se lleg6 ala conclusién de que el objetivo primor-
dial de todas las partes interesadas ha de consistir en la
integracion de las actuaciones y no en la coordinacién en su
sentido tradicional. Con objeto de mejorar la capacidad del
sistema de poner en marcha el proceso de transicion del
socorro a desarrollo, el CCCPO también reconocio la
necesidad de especificar la capacidad del sistema, su ventaja
comparativay ladistribucion de funciones entre los asociados
en el socorroy el desarrollo.

28. El temade larecuperacién después de los conflictos,
incluidas las repercusiones de | os conflictos armados en los

nifios, figuraba en el programa del primer periodo ordinario
de sesiones del CAC de 1997. El estudio del CCCPO indicado
supra permitio que el CAC adoptaralos siguientes principios
fundamentales paralaactuacion del sistema de las Naciones
Unidas en relacién con la recuperacion después de los
conflictos:

a) El objetivo primordial eslamejora paulatinade
las condiciones de | os seres humanos que padecen sufrimien-
tos, teniendo presente la necesidad de que se adopten medidas
répidas, inmediatasy significativas en algunos casos,

b) Laactitud resuelta de cada pais y sus recursos
fiscales y no fiscales ocupan un lugar primordial en la
reaccioén alascrisis, pero ello no debe servir de excusa para
gue no se preste apoyo internacional;

¢) Las negociaciones politicas han de abarcar
consideraciones econémicas y sociales que sirvan para
fomentar la confianza en los planos local y nacional;

d) Lareconciliacion ha de basarse en un consenso
nacional sobre larendicion de cuentas por los actos realiza-
dos, un sistemajudicial eficaz y una adecuada supervision
internacional;

€) Laproteccion de los derechos humanos, de la
tierra, de las propiedades y de las inversiones dimana de un
marco juridico y de un sistema de seguridad adecuado;

f)  El desarrollo delacapacidad en los planos local,
comunitario y nacional produciré beneficios extraordinarios;

g) Noesprobable que se genere un climade seguri-
dad sin que medie unalabor de desarme que esté vinculada
alacreacion de empleo;

h)  Lareintegracion depende totalmente de la dispo-
nibilidad de servicios basi cos y de oportunidades productivas,
asi como de laatencidn que se preste alas cuestiones rel acio-
nadas con lareconciliacién y la solucion de conflictos; las
estrategias encaminadas a salvar vidas han de armonizarse
con estrategias encaminadas a desarrollar y proteger los
medios de subsistencia

29. Ademés, el CCCPO estuvo de acuerdo en que era
necesario establecer conjuntamente cuatro elementos genéri-
cos pararesponder eficazmente alas crisis:

a) Unaestrategia de negociaciones politicas, que
deberia basarse en los efectos que produce la crisis en los
sufrimientos delos seres humanos e incluir un acuerdo sobre
objetivos en pro del buen gobierno, la participacién, el
imperio de laley y las posibilidades econémicas y sociales
dereconciliacion y recuperacion;
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b) Unandlisisdelasituacién internadel pais, que
deberia consistir en un examen de | as caracteristicas principa-
les de lasituaci6n, imperante desde |a perspectiva colectiva
de los socios internacional es que se encuentren en el pais;

¢) Un marco estratégico, que deberia ofrecer una
explicacién colectiva de los problemas, desde |os puntos de
vista cuantitativo y cualitativo, y establecer el contexto
econdmicoy social parafijar prioridades y tomar decisiones,
teniendo en cuenta las posibilidades del pais de mantenerse
por sus propios medios, de manera que se ofrezca una
perspectiva de sus posibilidades futuras;

d) Unprogramaderespuestaalacrisis, que deberia
estar en consonancia con los procesos de planificacion,
programacion, financiacion y puesta en préctica de todas las
intervenciones, con lo que se configuraria un programa de
trabajo conjunto que entrafiaria una integracion de los
recursos previsiblesinternos de carécter fiscal, no fiscal y de
otraindole con unafinanciacion externa catalizadoray otros
medios de apoyo en la esfera de la asistencia técnica.

30. El plan de accidn sobre el uso indebido y el tréfico de
drogas en situaciones de conflicto y posteriormente debe
considerarse parte del contexto indicado, con el que debe
mantener unarelacién basada en |as aportaciones reciprocas
por lo que respecta alafiscalizacion de las drogas. Aunque
sereconoce laimportancia de un enfoque totalmente integra-
do, no procede incluir en @ aotros organismos u organizacio-
nes no pertenecientes a sistema de las Naciones Unidas a
menos que se proceda aincluirlos en calidad de asociados a
actividades concretas.

b) Fiscalizacion de drogas

31. Incluso en las etapas previas a los conflictos, la
constatacion del uso indebido o del tréfico de drogas puede
constituir un indicio de alerta temprana. Si esos indicios
siguen manifestdndose cuando surge el conflicto, cabe
considerar que las drogas estén vinculadas a la situacion de
conflicto. Por ello, en ese caso es prioritario abordar de
inmediato el problema de las drogas. Siempre que sea
posible, debe pedirse a las partes en un conflicto que se
atengan alos convenios internacional es sobre fiscalizacion
de drogas, especialmente por |o que respecta a su uso indebi-
doy asu trafico.

32. Enlassituaciones de conflicto, la etapa de emergencia
suele condicionar larespuesta delacomunidad internacional.
Los conflictos armados, particularmente cuando son de larga
duracion, destruyen totalmente el entramado social: medios
devida, familiasy comunidades, infraestructuras, institucio-
nesy servicios. Al dgjar de existir esos componentes vitales,
se genera fécilmente desesperanza. En esas circunstancias,

losnifiosy los jévenes son especialmente vulnerables a uso
indebido de drogas. Cuando determinado conflicto llevalargo
tiempo formando parte de la vida cotidianay resulta posible
la adquisicion de drogas, muchas personas generan una
dependenciadelostranquilizantes y no pueden desenvol verse
sin ellos. Los combatientes estdn en una situacion de tension
y pueden consumir o incluso serles administradas drogas
sicoactivas para impulsar su espiritu de lucha o para que
puedan soportar las tareas que tienen encomendadas. Es
preciso reiterar que ello ocurre especialmente en el caso de
los jovenes y nifios sol dados.

33. Laterminacién del conflicto, cual esquiera que sean los
medios a que se haya recurrido, constituye una situacion de
vacio paralamayor parte delos afectados. Desde el punto de
vistapersonal, las recientes experiencias traumaticas, suma-
das a la busqueda de una nueva identidad personal, cuando
no social, étnica o cultural, pueden contribuir facilmente al
uso indebido de drogas por parte de la poblacion civil y de
los soldados desmovilizados. Por ello, el tratamiento y la
rehabilitacién de los toxicomanos deben integrarse en los
programas de reconstruccion cuando sea necesario.

34. Laperturbacion del entorno econdmico y social también
puede dar lugar aun aumento de ladelincuenciay, en particu-
lar, del tréfico de drogas. Lasingtituciones nacionales, en caso
de que estén en condiciones de intervenir, suelen ser demasia-
do débiles para hacer frente a esas situaciones, que pueden
empeorar a un ritmo alarmante si no se les presta atencion.
Las situaciones de conflicto son particularmente propicias a
contrabando, en el que pueden intervenir grupos organizados
de delincuentes. Ello dalugar ala aparicion de un mercado
negro que puede menoscabar la reconstruccién e incluso
forzar a las autoridades a realizar actos de corrupcion.
Tampoco es infrecuente que por 10 menos una de las partes
involucradas financie el conflicto con dinero procedente del
tréfico de drogas. Ello puede dar lugar a que la economia del
pai's dependa de ese tipo de financiacion, que resulta dificil
de atajar una vez que se harestablecido la paz, en caso de
que la paz pueda restablecerse en esas circunstancias.
Ademés, €l hecho de que, durante las situaciones de conflicto,
se dependa del dinero procedente del trafico de drogas genera
una nueva ética que, una vez restablecida la paz, puede
mantenerse configurada como corrupcién. En algunos casos,
la prestacién de asistencia podria condicionarse ala obser-
vancia de los tratados internacionales de lucha contra las
drogas. Para ello, se estudiarian las circunstancias de cada
caso, particularmente por 1o que respecta a los cultivos
ilicitos.

35. A menosquelafiscalizacion de drogas forme parte de
las actividades que se realizan después de los conflictos con
miras a la rehabilitacién y la reconstruccion, se estard
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pasando por alto un obstaculo fundamental alarealizacién
de esas actividades, el cual constituira un impedimento para
que se avance en € logro de la estabilidad politica, econémica
y social. Por ello, es esencial que los problemas reales y
posibles que guardan relacién con la fiscalizacion de drogas
seinvestiguen sisteméticamente en todas | as situaciones de
conflicto o posteriores que esté abordando el sistemadelas
Naciones Unidas.

2. Objetivos
36. Losobjetivos que se han establecido son los siguientes:

a)  Preparar unabase deconocimientoseinformacién
sobrelas practi cas méas iddneas con objeto de establecer un
sistema béasico paralos programas internacional es;

b)  Incluir concretamente lafiscalizacién de drogas
en |os programas de | os organismos de socorro y reconstruc-
cién, sensibilizandol os para que reconozcan losindicios de
peligro de uso indebido y de tréfico de drogas;

c¢) Alentar las relaciones de asociacion entre el
sistema de las Naciones Unidas y otros organismos de socorro
y desarrollo, las organizaciones no gubernamentales, las
ingtituciones financieras internacionales y, en las situaciones
posteriores alos conflictos, el sector privado;

d) Encauzar la cooperacion técnica, en las etapas
mas tempranas de su desarrollo, hacia el fomento de la
capacidad nacional como contrapartida de los cultivos de los
gue se obtienen estupefacientesilicitosy del tréfico y el uso
indebido de drogas. Ello incluiriala prestacién de asistencia
legidativa, laadopcién de medidas de desarrollo alternativo
y la capacitacion para la represion de las infracciones, asi
como €l establecimiento de programas adecuados de preven-
cion, tratamiento y rehabilitacion.




