NATIONS
UNIES E

Distr.

Consell Economique GENERALE

et Social

ENERGY/ 1998/ 6
15 juin 1998

FRANCAI S
Original @ ANGLAI S

COVMM SSI ON ECONOM QUE POUR L' EUROPE

COM TE DE L' ENERG E DURABLE
Hui ti énme session, 6-8 octobre 1998
Point 5 d) de |'ordre du jour provisoire

LI BERALI SATI ON ET PRI VATI SATI ON
I NCI DENCES SUR LA SECURI TE ENERGETI QUE DANS LES PAYS DE LA CEE

Résung

1. Les nmarchés de |' énergie sont de plus en plus libéralisés et ouverts a
I a concurrence. Les conséquences qui pourraient en résulter pour |la sécurité
énergétique, inportante pour tous, retiennent particuliérenent |'attention.

C est pourquoi le présent document s'attache a déterniner coment |a
restructuration, la libéralisation et |la privatisation concourent a renforcer
| a sécurité énergétique dans |la région de la CEE. Sont de méme exam nés,

a tour de role, les objectifs qui fondent la politique énergétique, |e concept
de sécurité énergétique et |les tendances de la libéralisation et de |la
restructuration dans |l e secteur de |'énergie. Mais |'analyse s'étend aussi a
d' autres questions, notament |es tendances prévisibles de |a denmande et de
|"offre d' énergie, qui présentent un intérét particulier pour |la sécurité
éner géti que.

2. La conclusion que |'on tire de cette anal yse est que |a restructuration,
la libéralisation et la privatisation actuellement en cours dans | e secteur
éner géti que des pays de |a CEE condui sent et contribuent a anéliorer la
sécurité énergétique des pays de |l a région. Néannoins, ces tendances seul es ne
suffisent pas & apaiser un certain nonbre de préoccupati ons concernant |a
sécurité énergétique. Il faut rester vigilant. Les nesures que prennent |es
gouvernements pour pronouvoir |la sécurité énergétique - tout en conpl étant et
facilitant |la transformation du marché - continuent d' étre nécessaires.

GE. 98-31323 (F)



ENERGY/ 1998/ 6
page 2

3. Les nmesures et les politiques retenues jusqu'ici par |es gouvernenments
en faveur de la sécurité énergétique, telles que |la promotion du rendenent
énergétique, la diversification des types et des sources d' énergie nms ala
di sposition des consonmateurs, et |e dével oppenent des approvi sionnenents

| ocaux (intérieurs), se sont révél ées satisfaisantes. Il est toujours
nécessaire de poursuivre ces politiques et, |l e cas échéant, ces derniéres
devrai ent étre ajustées et consolidées a la lum ére de |'évolution du marché.
Les gouvernenents ne peuvent rel acher leur vigilance quand il s'agit de
sécurité énergétique. Elle s'est améliorée, mais des craintes subsistent.

Les tendances, sans étre alarmantes, appellent |'attention des gouvernenents.

4, Un resserrement des relations et de | a coopération économ que entre
nations aiderait a renforcer la sécurité énergétique. Dans un certain nonbre
de pays de la CEE, il faut consolider le régine du droit, protéger les

contrats comerciaux et améliorer le climat de |'activité économ que. Le bas
ni veau de vie, |le dével oppenent économ que retardé et |'agitation sociale,

et hni que et politique dans plusieurs sous-régions, continuent de troubler

| "ensenble de la région et de nuire a la sécurité énergétique. Les craintes
qu' ell e suscite ne peuvent étre ni total enent dissoci ées des questions et

probl énmes plus vastes qu'affronte la région, ni résolues, si |'on ne s'attaque
pas a ces questions et problénes.

I nt roducti on

5. Les nmarchés de |'énergie sont en cours de restructuration et de
libéralisation, et les entreprises énergétiques d' Etat sont privatisées.

Si ces tendances sont trés prononcées dans |les industries du pétrole et des
produits pétroliers, elles ne s'y limtent pas. La libéralisation et la
privatisation progressent aussi dans |les secteurs de |'électricité et du gaz
naturel, qui naguére encore étaient considérés comme des nonopol es naturels

6. Cette restructuration des marchés et des industries n'est pas propre au
secteur énergétique. Elle participe d un phénonene ou nouvenent nondi al
contribuant a limter |'intervention de |'Etat sur le marché. Elle englobe la

libéralisation des marchés, la privatisation des entreprises d Etat et la
nondi al i sati on de |la concurrence. Aucun pays de |la CEE n'a pu échapper

total ement a ces tendances, nmais a |'évidence, |les pays en transition d' Europe
centrale et orientale et d Asie centrale, a économe planifiée jusqu' en 1989
ont d0 comencer leur restructuration en partant d'une situation total ement

di fférente.

7. Les deux chocs pétroliers des années 70 ont pour beaucoup fait pour
focaliser |I'"attention sur |a sécurité énergétique. Ils ont contraint les
gouvernenments a prendre toute une série de nesures visant a aneliorer la
situation. Si les craintes dans ce domai ne sont noins vives aujourd' hui que
dans | es années 70 et au début des années 80, ce probl éme continue de
préoccuper |es gouvernenents. Le débat sur la libéralisation et la
privatisation plus poussées des secteurs énergétiques est donc i manquabl enent
lié a la question de | eurs conséquences éventuelles pour |la sécurité

éner géti que.
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8. L' objectif du présent docunent est d'exam ner |es questions suivantes

Il a tendance a une libéralisation et privatisation croissantes du secteur
énergétique est-elle de nature a améliorer |la sécurité énergétique des pays de
la CEE ? Des mesures conpl énentaires des gouvernenents sont-elles encore

nécessaires ?

9. On exam ne d' abord bri évement |les objectifs de |la politique énergétique
et la notion de sécurité énergétique, puis |les tendances |les plus récentes de
la restructuration, de la libéralisation et de la privatisation des nmarchés
énergéti ques des pays de la CEE. Suit une anal yse des tendances de |'offre et
de | a demande d' énergie et de leurs incidences sur |la sécurité énergétique.
Enfin, la conclusion fait le point sur la sécurité énergétique a la lum ere de
| ' évolution de la situation

bjectifs de la politique énergétique

10. La politique énergétique de |la plupart des pays de |la CEE vise
actuellement a atteindre trois objectifs essentiels : angéliorer |la sécurité
énergétique, pronouvoir |'efficacité économ que et protéger |'environnenment.

a) Sécurité énergétique

11. A bien des égards, |la sécurité énergétique est la raison d étre de |la
politique énergétique. L'énergie et |les secteurs énergétiques sont essentiels
a toutes les sociétés nodernes. |Ils étayent |la croissance et |e dével oppenment
économ ques. |ls contribuent au bien-étre matériel et au confort des

popul ations et ils touchent a chaque aspect de la vie quotidi enne des

i ndi vidus. En conséquence, |es gouvernenents ont toujours ressenti |a

nécessité d' accorder une attention particuliére a |'énergie et a la sécurité
éner géti que.

12. La sécurité énergétique était au coeur des préoccupations des
responsables de la politique énergétique dans |es années 70 et au début des
années 80, alors qu'un équilibre serré se jouait entre offre et demande

d' énergie et que les marchés de |'énergie étaient secoués par deux fortes
hausses des cours du pétrole. En réaction, |es gouvernenents adoptai ent une
série de nesures visant a pronouvoir |la sécurité énergétique. Ces nmesures, et
| a hausse des prix réels de |'énergie, a |'époque, ont sensiblenent réduit |a
progression de | a demande d' énergi e par rapport au taux de croi ssance du
produit intérieur brut réel.

13. Conpte tenu des conditions relativement "plus faciles" du marché de

| " énergie depuis le mlieu des années 80, les craintes du public concernant |a
sécurité énergétique se sont quel que peu estonpées, et |es décideurs ont pris
du recul. Néannpins, c'est une question qui continue de préoccuper |les
gouvernenents. Les données fondanmentales & |long terme des narchés de

| ' énergi e, exam nées plus loin, n'ont pas suffisament changé pour que |es
gouvernenents soi ent beaucoup rassénérés a ce sujet.

b) Ef fi cacité économ que

14. Le deuxi énme objectif de la politique énergétique est de pronmouvoir
| "efficacité économ que dans | a production et |'utilisation d' énergie. Conme
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il a été noté plus haut, cette intention suit |la nouvance nondi al e t endant

a rendre |l es écononmies plus efficaces. Aujourd' hui, plus que janmais, les
gouvernenents se souci ent non seul ement de nettre |'énergie a la disposition
de | eur population, mais aussi de la rendre | a npins onéreuse possible et de
la faire utiliser avec |le maxi mum d' efficacité.

15. Il est conmunénent adm s que la neilleure fagon de pronmouvoir
| "efficacité économ que consiste a décentraliser et a |libéraliser |les nmarchés
de |'énergie, avec fixation libre des prix. Ces derniéres années, |'évolution

technique, institutionnelle et sociale dans nonbre de pays a eu tendance a
favoriser la m se en oeuvre de nesures allant dans ce sens.

c) Protection de |'environnenment

16. Le troisiéne objectif de la politique énergétique est |la protection de
| "environnement. On pourrait dire plus tard des années 80 qu'elles ont narqué
| e coomencenent de |'ére de |I'environnement. Le secteur de |'énergie n'a pas
échappé a cette évolution. Conre pour le public et la cité, |'inportance que
revét la protection de |I'environnenment s'inpose aux responsables de la
politique énergétique. R en de surprenant, car la production et |'utilisation
d' énergi e peuvent avoir de graves conséquences pour |'environnenent. L'énergie
contri bue pour une large part a la pollution de I'air. Elle peut influer de
di verses mani éres sur |les ressources terrestres et |les eaux, et parfois
contribuer a leur dégradation. En outre, |'énergie nucl éaire engendre de
grandes quantités de déchets radioactifs qui continueront de nenacer

I " humanit é pendant des nilliers d' années.

17. Pour étre crédible, la politique énergétique actuelle doit donc viser
entre autres a protéger |'environnement et, a plus long ternme, & promouvoir |la
production et |'utilisation durables d' énergie. Al'évidence, |'inportance de
ces objectifs variera en fonction de la gravité des probl énes environnement aux
auxquel s | es pays sont confrontés aux niveaux | ocal et régional, et de |eur
degr é de dével oppenent économ que et de prospérité. Miis, quelle que soit |eur
situation actuelle, c'est une question que tous |les pays devront traiter

i ndi vi duel |l enent et collectivenent au cours des années a venir.
d) Autres objectifs et considérations

18. Qutre ces trois objectifs, il y a une série d autres aspects que |es
gouvernements doivent prendre en conpte dans la fornulation et la nmise en
oeuvre des politiques énergétiques. Prenons |'exenple des pays en transition;
ils sont en train de transforner et de restructurer |eur économ e et doivent
donc nménager une foule d' objectifs concurrents.

19. Tout d'abord, toute nesure qui devrait et peut étre prise dans un
secteur donné, tel que |'énergie, dépend de la situation écononi que et sociale
général e. Pour la plupart des pays en transition, la voie des réfornes

depuis 1989 est trés difficile. Les colts économ ques et sociaux de |a
transition ont été élevés. La production économ que et |'enploi ont |ourdenment
pati. En d autres termes, la transformation a été pour |es pays une trés rude
épreuve économ que, sociale et politique
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20. Par exenple, les profits écononmi ques esconptés de |la transition pour ce
qui est du bien-étre matériel des popul ations se font toujours attendre dans
la plupart des cas. Aprés sept années de réfornes et de transformations, |a
production globale de |la plupart des pays est toujours bien au-dessous de

son niveau d'avant la transition et, dans certains cas, trés au-dessous.

Les seul es exceptions sont |es pays d' Europe centrale dont |e niveau

d' activité économi que a atteint celui de 1989 ou s'en rapproche.

21. L' hyperinflation, |a récession économ que et |es déséquilibres des
budgets de |'Etat qui ont suivi |'effondrement du systéne de planification
centrali sée pendant |es prem éres phases de la transition - au début des
années 90 - ont contraint |es gouvernements a donner la priorité aux

politiques macro-économ ques de stabilisation. Ils ont donc par nécessité
accordé noins de poids a la réforne du secteur énergétique qu'il ne faut pour
bi en pronouvoir des objectifs tels que la sécurité énergétique, |'efficacité

économ que et la protection de |'environnenent.

22. En outre, en raison des conséquences écononi ques et sociales treés

i nportantes, la réforne du secteur de |'énergie a pris du retard sur celle
d' autres secteurs écononiques. Les colts de |'énergie représentent une part
appr éci abl e des dépenses des nménages. Les gouvernenents ont donc di pondérer
| es répercussi ons écononi ques et sociales des réfornes, telles que

| "augnentation des prix de |'énergie, notanment pour |es ménages nmai s aussi
pour certains secteurs industriels.

23. Les revenus des neénages, néne dans |es écononies en transition |es plus
avancées, sont faibles par rapport a ceux des pays occi dentaux. Les nénages ne
pouvant supporter des prix plus élevés (par exenple les prix internationaux ou
prix du marché), |es gouvernenents n'ont pas pu augnenter les tarifs de

| ' énergi e a des niveaux économ ques ou les libéraliser. En outre, il était a
craindre qu' une hausse trop rapide des tarifs de |'énergie ne renforce |les

pressions inflationnistes et ne crée des boul eversenents macro- écononi ques.

24, Les gouvernenents des pays en transition se sont égal ement heurtés au
probl éme que posent |les industries nationales de |'énergie sounm ses a des
pressions concurrentielles et a un dégrai ssage intenses (cas des charbonnages,
par exenple). Les défis qu' ont dd relever |les industries charbonniéres

d' Europe centrale et orientale ont été particuliérenent redoutables. Plus de
100 nmines ont déja été fernmées, et des centaines de nmilliers d enplois
supprimés. Le colt humain en a été énornme. Ce probl éne, qui n'est pas propre
aux pays en transition mais est certainenent plus aigu, a considérabl ement
limté la marge de manoeuvre des gouvernenments dans |a nmise en oeuvre des
réfornes de |'énergie (par exenple |'accél ération du rythme de restructuration
des secteurs énergétiques traditionnels).

Concept de la sécurité énergétique

25. La sécurité énergétique est un concept multiforne, et de ce fait
difficile a définir. Pour les dictionnaires, la sécurité est la protection
contre des risques donmageabl es ou préjudiciables. Cela posé, |la sécurité
énergétique peut s'entendre de |a protection contre des facteurs internes et
ext ernes susceptibles de perturber e flux continu ou la disponibilité
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permanente d' énergie a des co(ts rai sonnables, et avoir de graves conséquences
pour |'économ e et |a population

26. Deux perspectives se présentent |orsque |'on exam ne | es questions de
sécurité énergétique : le court terme et le long terne. La prem ére voit les
ri sques découlant de I'interruption a court terme des |ivraisons d' énergie,

causées par des pannes, des actes de terrorisnme, des catastrophes naturelles,
| "agitation sociale ou des actes politiques. La seconde considere le

dével oppenment durabl e des livraisons répondant a |a denande attendue d' une
énergi e au co(t acceptable. En d autres ternes, elle concerne |les risques de

déséquilibre entre la denmande et |'offre d' énergie, dus a un nanque
d'investissements, a des contraintes financiéres ou & des facteurs politiques.

27. Il y a un autre aspect particuliérenent intéressant pour |es analystes
des questions de sécurité énergétique. Il s'agit de savoir si |"'attention est
a porter sur les flux "physiques" ou sur les flux "écononm ques". En d'autres
ternmes, faut-il limter |'analyse de |l a sécurité énergétique aux risques et
dangers que présente |'interruption "physique" des livraisons d' énergie ou
|"élargir et lui donner une dimension économ que ?

28. A |'évidence, |es deux néthodes sont en partie interdépendantes.

La raison parfois invoquée pour se limter a |'analyse des flux physiques est
la difficulté de définir ce que |I'on entend par niveau de prix raisonnable, et
d' anal yser et de quantifier |es conséquences ou colts économ ques en rapport
avec | es questions de sécurité énergétique. Mais |a démarche économ que

él argi e permet une anal yse plus vaste et approfondie de ces questions. Par
exenple, |'étude de |a sécurité énergétique peut s'appuyer sur la théorie et

| es principes économ ques courants relatifs aux biens ou services d'intérét
général (ou public) aux externalités et a |'exercice d' un pouvoir
nmonopol i sti que ou ol i gopolistique.

29. Un bien d'intérét public au sens |large est un bien essentiel au
bien-étre de la société, mais que |le marché ne parvient pas a fournir en
quantité suffisante. Les biens d' intérét public se caractérisent par le
princi pe de non-exclusion par les prix (les individus ne payant pas |le bien
ne peuvent étre exclus) et par |'absence de rivalité entre | es consomuateurs
(c'est-a-dire qu'il ne colte rien lorsque d autres personnes en usent aussi.
Les réserves nmilitaires de produits pétroliers en sont |'exenple classique.
Si | e gouvernenent n'était pas disposé a financer ces réserves stratégiques,
ell es ne seraient pas fournies par |e marché; |es individus ne sont pas
incités a en supporter le colt de constitution alors qu'une fois constituées,
tout | e nonde en retire un avantage.

30. La sécurité énergétique peut étre égal ement définie du point de vue des
externalités ou | es colts et avantages "privés" et "sociaux" différent. On a
beaucoup réfl échi a | a question de savoir si les inportations d' énergie
peuvent inposer des co(its a une économ e, qui pourraient ne pas avoir
d'incidence sur le prix du marché du produit de base ou sur la prise de

déci sion des acteurs privés. De méne, on s'est |onguenent étendu sur |es

ef fets dommageabl es des chocs énergéti ques sur |a macro-écononie. Plus un pays
est tributaire des inportations d' énergie, plus il est vulnérable aux flanbées
de prix externes. Celles-ci peuvent atteindre |'activité économ que,
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['utilisation des capacités, |'enploi et |I'inflation en influant sur |a
demande gl obale et sur |a capacité de production potentielle de |'écononie.

31. Les écononi es occidental es ont connu des chocs pétroliers aux graves
conséquences écononi ques, en 1973/74 et en 1979/80. A cette époque, la plupart
des pays en transition étaient protégés par des arrangements économ ques et
commerci aux propres a |'ancien systéne politique et économ que d' Europe
centrale et orientale et d Asie centrale. L'existence d'inportantes ressources
énergétiques, et d'autres raisons aussi, font qu'on ne s'est guére souci é des
colts réels de |'énergie; le mécanisne du prix de transfert interne était

i ndépendant des niveaux de prix en vigueur dans d' autres parties du nonde et
le prix de |'énergie était systémati quement sous-éval ué. Les chocs pétroliers
des années 70 n'ont donc pas eu de répercussi ons dans cette sous-région.

32. Toutefois, la dislocation de |I'ancien régime a exposé nonbre de pays en
transition aux al éas du marché et aux prix nondi aux de |'énergie. Les prix
réels de |'énergie inportée ont fortement augnenté apres |'effondrenent de

| "ancien régime, lorsque les prix des échanges d' énergie (inportations et
exportations) furent libéralisés. Par suite de |a hausse des prix de |'énergie
i nport ée, nonbre de pays en transition ont di faire face a des colts
d'inportation sensiblenent plus élevés, ce qui s'est traduit par une
dégradati on des ternes de |'échange, une baisse du revenu national réel et une
accunul ation d'arri érés de pai enents. Les répercussions ont été en général |es
ménes pour | es économ es des pays en transition que pour |es pays occidentaux
dans | es années 70, a cette grande différence prés que |les pays en transition
ont dO subir ces flanbées de prix au mlieu du gué, a |'heure d' une
restructuration radi cale. Ml heureusenent, |es ajustenents nécessaires n'ont
pas encore fait sentir tous leurs effets.

33. En principe, il n'y arien aredire a ce qu' un pays soit tributaire des
i nportations énergétiques ou des inportations en général. En fait la théorie
des échanges donne a penser le contraire. Mais elle part du principe que

| " environnenent commercial nondial est relativement concurrentiel et sans
entrave, ce qui n'est pas nécessairenment toujours le cas. Certains nmarchés

i nternationaux de |'énergie sont considérés, a tort ou a raison, conme
nmonopol i stiques ou oligopolistiques. En conséquence, |'intervention de |'Etat,
en particulier pour protéger |es consonmateurs contre |'abus d'un pouvoir de
mar ché par des producteurs, a été fréquenment préconisée. Dans certains cas,
on a ménme reconmendé d' utiliser un pouvoir oligopsonistique (c'est-a-dire que
| es acheteurs agi ssent de concert par procuration du gouvernenent) pour faire
bai sser les prix des inportations énergéti ques a des niveaux jugés plus
conformes a des conditions économ ques réelles.

34. Par exenple, depuis |l e début des années 70, | e pouvoir de marché des
producteurs de pétrole, notament des producteurs du Moyen-Orient et de

| " OPEP, et leur influence potentielle sur |es cours nondiaux du pétrole font

| " objet d un débat. Ceci est particuliérement inportant car le pétrole
représente environ 40 % de | a denmande nondiale d' énergie et, de fait, est le
baronetre du prix des autres sources d'énergie. L' abus d'un pouvoir de narché
pour faire nmonter |les cours nondi aux du pétrole et |les prix nmondi aux de

| "énergie nuirait aux intéréts des consommateurs et des pays inportateurs

d' énergie, ce qui justifierait la mse en oeuvre de mesures correctives et
conpensatoires.
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Li béral i sation

35. La tradition veut que certaines industries énergétiques, ou leurs
grandes branches d'activité, telles que |'électricité et le gaz naturel, se
caract érisent par de grandes économes d' échelle. En d autres ternes, plus |la
taille augnmente plus les colts unitaires baissent. Une entreprise de ce
secteur ou de cette branche peut retirer un avantage conpétitif inconparable,
qui exclut tout nouveau venu. Lorsqu'il existe un pouvoir nonopolistique, |es
gouvernenments sont donc tenus d'intervenir, par le biais d une réglenentation
ou en prenant une participation directe.

36. Ce schéma influence depuis longtenps |a politique énergétique. Mais ces
derni éres années il a été de plus en plus contesté. Toute une série de
facteurs y ont contribué : pensée plus |libérale des responsabl es, nesures
visant & pronouvoir une plus grande efficacité, évolution des techniques,
dével oppenent des marchés, des transactions, des intermédiaires et des
échanges financiers, capacité de traiter de grandes quantités d'informations
et de transactions commerci al es par voie électronique, et intensification de
| a concurrence entre conbustibles. Tous ces facteurs concourent a persuader

| es gouvernenents d' ouvrir a la concurrence beaucoup de marchés de |'énergie,
ou au moins de libéraliser |'acces a ces marchés, ou auparavant on en excluait
la possibilité.

37. Cette libéralisation du marché en est & des stades différents dans |es
di verses zones de |la CEE. Elle est trés avancée en Amérique du Nord, dans |es
pays nordi ques et au Royaune-Uni. Elle en est a ses débuts en Europe
occidentale. Elle est sérieusenment envisagée dans |l es pays en transition, ou

| "essentiel des efforts jusqu'ici a porté, a juste titre, sur la
restructuration des industries de |'énergie avant |'exanmen des noyens d' ouvrir
davantage |l es nmarchés a | a concurrence.

38. Cette libéralisation s'est récemment accél érée dans | e secteur de
|"électricité. Les marchés de |la production et de |'achat d'électricité,

y conpris |'accés aux réseaux de transport de force et de distribution, ont
été ouverts dans un certain nonbre de pays. La G ande-Bretagne et |es pays
nor di ques sont proches d' une |ibéralisation totale. L'Union européenne,

les Etats-Unis et |l e Canada sont en train d ouvrir et de libéraliser leurs

mar chés. Dans | e cas de |'Union européenne, prés de 32 % du marché de
|"électricité seront ouverts d'ici a la fin de 2003. Il y aura plus de
concurrence sur e marché de gros de |'énergie et plus d' échanges entre pays
de |'Union européenne. D autres pays conne |a Pologhe et la Hongrie nettent en
pl ace |l es structures et |les cadres institutionnels qui pernettront |'ouverture
a la concurrence.

39. Ce méne processus de libéralisation a |lieu dans |le secteur du gaz
naturel. Dans certains cas, comme aux Etats-Unis et au Canada, |a
libéralisation du secteur du gaz a nméne précédé celle du secteur de
|"électricité. L' Union européenne est en train de donner acces aux
installations de transport, |le Royaume-Uni |'a déja fait. Ménme dans des pays
en transition come |a Roumani e, des nesures ont déja été prises pour donner
acces a des tiers aux réseaux de gazoducs.
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40. Comme nous | 'avons vu plus haut, le principal objectif de la
libéralisation des marchés de |'énergie est de pronouvoir |'amélioration de
|"efficacité sur e marché. Du point de vue de |'action des pouvoirs publics,
il inmporte que |les ressources soient effectivenent réparties dans |'écononi e,
que | es consommuateurs aient |le plus grand choi x possible entre les différents
conmbusti bl es et sources d'approvisionnenent, et que les prix a la consonmati on
soi ent stables et "équitables" (c'est-a-dire exenpts de tout pouvoir de marché
i ndu). Du point de vue du participant, come une entreprise privée, il inporte
que les prix énergétiques suffisent a attirer |'investissenent pour créer
continuel l ement de nouveaux approvisionnenents et que |la pénétration du nmarché
des différents conbustibles et sources d' approvisionnement ne soit pas
entravée par des blocages et obstacles artificiels. Dans |a nesure ou |la

i béralisation encourage ou contribue a atteindre ces objectifs, elle aidera
aussi a pronouvoir |a sécurité énergétique.

Restructuration dans | es pays en transition

41. De grands progrés ont été acconplis par |la plupart des pays en
transition dans la réforne et la transformation de | eur économe. Cela a été
e cas en particulier des politiques nacro-écononiques, telles que |la
politique budgétaire et nonétaire. Dans | e secteur de |'énergie, |es progreés
ont été quel que peu noins nets. En outre, |les pays en sont a des stades
différents de leurs réformes, aux plans tant nacro-éconon que que sectori el

y conpris les réformes de |'énergie. Les réformes sont trés avancées dans |es
pays d' Europe centrale.

42. A divers degrés, nonmbre de réformes ont été mses en oeuvre pour
anméliorer les résultats économ ques des industries de |'énergie : des droits
de propriété ont été institués; la | égislation commerciale a été renforcée;

| es cadres des nmesures | égislatives, réglementaires et énergéti ques ont

été consolidés; des unités d exploitation du secteur de |'énergie ont été
transformées en personnes noral es sem -aut onones et en soci étés par actions;
certains actifs, bien qu en quantité limtée, ont été privatisés; les prix
intérieurs de |'énergie se rapprochent des niveaux du marché; une concurrence
sélective dans |l e secteur de |'énergie est favorisée; et des nmesures visant

a attirer |'investissenent étranger direct sont nises en oeuvre

43. Si de réels progrés ont été faits dans la réfornme et la restructuration
des industries de |'énergie des pays en transition, des décisions plus
difficiles sont a prendre pour anéliorer encore |les résultats économ ques, |a
productivité et la conpétitivité des entreprises et industries de |'énergie.
Par exenple, la plupart des entreprises de |'énergie, bien que transfornmées
en soci étés par actions, continuent d' étre détenues ou contrdl ées par |'Etat.
Cela n'est pas un probl énme en soi, car il inporte de distinguer entre
restructuration et privatisation, qui ne sont pas synonynes. Méne dans |es
pays occi dentaux, nombre de nmarchés de |'énergi e sont dom nés par de grandes
entreprises ou de grands nonopoles d Etat. Il n'y a pas de prototype ou de
nodél e unique & suivre ou qui soit intrinséquement supérieur.

44, Toutefois, lorsqu' il existe des nonopol es et que de grandes entreprises
d'Etat dominent le marché, il est inpératif que |le rdle des pouvoirs publics
soit clairenent défini, que des régines réglenentaires appropri és soient ms
en oeuvre, que les relations entre gouvernenent, organisnes de réglenentation
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et entreprises d' Etat soient précisées et que le rdle ouvert et revenant
a la concurrence sur le marché soit clairement conpris et approuvé par

| es gouvernenents. Dans beaucoup de pays en transition, |'élaboration de
ce cadre en est toujours a ses débuts et varie constamment.

45, Néannpi ns, on s'attache a asseoir la viabilité et la conpétitivité
futures des industries de |'énergie des pays en transition. Les obstacles
économ ques, financiers et autres a |'investissement et a |'intégration plus

poussée des systemes énergétiques Est-Quest sont supprinmes ou continuent
de di m nuer.

Tendances de |'offre et de | a demande

46. Le marché de |' énergi e change et évolue constamment. Qutre |a
libéralisation des marchés de |'énergie, il y a beaucoup d' autres tendances
du marché nondial qui pourraient nuire a |la sécurité énergéti que des pays de
la région de la CEE. Elles concernent |'évolution de | a denmande d' énergi e,

| es sources futures d' approvi sionnenent pour satisfaire cette demande,

| a diversité des conbustibles et des énergies qui pourraient étre ms a la
di sposition des consommmateurs dans | es années a venir, la répartition et la
concentrati on géographi ques de | a production et des réserves de conbusti bl es
fossiles, I'utilisation potentielle d' un pouvoir de nmarché, la diversité

et la fiabilité de |I'infrastructure de transport d' énergie, et la gravité

de |'agitation sociale et des conflits ethniques dans | es pays producteurs
et de transit.

a) Energie primire

47. La dépendance de nonbreux pays de la CEE a |'égard des inportations
éner géti ques continuera probabl enent d'augmenter pour autant qu'on puisse le
prévoir. Dans |la plupart des pays, |la croissance de | a demande énergéti que
étayée par la croissance de |a denande de nobyens de transport et

d' électricité, devrait devancer |a croissance de |la production intérieure

d' énergie. Donc, en |'absence de nesures correctives, |es pays seront toujours
vul nérabl es aux chocs externes (causés soit par des interruptions de
livraisons soit par des augnentations de prix). Les principales exceptions
sont | es pays de la région riches en conbustibles fossiles, tels que la
Fédération de Russie, |la Norvége et un certain nonbre de pays de |la

mer Caspi enne, qui seront toujours de grands producteurs et exportateurs de
conbustibles fossiles. Il se peut que la vulnérabilité globale d un second
groupe de pays, parm |esquels | e Royaune-Uni, n'augmente pas sensibl enent
en raison de |leurs vastes réserves de conbustibles fossiles. Néannoins,

la majorité des pays de |la région seront de plus en plus tributaires des

i mportations énergétiques.

48. La sécurité énergétique des pays peut étre m eux assurée en nultipliant
et en diversifiant |les sources d énergie mses a la disposition des

consommat eurs. Une dépendance excessive a |'égard d' un type ou d' une forne

d' énergie, en particulier |'énergie inportée, peut accroitre la vulnérabilité
d'un pays aux événenents inprévus. Pour y remédier, le plus sOr nobyen pour

| es pays est de bien équilibrer |e panachage des conbusti bl es. Actuel |l enent,
toutefois, il y a beaucoup de forces a |'oeuvre, telles que |es techniques
nouvel | es, | es préoccupations environnenentales et |les contraintes
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financi éres, qui tendent & limter et ménme & réduire, bien que trés |entenent,
la diversité et le nonbre des fornes d' énergie disponibles sur | e marché.

Ce processus n'est pas de nature a nodifier sensiblement | e dosage des sources
d' énergie a court et a noyen ternme, nmais il y parviendra a la |ongue si |les
tendances actuell es persistent. Cette question est exam née plus en détai

ci -aprés pour chaque conbusti bl e.

b) Pétrol e

49. La dépendance des pays d' Anérique du Nord, d'Europe occidentale et

d' Europe centrale et orientale (a |'exception de |a Fédérati on de Russie)
envers des inportations de pétrole augnentera i mmanquabl emrent avec le tenps.
Cell e des pays de |' Organisation de coopération et de dével oppenent

économ ques (OCDE) devrait passer d'environ 50 % aujourd' hui, a environ

60 % d'ici a 2010. La dépendance de |'Europe centrale et orientale, qui est
actuel l ement de plus de 80 % pourrait atteindre quelque 90 %d'ici a 2010.
Donc, en |'absence de nmesures visant a conpenser cette dépendance accrue

| es pays de | a CEE pourraient devenir plus sensibles aux interruptions de
livrai sons nondi al es de pétrole ou a d' autres chocs.

50. Auj ourd' hui, environ 30 % de tout |le pétrole consome dans |e nonde
provi ennent du Moyen-Orient. Dici a 2010, cette proportion pourrait avoisiner
les 40 % Il y a une capacité de production excédentaire au Myyen-Orient.

Les producteurs peuvent accroitre trés vite cette capacité peu codteuse.

De plus, les deux tiers des réserves nondi al es connues de brut se trouvent

au Moyen-Orient. En fait, le marché du pétrole est mal sain; on continue

d' expl oiter des réserves colteuses alors que |les réserves écononi ques du
Moyen-Orient ne |l e sont pas dans |a méme nmesure. Avec |le tenps, |a dépendance
a |'égard du pétrole du Moyen-Orient augnentera donc inévitablenment.

Le Moyen-Orient a connu |I'instabilité; il a souffert de la guerre, éprouvé
des troubles politiques. Ce sont des faits que |les responsabl es des choi x
éner géti ques ne peuvent neconnaitre.

51. A |l'"heure actuelle, la part de |la production nondiale de pétrole aux

mai ns de |' OPEP est d'environ 40 % Elle est bien inférieure a celle de 1973
(54 % ou nméne de 1980 (44 % . Toutefois, elle est nettenent plus él evée

qu'en 1985 (29 %9. Le nmilieu des années 80 a marqué un tournant pour la
production pétroliére et énergétique en général; c'est alors que | a demande de
pétrole et d énergie a repris |la pente ascendante, grace a |la baisse des prix
réels du pétrole et de |'énergie. A nmpins d un autre tournant, |a dépendance
envers |le pétrole de |' OPEP devrait donc s'accentuer; elle est passée de 29 a
40 % en un peu plus d' une décennie. On prévoit actuellenent qu'elle atteindra
environ 50 % d'ici a 2010, soit un niveau proche de celui de 1973.

52. On s'est |longuenent étendu sur |a question de savoir si |'OPEP peut

i nfluencer les cours du pétrole. Ce sinple fait donnerait a penser que c'est
peut-étre bien |l e cas, dans une certaine mesure. A |'évidence, cela ne
signifie pas que |'OPEP parviendra toujours a agir sur les prix ou que tout
est possible. En effet, il y a beaucoup de facteurs qui peuvent influencer |es
cours, come |'OPEP |'a déja constaté. En outre, |les nenbres de |' OPEP n' ont
pas tous les ménmes intéréts, car |eur capacité de production, |eur niveau

de réserves, leur capacité d' absorption et de choix d' affectation de leurs
recettes sont différents.
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53. En outre, |es pays consommateurs peuvent entaner |a capacité des
producteurs de relever les prix. Par exenple, en frappant d une taxe le
pétrole et les produits pétroliers, ils peuvent dissocier les prix a la

consommati on des prix a la production. Ce faisant, les prix a la production
seront orientés a |la baisse. Entre-tenps, |es pays consommateurs peuvent méne
s' approprier une partie des rentes éventuelles. En substance, il peut en
résulter un transfert des rentes des pays producteurs aux pays consomat eurs.
Enfin et surtout, les forces du nmarché inposent une discipline aux
producteurs, tels que |' OPEP.

54, Ceci dit, |'OPEP a pu, par |le passé, influencer |les cours, ne serait-ce
que tenporairenent, et a été a l'origine de la volatilité des prix. Sa part
de marché augnentant constamment, ces probl énmes peuvent refaire surface dans
| es années a venir.

55. Les pays de |l a nmer Caspienne, comme | e Kazakhstan et |'Azerbaidjan, et
dans une moi ndre nesure, |'Quzbékistan et |e Turkménistan, sont producteurs
de pétrole. Il est probable qu' un ou plusieurs d' entre eux deviendront demain

des exportateurs de prem er plan. Leur vaste potentiel pétrolier suscite
beaucoup d'intérét, auprés des entreprises nationales et étrangéres. Le
princi pal inconvénient de ces pays est qu'ils sont sans littoral. Les droits
de transit pour traverser des pays tiers, parfois difficiles a négocier a
des conditions conmercial es acceptables, sont de la plus haute inportance.
En outre, il senble que certaines des voies de transport, existantes ou
nouvel |l es, aient a traverser des zones qui ont un passé d'instabilité et de
troubl es.

56. Les chocs pétroliers des années 70 ont encouragé |es gouvernenents et
| es conpagni es pétrolieéres privées a augnmenter |leurs réserves de pétrole.
Auj ourd' hui, les pays nmenbres de |'Agence internationale de |'énergie (AlE)

i nportateurs de pétrole sont tenus de constituer des réserves de pétrole
équi val entes a 90 jours de consommation. L'AlIE et |'Union européenne ont passé
des accords de partage de pétrole en cas d'interruption inportante des
livraisons. Ces procédures d'urgence sont constamment mses a jour et adaptées
selon |"'évolution du marché pétrolier. Toutefois, |'anélioration de |la
situation se traduit aujourd' hui par une certaine passivité dans ce domai ne.

c) Gaz naturel

57. L'attitude envers |l e gaz naturel a changé radical enent au cours des

10 ou 20 derni eres années. Naguéere encore, |le gaz naturel était considéré
comre un conbusti bl e noble, aux utilisations choisies et vendu a des prix

en conséquence. Aujourd' hui, ses secteurs d' applications et ses usages se sont
multipliés, et il sert de plus en plus come conbustible pour |a production

d' électricité. La déréglementati on de ses narchés et |eur concurrence, |es
progrés techni ques et économ ques concernant |a conception, |le rendement et

| e fonctionnement des turbines a gaz, ainsi que |'intérét croissant porté

par le public a |'environnement sont a |'origine de cette évolution

58. Actuel l enent, |le gaz est un conbustible de choix. Il est facile
a utiliser, peu polluant par rapport a d' autres conbustibles fossiles,
rel ati vement abondant et d'un approvisionnenent tenu pour assez régulier et

fiable. Le Protocole de Kyoto a |l a Convention-cadre des Nations Unies sur
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| es changenents climatiques ne peut qu'améliorer cette inmage du gaz naturel
La est le problénme. Le gaz renplacera, lentenent certes, |e charbon et

| " énergie nucl éaire, et a terne, |le pétrole, sur le nmarché. Le gaz peut méne
faire des incursions dans |e secteur du transport, ou sa présence jusqu'ici
était trés limtée. Cela pourrait contribuer a accroitre de plus en plus

| a dépendance vis-a-vis de cette source d' énergie et, partant, a réduire

la diversité énergétique sur |e marché.

59. La croi ssance rapide de | a consonmati on de gaz naturel enflera |l a
dépendance a | ' égard des inportations, en particulier dans beaucoup de pays
européens. |l est probable que les inportations total es des pays européens

de |' OCDE (provenant de pays hors de la région de |' OCDE) passeront de 35 %
environ de |la consonmati on de gaz naturel a environ 45 %d'ici a 2010

méne dans |' hypothése d' une forte augnentation de |a producti on norvégi enne.
La dépendance des pays d' Europe centrale et orientale, a |'exclusion de la
Fédération de Russie, envers les inportations devrait progresser d' environ
65 % a 85 %d ici a 2010. En revanche, la situation en Amérique du Nord est
pl us encourageante. Le nmarché nord-américain est relativement autosuffisant,
bien équilibré et diversifié en ce qui concerne | es approvisionnenments et
I"infrastructure de transport, et devrait le rester pour autant qu'on puisse
| e prévoir.

60. Le probl éme de | a dépendance vis-a-vis des inportations est plus grave

| orsque | es pays doivent non seul ement inporter de grandes quantités de gaz,
mai s sont aussi tributaires d' une seule source d'approvisionnenent. La plupart
des pays d' Europe occidental e s' approvi sionnent mai ntenant a plusieurs
sources, y conpris locales. Mais en général, ce n'est pas |le cas de |'Europe
centrale et orientale, pour des raisons historiques et géographi ques.

La quasi-totalité du gaz inporté en conpl énent de | a production nationale

provient de |a Fédération de Russie. Jusqu'ici, |la Fédération de Russie a été
un fournisseur régulier et fiable de gaz naturel pour |es pays d' Europe
centrale, orientale et occidentale. Depuis |e début des livraisons il y a

30 ans, aucune interruption grave n'a été constatée. Si ces derni éres années,
I e principal fournisseur russe Gazproma réduit les livraisons destinées a
certains marchés étrangers, c'est uniquenent a cause des arriérés de pai ement
qui, dans certains cas, s'élevaient a des centaines de mllions de dollars.

61. Néannpoi ns, en dépit de la fiabilité des livraisons de gaz russe, le
souhait des pays d' Europe centrale et orientale et d autres de diversifier

| eurs sources d' approvisionnenent est conpréhensible. Il s'agit de réduire
au minimumles risques. Des interruptions accidentelles peuvent se produire.
Cette volonté de diversification n'est pas différente de |la prudence d' un
conseiller en placenents, qui cherche a réduire au mnimumles risques des

i nvestissements en élargi ssant et en diversifiant un portefeuille-titres.

62. La production de gaz naturel dans |la plupart des pays d' Europe

occi dentale, centrale et orientale est stable ou en baisse, |es exceptions

i nportantes étant la ner du Nord, en particulier le plateau continenta
norvégi en, ou |a production est en hausse, et |a Fédération de Russie. Les
fourni sseurs traditionnels, tels que | a Fédération de Russie, |'Algérie, les
Pays-Bas et |a Norvége, peuvent répondre a noyen terne aux besoins croissants
de | ' Europe en gaz naturel. Miis satisfaire |la demande & plus long terme sera

une entreprise ardue. Des investissenments inportants dans |'infrastructure
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de production et de transport seront nécessaires. C est une des raisons pour
| esquel | es beaucoup d' entreprises continuent de souligner |la nécessité de

contrats d achat ferme a long terne; sans ce type de contrat, elles affirnment
gue |l es investissenents nécessaires pourraient étre difficiles a financer.

63. Les livraisons de gaz naturel a long terme devront étre achem nées sur
de plus | ongues distances, car de nouveaux centres de production sont établis
dans | a Fédération de Russie, en Afrique du Nord et prés de |a mer Caspienne
(Turkméni stan, et peut-étre en dernier ressort lIran), soit de plus en plus

| oin des centres de consonmmti on exi stants. Méne | es approvisionnenments

ori ginaires de Norvége viendront de zones plus éloignées. Qutre que pousser
les prix a la hausse, cette tendance accentuera la vulnérabilité des
livraisons de gaz et accroitra |le risque de perturbations, accidentelles

ou dues a la météorologie, méne si elles ne sont que breéves.

64. Les réserves nondi al es de gaz sont rel ativenment abondantes et pour

| " heure assez diversifiées. Toutefois, a long terne, il se pourrait qu'a

| "accroi ssement des approvi sionnenents réponde un nonbre npi ndre de sources.
La Fédération de Russie dispose environ de 40 % des réserves total es connues.
La Fédération de Russie et |'lIran représentent ensenble plus de 50 % des
réserves nondiales. Il faut noter que de plus en plus d'approvisionnenents
auront pour source, ou devront traverser, des régions conme |a mer Caspienne
et |l e Caucase, qui ont connu des périodes de troubles et d'agitation sociale.
Les risques d'instabilité des livraisons pourrai ent donc augnmenter avec le

t enps.

65. MEne aujourd hui, le transit du gaz naturel par des pays tiers est
cause de controverses, voire de tensions, entre pays. Certains pays

(conmme | ' Ukraine) sont inportants pour le transit du gaz provenant de |la
Fédération de Russie et du Turknménistan a destination de |'Europe centrale et
occi dentale. Cela étant, on signale que certains de ces pays de transit ont
des encours de dettes élevés envers |es pays exportateurs de gaz, |leurs
fourni sseurs. Les arriérés sont estinés a des centaines de mllions de
dollars. Les risques de différends et de mésentente dans ces circonstances
sont réels.

66. En outre, les droits de transit en général préoccupent a la fois les
pays exportateurs et |les pays inportateurs de gaz. Le gaz provenant de |a
Fédération de Russie, du Turkneénistan et de |' Quzbéki stan par exenple doit
transiter par un certain nonbre de pays avant d'atteindre | es nmarchés d' Europe
centrale et occidentale. Ces droits de transit font parfois |'objet de
négoci ati ons commerci al es et politiques serrées.

67. Conparé au pétrole et au charbon, le gaz est plus difficile a stocker.
Cependant, |es conpagni es gazi eres ont fortement dével oppé | eur capacité de

st ockage souterrain, non seul ement pour satisfaire | es pointes de consommation
quoti di ennes et saisonnieres, mais aussi pour des raisons stratégi ques.

En outre, |a pratique, assez courante en Europe occidentale, des contrats de
fourniture interruptible pour Ies grands clients, en particulier ceux qui sont
équi pés pour la chauffe m xte, gagne progressivenent |'Europe centrale et
orientale. Tant | e stockage souterrain que |l es contrats interruptibles peuvent
att énuer dans une certaine mesure | es conséquences des ruptures de courte

dur ée des livraisons de gaz.
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d) Char bon

68. Du point de vue de la sécurité énergétique, |l e charbon présente des
avant ages par rapport aux autres conbustibles. Les réserves nondi al es en sont

i nportantes, |les sources diversifiées et |es approvisionnenents en provenance
de régions politiquenent stables abondants; |'infrastructure nondiale est bhien
dével oppée, de nouveaux approvi sionnenents peuvent étre facilenent assurés et

| e stockage est aisé. En outre, |le charbon peut étre une source d' énergie bon
mar ché

69. En revanche, | e charbon pose un certain nonbre de probl émes qui, a |ong
terme, pourraient avoir des répercussions sur la sécurité énergétique. Sa part
des marchés de |'énergi e dimnue | entenment. Des questions écol ogi ques
préoccupent |'industrie. La concurrence des autres sources d' énergi e est
intense. La restructuration nécessaire pour faire face a cette concurrence et
satisfaire aux réglenentations environnenental es est colteuse, donc difficile
et péni bl e dans nonbre de pays. A long terme, |l e charbon pourrait étre évincé
du marché, notamment dans |es pays ou s'offrent d' autres options. Le recul du

charbon pourrait aboutir & un dosage noins diversifié des différentes formes
d' énergi e.

70. Les probl énes sont particuliérenent alarmants dans |es pays d' Europe
centrale et orientale et de la CElI, ou la libéralisation, |le sérieux recul de
| " économie, la faible productivité de |la main-d oeuvre et de |'exploitation
des m nes en général, ainsi que la pénurie de capitaux pour |es

i nvestissenents inportants nécessaires a la restructuration de |'industrie
charbonni ére, ont entrainé d' énornes boul eversenents écononi ques et soci aux.

e) Energi e nucl éaire

71. Depui s 1973, |'énergie nucl éaire contribue pour beaucoup a satisfaire
| a demande d' électricité croissante de la région et a réduire | a dépendance
vis-a-vis du pétrole comme source d' énergie. Toutefois, depuis |l e début des
années 80, on enregistre une trés forte bai sse des commandes de central es
nucl éaires, due en partie aux craintes du public et au débat politique
concernant |'éventualité et |es conséquences des accidents, |'absence de
mét hodes appropri ées d' élimnation des déchets nucl éaires, et |les colts des
central es nucl éaires elles-ménes, y conpris leurs colts de ferneture.

72. Si des contraintes continuent de peser sur |e dével oppenent des
central es nucl éaires et que ces contraintes soient aggravées par des
[imtations concernant |'utilisation du charbon et de |'hydroélectricité,

on pourrait avoir des difficultés dans |'avenir a suivre |'accroissenent de
| a demande d' électricité. Le rdle futur de |'électricité nucléaire est mal
défini. Plus cette situation durera, plus les possibilités seront limtées et
noins sera flexible et diversifié demain |le secteur de |'énergie. Cela aura
i névitabl enent des répercussions pour |a sécurité énergétique et
environnenental e (en particulier en ce qui concerne |e changenent clinmatique
nondial). L'énergie nucléaire n'est peut-étre pas nécessairenment une option
souhai tabl e pour tous les pays, nais les en priver tous dterait aussi a

| " approvi si onnenent énergétique un élénent inportant de flexibilité et de

di versité.
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f) Ener gi es renouvel abl es
73. Les sources d' énergies renouvel abl es autres que |'hydroélectricité et la

bi omasse, par exenple |'énergie solaire, éolienne et géotherm que, ne sont pas
de nature a contribuer sensibl ement aux apports d' énergie, pour autant qu'on
pui sse le prévoir. On peut utilenent les nettre en oeuvre dans certaines

condi tions, répondant a des cas précis, nmais |'enploi en sera |imté pour des
rai sons économi ques et, dans une certai ne nmesure, écol ogi ques pendant un

certain tenps encore.

74. MEne pour |e potentiel hydroélectrique |les possibilités de suivre

| "accroi ssement de | a demande d' électricité sont restreintes.

Dans |'ensenble de | a région, |le dével oppenent de |' énergi e hydroél ectrique
frole ses limtes. Des sites appropriés sont de plus en plus difficiles a
trouver, pour diverses raisons : contraintes hydrol ogi ques, concurrence avec
d autres utilisations des terres et des eaux, craintes du public devant |es
r éper cussi ons des ouvrages hydroél ectriques sur le mlieu naturel.

La Fédération de Russie posséde encore d'inportantes ressources non

expl oitées, nanis elles se trouvent en Sibérie orientale; il est peu probable
qu' el l es soient mises en val eur avant |ongtenps, vu |eur éloignenent et le
fai bl e peuplenment local. Pareillenent, divers pays d Asie centrale disposent
encore d'un potentiel considérable, mais son dével oppenent subit |es ménes
contraintes, qui pésent sur la nise en valeur des gisenents pétroliers et
gazi ers.

Concl usi ons

75. La restructuration, la libéralisation et la privatisation du secteur de
| " énergie améliorent-elles la sécurité énergétique ? La réponse est sans aucun
doute affirmative car ces processus contribuent a satisfaire |la demande en
aidant a meux répartir les ressources, a élargir le choix des consommateurs
et a nettre constanment en oeuvre de nouvelles sources d' énergie. Toutefois,

I es industries de |'énergie ne ressenbl ent guére aux nodel es théori ques de
concurrence. Il n'"y trouve ni réelle concurrence atonm stique, ni pleine

i ntégration des marchés.

76. En outre, nonbre de gouvernenents continuent de considérer |'énergie
comme un secteur stratégique, a soutenir et a surveiller étroitenent par
|"Etat. La production et les réserves de conbustibles fossiles, notament |le
pétrole et | e gaz naturel, sont inégalement réparties entre |les pays. Certains
pays, qui sont déja de grands producteurs et exportateurs d' énergie, ou alors
qui pourraient |le devenir, sont prédisposés a |'instabilité. Nonbre de marchés
sont dom nés par quel ques grandes soci étés, non seul enent de |a production,
mai s aussi du transport, de la distribution et la vente au détail.

Les obstacles a |'entrée dans |les secteurs de | a production et du transport,
not anment dans |l es industries de |'électricité et du gaz naturel, sont
relativement difficiles a surnonter en raison du co(t élevé de
["infrastructure. Les participations croisées entre entreprises de |'énergie
sont courantes, ce qui contribue a la concentration de |la prise de décisions.
Il manque fréquemrent deux él énents inportants, & savoir |a transparence et

la flexibilité des prix, pour |le fonctionnement efficace et satisfaisant des
mar chés. Certains marchés n'ont pas donné toute |eur nesure, au sens qu'ils ne
sont pas conpl étement interconnectés et intégrés, ou que | e manque de
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flexibilité enpéche | es consommmateurs de changer de fournisseurs ou de
conbusti bl es.

77. Pour ces raisons et bien d autres encore, |'intervention des pouvoirs
publics dans |l e secteur de |'énergie reste considérable. Elle se mani feste de
deux mani éres : directenment, par une prise de participation dans |es grandes
entreprises d Etat; indirectement, par toute une série de mesures d' ordre
juridique, législatif et politique. Les craintes concernant |la sécurité
énergétique sont a juste titre une des raisons de cette intervention.

Le climat actuel de libéralisation et d ouverture des marchés de |'énergie est
bénéfi que dans ce donmmine, mais n'est pas suffisant.

78. Les gouvernenents doivent toujours s'efforcer de renforcer |a sécurité
énergétique en s'attachant a favoriser les économes d' énergie et |e rendenent
énergétique, a élargir |le panachage des conbustibles, a diversifier

| es sources d' approvisionnenent, notanment par |a valorisation des

approvi sionnenments | ocaux, a constituer des stocks stratégiques et a les
préserver, a encourager |le secteur privé a constituer des stocks conmrerci aux,
et a favoriser la recherche-dével oppenent concernant de nouvel |l es sources

d' énergi e renouvel abl es.

79. En outre, la sécurité énergétique de la région pourrait étre ameliorée
en renforcant |'intégration des secteurs énergétiques des pays (c'est-a-dire
en dével oppant |'interconnexi on des gazoducs et des réseaux électriques),

en renforgcant | a coopération, les liens et |les interdépendances économ ques et
en harnoni sant |es réglenents, normes, pratiques et politiques visant a
faciliter les relations comrerciales, e coomerce et |'investissenent, au
profit nutuel des producteurs conme des consonmateurs



