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En virtud de los articulos 4 y 12 de I a Convenci 6n, |as Partes deben
presentar comruni caci ones naci onal es sobre | a aplicaci 6n de |Ia Convenci 6n
Las directrices para | a el aboraci 6n de | as conuni caciones y e
procedi mi ento de exanen fueron aprobados por el Conité Intergubernanenta
de Negoci aci 6n de una Convenci 6n Marco sobre el Cambio Cimético
(decisiones 9/2 y 10/1) y por la Conferencia de |as Partes, en su priner
periodo de sesiones, en sus decisiones 2/CP.1y 3/CP.1 (véase e
docunment o FCCC/ CP/ 1995/ 7/ Add. 1). De conform dad con estas decisiones, se
ha preparado una recopilacion y sintesis de las 33 prineras
conuni caci ones de |l as Partes que figuran en el anexo | (véase e
document o FCCC/ CP/ 1996/ 12 y Add.1 y Add. 2).

A los efectos del exanen de la aplicaci 6n de |a Convenci 6n, |os
O6rganos subsidiarios y la Conferencia de |las Partes tendran ante si e
presente informe en su versién inglesa, asi conp el correspondi ente
resunmen, que se distribuird en los seis idioms oficiales de | as Naci ones
Uni das. (Estos 6rganos tanbi én tendran a su di sposicion un resunmen de |a
primera conuni caci 6n nacional de Francia, asi conp infornmaci 6n por
pai ses, extraida de una recopilacién y sintesis de todas |as
comuni caci ones naci onal es ya presentadas.)
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RESUMEN *

1. El equi po exam nador, entre cuyos m enbros figuraban un experto belga y
un experto de |a Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y Desarroll o Econém cos, realizé
el examen a fondo de |la prinera comunicaci 6n de Francia entre junio de 1996 y
mayo de 1997 y, en particular, visité el pais del 17 al 21 de junio de 1996.

2. Desde el prinmer choque petrolero, Francia aplica una politica energética
encam nada a proteger al pais de |a escasez y del aunento de |los costos de |la
energia. Por consiguiente, en 1990 Francia ya habia realizado inportantes
econoni as de energia, en particular en | os sectores residencial e industrial
El costo margi nal de |as reducci ones efectuadas después del afio de referencia
es, pues, superior a |os costos anal ogos de otras Partes. En 1990, |as

em si ones de di 6xi do de carbono (CO,) por habitante ascendian a 5,92 tonel adas
(mentras que el pronmedio en |os paises de |a Organi zaci 6n de Cooperaci 6n y
Desarrol | o Econém cos (OCDE) era de 12 tonel adas aproxi madamente).

En opini 6n de Francia, el conpronm so de adoptar politicas y nedidas para
limtar |as em siones de gases de efecto invernadero, que se enuncia en e
parrafo 2 del articulo 4 de la Convenci én, debe cunplirse en el conjunto de

[ a Uni 6n Europea (UE), por la Unidn y sus Estados mienbros, en el marco de
sus conpetenci as respectivas. Francia considera que es necesari o un esfuerzo
igual y estima que ello puede lograrse en particular nediante |la aplicacioén
coordi nada de nedidas fiscales. A nodo de ejenplo, cabe sefal ar el inpuesto
europeo al carbono por un nonto de 70 ecus por tonel ada, aplicado segin |as
nodal i dades pertinentes. La politica energética de Francia entrafa, entre
otras cosas, |la decisién de anpliar |a capacidad de producci 6n de |a

el ectricidad nuclear. En 1992, el sunministro de energia primaria proveniente
del sector nucl ear representaba casi un 35%del total, mientras que la
energia hidréaulica representaba mas de un 7%

3. El inventario para 1990 abarca | as enisiones de gases de efecto

i nvernadero directo, CO, (366.536 Gg), netano (CH,) (2.895 Gg) y Oxido
nitroso (NO (177 &) y |os precursores del ozono, a saber |os Oxidos de
nitrégeno (NQ) (1.722 &), |os conmpuestos organicos vol atiles distintos de
net ano (COVDM) (2.424 Gg) y el nonodxido de carbono (CO) (10.952 Gg). Tanbién
se han el aborado inventarios de em siones correspondi entes a 1991, 1992

y 1993. En la el aboraci 6n de esos inventarios se ha aplicado | a netodol ogia
CORI NE- Al RE. Se ha el aborado un sistenma de interconexi 6n (netodologia y
soportes | 6gicos) que pernite reordenar el inventario segun las directrices
del Grupo Intergubernanental de Expertos sobre el Canbio Climatico (1PCC).

4, En | a conuni caci 6n naci onal se describen las diferentes politicas y

nedi das adopt adas por numerosos sectores con miras a reducir |as em siones de
CO, CH,, NNO NQ, CO/DMy COvy aunmentar |a capacidad de | os sum deros y
depésitos de CO,. Al gunas de estas nedidas tienen directanente por objetivo

i npedir | os gases de efecto invernadero (GEl), pero |la nayoria apunta a otros

'De conformidad con |a decisién 2/CP.1 (véase el docunento
FCCC/ CP/ 1995/ 7/ Add. 1), el texto conpleto del inforne se transnmtid a
Gobi erno de Francia, que no hizo ninguna nueva observaci 6n
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objetivos primari os o secundari os. Se proporcionan estimaciones -en | os
casos en que se dispone de ellas- de |los efectos que podria tener cada nedi da
sobre | os CEI.

5. Las normas sobre eficiencia energética en vigor para | os inmuebles nuevos

son ya nmuy estrictas; adenmas, habida cuenta del bajo indice de renovaci 6n de
parque innobiliario, |as nuevas nmedi das tendran escasos efectos a corto

pl azo. En cuanto a |los inmuebles existentes, |os incentivos fiscales,
vigentes del 1° de enero de 1990 al 31 de dicienbre de 1995 y desti nados a
promover | as inversiones en nedidas de conservaci 6n de |la energia, se han
prorrogado hasta 1996. La aplicaci 6n de nmedi das de conservaci 6n de |a
energia en los edificios publicos pernmitiria un ahorro de energia de 12% Ilo
que traerda aparejada una reducci 6n de 200 ktC de CQO,, volunen que sigue siendo
el objetivo para el afio 2000.

6. El predonminio en Francia de | a energia nuclear para |a producci 6n de

el ectricidad se mantendra en el nedi ano plazo, de manera que |la posibilidad
de reducir los GEl a nivel del abastecimento se limta a |la producci 6n para
| as cargas de punta. Al gunas nedi das encani nadas a reducir |os picos de
denanda se estan aplicando en gran nedida tal conp se ha previsto en e
programa. Respecto de |las fuentes de energia nuevas y renovables, Francia
apoya en particular la biomasa y la energia e6lica. A pesar de que el precio
de la energia edlica por el nomento no puede ser conpetitivo respecto de
otras fuentes de electricidad, se prevé una baja en | os costos y esta nedida
tiene por fin facilitar la conercializacion de la tecnologia. La ejecucion
del "plan madera-energia" para la utilizacién de |a nadera en |a cal efacci 6n
sigue adel ante, tal conp se sefiala en el prograns.

7. En cuanto al transporte de nercancias, al gunas reducci ones parecen

| ograrse nedi ante el programa de controles técnicos y un mejor mantenimento
de |l os vehicul os; en canbio, la limtaci6n del tonelaje de |os vehicul os de
carga pesada, propuesta en el prograna conp nedida conunitaria, adan no ha
sido objeto de un exanen a fondo entre Francia y sus asoci ados eur opeos.

En |l o que respecta a |l os automjviles y otros vehiculos livianos, se espera
reducir cada vez mas el consunb de carburante de | os vehicul os nuevos después
del afio 2000, en el marco de un programa propuesto por |a Conisién Europea.

El i npuesto nonmi nal sobre |a gasolina conmin ha aunmentado un 15%entre 1990

y 1994 con el consiguiente aunento del precio al mnorista de 9% Una nedi da
aplicada hasta fines de 1995, que permtia disfrutar de una prina a todo
conprador de un vehicul o nuevo destinado a reenplazar uno usado, permtiréa

| ograr una reducci 6n de 0,32 MC en el afio 2000. AUn no se han cuantificado
| os efectos secundarios de la prinmas a |la conpra de vehicul os nuevos (aumento
del nanmero de automdvil es nuevos fabricados, que acarrea un aunento de

vol umen de | as em siones, o reenplazo de | os pequefios automdvil es usados por
vehi cul os nuevos mas grandes y de mayor consunp), |lo cual podria a su vez
anul ar | a reducci é6n de eni siones ya registrada.

8. Las nedidas para la utilizaci6n del etanol y del estenetilico de colza en
el sector del transporte se estan aplicando segun el programa. Los objetivos
para el afio 2000 siguen siendo razonabl es, aunque estan supeditados a |la
politica agricola. El Gobierno alienta |l a aplicacion a nivel |ocal de
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politicas destinadas a reducir la circulaci6n de autondviles en | as zonas
urbanas y, con tal fin, da orientaciones en materia de gesti én de

transporte. Segun el programa, una gestion mas eficiente de |la circul aci6n
permtiria reducir en 20% | as em siones de GEl en | os centros

urbanos (0,6 a 0,9 M afio), pero aln no se sabe en qué nedi da esta reducci 6n
podra | ograrse de aqui al afio 2000. En cuanto a |as em siones de otros CEl
distintos del CO, vinculadas con el transporte, |a introduccio6n de
catal i zadores en | os vehicul os a gasolina nuevos, con arreglo a | as nornas de
la UE sobre | as em siones, probablenmente tendra por consecuencia un aumento
de las enisiones de N,O por vehicul o/km con respecto a |os niveles de 1990,
aun cuando di sm nuyan | as em siones de |os precursores del ozono de la
troposfera. En el infornme no se incluyen estinaciones de |os efectos sobre

| as em siones de N,O para el afio 2000.

9. Las medi das adoptadas por Francia en el sector industrial incluyen
conprom sos voluntarios de reducir |as em siones de toda una gama de CEl y la
regl anent aci 6n de | as enisiones de N,O El equipo fue infornmado del contenido
de | os acuerdos ya cel ebrados, que deberian pernitir una reducci 6n de |as

em siones de GElI del orden de 1 M C de aqui al afio 2000 con respecto a | os
nivel es de 1990. Desde que se aprobdé el programa, el Gobierno ha anpliado

| as posi bili dades de ayuda financiera a |l as inversiones para pronover |a
eficiencia energética y |la cogeneraci 6n. Se espera que un inpuesto

de 180 francos por tonel ada sobre |as em siones de COVDM procedentes de |la
industria contribuird a reducir esas enisiones en unas 25.000 a 30.000

tonel adas por afio. La aplicacion de |os acuerdos encani nados a reducir |as
em siones de NQ, se ha apl azado debido, en parte, al retraso en | a aprobaci 6n
por la UE de | as correspondi entes directrices sobre |a conmbusti dn

10. En la reforma agricola en curso se esta asignando una mayor prioridad a
mant eni m ent o del potencial de produccién agricola y por ello no se han

ej ecutado | os pl anes sefal ados en | a conuni caci 6n, consistentes en aunentar
| as superficies boscosas hasta 30.000 ha en 1998. ElI presupuesto previsto
para |la utilizacién de |a nadera en |la construcci é6n ha pasado

de 7.000 millones de francos en 1993 a 23.000 millones en 1996 y, seglin |as
previ si ones, seguira aunentando, si bien a un ritnmo mas lento. El objetivo,
gue consiste en al macenar 0,35 M C por afio hasta el afio 2010 se manti ene,
pero es probable que | os efectos en el afio 2000 sean aun |imtados.

11. Las proyecciones de CO, CH, y NO para el afo 2000 se indican por
separado, gas por gas. Las em siones netas de CO, CH, y N,O se presentan en
forma agregada, habida cuenta de |os val ores del potencial de cal entam ento
at nosférico (PCA) definidos por el IPCC en 1994, Se toman en cuenta |as
absorci ones por |os sum deros, pero se presentan por separado.

Las proyecciones incluyen el efecto de |las nmedidas. No se ha preparado

ni ngun cuadro hipotético "sin aplicaci 6n de nedidas". Las proyecciones
comuni cadas corresponden al territorio nmetropolitano de Francia y nuestran
una estabilizaci 6n general de |as emisiones de CGEI para el afio 2000 con
respecto a 1990, una vez sunmadas y ponderadas a | os val ores del PCA

El aunento de 7% de | as em siones de CH, se conpensa por una reducci 6n de 47%
de las em siones de N,O en el afio 2000 | as em siones de CH, deberian ser

apr oxi madanente del m smo nivel que en 1990. Sin enbargo, no se considera
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que | a estabilizacion de |as em siones del pais sea necesarianente un

obj etivo que deba al canzarse; conp se nenci ond antes, Francia considera que
el objetivo de estabilizacién es s6lo a nivel de la UE. Se ha hecho un
esfuerzo especial por evaluar y presentar en forma separada | os efectos de
las politicas y de |las nedidas. Se describe |a manera en que se desarrollan
las actividades y se definen las hipétesis y los criterios sobre | os que se
basan | as proyecciones en |la nayoria de | os sectores.

12. Los datos de |l as enisiones vinculadas al consumb de energia para |a

cal efacci 6n de | ocal es nuestran un ajuste en funci 6n de | as condici ones
climaticas. El método no se describe en |a conunicaci én, pero el equipo de
exanmen reci bi 6 una explicaci 6n que consideré satisfactoria. El método se
basa en el valor nedio de grados/dia para toda Francia y se aplica a la parte
del consunp de energia vinculado con |a cal efacci 6n de |ocal es por vector de
energia y, por separado, para la industria y |los sectores
residencial/terciario. El clim de referencia es el valor nedio de un
periodo de 30 afios (1951-1980). El ajuste aplicado corresponde a un aunento
de | as enisiones de CO, en 1990 de 9,5 M, esto es, un 3% de | as em si ones
brutas de 1990.

13. Las emisiones de NQ, y de COVDM en el afio 2000 presuni bl enente se

reduci ran, segln |as proyecciones, en un 30% aproxi nadanente respecto de | os
ni vel es de 1990, conforne a | os objetivos establ eci dos por |Ia Convenci 6n
sobre | a contam naci 6n atnosférica transfronteriza a larga distancia. Estas
proyecci ones representan el calcul o agregado de | os efectos especificos de
cada nmedida. Se indican tanbién |las reducciones de CO previstas (750 kt
hasta el afio 2000). Las nedi das especificas encam nadas a reducir |as

em si ones de hidrocarburos perfluorados en |a producci én de alumnio
deberian entrafiar una reducci 6n de 115 tonel adas de hidrocarburos
perfluorados (equivalente a 0,3 M de carbono).

14. En lo que respecta a |la cooperaci 6n bilateral con |os paises en
desarroll o, se sefiala que el porcentaje del PIB destinado a |a ayuda ha
experimentado un crecimento mas lento en 1995. Esta dism nuci 6n se debe
princi pal mente a una nenor actividad en nateria de reducci 6n de | a deuda.
Se ha confirmado la informaci 6n relativa a |las actividades de cooperaci 6n
cientificay técnica del Centro de Cooperaci 6n |Internaciona

en I nvestigaci ones Agricolas para el Desarrollo (CIRAD) y el Instituto
Francés de Investigaciones Cientificas para el Desarrollo y |a Cooperaci6n
(ORSTOM). La ayuda oficial al desarrollo (comb porcentaje del PIB) en 1990
era de 0,60%y aunento6 progresivanente hasta Il egar a 0,64% en 1994, pero se
redujo a 0,55% en 1995.

15. Se reitera que Francia participé en |a creaci 6n del Fondo para el Medio

Anbi ente Mundial (FMAM, en |la fase experinental, y que esa participaci 6n se

manti ene en |la fase actual. Los recursos financieros previstos por |as

aut ori dades francesas para cuestiones de nedi o anmbi ente mundi al superan

en 440 m|llones de francos el nmonto de la contribuci 6n de Francia al FMAM | o
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que ha pernmitido crear un fondo francés al que se ha destinado este sal do.

Se prevé utilizar este fondo para financiar |os gastos suplenmentarios que
entrafia | a consi deraci 6n de cuestiones anbi ental es nmundi al es en | os proyectos
de inversion. Hasta el presente, el 50% de |os recursos del fondo francés se
ha destinado al canbio climtico, ya que se ha conprobado que poner a punto
es0s proyectos es una tarea que requiere mas tienpo que en otros sectores,
conp | a diversidad biol 6gica y |as aguas internacionales. Se ha sefial ado e

i nportante efecto inpulsor (el décuplo, aproxinmdanente) que tienen |as

i nversi ones del fondo francés. Se prevé reconstituir |los recursos de este
fondo al cabo de un ciclo de cuatro afos.



