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I. INTRODUCCION

1. En un didlogo sobre el desarrollo en América Latina y el Caribe se deben
examinar tanto la heterogeneidad de la regibn como sus contrastes. Paises de
ingresos altos y medianos coexisten con pequefias economias, incluidas las
economias de islas pequefias. Paises con democracias de larga data coexisten con
democracias nacientes, establecidas tras prolongados periodos de guerra,

contienda civil e inestabilidad politica. En algunos de estos paises, el
fortalecimiento de las instituciones y procesos democréaticos se lleva a cabo en

el marco de la formacion de un consenso nacional y de la consolidacién de la paz
(por ejemplo, en El Salvador, Guatemala, Haiti y Nicaragua).

2. Respecto del desarrollo econdmico, cabe decir que muchos paises alcanzaron
la estabilidad en el decenio de 1990. Los niveles de inflacion se redujeron
drasticamente mediante la aplicacion de programas de ajuste econdmico. Si bien
estas medidas beneficiaron a los pobres en el corto plazo, las ventajas a menudo
fueron superadas por los efectos del recorte de los gastos publicos en programas
sociales, que tuvieron méaxima incidencia en los sectores mas pobres de la
sociedad. EIl crecimiento econdmico experimentado por algunos paises fue seguido
por afios de depresion e inestabilidad en los sistemas financieros; ello puso de
manifiesto las deficiencias de las politicas macroecondmicas y acrecenté los
niveles de desocupacion. Los paises tropezaron con dificultades en sus

esfuerzos por integrarse a la economia mundial y, al propio tiempo, fomentar la
produccion y el empleo internos.

3. Cabe mencionar dos problemas salientes del desarrollo, a saber: a) la
agravacion de injusticias sociales de larga data y b) la persistente debilidad

de los regimenes democraticos de gobierno. Los paises de América Latina y el
Caribe tienen "economias duales", en las que existen grandes disparidades entre
ricos y pobres, entre zonas urbanas y rurales y entre zonas geograficas
centrales y periféricas. Los aspectos negativos de la exclusiéon social afectan

en particular a las mujere s y a los pueblos indigenas. En el decenio de 1980,
la regidbn experimenté su periodo mas prolongado de gobiernos electivos y
procesos constitucionales, reduccion de los gastos militares y aceptacion de la
autoridad de los gobiernos civiles por parte de las fuerzas armadas. Sin
embargo, las democracias establecidas en esa época adolecen todavia de graves
deficiencias institucionales, particularmente en las esferas de la

administracion de justicia y los regimenes de seguridad publica. Sigue
imperando la corrupcion, y es imprescindible que se amplien y consoliden la
cultura de la democracia y la participacion de la sociedad civil en los procesos
de adopcién de decisiones.

4. Por dltimo, mucho queda todavia por hacer para promover el uso sostenible
de los recursos naturales. Aunque se ha intensificado la sensibilizacion del
publico respecto de los problemas ambientales, mucho resta todavia por hacer en
la formulacién y aplicacién de politicas racionales en materia de ordenacion del
medio ambiente y de los recursos naturales.

II. ASPECTOS SALIENTES DE LOS LOGROS DE 1997

5. La estrategia de desarrollo del PNUD en la regiéon se concentra en las
prioridades regionales respecto de las cuales las intervenciones de la
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organizacién pueden ser mas eficaces, habida cuenta de sus ventajas
comparativas, de la experiencia adquirida, de la practica establecida y de la
posibilidad de constituir asociaciones en la region. En verdad, un atributo
importante de la cooperacién del PNUD en la regién son las asociaciones forjadas
con una amplia gama de protagonistas del desarrollo y llevadas ampliamente a la
practica en el marco de la ejecucidon nacional y de la participacion de los
gobiernos en la financiacion de los gastos.

6. En la esfera de la erradicacion de la pobreza, el PNUD ha realizado
investigaciones aplicadas a fin de crear una sdélida base de informacion que

sirva para esclarecer el debate sobre las vinculaciones entre las politicas
macroeconémicas y la pobreza. Se trata de suministrar informacion para orientar
la formulacién de politicas y la adopcion de decisiones, y ello se complementa
con proyectos nacionales relacionados especificamente con las medidas de lucha
contra la pobreza. Un elemento importante de los programas nacionales de lucha
contra la pobreza radica en el creciente nimero de asociaciones con el sector
privado.

7. El PNUD, ademas, ha facilitado el didlogo normativo por medio de la
satisfactoria promocién de los informes nacionales sobre el desarrollo humano.
El gran nimero de esos informes en la regiébn es prueba de su popularidad, y
varios paises los publican en forma periédica.

8. Otra prioridad importante es fortalecer el régimen de gobierno democratico.
La estrategia de fomento de la buena administraciéon publica se ha concentrado en
la integracion de cuatro esferas: a) el fortalecimiento del imperio del derecho

y el acceso de los pobres a la justicia; b) el desarrollo institucional, con

particular referencia a una participacion mas amplia de los protagonistas del
desarrollo; c) el desarrollo del liderazgo, prestando especial atenciéon a los
dirigentes politicos jévene s y a las mujeres; y d) el afianzamiento de una
cultura democratica.

9. El PNUD contindia contribuyendo también al establecimiento y la
consolidaciéon de la paz en paises en situaciones posconflictivas. Estas
actividades se sustentan en la experiencia adquirida durante muchos afios de
participacion en los procesos de paz en la regién, en calidad de arbitro en pro
del consenso entre antiguos antagonistas, incluida una amplia gama de
organizaciones de la sociedad civil.

10. El PNUD y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA)
establecieron una asociacién en octubre de 1997. Se preparara una estrategia a

fin de transformar a "Tierramérica", actualmente un suplemento de periédico, en

una plataforma de comunicaciones organica, dar apoyo a los ministros del medio
ambiente en América Latina y el Caribe y ejecutar un estudio subregional sobre
comercio y medio ambiente. ElI PNUD y el PNUMA establecieron también un servicio
de asesoramiento regional en México.

11. A peticion de los Jefes de Estado en la Cumbre Hemisférica de Desarrollo
Sostenible, celebrada en Santa Cruz (Bolivia), en diciembre de 1996, el PNUD
esta formulando un proyecto para establecer una red de conocimientos para
América. La fase experimental se encuentra en curso de ejecucién. El proyecto
tiene por objeto fomentar el uso de las nuevas tecnologias de la informacién, en
beneficio de la comunidad de desarrollo, mediante el fortalecimiento de la
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capacidad, las vinculaciones con las redes existentes y la facilitacion de la
creacién, publicacion y divulgacion de informaciones para desarrollar los
procesos de adopcion de decisiones de la comunidad.

12. ElI PNUD desempefié una funcién rectora en la asistencia a los paises para
gue pudieran cumplir los compromisos contraidos en la Convenciébn Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico y la Convencion sobre la Diversidad
Biolégica y obtener recursos adicionales por conducto del Fondo para el Medio
Ambiente Mundial (FMAM), con la mira de mitigar los problemas del cambio
climético y el empobrecimiento de la biodiversidad en los planos nacional y
regional.

13. El género es una prioridad en los programas de la Direccion Regional de
América Latina y el Caribe, en general, y en el programa regional, en
particular. En materia de género, el programa regional se concentra en tres
esferas: a) la violencia contra la mujer; b) la mujer y el liderazgo; y c) la
incorporacion de la mujer en todas las actividades.

14. En 1997 se fomentd la reforma de las Naciones Unidas en la region mediante
la seleccion de la oficina del PNUD en Guatemala como uno de solo dos paises de
todo el mundo en los que se experimentara con la reforma de las Naciones Unidas
en el plano nacional.

A. Erradicacion de la pobreza

15. El programa regional de politicas macroecondmicas y pobreza terminado

en 1997 produjo importantes conclusiones sobre las relaciones entre las

politicas macroecondmicas y la pobreza y contribuyé de manera significativa al
didlogo normativo sobre la incidencia de esas politicas en los niveles de

pobreza. ElI PNUD cooperd con el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y con
la Comision Econémica para América Latina y el Caribe en este programa, en el
gue participaron 15 paises de la region. Los expertos nacionales realizaron
estudios monograficos de paises con una metodologia comin de analisis
macroeconémico, basada en las matrices de cuentas sociales y la descomposicion
de los agregados de pobreza, a fin de examinar los diferentes factores causales
de la pobreza. Se realizaron amplios trabajos estadisticos con la informacion
disponible de cuentas nacionales y encuestas por hogares en cada uno de los
paises en el periodo 1980-1996. Ademas de los analisis monograficos de paises,
el programa produjo tres documentos generales sobre la pobreza, la macroeconomia
y el género. Ademas, se estableci6 una importante red de especialistas de toda
la region.

16. Entre las comprobaciones mas salientes de las actividades mencionadas supra
se cuentan las siguientes: la reduccion de la pobreza esta correlacionada con

a) los aumentos del producto interno bruto (PIB) y el PIB per cépita; b) los
aumentos del salario minimo; c¢) las reducciones del desempleo; y d) las
reducciones de la inflacion. Los aumentos de la pobreza estan correlacionados
con los aumentos en los coeficientes de Gini (que miden el grado de desigualdad
en la distribucion del ingreso). Existe una relacion positiva entre la

incidencia de la pobreza y el saldo en la cuenta corriente de la balanza de
pagos. Los cambios en la incidencia de la pobreza estan positivamente
relacionados con la diferencia entre las exportaciones y las importaciones. Es
particularmente interesante observar que, en el 70% de los casos en los cuales
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disminuye la pobreza, la balanza comercial arroja saldos negativos, lo que
indicaria que los aumentos de las importaciones podrian tener un efecto de
reduccién de la pobreza. El género no es una variable explicativa pertinente de
los cambios en la pobreza relativa. Los cambios en la estructura de la
educacion y del asentamiento de la poblacion son componentes importantes de la
reduccion de la pobreza. Los mejoramientos de la educaciéon son un factor
significativo en la reduccion de la pobreza. La migracion de los hogares del
sector rural, donde la pobreza es elevada, al sector urbano, donde es mas baja,
probablemente tiene una incidencia importante sobre la pobreza total. Los
resultados de este importante estudio se publicaran en un libro que aparecera en
el primer semestre de 1998.

17. En el Caribe se ha hecho hincapié en promover la mediacién respecto de los
problemas de la pobreza y en realizar consultas amplias en el plano nacional.

Las consultas han tenido por objeto determinar los grupos empobrecidos y sus
lugares de asentamiento, junto con las principales tendencias de la pobreza en

cada pais. Como resultado de esas actividades se elaborardn mapas de la pobreza
y se formulardn y ejecutardn programas nacionales de erradicacion de la pobreza.
Por conducto de proyectos en los planos nacional y regional, se estan llevando a
cabo actividades de fortalecimiento de las capacidades en sustento de la

medicién de la pobreza y la determinacion de las estrategias de reduccién de la
pobreza.

18. En México se ha emprendido un programa interesante para combatir la pobreza
mediante la generacién de empleo. En asociacién con los gobiernos de los

Estados y el sector privado, el PNUD da apoyo al desarrollo de microempresas y
pequefias empresas, que son las principales fuentes de empleo del pais, mediante
la integracion de estas empresas en cadenas productivas y grupos locales. Entre
los logros y resultados previstos se cuentan los siguientes:

a) El establecimiento de una dependencia de integracién productiva en la
Confederacién de Camaras Industriales, a fin de promover el establecimiento de
redes locales de industrias y las actividades de agrupacién de industrias;

b) El apoyo a la Camara de Industrias Electrénicas de Jalisco y al
Gobierno del Estado de Jalisco para crear el Centro de Fomento y Apoyo a los
Abastecedores. El Centro ayudara a las pequefias y medianas empresas a
incorporarse a cadenas productivas y grupos de empresas, a fin de que puedan
producir, en un plazo de tres afios, los bienes y servicios por valor de
alrededor de 1.200 millones de ddlares de los EE.UU. que actualmente se
importan. También se ha proporcionado asistencia a la Asociacion de
Maquiladoras del Estado de Chihuahua y al Gobierno del Estado para establecer un
centro de fomentd y apoyo a los abastecedores, a fin de incorporar, como minimo,
un centenar de pequefias y medianas empresas locales en cadenas de productores
para la exportacién, en un plazo de tres afios. El PNUD y la Organizaciébn de Las
Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) promueven 12 iniciativas
de integracion de productores a fin de incorporar a aproximadamente 600 pequefias
y medianas empresas en cadenas de produccion.

19. ElI PNUD da apoyo también a la generacion de empleo mediante la asistencia
técnica en comercializacion, administracion de empresas y crédito. En

asociaciéon con una red de organizaciones no gubernamentales locales, se han
ejecutado 62 iniciativas productivas, incluidas la produccion de miel y goma
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organicas para la exportacion, la explotacion ordenada de maderas tropicales, la
agricultura orgénica, los productos del bordado artesanal y los camarones y
peces ornamentales producidos en criaderos artificiales. Aproximadamente el 30%
de estas iniciativas son administradas por mujeres.

20. Desde la publicacion del primer Informe sobre el desarrollo humano en 1990,
varios paises de América Latina y el Caribe han preparado sus propios informes
nacionales sobre el desarrollo humano. Hasta ahora, 15 paises han publicado
informes nacionales sobre el desarrollo humano, y en 1998 se publicardn seis
nuevos informes. Siete paises de la region (la Argentina, el Brasil, Colombia,
Costa Rica, Guyana, el Paraguay y Venezuela) han publicado dos o mas informes,
estimulados por el efecto positivo de esas publicaciones en los paises mismos y
por las importantes contribuciones que esos informes han hecho a la promociéon de
los objetivos, programas y estrategias del desarrollo humano sostenible. El

primer informe municipal sobre el desarrollo humano se publico también en la
region: Bolivia ha publicado tres de esos informes para las ciudades de La Paz,
Cochabamba y Santa Cruz.

21. En 1998-1999, la Direccion Regional publicara tres informes subregionales
correspondientes a las subregiones de Centroamérica, los Andes y el Mercado

Comun del Cono Sur (MERCOSUR). En 1998 se publicara una resefia del estado de la
educacion en América Latina y el Caribe, titulada "Educacion: la agenda del

siglo XXI; hacia un desarrollo humano".

B. La buena administracién publica y el apoyo a los paises
en_situaciones especiales de desarrollo

22. Fortalecimiento del imperio del derecho y reforma de la administracién de
justicia . En 1997, el PNUD comenzé a ejecutar un programa de reforma judicial,
junto con el BID y otros donantes. El programa tendrd una profunda influencia
sobre las administraciones de justicia. Contribuird a la modernizacion vy

legitimaciéon de la administracion de justicia, entre otras cosas, porque

promovera un mayor acceso de los grupos vulnerables a la justicia. Asimismo,
establecera el entorno juridico y de seguridad necesario para estimular las
inversiones nacionales e internacionales.

23. En particular, el programa: a) suministrard datos sobre la administracion

de justicia, los regimenes penitenciarios, la justicia de menores y la justicia

para la mujer a los legisladores, a la sociedad civi | y a las organizaciones
para la cooperacién internacional, habida cuenta de que la ausencia de esos
datos ha dificultado la formulacion de politicas y la adopcién de decisiones en
esa esfera; b) dar4 apoyo a la formulacién y aplicacion de politicas regionales

y nacionales en materia de justicia, incluidos los procesos de formacién de
consenso; c) establecera vinculos permanentes entre las comisiones nacionales de
reforma judicial en los planos regional y subregional, a fin de intercambiar
experiencias y lecciones aprendidas; y d) promovera la coordinacién entre el
PNUD vy otros organismos de las Naciones Unidas, los bancos de desarrollo y los
principales donantes de cooperacion internacional. El programa lleva adelante
investigaciones, con la participacion de expertos nacionales y de organizaciones
no gubernamentales, y realiza estudios sectoriales a fondo (Venezuela);

suministra asistencia técnica para la aplicacion de nuevos codigos penales

(El Salvador); y organiza reuniones de autoridades judiciales y seminarios de
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formacion profesional. En 1998 comenzara a publicarse una revista sobre reforma
judicial.

24. En el marco de los acuerdos de paz suscritos el 29 de diciembre de 1996, el
Gobierno de Guatemala ha formulado un Programa de paz, compuesto de cuatro
esferas estratégicas: a) la reintegracibn de personas desplazadas y la
desmovilizacion y reintegracion de ex combatientes; b) el desarrollo humano
integrado; c) el desarrollo productivo sostenible; y d) el fortalecimiento y la
modernizacion del Estado democratico. El sistema de las Naciones Unidas y todos
los donantes importantes de la comunidad internacional han adoptado los acuerdos
de paz como marco comun de referencia para determinar las prioridades de la
asistencia para el desarrollo.

25. El principal logro en 1997 fue la desmovilizacion de casi 4.000 ex
combatientes, que constituyd un ejemplo satisfactorio de coordinacion entre el
Gobierno y la comunidad internacional. EI PNUD cooperé con la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados, la Organizacion
Internacional para las Migraciones y el Programa Mundial de Alimentos en esa
actividad y también en la construccion de ocho campamentos de asentamiento
temporario. Las Naciones Unidas brindaron también programas de orientacion para
diagnosticar las condiciones sanitarias y prestar asistencia médica a los

ex combatientes de la Unidad Revolucionaria Nacional Guatemalteca durante la
fase de desmovilizacion. El sistema de las Naciones Unidas ha dado apoyo al
reasentamiento de personas desplazadas en los Departamentos de Alta Verapaz,
Huehuetenango, San Marcos, ElI Petén, ElI Quiche y Suchitepequez. En 1997 el
proyecto hizo hincapié en la construcciébn de asentamientos, la prestacion de
asistencia técnica para mejorar las viviendas y la formulacion de propuestas de
proyectos para financiacién nacional a fin de construir y mejorar viviendas.

26. Otras actividades importantes fueron la divulgacion del Acuerdo sobre
identidad y derechos de los pueblos indigenas y el apoyo técnico, humano y
financiero prestado a las organizaciones mayas. También se dio apoyo al
Gobiern o y a las comisiones creadas para supervisar la aplicacion del Acuerdo, a
fin de acrecentar la participacion de los pueblos indigenas en los debates y
propuestas que inciden en sus vidas, tales como la reforma de la educacion, los
derechos de las mujeres indigenas, la participacion popular, la conservacién de
lugares sagrados y los derechos sobre la tierra. Actualmente se presta
particular atencién a las actividades productivas a mediano y largo plazo que se
requieren para afianzar la reintegracién socioecondmica de los ex combatientes
desmovilizados (tanto militares como guerrilleros), las personas desplazadas y

los repatriados.

27. Con la mira de abordar la grave situacién de conflicto interno en Colombia,
el PNUD aprobé una asignacion de 1,1 millones de dolares con destino a tres
proyectos relacionados entre si. El primer proyecto (por valor de

300.000 dolares) abordard los problemas que se les plantean a las personas
desplazadas internamente que han sido victimas de la violencia politica, las
violaciones de derechos humanos y el conflicto armado. El segundo proyecto
(por valor de 340.000 délares) hace hincapié en la paz y la reconciliacion
nacional. El proyecto promovera la formacion de consenso, para lo cual
facilitara el didlogo entre representantes de distintos sectores de la sociedad
respecto de los principales problemas que Colombia tiene ante si. Esta
iniciativa reviste particular importancia porque 1998 es un afio de elecciones.
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El tercer proyecto (por valor de 500.000 délares) se destinara a resolver
problemas de larga data que son el resultado de 40 afios de conflictos armados
internos; a ese fin se abordaran los problemas del gobierno democrético, la
formacion de consenso y el didlogo nacional, asi como el fortalecimiento de las
capacidades para las reformas institucionales. Este proyecto servird de marco a
las tres iniciativas.

C. La igualdad entre los géneros y el adelanto de la mujer

28. En la esfera del género, juntamente con el Fondo de Desarrollo de las
Naciones Unidas para la Mujer (UNIFEM), el PNUD comenzé a coordinar una campafia
interinstitucional de difusiébn y educacién publica en todo el continente

respecto de la violencia contra la mujer y la nifla en América Latina y el

Caribe. En la fase inicial de la campafia, se hicieron las siguientes
contribuciones: PNUD, 250.000 dolares; UNIFEM, 305.000 ddlares; Fondo de
Poblacion de las Naciones Unidas, 50.000 ddlares; Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia, 20.000 délares; y Programa Conjunto de las Naciones Unidas
para el VIH/SIDA, 30.000 dodlares. La campafa utilizar4 los servicios de la red
de representantes y funcionarios de cada organismo patrocinador y también

contara con el concurso de los Centros de Informacion de las Naciones Unidas en
toda la region en actividades de mediacion, fortalecimiento de las capacidades y
comunicacion con los medios de difusion; asimismo, colaborard con una amplia
gama de grupos locales y regionales. Entre las actividades que se han de
realizar se cuentan actos de gran cobertura y visibilidad como conciertos de

rock con grupos bien conocidos. La iniciativa es también un ejemplo de
cooperacion interinstitucional con objetivos definidos.

D. Proteccién del medio ambiente

29. En la esfera del medio ambiente, el PNUD dio asistencia a 23 paises para
obtener 5,56 millones de ddlares del FMAM a fin de adelantar el cumplimiento de
los compromisos dimanados de la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climatico y de la Convenciéon sobre la Diversidad Biolégica. De los

33 paises de la regibn que pueden recibir esa financiacion, 19 paises recibieron
recursos con destino a actividades facilitadoras correspondientes a la

Convencién Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climéatico. En los
14 paises restantes, se estaban preparando cuatro propuestas, con la asistencia
del FMAM, y ocho paises estaban en proceso de presentar solicitudes.
Analogamente, 16 paises -- incluidos paises con un medio ambiente tan diverso
como el Brasil, México y Venezuela -- recibieron financiacién con destino a las
actividades facilitadoras de la Convencion sobre la Diversidad Bioldgica. Se
aprobaron proyectos a escala completa en las esferas del cambio climatico y la
biodiversidad, por un valor total de 37 millones de dolares del FMAM y otros
donantes. Se aprobaron proyectos para: a) conservar la biodiversidad mediante
la utilizacién sostenible en la zona costera de la Patagonia y en las tierras
hamedas orientales del Uruguay; b) establecer un programa para consolidar el
corredor bioldgico mesoamericano en Centroamérica y México; y ¢) emprender
proyectos de electrificacion rural con energia eodlica y solar en zonas remotas

de Bolivia.

30. EIl programa para la consolidacién del corredor biolégico mesoamericano
establecera un marco estratégico para las inversiones, la asistencia técnica y
las investigaciones, en curso y futuras, encaminadas a la conservacion y
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utilizacion sostenibles de la diversidad biol6gica en una superficie que contiene
entre el 7% y el 12% de la biodiversidad mundial. Se establecerd una red de
zonas protegidas y de cinturones de proteccion, unidos por corredores biolégicos
de una variedad de usos y grados de proteccion. El proyecto suministrara
asistencia que reforzard4 las capacidades de los gobiernos y de las sociedades de
los paises mesoamericanos para establecer colectivamente el corredor bioldgico
mesoamericano, en calidad de sistema integrador de la conservaciéon y la
utilizacion sostenibles de la biodiversidad, en el marco de prioridades de
desarrollo econdmico.

31. La Direccion Regional obtuvo 1.306.000 dolares del FMAM para elaborar
propuestas destinadas: a) proteger la biodiversidad en las Islas Galapagos;

b) aprovechar las fuentes renovables de energia en el Ecuador y Panama;

¢) formular un programa de accion estratégica a largo plazo para eliminar la
contaminacion y conservar los recursos biologicos del Rio de la Plata; y

d) demostrar la viabilidad general de las pilas de combustible alimentadas con
hidrégeno en el sistema de transporte publico de S&o Paulo (Brasil). Se estima
que con destino a estos programas se hecesitardn 50 millones de délares y que la
mitad de esos recursos provendra del FMAM; el resto tendrd que obtenerse de los
donantes bilaterales y del sector privado en la forma de contribuciones
complementarias. El proyecto de las pilas de combustible alimentadas con
hidrégeno suministrara combustible a 20.000 autobuses de S&o Paulo y atraera
inversiones a largo plazo de fuentes multilaterales y del sector privado durante

la transferencia y el desarrollo de esta tecnologia de avanzada. Aunque los
beneficios para el cambio climatico mundial indudablemente han de ser

importantes, no menos significativos seran los beneficios para la calidad del

aire local. Por esa razon, las autoridades de México, D.F. presentardn una
propuesta similar para evaluar la factibilidad de las pilas de combustible
alimentadas con hidrégeno en los sistemas de transporte publico. En octubre de
1997 se suscribi6 un acuerdo de asociacion entre el PNUD y el PNUMA a fin de
preparar una estrategia de consolidacion de "Tierramérica", dar apoyo a las

esferas prioritarias de los ministerios del medio ambiente de América Latina y el
Caribe y realizar un estudio subregional sobre el comercio y el medio ambiente.

El PNUD y el PNUMA establecieron también un servicio regional de asesoramiento en
México con apoyo de la oficina en el pais. El programa regional continué dando
apoyo, juntamente con el BID y la Corporacién Andina de Fomento (CAF), a las
actividades de la Comision de Desarrollo y Medio Ambiente. Se publicé un informe
de la Comision titulado "Amanecer en los Andes".

32. A peticion de los Jefes de Estado que se reunieron en la Cumbre Hemisférica
del Desarrollo Sostenible, celebrada en Santa Cruz (Bolivia), en diciembre

de 1996, el PNUD formula ahora un proyecto de apoyo al establecimiento de una red
de conocimientos para América. Actualmente se ejecuta una fase piloto del

proyecto. El proyecto tiene por objeto promover el uso de las nuevas tecnologias

de la informacién en beneficio de la comunidad del desarrollo, mediante el
fortalecimiento de las capacidades, la vinculacion de las redes existentes y la
divulgacion de publicaciones.

E. Cuestiones relativas a la gestion

33. Desde el punto de vista operacional, la labor del PNUD en América Latina y
el Caribe se caracteriza por la modalidad de la ejecucién nacional. La ejecucién
nacional es la modalidad de ejecucion preferida, por cuanto atribuye la "autoria"
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de manera inequivoca al pais en el cual se ejecuta el programa y porque tiene por
objeto realzar el fortalecimiento de la capacidad y la sostenibilidad de los

esfuerzos en pro del desarrollo. Asimismo, los arreglos de ejecucion nacional en

la regién estan vinculados con un elevado porcentaje de recursos de

cofinanciacion, que provienen principalmente de la participacién de los gobiernos

en los gastos. Mas del 80% de los programas en curso estan comprendidos en esta
modalidad de ejecucién nacional.

34. Diversas razones explican la expansién del uso de las modalidades de la
ejecuciéon nacional y de la participacion en la financiacion de los gastos en la
region. La ejecucién nacional crea un marco flexible para establecer
asociaciones entre diversos protagonistas y fuentes de fondos nacionales e
internacionales para el desarrollo. Se ha aplicado de manera flexible mediante
una adaptacién a los contextos nacionales y ha atendido a una amplia gama de
necesidades en toda la region. En los casos de consolidacion de la paz y
formacién de consenso nacional, la neutralidad del PNUD ha sido esencial en su
funcion de arbitro y facilitador entre ex beligerantes y fuerzas politicas

opuestas. La transparencia de las operaciones del PNUD fue un elemento central
de la expansion de la participacion de los gobiernos en la financiacion de los
gastos, en particular cuando los recursos provenian de préstamos de instituciones
financieras internacionales. ElI PNUD fue un protagonista valioso en las
transiciones gubernamentales y en el apoyo a las democracias nacientes con
instituciones fragiles.

35. Los gobiernos de la region han solicitado cada vez mas que el PNUD les
preste servicios de apoyo a la ejecucion. Las oficinas del PNUD en los paises
son los asociados ideales en esta esfera, debido, entre otras razones, a su
presencia local, a su capacidad de gestid ny a su eficiencia y transparencia.
Los servicios de apoyo a la ejecucién, por ejemplo, la gestién financiera y la
presentacion de informes y la asistencia para la contratacion de profesionales y

la adquisicion de equipo, afiaden un valor importante al proceso de ejecucion. El
PNUD responde de manera rapida y flexible y es transparente en cuanto a sus
intenciones y acciones. Esas cualidades han sido la clave de la expansiéon de la
base de recursos del PNUD y continuaran atrayendo demanda. En particular, cabe
sefialar que la prestacion de servicios de apoyo coadyuva al fortalecimiento de la
capacidad. El método del aprendizaje por la accién, que es propio de la
asociacion entre el agente nacional de ejecucién y la oficina en el pais, ha

llevado en algunos paises a que el agente de ejecucion asuma la totalidad de las
responsabilidades de ejecucién. En verdad, ese es el objetivo central de las
asociaciones entre las oficinas en los paises y la ejecucién nacional.

lIl. PRINCIPALES DESAFIOS Y PLANES PARA 1998

36. En América Latina y el Caribe, el PNUD se concentrara en las medidas
encaminadas a la observancia por la region de los nuevos parametros que sustentan

el apoyo de la Junta Ejecutiva a la expansion de los recursos complementarios y

el apoyo de las oficinas en los paises a la ejecucion nacional, en consonancia

con la decisibn 98/2. La Direccion Regional, asimismo, continuara impartiendo
capacitaciébn en esas esferas a los gobierno s y a las oficinas en los paises de
otras regiones, cuando asi se le solicite.
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37. Hasta que se establezcan en la regién los servicios subregionales de
recursos, la Direccion Regional adoptard medidas para acrecentar la

disponibilidad de servicios sustantivos de alta calidad en beneficio de los

paises en los que se ejecutan programas. Entre las actividades previstas se
cuentan el establecimiento de una lista de consultores en las esferas de
concentracién del mandato del PNUD y de equipos de asesoramiento a los paises.
Se prevé que estos servicios se transferiran oportunamente a los servicios
subregionales de recursos cuando éstos se establezcan en la region.

38. Para promover la eficiencia en el contexto del proceso PNUD 2001 y prestar
servicios apropiados a las oficinas en los paises de la region, la sede

consolidara la organizacién de los equipos de los paises y su funcionamiento en

la forma de dependencias Unicas de tramitacién. Ademas, la Direccibn Regional de
América Latina y el Caribe continuara coadyuvando al esfuerzo institucional por
elaborar los instrumentos necesarios para una supervision global, tales como los
indicadores de evaluacion de la gestion y los programas, y por garantizar su
aplicacion.

39. La eficiencia de la gestion financiera de los programas, ademas, se vera
grandemente acrecentada y modernizada mediante la aplicacion de los maddulos
nuevos y mejorados del Sistema de Gestion de la Informacién Financiera. El
sistema se esta instalando también en la Divisibn de Analisis de Politicas y
Programas Regionales de la Direccion Regional en la sede. La Direccion Regional,
que fue una precursora en la elaboracion del sistema, ha desempefado una funcién
central en su desarrollo como sistema institucional que ahora se aplica en el

plano mundial. La Direccion Regional continuara dando apoyo a las dependencias
centrales en la elaboracion del Sistema de Gestidon de la Informacion Financiera y
a su aplicacion mundial por conducto del Centro de Desarrollo y Apoyo del Sistema
de la Gestion Financiera con sede en Montevideo (Uruguay).



