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Observaciones de la Comisidn de Administracion Publica Internacional
al informe del Secretario General titulado "Proyecto de Cddigo de
Conducta de las Naciones Unidas" (A/52/488 )

1. En su decision 52/461, de 31 de marzo de 1998, la Asamblea General invité a
la Comision de Administracién Publica Internacional (CAPI) a que, como cuestiéon
prioritaria, examinara el Codigo de Conducta propuesto por el Secretario General
(A/52/488) en su 47° periodo de sesiones. La Comision accedid a atender la
solicitud de la Asamblea y modific6 su programa en consecuencia.

2. Para facilitar el examen, la Secretaria de la CAPI presentd un documento en
el que: a) se explicaban los motivos por los que la Asamblea General habia
formulado esa peticién urgente a la Comisién; b) se indicaban los principales
aspectos relacionados con el examen solicitado; y c) se comparaba el proyecto de
Cddigo de Conducta de las Naciones Unidas con los actuales Estatuto y Reglamento
del Personal de las Naciones Unidas, destacando las disposiciones nuevas o
revisadas.

Opiniones de las organizaciones

3. El Presidente del Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas (CCCA)
hizo referencia a dos elementos diferenciados del informe del Secretario

General: a) las recomendaciones de enmienda del Estatuto y el Reglamento del
Personal y b) los cambios del cédigo de ética incorporados en el Informe sobre
las normas de conducta en la administracién publica internacional preparado en
1954 por la Junta Consultiva de Administracion Puablica Internacional (JCAPI).

La primera cuestién guardaba relacién exclusivamente con las Naciones Unidas.

Otras organizaciones podian tener intereses distintos de los de las Naciones

Unidas y quizd desearian plasmarlos en codigos de conducta que prepararan ellas

mismas. Asi pues, de esa cuestion debia encargarse cada organizacion, en

funcion de sus necesidades particulares. En cuanto a la segunda cuestion, el

CCCA ya habia decidido examinar las normas de conducta de 1954 de la Junta

Consultiva de Administracion Publica Internacional, por lo que participaria de

buen grado en un grupo de trabajo si la Comisién decidiera examinar la cuestion
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de esa manera, pero dudaba que en el periodo de sesiones en curso un grupo de
trabajo pudiera formular recomendaciones sobre las normas de conducta de 1954 de
la JCAPI. Ademas, como no fue posible examinar esa cuestion antes de que
hubiera terminado su periodo de sesiones, el Comité no habia tenido tiempo de
adoptar una posicion comin. Por consiguiente, los miembros del CCCA tendrian
gue participar en el grupo de trabajo a titulo individual.

4, El Asesor Juridico de la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Agricultura y la Alimentacion (FAO) recordé que las normas de conducta de 1954,
gue habian sido aprobadas bajo la autoridad del Comité Administrativo de
Coordinacion, eran aplicables en todo el sistema de las Naciones Unidas y tenian
caracter de directrices o recomendaciones. En la FAO se habian incorporado en
la seccion del manual de personal y tenian cierto peso juridico. A menudo se
alegaba en las causas ante los tribunales que eran elementos fundamentales para
los reglamentos y los estatutos de las organizaciones. Eran casi una
constitucién, aunque no tenian una fuerza juridica expresa; los reglamentos y

los estatutos se inspiraban en ellas. El proyecto de Cdédigo de Conducta de las
Naciones Unidas consistia Unicamente en una enmienda del Estatuto y el
Reglamento del Personal de las Naciones Unidas inspirada en las normas de
conducta pero que ampliaba algunos de esos conceptos y les daba fuerza juridica.
Los comentarios incluidos en el proyecto de Cédigo de Conducta de las Naciones
Unidas no tenian fuerza juridica. Se trataba de directrices para el personal,
aunque también ofrecian orientacion sobre la manera en que la Administracion
interpretaria las disposiciones establecidas. En ese sentido, eran vinculantes

para la Administracion, pues le indicaban la manera en que debia aplicarlas.

Las enmiendas introducidas en el Estatuto del Personal de las Naciones Unidas no
eran aplicables automaticamente a otros organismos ni a la FAO. En el caso de
esta organizacion, toda modificacion de esa indole habia de ser sometida a su
Consejo, previa celebracién de consultas con los miembros del personal. Asi
pues, por definicion no se podian aplicar de forma automatica.

5. El Asesor Juridico de la FAO consideraba que el titulo "Cddigo de
Conducta", no era apropiado y podia dar lugar a error, ya que no estaba previsto
gue se aplicara en todo el sistema, como, sin embargo, se desprendia de su
nombre. En general, consideraba positiva la idea de dar mayor peso juridico a
las normas de conducta incluyendo algunos de sus elementos en normas mas
vinculantes, como el Reglamento y el Estatuto del Personal. No obstante,
algunas de las disposiciones podian ser motivo de inquietud, por lo que habia
que aclararlas. Los organismos se encontraban en paises distintos, y en todos
ellos se enfocaban esas cuestiones de distinta manera. Quiza en el proyecto de
Cddigo se tenia mas en cuenta el pais donde se hallaba la Sede. Debia existir
cierta coherencia entre los reglamentos y estatutos de los distintos organismos

de las Naciones Unidas, asi como en los cambios que se introdujeran en ellos.
No se habia consultado a los organismos especializados; esos cambios tan
importantes debian tener lugar en todo el sistema. Habida cuenta de que las
disposiciones en cuestién se aplicaban Unicamente al personal de las Naciones
Unidas, no incumbia a la FAO formular observaciones. Sin embargo, las demas
organizaciones del sistema se verian sometidas a presiones politicas para que
adoptaran un codigo similar, sujeto a los procedimientos propios de cada una de
ellas. La FAO preferiria que la CAPI adoptara una postura prudente y pidiera a
las Naciones Unidas que esperaran hasta que se pudiera considerar la posibilidad
de seguir un enfoque Unico para todo el sistema. Si esto no fuera posible por
el impulso politico que se estaba dando al examen del Cddigo de Conducta de las
Naciones Unidas, al menos los organismos especializados debian seguir un enfoque
coherente.

6. El representante del Organismo Internacional de Energia Atomica (OIEA)

coincidié con el andlisis hecho por el Asesor Juridico de la FAO con respecto a
los problemas de procedimiento y aplicacion practica que podian surgir si los
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cambios indicados en el documento de las Naciones Unidas tuvieran que aplicarse
de forma automética a los demas organismos. Cada organizacion tenia derecho a
revisar sus estatutos y reglamentos del personal para satisfacer sus necesidades
propias; los cambios introducidos en una organizacién no se podian aplicar
automaticamente a otras, ya que estaban en juego intereses distintos. En el
OIEA, una esfera de especial preocupacién era la proteccién de la informacion
confidencial, en particular en relacion con las salvaguardias nucleares. El

OIEA habia adoptado recientemente medidas adicionales para reforzar su régimen
de proteccién de la informacion confidencial y exigido a todos sus funcionarios

y a las demas personas empleadas que firmaran dos documentos, por los que se
comprometian, tanto durante su servicio en el Organismo como después de su
separacion de él, a no revelar a ninguna persona, gobierno ni organizacién
informacion confidencial de que hubieran tenido conocimiento por su trabajo en

el OIEA,a menos que hubieran recibido previamente autorizacion para ello; de no
respetarse ese compromiso, podian adoptarse medidas disciplinarias y sanciones.
Esa cuestién era de vital importancia para el OIEA, pero no seria realista

esperar que otras organizaciones aplicaran una medida similar. La cuestion de

la aplicacion de las enmiendas propuestas al Estatuto y al Reglamento del
Personal de las Naciones Unidas debia tratarse del mismo modo por lo que a las
demas organizaciones se referia. Unicamente las normas de conducta de la Junta
Consultiva de Administracién Publica Internacional podian aplicarse a todas las
organizaciones. Sefiald que tanto el CCCA como la CAPI habian destacado la
necesidad de revisar las normas, con objeto de que se tuvieran presentes en
ellas las practicas seguidas actualmente en materia de recursos humanos, y
manifestd que su organizacién estaba dispuesta a cooperar en esa tarea.

7. El representante de la Organizacion de Aviacion Civil Internacional (OACI)
informé a la Comisién de que su organizacion habia incluido las normas de
conducta en una instruccion para el personal. Los cambios introducidos en el
Estatuto y el Reglamento del Personal por las Naciones Unidas no se podian
reproducir al pie de la letra en la OACI, ya que en la organizacién existian
disposiciones concretas relacionadas, entre otras cosas, con la aviacion civil.
También sefiald6 que la disposicién propuesta sobre la revelacion de informacién
financiera aplicable a los funcionarios con categoria de subsecretarios

generales y categorias superiores, sélo afectaria en la OACI a su Secretario
General, ya que no habia mas puestos de esa categoria.

8. El representante de la Unién Internacional de Telecomunicaciones (UIT)

sefiald que la tarea entre manos planteaba a su Organizacion un problema de
principio. El documento de las Naciones Unidas contenia propuestas de enmienda
al Reglamento y Estatuto del Personal de las Naciones Unidas, que habian de
aplicarse Unicamente en las Naciones Unidas. Por consiguiente, consideraba que
ése era un proceso legislativo en el que normalmente no tenian que participar

los organismos especializados. Sin embargo, como habia explicado el
Vicepresidente de la CAPI al recordar las razones por las que la Quinta Comision
de la Asamblea General habia sometido las enmiendas propuestas al examen de la
Comision, la aplicacion del nuevo "Cédigo de Conducta" tendria consecuencias

para todo el régimen comin. Por lo tanto, los organismos especializados tenian
interés en participar en el debate, en particular si se decidia establecer un

grupo de trabajo. Sefiald, sin embargo, que habria sido preferible que esa
participacion hubiera consistido en un diadlogo previo entre las organizaciones

del régimen comldn y que las normas de conducta de 1954 debian haberse utilizado
como base de trabajo. Subrayé que la UIT respetaba el texto de 1954, el cual,
aunque no se habia incorporado legalmente al Estatuto ni al Reglamento del
Personal de la Union, si se habia publicado y distribuido a todos los

funcionarios con un preambulo del Secretario General en el que se les instaba a
respetarlo plenamente. Ademds, en algunas ocasiones se habia complementado con
instrucciones administrativas. Esas normas, tal como se habian promulgado,

habian servido de base para la adopcién de decisiones administrativas, incluidas
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medidas disciplinarias adoptadas contra funcionarios, que habian sido
ratificadas por el Tribunal Administrativo de la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT).

9. El representante de la Organizacién Maritima Internacional (OMI) sefialé que
la cuestién de la rendicibn de cuentas se habia planteado de manera mucho mas
estricta que en el decenio de 1960, lo cual era reflejo de los cambios

registrados en el mundo. La iniciativa de las Naciones Unidas no podia sino
tener consecuencias, ya que se habia suscitado un debate que de otro modo
probablemente no habria surgido. La CAPI quizd deseara establecer politicas
generales sobre la manera en que las organizaciones podian enfocar los cambios,
teniendo en cuenta que cada organizaciéon tenia sus propias necesidades y
cultura. Con respecto a la sustancia y el procedimiento de las enmiendas
propuestas por las Naciones Unidas, consideraba que algunas de las revisiones no
eran adecuadas para la OMI, ya que, por ejemplo, la Organizaciébn no tenia una
estructura de gestiébn que hiciera necesario exigir una declaraciéon de

informacion financiera. Consideraba que la Comision tenia tres mandatos ante

si: a) presentar observaciones sobre el proyecto de las Naciones Unidas;

b) adoptar decisiones con respecto a las consecuencias generales de politica
para el régimen comin, y c) indicar de forma general los puntos en que se
observaban coincidencias. Deseaba dejar en claro que la propuesta de las
Naciones Unidas no se consideraria representativa y advirti6 que no convenia
actuar con precipitacion.

10. El representante de las Naciones Unidas explic6 que las Normas de Conducta
de 1954 ofrecian a los funcionarios una serie de normas de ética a las que
podian referirse. Las distintas organizaciones habian formulado sus propios
estatutos y reglamentos del personal, donde se plasmaban en forma normativa esos
principios, adaptados a las necesidades concretas de cada una de las
organizaciones. En las Naciones Unidas, esas disposiciones figuraban en el
articulo | del Estatuto del Personal (promulgado por la Asamblea) y en el

capitulo | del Reglamento del Personal (promulgado por el Secretario General).
Aungue esas normas no constituian per se un estatuto ni un reglamento, eran un
punto de referencia Gtil que en algunas ocasiones habia utilizado el Tribunal
Administrativo de las Naciones Unidas. Las Naciones Unidas se proponian ahora
examinar y enmendar el capitulo | del Estatuto y Reglamento de su personal, lo
gue suponia, cuando fuera necesario, dar forma de disposiciones concretas a
algunos de los principios éticos. La finalidad del comentario que acompafiaba a
las enmiendas propuestas era ofrecer una serie de explicaciones e

interpretaciones que fueran facilmente comprensibles para el personal y para la
administracion y que pudieran utilizarse para aplicar de manera coherente las
disposiciones en los diferentes lugares de destino. Se trataba de una guia

oficial publicada por el Secretario General sobre el alcance y la aplicacion de

las disposiciones del Cdédigo de Conducta. EIl comentario se actualizaria a la

luz de la experiencia, sin modificar la propia disposicién.

11. Una copia del proyecto de Codigo de Conducta, con extractos de la Carta de
las Naciones Unidas y de la Convencion sobre Prerrogativas e Inmunidades de las
Naciones Unidas, el texto del articulo | del Estatuto del Personal y el texto

del capitulo | del Reglamento del Personal, ademas del comentario explicativo y

el Informe de 1954 de la JCAPI, se distribuirian al personal en forma de

folleto. Las Naciones Unidas no estaban proponiendo un estatuto y un reglamento
del personal totalmente nuevos. Sin embargo, puesto que las disposiciones del
articulo | del Estatuto del Personal y del capitulo | del Reglamento del

Personal no se habian modificado en mucho tiempo, se consideraba que era el
momento apropiado para revisarlas. Efectivamente, muchas clausulas del Estatuto
y reglas del Reglamento estaban repetidas en el Cdédigo. El representante
reconocid que haber dado a la enmienda el nombre de "cddigo" tal vez hubiera
dado lugar a confusion y, retrospectivamente, podia considerarse un error
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haberla llamado asi. Por ultimo sefialé que, mientras que todas las
organizaciones habian aprobado las Normas de Conducta de 1954 y en realidad
habian aprobado colectivamente, por conducto del CAC, una nueva introduccion a
ese texto en 1986, cada una tenia su propio estatuto y reglamento y, por
consiguiente, les correspondia a ellas decidir la forma y el momento de
enmendarlos.

12. Con respecto al proceso que habia llevado a la situacion actual, el
representante de las Naciones Unidas explicé que habia comenzado en 1994, cuando
el Secretario General, en su informe de 1994 sobre la eficiencia del
funcionamiento administrativo y financiero de las Naciones Unidas (A/C.5/49/1),
habia anunciado que promulgaria un cddigo de conducta. Durante los dos afios
siguientes, la Oficina de Asuntos Juridicos de la Secretaria se dedic6 a la
preparacion de un proyecto de Codigo. El proyecto de Cédigo se habia
distribuido a los administradores de programas de las Naciones Unidas en junio
de 1996; durante ese verano se recibieron observaciones, después de lo cual la
Oficina de Asuntos Juridicos prepar6, en octubre de 1996, un nuevo texto basado
en una recopilaciébn de esas observaciones. A continuacion se pidié a los
administradores de programas que formularan observaciones sobre la nueva version
del texto antes de enero de 1997; se prepar6 un tercer proyecto, que se
distribuyé a los administradores y los representantes del personal en febrero de
1997, solicitando que se presentaran las observaciones correspondientes para

abril de 1997. En ese momento el Secretario General decidid que se necesitaba
un proceso mas oficial de consultas con los representantes del personal. Un
grupo de trabajo del Comité de Coordinacién entre el Personal y la

Administracién se reuni6 en mayo de 1997 para debatir el texto y recomend6 que
se efectuaran unos 40 cambios. El nuevo texto volvid a distribuirse en junio de
1997 al pleno del Comité de Coordinacion entre el Personal y la Administracion y
en ese momento un segundo grupo de trabajo efectué unos 50 cambios adicionales.
El Comité recomendd6 el texto revisado al Secretario General, y agregd una carta
del personal en la que se expresaban algunas reservas. El Secretario General
aprob6 ese texto, que se presentd a continuacién a la Asamblea General. El
representante de las Naciones Unidas concluyé sefalando que el Secretario
General, en el contexto de sus propuestas de reforma, habia destacado que
esperaba que tanto los administradores como el personal de las Naciones Unidas
procuraran alcanzar la excelencia en sus funciones. Ello incluia cumplir las
normas de conducta mas exigentes. De ahi su propuesta de un Cdédigo de Conducta,
que era parte integrante de ese proceso.

Opiniones del Comité Coordinador de Sindicatos y Asociaciones de Funcionarios

Publicos Internacionales del Sistema de las Naciones Unidas

13. El Presidente del Comité Coordinador de Sindicatos y Asociaciones de
Funcionarios Publicos Internacionales del Sistema de las Naciones Unidas
(CCISUA) explic6é que la consulta sobre esta cuestion habia sido un proceso muy
dificil. Los representantes del personal habian intentado presentar enmiendas

que ofrecieran la mejor proteccién posible, dieran garantias de un procedimiento
regular y establecieran una auténtica obligacién de rendir cuentas para la

gestiébn de los recursos humanos. El proyecto de Cdédigo de Conducta era el
producto de una transacciébn que no llegaba a ser satisfactorio para muchas
partes. El Secretario General habia puesto de manifiesto que esperaba que se le
presentara un documento definitivo para fines del 21° periodo de sesiones del
Comité de Coordinacion entre el Personal y la Administracién, en junio de 1997.
Puesto que los representantes del personal presentes en ese periodo de sesiones
no contaban entre sus miembros con un especialista en derecho internacional,
habian decidido sefialar sus reservas al Secretario General y reservarse el
derecho de formular comentarios adicionales sobre el documento. EI CCISUA
consideraba que el Cdodigo de Conducta debia servir de catalizador para la
aplicacion progresiva de practicas modernas de gestion. También se esperaba
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gue, a medida que el documento fuera atravesando diversas metamorfosis y a
medida que otros elementos del régimen comin lo adaptaran y adoptaran, los
representantes del personal continuarian teniendo un papel activo en el proceso
y se esforzarian por convertir a ese Codigo en un tipo de documento capaz de
ofrecer a todos la misma proteccion.

Deliberaciones de la Comisién

14. La Comision observé que la Asamblea General no habia decidido hasta el

31 de marzo de 1998 remitir a la CAPI, para su examen, una cuestion que se habia
estado preparando en las Naciones Unidas durante unos cuatro afios. Ademas, una
vez ultimado el proyecto de Codigo de Conducta, las Naciones Unidas lo habian
presentado a la Asamblea para su examen urgente. Por otra parte, la Asamblea
habia pedido a la Comisibn que emprendiera y concluyera su examen en el periodo
de sesiones en curso. Era comprensible que la Comisién hubiese preferido

conocer con mas anticipacion la peticion de la Asamblea, asi como disponer de

mas tiempo para responder.

15. La Comisién celebré un intercambio general de opiniones sobre la cuestion,
incluida la forma en que debia abordarse el examen del proyecto de Cddigo de
Conducta. Como consecuencia de ese cambio de impresiones, y habida cuenta del
caracter técnico de la tarea, la Comisién decidié constituir un grupo de trabajo
plenario de composicidon abierta, que contaria con la participacion de la

secretaria del CCCA y de representantes de las Naciones Unidas, la FAO, el OIEA,
la UIT, la OMI y el CCISUA, encargado de examinar a fondo el proyecto de Cddigo
de Conducta. La Comisidon establecié el siguiente mandato para el Grupo de
Trabajo de composicion abierta:

a) Examinar el proyecto de Codigo de Conducta presentado por el
Secretario General en su informe de fecha 17 de octubre de 1997 (A/52/488) y el
documento conexo de la secretaria de la CAPI (ICSC/47/CRP.3), concentrandose en
particular en las nuevas disposiciones del articulo | del Estatuto del Personal
y del capitulo | del Reglamento del Personal;

b) En ese examen, el Grupo de Trabajo quizas deseara comentar los valores
y las normas de conducta que deben constituir el ndcleo de los derechos, deberes
y obligaciones del personal.

16. Los miembros deliberaron acerca de los elementos que debian incluirse en el
examen. En la peticion de la Asamblea General se habia subrayado la necesidad
de actualizar las Normas de Conducta de 1954 de la JCAPI. Dado que el tema ya
figuraba en el programa de trabajo de la CAPI, la Comision convino en que
llevaria a cabo esa actualizacion y que lo haria en colaboracion con el CCCA, el
cual, observd, también habia decidido examinar las Normas. La Comision
consideraba que habria sido preferible examinar las Normas de la JCAPI antes que
el proyecto de Cddigo de Conducta. Sin embargo, era evidente que la revisibn de
las Normas no podria concluirse en el periodo de sesiones en curso y que la
Comisiéon tendria que limitar el alcance de su examen al proyecto de Coédigo de
las Naciones Unidas y, concretamente, al proyecto de enmienda del articulo | del
Estatuto y Reglamento del capitulo | del Personal de las Naciones Unidas.

17. La Comisién sefiald6 que, en virtud de su estatuto, tenia la responsabilidad
de armonizar la elaboracion de estatutos del personal comunes. La CAPI habia
decidido en 1987 que habia que uniformar al méximo los aspectos sustantivos de
los estatutos y reglamentos del personal. Se reconocié que siempre habria
algunas diferencias de poca trascendencia; lo importante era que esas

diferencias no provocaran desigualdades en el trato del personal. El proyecto

de Codigo de Conducta presentaba el peligro de crear, si se promulgara,
diferencias entre las Naciones Unidas y los demas organismos. El nuevo estatuto
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y reglamento del personal de las Naciones Unidas podria tener un efecto de
contagio y tal vez interesara a otros, quienes, a su vez, podrian ejercer

presién sobre otras organizaciones para que adoptaran estatutos y reglamentos
analogos. Algunos miembros pensaron que seria posible que la Comisién enunciara
ciertos principios generales que deberian ser parte de los estatutos y

reglamentos del personal de todas las organizaciones. Se convino en que una
reflexion sobre los principios generales podria acompafiar a su labor futura

sobre la modernizacion de las Normas de la JCAPI.

18. La CAPI observé que el representante de las Naciones Unidas habia destacado
gue la enmienda propuesta del Estatuto y el Reglamento del Personal de las
Naciones Unidas sélo se aplicaria a las Naciones Unidas y que requeriria la
aprobacion de su o6rgano rector, la Asamblea General; los representantes de los
organismos presentes lo entendian de la misma manera. No obstante, esto no
guedaba claro en el titulo utilizado por las Naciones Unidas, que habia creado
cierta confusion sobre la diferencia entre un cédigo de conducta, unas normas de
conducta, un cddigo de ética y el Estatuto y el Reglamento del Personal y, a
juicio de la Comision, inducia a error. La utilizacién de la palabra "cédigo"
parecia indicar que sustituiria las Normas de Conducta de 1954 de la JCAPI, lo
cual tendria consecuencias para el régimen comun. El significado de la palabra
"codificar", que se repetia en todo el documento que se estaba examinando, era
ambiguo, ya que se referia a unas disposiciones de cardcter ético y moral. En
derecho, "codificar" significaba expresar por escrito el derecho

consuetudinario.

19. Se sefalé que varias administraciones publicas nacionales estaban dedicadas
a mejorar sus codigos de ética. Se requerian nuevos criterios éticos para las
sociedades postindustriales. Las organizaciones del régimen comin de las
Naciones Unidas tenian la obligacion de asegurar que su personal observara los
principios y los valores estipulados en la Carta de las Naciones Unidas y en las
Normas de Conducta de 1954 de la JCAPI. Al mismo tiempo, debian velar por que
los principios y valores que alli se plasmaban hubieran evolucionado con los
tiempos. Cada vez era mas necesario que en una gestion responsable y eficaz de
los recursos humanos se prestara mas atencion a la cuestion de la ética. Se

cité la labor que estaba realizando a ese respecto la Organizacion de

Cooperacion y Desarrollo Econémicos (OCDE). Esta organizacién habia elaborado
un modelo de dos niveles, en el que se hacia hincapié por una parte en el
cumplimiento - lo cual incluia elementos de reglamentacién - y, por otra parte,

en principios de integridad, que eran sumamente pertinentes para el

funcionamiento de las administraciones publicas. La CAPI consider6 que en su
examen del proyecto de Codigo de las Naciones Unidas seria Util tener presente

el equilibrio entre los conceptos paralelos de cumplimiento/reglamentacién e
integridad/ética.

20. La Comisién tomé nota de las inquietudes manifestadas por las
organizaciones y se mostro receptiva ante ellas. Habida cuenta de las
restricciones de tiempo, la Comision decidid que limitandose a un examen de los
proyectos de enmienda del Estatuto del Personal en el plazo solicitado podria
atender la peticion de la Asamblea General sin menoscabar las prerrogativas de
otras organizaciones de llevar a cabo, si asi lo deseaban, sus propios examenes
a este respecto. En este contexto, la CAPI se mantendria en contacto con las
organizaciones para averiguar qué iniciativas, de haberlas, se estaban
emprendiendo o planeando.

21. En su examen del documento de las Naciones Unidas en el que figuraban el
articulo | del proyecto de Estatuto del Personal y el capitulo | del proyecto de
Reglamento del Personal, la Comisién ofrecié las siguientes opiniones sobre su
contenido.



Disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas

22. Se observé que en el Articulo 97 de la Carta el papel del Secretario
General parecia definirse de manera distinta en las versiones inglesa y
francesa. El texto inglés se referia al Secretario General como al mas alto
funcionario administrativo de la Organizacion, mientras que el texto francés lo
llamaba el méas alto funcionario internacional. La Comisién no consideré que
fuera necesario citar el Articulo 99 de la Carta y recomendd que la referencia
se suprimiera; no estaba clara la relacion entre la conducta de los funcionarios
publicos internacionales y el contenido del Articulo 99.

Disposiciones citadas de la Convencién sobre Prerrogativas e Inmunidades

de las Naciones Unidas

23. Se manifesté preocupaciéon por la seguridad del personal de contratacion
local. Aunque era cierto que todos los funcionarios estaban sujetos a normas y
obligaciones juridicas, las organizaciones también tenian obligaciones morales
con respecto a su personal local, especialmente cuando se encontraban en
situacion de riesgo como consecuencia de su empleo en la Organizacion.

Otros funcionarios de las Naciones Unidas

24. La Comision sefialé que, como se indicaba en los parrafo s 4 a 6 del
comentario relativo a la Convencion sobre los Privilegios e Inmunidades, la

Asamblea General podria considerar que los "funcionarios que no forman parte del
personal de la Secretaria" también deben estar sujetos a un cédigo de conducta,

y que se estaba preparando un proyecto de Cddigo para ellos.

Clausula 1.1 ¢ )

25. La Comision propuso afiadir al texto la frase "en las decisiones pertinentes
de la Asamblea General", de manera que dijera:

"El Secretario General velar4 por el respeto de los derechos y el
cumplimiento de los deberes de los funcionarios, segun se establecen en la
Carta y en el Estatuto y el Reglamento del Personal, y en las decisiones
pertinentes de la Asamblea General."

Se sefiald que la clausula podria ser mas equilibrada si se declaraba que el
Secretario General no s6lo debia velar por el respeto de los derechos y el
cumplimiento de los deberes de los funcionarios, sino también garantizarlos.

Clausula 1.1 d )

26. Algunos miembros de la Comisibn no estaban convencidos de que esta clausula
fuera necesaria. Aunque no se habia incluido en ella la referencia a la
contratacion del personal sobre la mayor base geografica posible, el fondo de la
cuestion ya quedaba reflejado en el Articulo 101 de la Carta. A juicio de esos
miembros, en el texto de esta clausula debia mencionarse la distribucién
geografica; otros sefialaron que, dado que las clausulas se referian también al
personal del cuadro de servicios generales, no seria pertinente una referencia a
la distribucién geografica. Otros miembros consideraron que si se afiadia el
equilibrio geografico, también deberia afiadirse el equilibrio de género; no
obstante, se sefial6 que en la clausula 4.2 ya existia una disposicibn que cubria
este concepto. A esto siguid una discusion sobre la inclusion de partes del
Articulo 101 y no de otros. Dado que la clausula parecia concentrarse en las
condiciones de servicio, la Comisiébn recomend6 que se suprimieran las palabras
"y al determinar las condiciones de servicio". La Comision observé que el



CCISUA no podia aceptar la exclusion de una disposicién en la que habia
insistido y que habria preferido ampliar el texto a reducirlo.

Clausula 1.2 a )

27. La Comisién consider6 que, aunque la intencién general de esta clausula era
buena, algunas palabras y expresiones podian ser mal interpretadas. Seria
preferible evitar utilizar la palabra "fe", concentrandose en vez de ello en la
necesidad de que el personal respetara los principios establecidos en la Carta y
los textos de las Naciones Unidas sobre los derechos humanos fundamentales.
Ademas, si se definia mejor el concepto de discriminacion, por ejemplo en el
comentario, el texto quedaria mas claro y mas preciso.

Clausula 1.2 b )

28. La Comisién consider6 que las Normas de Conducta de 1954 de la JCAPI
reflejaban mejor el significado de integridad que la definicién establecida en

la segunda frase del proyecto de clausula. Algunos miembros consideraron que
habia que afiadir a la definicion la palabra "incorruptibilidad”. El

representante de las Naciones Unidas sefial6 que se habia subrayado en especial
el concepto de integridad dado que, de las tres normas que figuraban en el
Articulo 101 de la Carta, era la méas dificil de medir en términos relativos.

Clausula 1.2 f )

29. Se sugirid que se afiadiera la palabra "nacional" en la frase "incluidas las
[convicciones] de orden politico y religioso". Sin embargo, tras haber
reflexionado, la Comisién llegé a la conclusion de que las opiniones y las
convicciones de los funcionarios englobaban el concepto del sentimiento
nacional, lo que hacia innecesaria la adicion.

Clausula 1.2 g )

30. La Comisién tomé nota de que el representante de las Naciones Unidas
confirmd que esta clausula habia sido objeto de un largo debate con
representantes del personal que, en su momento, habian insistido en la inclusion
en el articulo | de disposiciones relativas a los representantes del personal y

su proteccion. La clausula reconoce la categoria oficial de los representantes
del personal que, por esta condicién, no deberian ser objeto de medidas
discriminatorias siempre que actien de conformidad con el capitulo I. La
Comisién concluyé que las Naciones Unidas debian considerar la posibilidad de
gue esta clausula figurase en el capitulo VIl del Estatuto y el Reglamento del
Personal, que, a su juicio, era mas adecuado pues se referia a la representacion
del personal.

Clausula 1.2 h )

31. La Comisién tomé nota de que el objetivo de esta clausula era evitar
conflictos de intereses y que la Oficina de Servicios de Supervision Interna
habia tratado de asegurar que todas las posibilidades estuvieran previstas.

Clausulas 1.2 kky m )

32. La Comisién tomé nota de que el representante de las Naciones Unidas
explicd que la clausula 1.2 k) deberia considerarse complemento natural de las
clausulas 1.1 a) y 1.1 b). La Comisién precis6 que la palabra "remuneracion”
deberia interpretarse de manera que incluyera los pagos complementarios hechos
por algunos Estados miembros a funcionarios de su nacionalidad. Algunos
miembros de la Comision propusieron mantener sin cambios la vigente clausula
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1.6, en vez de dividirla en dos clausulas diferentes, 1.2 k) y m), como se
proponia en el proyecto de codigo. Hubo cierto debate sobre la palabra
"favores" que, a juicio de la Comisién, deberia ser sustituida por "ventajas".

Clausula 1.2 o )

33. Esta clausula fue objeto de un largo debate en el que se expresaron
diferentes puntos de vista. Se manifestaron tres corrientes de opinién que
podrian resumirse como sigue: a) la opinibn de quienes eran contrarios a la
inclusién de la clausula; b) la opinion de quienes en principio apoyarian la
inclusion, pero preveian problemas de aplicacion; y c¢) la opinién de quienes
eran partidarios de la inclusion.

34. Las razones de la opinibn contraria a la inclusion de la clausula eran las

mas numerosas. Cabria citar las siguientes: segun la legislacion de algunos
paises, en los que el régimen matrimonial era el de la separacién de bienes, el
cényuge de un funcionario no podia ser obligado a declarar sus bienes, en

algunos casos ni siquiera a su consorte. Ademas, si bien una organizacion puede
reglamentar el régimen de sus funcionarios, seria mucho mas dificil extender esa
facultad a la familia. Se consider6 también que la clausula presentaba
inconvenientes politicos potenciales en sentido de que podria disuadir de

aceptar empleo en las Naciones Unidas a los candidatos que no desearan hacer esa
declaracion. Como los Estados Miembros no van a proponer candidatos carentes de
integridad, la clausula es innecesaria. Se expres6 asimismo la opinion de que

esta clausula se ignoraba en algunos paises en los que estaba en vigor, de que

el mecanismo de su administracion resultaba costoso y de que la informacion
obtenida no era facilmente comprobable. Maéas aun, algunos miembros de la
Comisién opinaron que la clausula constituia una invasion de la esfera privada y
gue quizd no se podria preservar la confidencialidad de la informacion obtenida.

Se sefal6 ademas que, en un reciente seminario de la OCDE sobre ética
profesional, al que habian asistido dos miembros de la Comisién, no se habia
mencionado el tema de la declaracién de la situacion financiera.

35. En cuanto a la posiciébn descrita en el inciso b) del péarrafo 33, los
miembros de la Comision dispuestos a apoyar la clausula consideraron que su
aplicacion podria resultar dificil. A titulo de ejemplo se expuso la cuestion

de cémo exigir su cumplimiento al cényuge e hijos que no formasen parte de la
verdadera familia del funcionario.

36. Con respecto a la posicion mencionada en el inciso c) del parrafo 33,
qguienes se mostraban favorables a la inclusion de la clausula observaron que en
la funcion publica de ciertos paises la clausula se extendia incluso a personal
de categorias inferiores si trabajaba en la esfera de las adquisiciones.

37. Se sefialé que en la actualidad las normas vigentes exigian al funcionario
gue solicitara una prestacion por familiares a cargo la presentacion de una
declaracion sobre su situacion financiera; por otra parte, esta declaracion se
referia Unicamente al sueldo, y no a sus bienes. Se sefial6 también que la
informacion confidencial no se incluiria en el expediente personal del

funcionario sino que se mantendria por separado bajo la supervisién personal del
Secretario General Adjunto de Gestion. La Comisién indic6 ademas de que la
clausula no se consideraba aplicable a la categoria de Director, sino que se
estimaba mas relevante para las categorias de Subsecretario General o Secretario
General Adjunto.

Regla 101.2 d )

38. La Comisién consider6 que era preciso mejorar la definicion de
discriminacién, por ejemplo en el comentario, pues habia casos de selectividad,
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como los basados en la actuacién profesional, que no podian considerarse
discriminatorios.

Regla 101.2 e )

39. Se consider6 que el comentario estaba mejor redactado que la regla y que
deberia mantenerse la interpretacion dada en el mismo. Ademas, algunos miembros
incluso pusieron en duda su necesidad.

Regla 101.2 h )

40. La Comision observd que el Presidente del Comité de Coordinacion de
Sindicatos y Asociaciones Independientes del Personal del Sistema de las
Naciones Unidas propuso que la parte referente a la representacion del personal
se suprimiera de la regla y se incluyera en el capitulo VIII del Estatuto y el
Reglamento del Personal. La Comision consider6 que esa parte era mas Util para
el personal en su lugar actual, en el que se enmarcaba en un contexto
determinado.

Regla 101.2 i )

41. Como en el caso de la clausula 1.2 k), la Comision consideré que el texto
debia referirse a "ventajas" y no a "favores".

Regla 101.2 | )

42. Aunque se sefialé que la regla propuesta era muy detallada y podria quiza
promulgarse en una circular administrativa, la Comisién consider6 que servia de
proteccion al personal y deberia mantenerse.

Regla 101.2 g )

43. Algunos miembros de la Comisidon se inquietaron ante la posibilidad de que
s6lo se permitiera la afiliacion a los partidos politicos que tuvieran objetivos
compatibles con los de las Naciones Unidas. Sin embargo, se reconocié que las
disposiciones de la clausula 1.2 a), f) e i) disipaban esa inquietud.

Clausula 1.3 a )

44. Aunque la Comision observé que el término "funcionarios" englobaba
automaticamente a los supervisores y sefiald que se sobrentendia que la
responsabilidad del personal directivo formaba parte integrante de esta
clausula.

Clausula 1.3 b )

45. Si bien se consideré que era una clausula util, la Comision opindé que el
comentario proporcionaba una explicacibn mas equilibrada que la propia clausula.

Decisiones de la Comisidn

46. Al formular sus conclusiones, la Comision consideré que habia dado

respuesta a la peticion de la Asamblea General. Sin embargo, deseaba hacer una
distinciébn entre un grupo de normas comunes que, a Su juicio, deberian aplicarse

a la funcién publica en su totalidad, y una serie de normas y clausulas

especificas que podrian variar, en funcion de las necesidades de las distintas
organizaciones. También decidié incluir en su programa de trabajo la

actualizacion de las Normas de Conducta de 1954 de la JCAPI, en colaboracion con
el Comité Consultivo en Cuestiones Administrativas, sefialando que ese examen y
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la experiencia futura podrian conducir a la introduccién de nuevos cambios en el
Estatuto y el Reglamento actuales. Decidi6 asimismo mantenerse en contacto con
las organizaciones para averiguar qué iniciativas, de haberlas, se estaban
emprendiendo o planeando con respecto a la formulacion de normas de ética.

47. La Comisién decidi6 recomendar que las Naciones Unidas siguieran adelante
con la propuesta de enmienda del Estatuto y el Reglamento del Personal, teniendo
en cuenta las opiniones expresadas supra y en la inteligencia de que el texto
revisado seria aplicable Unicamente a las Naciones Unidas y no a otras
organizaciones.

48. A la luz de sus deliberaciones, que se consignan en el parrafo 18 supra
Comisién recomend6 que las Naciones Unidas sustituyeran la expresién "Cddigo de
Conducta", que podria dar lugar a malentendidos, por otra designacién més
apropiada.

49. La Comisién expresdé al Comité de Coordinacion de Sindicatos y Asociaciones

Independientes del Personal del Sistema de las Naciones Unidas su reconocimiento
por haber participado activamente en la labor del Grupo de Trabajo.
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