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1. Este informe ha sido preparado para informacion de la Junta Ejecutiva, en
respuesta a las decisiones 82/20 y 90/35 A del Consejo de Administracién, en las
que se pedia a la Directora Ejecutiva que presentara al Consejo informes

bienales de evaluacién. Cabe sefalar que la Directora Ejecutiva ya ha

presentado un amplio informe a la Junta sobre las actividades de evaluacién del
Fondo en el afio 1996, en el documento DP/FPA/1997/10 (Part 1l), que fue sometido
a consideracion de la Junta durante su periodo de sesiones anual, en mayo de
1997. Por consiguiente, el presente informe tratara de las actividades de

evaluacion en 1997 y también indicarda de qué manera se utilizan los resultados

de la evaluacion.

2. Todos los proyectos que reciben el apoyo del FNUAP tienen incorporados
requisitos de evaluacion, puesto que en el informe final del proyecto se debe
incluir una evaluacion interna de los logros sustantivos del proyecto y los
factores de indole tanto operacional como técnica que han facilitado u
obstaculizado el logro de los objetivos del proyecto. Ademas, en los planes de
trabajo de un creciente nimero de proyectos se ha previsto una evaluacion
externa, en general al finalizar el proyecto.

3. La cuantia de los recursos dedicados a las evaluaciones externas aumento
sustancialmente en el bienio 1996-1997, en comparacion con el bienio anterior,

desde poco méas de 3 millones de délares en 1994-1995 hasta més de 5 millones en
1996-1997. Esto se debié a grandes aumentos ocurridos en 1997 en los gastos de
evaluacion de proyectos en la region de Africa y de evaluacion de proyectos
interregionales. Este alto nivel de las actividades de evaluacion coincidié con

la preparacion en 1997 de 32 nuevos programas por paises, de los cuales

15 correspondieron a la region de Africa.

4, En una encuesta realizada en las oficinas del FNUAP en los paises se

lograron algunos datos acerca de la medida en que los proyectos finalizados

fueron evaluados externamente en el bienio 1996-1997. En Africa, se evaluaron

un 36% de los proyectos por paises finalizados; en Asia y el Pacifico, un 43%;

en América Latina y el Caribe, un 35%; y en la regidon de los Estados éarabes y
Europa, un 43%. El promedio para todos las regiones fue de un 39%. Tomando en
cuenta que esas evaluaciones externas de los proyectos no son obligatorias,

dicho nivel de actividades refleja el profundo compromiso del Fondo en pro de la
evaluacion como importante instrumento de programacion y de gestion.

I.  EVALUACIONES TEMATICAS

5. Modalidades de ejecucién . En 1997 se llevé a término una importante
evaluacion de las modalidades utilizadas para ejecutar programas por paises que
reciben el apoyo del FNUAP. EIl principal objetivo de esta evaluacion fue
determinar sistematicamente cual habia sido la experiencia del Fondo con
diversas modalidades de ejecucion, a fin de formular un conjunto de normas y
criterios de rendimiento que pudieran ser utilizados por el FNUAP para
determinar modalidades apropiadas de ejecucién en el futuro.

6. A fin de preparar un marco conceptual para la evaluacion, se realiz6 una
encuesta entre los Representantes del FNUAP encaminada a establecer cuales eran
las caracteristicas consideradas mas importantes para determinar la calidad del
desempefio de los organismos de ejecucion. De la encuesta resulté que la aptitud
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técnica, la pertinencia, la capacidad de gestion, la innovacién y la

flexibilidad fueron los aspectos del desempefio mas comunmente mencionados. Por
consiguiente, en la evaluacion, las funciones técnicas y de gestion asumidas por
los organismos de ejecucién fueron evaluadas utilizando esas normas de
desempefio, prestando particular atencién a su contribucion al desarrollo de la
capacidad y al fomento institucional. Se realizaron estudios de casos en ocho
paises: el Brasil, Burkina Faso, Camboya, Filipinas, Jordania, el Niger, el

Yemen y Zambia. Esos paises fueron seleccionados debido a la complejidad de los
respectivos programas y la variedad de las modalidades de ejecucion utilizadas.

En la evaluacion se pasoO revista a un total de 65 proyectos en esos paises,
cuyas modalidades de ejecucion eran las siguientes: ejecucidon nacional; una
combinacion de ejecucién nacional y por el FNUAP; una combinacién de ejecucion
nacional y ejecucién por diversos organismos internacionales; ejecucion por
multiples organismos internacionales; y ejecucién por un Unico organismo
internacional. En todas las categorias, la muestra incluyé la ejecucion por
organizaciones no gubernamentales.

7. En la evaluacion se llegé a la conclusion de que el FNUAP habia promovido
la ejecucion nacional, adoptando un enfoque cuya intencion era complementar los
aspectos fuertes y salvar las debilidades de las instituciones nacionales

utiizando uno o mas organismos internacionales como coejecutores. Este enfoque
requeria un adecuado diagndstico de los aspectos fuertes y débiles, tanto de las
instituciones nacionales como de los organismos externos; no obstante, esos
diagndsticos no se habian realizado de manera sistematica.

8. Se comprobd, en general, que la capacidad técnica y la pertinencia de la
asistencia prestada utilizando todas las modalidades de ejecucién eran

adecuadas. Las debilidades principales que se detectaron en la mayoria de las
modalidades fueron las relativas a los aspectos de gestion. La eficiencia en la
realizacion de proyectos, en particular la oportunidad de las actividades, fue a
veces insatisfactoria, lo cual tuvo en algunas ocasiones efectos negativos sobre

la eficacia de los proyectos. Cuando una organizacién no gubernamental nacional
o internacional asumié responsabilidades de ejecucidn, muy frecuentemente se
manifestaron cualidades de flexibilidad e innovaciéon, aun cuando fueron motivo

de preocupacion la sustentabilidad y la posibilidad de duplicar las acciones,
especialmente cuando se trataba de organizaciones no gubernamentales nacionales.

9. Al seleccionar las modalidades de ejecucion, el respectivo gobierno y el
FNUAP frecuentemente sobreestimaron la capacidad de las instituciones nacionales
y de los organismos internacionales de ejecucién. En consecuencia, a menudo las
oficinas del Fondo en los paises se vieron obligadas a asumir funciones de
ejecucion, particularmente en cuestiones administrativas y financieras. Por
consiguiente, en esta evaluacion se destaca la urgente necesidad de encontrar un
equilibrio entre los objetivos y el alcance del proyecto, y la capacidad real

del gobierno y otros coparticipes para ejecutarlo.

10. La evaluacion destacé cuatro factores clave que contribuyen a satisfacer
las mencionadas normas de desempefio en la ejecucion de proyectos:

a) Diagnéstico sistemético de los aspectos fuertes y débiles de los
posibles organismos de ejecucion;
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b) Participacion de los organismos de ejecucion durante el proceso de
formulacién del proyecto;

C) Presencia en el pais, con capacidad para adoptar decisiones, de
representantes del respectivo organismo u organismos de ejecucion;

d) Participacion de organizaciones no gubernamentales (internacionales y
nacionales).

11. En la evaluacién se estableci6 un conjunto de criterios para el diagnéstico
de posibles organismos de ejecucion. Esos criterios se refieren a la capacidad
tanto técnica como de gestion de esos organismos para asumir funciones de
ejecucion, y el proposito de los mismos es servir para el diagnéstico de
instituciones nacionales e internacionales, aun cuando algunos criterios pueden
ser mas aplicables a unas u otras. Esos criterios fueron avalados por el Comité
de Politicas y Planificacion del FNUAP y podrian utilizarse como instrumento,

por ejemplo, en forma de una lista de verificaciéon, para ayudar a determinar los
aspectos fuertes y débiles de un organismo. No se espera que un Unico organismo
satisfaga todos los criterios; en cambio, el propoésito es determinar los

aspectos débiles que sera necesario abordar. El uso de la lista de verificacién
deberia posibilitar un proceso mas sistematico y transparente de determinacién

de las modalidades de ejecucidon para programas apoyados por el FNUAP.

12. Programas de maternidad sin riesgos . Durante el afo finalizaron los
preparativos para la evaluacion tematica de los programas de maternidad sin
riesgos y se iniciaron las tareas sobre el terreno. Los propositos de la
evaluacion son efectuar un diagnéstico del apoyo del FNUAP a las iniciativas de
maternidad sin riesgos y formular recomendaciones para la futura asistencia en
esa esfera. Concretamente, en la evaluacion se determinardn la pertinencia, la
eficiencia, la eficacia y los efectos de las estrategias que apoya el FNUAP para
reducir la mortalidad derivada de la maternidad, dentro del contexto de los
programas de maternidad sin riesgos. Los resultados de la evaluacion realzaran
la eficacia de la futura asistencia del FNUAP para abordar cuestiones de
mortalidad y morbilidad derivadas de la maternidad.

13. En la evaluacién se efectuara un diagndstico del proceso de seleccion de la
estrategia para el apoyo del FNUAP a esos programas, primordialmente para
determinar si la estrategia seleccionada se basé en un diagnéstico de la
situacion reinante y/o en el examen de otras estrategias alternativas. Ademas,
se determinaran las suposiciones y las condiciones previas implicitas en la
estrategia. Se analizara la aplicacibn de la estrategia mediante un examen del
plan de trabajo, el sistema de vigilancia, las actividades de coordinacién y la
flexibilidad para efectuar las correcciones necesarias. La eficacia del enfoque
adoptado se determinara en funcién de la medida en que la estrategia haya
logrado los resultados esperados, la manera en que se hayan utilizado los
resultados y la sustentabilidad de éstos. La evaluacién tratar4d de determinar

en qué medida la estrategia contribuyd a la reduccién de la mortalidad derivada
de la maternidad. También se examinardn los sistemas de evaluacion formulados
en cada caso para medir la eficacia y los efectos, en particular los indicadores
seleccionados para medir la eficacia y/o los efectos, los métodos utilizados

para recopilar datos y la validez y fiabilidad de los datos.
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14. La evaluacién se efectuard sobre una muestra de siete proyectos financiados
por el FNUAP en apoyo de programas de maternidad sin riesgos, en Bangladesh,
Filipinas, Guatemala, Marruecos, el Niger, la Republica Unida de Tanzania y el
Senegal. El equipo de evaluaciéon para cada estudio estara integrado por un
consultor nacional y un consultor internacional. En 1997 se realizaron estudios

de cuatro casos: Guatemala, Marruecos, el Niger y el Senegal. Los otros cuatro
estudios se realizardn durante la primera mitad de 1998. Se preparara un
informe global de sintesis sobre la base de las comprobaciones y conclusiones de
los informes de los ocho estudios de casos.

15. Integracién de las actividades de salud reproductiva y de lucha contra el

VIH/SIDA . Se iniciaron los preparativos y los trabajos sobre el terreno para
una evaluacion tematica a fin de diagnosticar las estrategias y modalidades
adoptadas por el FNUAP para integrar las cuestiones relativas al VIH/SIDA en
proyectos y programas de salud reproductiva y cuestiones conexas, a escala de
pais. Se examinaran la pertinencia, la eficiencia, la eficacia y la
sustentabilidad de las estrategias y modalidades seleccionadas, a fin de extraer
conclusiones acerca de sus aspectos fuertes y débiles.

16. Se seleccionard una muestra de proyectos que reciben el apoyo del FNUAP de
modo de incluir, en la medida de lo posible, muy diversas estrategias: desde un
enfoque mas integral de la incorporacién de actividades para el VIH/SIDA en
programas de salud reproductiva, de modo de abarcar servicios integrados,
informacion, educacion y comunicacion, y asesoramiento y provisién de
anticonceptivos, hasta acciones concretas disefiadas para satisfacer las
necesidades de grupos destinatarios especiales. La seleccién también

posibilitara el andlisis de diferentes modalidades que involucran a oficinas
gubernamentales, organizaciones no gubernamentales internacionales y nacionales,
organizaciones de la comunidad, el FNUAP y otros organismos de las Naciones
Unidas. Dado que las acciones relativas al VIH/SIDA pueden ocurrir como
objetivos o como actividades en diversos tipos de proyectos dentro de un pais,
se seleccionaran los paises de manera tal que puedan estudiarse diversos
enfoques a escala de pai s y a escala de proyecto.

17. Los casos de los paises se estudiaran en dos planos: de pais y de
proyecto. A escala de pais, la evaluacidon analizara las estrategias utilizadas

en los programas por paises para impedir la propagacién del VIH/SIDA,
centrdndose en la fundamentaciéon de la estrategia; los vinculos con otros
proyectos dentro del programa del FNUAP; la coordinacién con el programa
nacional y con la asistencia de otros donantes; las relaciones con el programa
UNAIDS; y el desempefio a escala de programa, excediendo la escala de proyecto.
En el otro plano se consideraran las estrategias y modalidades de las acciones
relativas al VIH/SIDA en proyectos por paises seleccionados. El analisis se
concentrara en la pertinencia, eficiencia, eficacia y sustentabilidad de las

acciones relativas al VIH/SIDA y sus vinculos con otras actividades del mismo
proyecto, asi como sus efectos en el programa en general. Se prevé que el
andlisis a nivel de proyecto produzca comprobaciones mas detalladas sobre los
aspectos fuertes y débiles relacionados concretamente con diferentes tipos de
apoyo del FNUAP. A lo largo del andlisis, se prestara especial atencién a la
potenciacion del papel de la muje r y a las cuestiones de género, a los
adolescente s y a la participacion masculina. El marco analitico fue preparado
en estrecha consulta con el programa UNAIDS, cuyos oficiales sobre el terreno
cumpliran funciones de asesores de los equipos de evaluacién.
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18. Se prevé que la falta de datos béasicos de referencia, asi como de datos en
general, limitar4 el alcance y la profundidad del analisis. En la mayoria de

los proyectos en los paises, no se habian recogido datos basicos de referencia
ni se habian establecido indicadores de rendimiento al comenzar el proyecto. En
consecuencia, la evaluacion utilizara algunos indicadores para el VIH/SIDA

relativos a las necesidades insatisfechas, la cobertura de los servicios y el

acceso a éstos, la calidad de la atencion y la gestion, a fin de evaluar los
resultados tanto como sea posible. Ademas, también se utilizaran, de existir,

los indicadores establecidos en los proyectos, para efectuar algunas
comparaciones sistematicas entre proyectos.

19. Se han seleccionado para ese estudio proyectos en la Céte d'lvoire,
Indonesia, Kenya, la Republica Dominicana, el Sudan, Tailandia y Uganda. Esos
paises fueron seleccionados sobre la base de los siguientes criterios:

a) Altas tasas de prevalencia del VIH/SIDA y altos niveles en otros
indicadores bésicos de la epidemia;

b) Interés nacional demostrado y respuesta a la prevencion del VIH/SIDA,;

C) Existencia de un mecanismo de grupo tematico del programa UNAIDS en el
pais;

d) Existencia en el programa para el pais apoyado por el FNUAP de mas de
tres proyectos con acciones relativas al VIH/SIDA entre 1994 y 1996.

20. Esos estudios de casos se refieren a diversas estrategias y modalidades.

En el caso de Kenya, las acciones para abordar los problemas del VIH/SIDA estan
repartidas en varios importantes proyectos de salud reproductiva que apoya el
FNUAP. En Uganda hay un proyecto a escala de distrito, de salud maternoinfantil
y planificacion de la familia (SMI/PF), un proyecto de educacion extraescolar y

un proyecto de maternidad sin riesgos en que se han incorporado elementos
relativos al VIH/SIDA, asi como un proyecto piloto en beneficio de adolescentes
gue también contiene elementos relativos al VIH/SIDA. Los enfoques en Tailandia
estan mas centrados en grupos beneficiarios 0 en regiones e integran los
componentes relativos al VIH/SIDA en programas dirigidos a minorias étnicas,
tribus serranas, musulmanes, conscriptos en el ejército y jovenes campesinos.

El Sudéan tiene un proyecto de apoyo directo al programa nacional de lucha contra
el SIDA y apoya la capacitacion, la prestacion de servicios de SMI/PF y la
informacion y comunicacion sobre poblacion. La Republica Dominicana es otro
caso de acciones centradas en que se promueve la responsabilidad de padres y
madres y se utilizan campafias de informacion, educacion y comunicacién para la
prevencion del VIH/SIDA. Hasta la fecha, han finalizado las tareas sobre el
terreno en los casos del Sudan, Tailandia y Uganda y los estudios de los demas
casos se ultimardan hacia mediados de 1998. Inmediatamente después, se preparara
un informe mundial en que se sintetizaran las comprobaciones y conclusiones de
los informes sobre estudios de casos.
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Il. UTILIZACION DE LOS RESULTADOS DE LA EVALUACION

A. Evaluaciones por paises

21. Las evaluaciones de proyectos y programas por paises iniciadas por las
oficinas del FNUAP en los paises se utilizaron regularmente para mejorar el
enfoque y las estrategias de los proyectos y programas, como se puso de
manifiesto en las apreciaciones internas obligatorias que se realizaron para

todas las nuevas propuestas de programas por paises. En algunos casos, los
resultados de la evaluacion precipitaron reformas de politicas gubernamentales y
se incorporaron en planes oficiales de desarrollo. En otros casos, las
evaluaciones destacaron la manera en que los proyectos financiados por el FNUAP
habian contribuido a dichas reformas. Por ejemplo, en Ghana, las
recomendaciones de la evaluacion para reestructurar la Dependencia de SMI/PF en
el Ministerio de Salud y mejorar la dotacion de personal de vigilancia y
supervisién a escala de distrito fueron consideradas en el proceso de reforma
gubernamental del sistema de salud y en el programa de trabajo quinquenal del
Ministerio. Con respecto a Marruecos, en una evaluacién del apoyo del FNUAP al
Centro de Estudios e Investigaciones Demograficas se describe de qué manera los
resultados de una encuesta sobre el estado civil contribuyeron a la reforma
administrativa del sistema de registro de estadisticas vitales. En lo relativo

a Tailandia, una evaluacion describe de qué manera las recomendaciones de
politica formuladas en estudios financiados por el FNUAP sobre trabajadores
migrantes indocumentados se estan llevando a la practica con arreglo al Octavo
Plan Nacional.

22. Las evaluaciones de los programas por paises y los proyectos componentes
revistieron importancia vital para enmarcar las estrategias en los siguientes

ciclos de programacién por paises. Las comprobaciones de las evaluaciones de
proyectos y programas por paises fueron ampliamente utilizadas por las misiones
de examen de programa y formulacién de estrategias en Bangladesh, Bhutan,
Burkina Faso, Etiopia, la India, Kenya, Maldivas, Marruecos, Mozambique, Nepal,
el Paraguay, la Republica Dominicana, el Senegal, el Sudan, Tailandia y el
Yemen, entre otros paises.

23. En Nepal, de los 18 proyectos componentes del tercer programa para el pais,
14 fueron evaluados por consultores nacionales en 1995 y 1996. Se examinaron
los proyectos en funcion de la correccion de su disefio, sus relaciones con el
Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblaciéon y el
Desarrollo (CIPD) y el adelanto sustantivo y financiero. Las comprobaciones de

la evaluacién, junto con los informes de numerosos examenes sectoriales, se
incorporaron en un documento de antecedentes para la misibn de examen de
programas y formulacion de estrategias.

24. En la India, en el quinto programa para el pais se incorporaron algunas de

las principales recomendaciones de las evaluaciones del programa anterior y de

los tres importantes proyectos de desarrollo por zonas a escala de los estados.

Por ejemplo, en las evaluaciones se encontr6 que habia insuficientes efectos
sinérgicos entre los insumos de los proyectos; falta de efectos tangibles de los
proyectos a escala de distrito, de aldea y de manzana; excesiva atencién

prestada al aspecto de la oferta en la prestacién de servicios de salud

reproductiva; e insuficiente atencion prestada a la calidad de los servicios de

salud reproductiv a y a los aspectos de igualdad y equidad de género. A fin de
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abordar esas cuestiones, los componentes a escala estatal del quinto programa
para el pais se elaboraron mediante acciones de planificacion con participacién
de los interesados a escala de distrito y los proyectos serdn realizados con la
activa participacion de las comunidades destinatarias. En la planificacion se
preparé y utilizd un marco de calidad de los servicios de salud reproductiva
compuesto por nueve elementos. A fin de promover que se preste atencion a la
equidad e igualdad de género, un cuarto de los fondos para los proyectos estan
reservados para abordar el problema de la violencia contra la mujer y movilizar

a grupos de mujere s y a mujeres que son representantes electas.

25. Las evaluaciones también comprobaron que una de las principales causas de
demora en la realizacién de las actividades de los proyectos era la lentitud en

la entrega de los fondos para su uso por las instituciones encargadas de la
realizacion. Por consiguiente, en el quinto programa para el pais el FNUAP est4
alentando la formacién de sociedades registradas a escala de distrito que

recibiran y administraran directamente fondos para los proyectos y también esta
promoviendo la descentralizacion de la adopcion de decisiones. Ademas, se esta
prestando apoyo a mejorar la capacidad de gestion en el plano local.

26. En Burkina Faso, los resultados de la evaluacion de proyectos contribuyeron
a que en el nuevo programa para el pais se hiciera mayor hincapié en las zonas
rurales; se promovieron estrategias para el fortalecimiento de las dependencias

de prestacion de servicios de salud; y se ampliaron los centros de servicios de
salud reproductiva y asesoramiento al respecto para jovenes en un mayor numero
de regiones del pais.

27. En el Yemen, la evaluacion comprobé que debido a la eficacia de las
acciones de promocién realizadas por el Consejo Nacional de Poblacién/Secretaria
Técnica se habia elevado el nivel de conciencia sobre cuestiones de poblacion y
creado una masa critica de funcionarios encargados de formular politicas que
apoyan la estrategia nacional de poblacion. No obstante, a fin de promover la
sustentabilidad del Consejo, habida cuenta de la limitacion de los recursos del
Gobierno, la evaluacion recomendd que el mismo se mantuviera en una escala
pequefia y se fortaleciera su funcion de coordinacion, y que cooperara con los
ministerios técnicos en la aplicacion de la politica nacional de poblacion.

Debido al caracter oportuno de esta evaluacién, se pudieron utilizar mejor sus
conclusiones al preparar el nuevo programa para el pais.

28. En la Republica Dominicana, recientes evaluaciones de los componentes del
programa de salud reproductiva han sido utilizadas en el disefio del nuevo
programa para el pais, que hace hincapié en mejorar la calidad de los servicios
de salud reproductiva; presta mayor atencién a los adolescentes y las mujeres no
embarazadas, asi como a los servicios de prevencion y tratamiento de las
infecciones del aparato reproductor y las enfermedades de transmision sexual; y
presta atencidon en el programa de salud reproductiva a la participacion

masculina.

29. A mediados de 1997, se evaluaron los proyectos de salud reproductiva,
informacion, educacion y comunicacion, y educacién sobre poblacién en Maldivas,
como contribuciéon a la formulacién de estrategias y programas. En consecuencia,
el segundo programa al que presta asistencia el FNUAP destaca los aspectos de
calidad de la atencién y participacidbn masculina. Se presta atencion a la
necesidad de proporcionar mecanismos de coordinacion de la formulacion de una
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politica de poblacié ny a la realizacion de proyectos de informacién, educacién
y comunicacién. También se presta la debida atencion a la importancia de

mejorar los conocimientos técnicos de los encargados de prestar servicios y los
conocimientos de gestion de los directores de proyectos.

30. Las conclusiones de la evaluacion de proyectos realizados en Ghana y

Sri Lanka también han tenido la importante funcidon de ajustar las estrategias de
proyectos individuales. En las evaluaciones se destacé que, si bien habian
aumentado los conocimientos sobre planificacion de la familia como resultado de
las campafias de informacion, educacién y comunicacion y las campafias en los
medios de difusion de masas, aln persistian conceptos errobneos sobre los efectos
secundarios de los métodos de planificacién de la familia y sobre el VIH/SIDA.
Los proyectos se modificaron para complementar las campafias en los medios de
difusion de masas con la distribucion de base comunitaria de anticonceptivos y

el mayor contacto entre clientes y encargados de prestar servicios de salud.

31. En Bangladesh, los resultados de la evaluacion fueron de gran importancia
para orientar las ulteriores estrategias de los proyectos, por ejemplo, con
respecto al apoyo a las actividades de poblacion y bienestar de la familia en
clubes de jovenes ubicados en zonas remotas. En la evaluacion del proyecto
relativo a las cooperativas rurales se destacé la importancia de establecer una
relacion de trabajo entre esas cooperativas y los agentes de planificacion de la
familia de la localidad, asi como de asignar prioridad a las cooperativas de
mujeres. En la evaluacién del proyecto de fortalecimiento de los servicios en
centros de bienestar de la madre y el nifio también se destacaron las
vinculaciones con establecimientos médicos y los sistemas de remisién de
pacientes a establecimientos de mayor capacidad. Esas comprobaciones se
reflejan en la preparacién de los proyectos para el programa de 1998-2002.

32. En Nigeria, las comprobaciones de la evaluacién del programa integral de
educacion en poblacion condujeron a la descentralizaciéon de la gestién del
programa, desde el Ministerio federal hacia los Ministerios de Educacién de los
estados , y a una variacion en el enfoque de la estrategia del proyecto, que dejo
de hacer hincapié en los intermediarios (maestros y directores de escuela) para
centrarse en los beneficiarios en dltima instancia (alumnos de escuela

secundaria). Se hace mayor hincapié en las actividades extracurriculares que
destacan el aprendizaje social, el cual, segin se espera, ha de tener mayores
efectos sobre las actitudes y los comportamientos de los estudiantes.

33. En Guinea, el proyecto de SMI/PF en curso adopté una estrategia para
integrar la planificacion de la familia en los servicios de atencién primaria de

la salud, sobre la base de comprobaciones de la evaluacion que indicaron que se
habian realizado actividades de planificacion de la familia en paralelo con el
sistema de atencion primaria de la salud. Se espera que este enfoque, con mayor
eficacia en funcidon de los costos, mejore la sustentabilidad y promueva el uso

de los servicios.

B. Evaluaciones de programas interregionales

34. En 1996 y 1997, el FNUAP evalué varios programas interregionales, entre
ellos el Conjunto de Programas Integrados de Soporte Electronico para
Informacién Geografica (POPMAP y Mapscan); el Comité de Cooperacién
Internacional en las Investigaciones Nacionales sobre Demografia (CICRED); la
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Harvard University Annual Review of Population Law ; la Red de Informacién sobre
Poblacion (POPIN); el Instituto Internacional sobre el Envejecimiento, con sede

en Malta; centros de excelencia en salud reproductiva en Tailandia e Indonesia;

y actividades del Instituto para la Poblacién, como el plan de premios para los

medios de difusibon mundiales, las campafias anuales para realizar semanas

mundiales de concienciacion sobre poblacion y la produccién y distribucién de

Popline y de monografias de la serie Toward the 21st Century

35. En las evaluaciones se destacé la pertinencia del apoyo del FNUAP y se
recomendd que se siguieran financiando esas actividades. Se formularon
importantes sugerencias en cuanto a introducir mejoras, las cuales se tomaran en
cuenta al perfeccionar las estrategias para seguir prestando apoyo a esos
programas.

36. Se comprobd que los sistemas POPMAP y Mapscan se adaptaban especialmente a
las necesidades de los paises en desarrollo y se recomendd que la

comercializacion y distribucion de productos fueran los principales temas de las
actividades de proyectos en 1998 y 1999. El respectivo organismo de ejecucion

esta considerando esas circunstancias en futuros planes de trabajo del proyecto.

37. La Harvard University Annual Review of Population Law esta proporcionando a
planificadores, legisladores, activistas, abogados e investigadores acceso a

materiales esenciales para su trabajo en cuestiones de poblacion, salud

reproductiva y derechos de la mujer. Se comprobd que su cobertura tiene un

alcance sin par. Sin embargo, en la evaluacion se recomendé que la publicacion
reestructure su cobertura centrandose en los objetivos del Programa de Accion de

la CIPD en materia de salud reproductiva y potenciacion del papel de la mujer;

incluyendo secciones especificas para determinados paises o determinados temas;

e incorporando sus textos en la Internet. Se estdn considerando acciones de

seguimiento apropiadas.

38. En la evaluacion de la Red de Informacion sobre Poblacion (POPIN) se
comprobd que habia tenido un éxito excepcional en cuanto a estimular la labor de
informacion sobre poblacion en las instituciones de los paises en desarrollo, de
manera innovadora y con buena eficacia en relacion con los costos. Sin embargo,
se recomend6 que la red perfeccionara su mandato y sus estrategias a fin de
reflejar mas fielmente su actual enfoque relativo a la descentralizacion y la
potenciacion del papel de las redes locales. Se estdn sopesando las opciones
para replantear las estrategias del proyecto, dentro de los limitados recursos.

39. Las comprobaciones preliminares de la evaluacion a mediados de periodo de
los centros de excelencia en salud reproductiva en Tailandia e Indonesia indican
un considerable progreso en materia de capacitacidn, colaboracién con
organizaciones gubernamentales y no gubernamentales y fomento de una mayor
comprension de la naturaleza integral de la salud reproductiva. Hasta la fecha,
las actividades de esos centros de excelencia reflejan una cuidadosa

planificacién, asi como un firme compromiso en pro de comunicar las lecciones
obtenidas sobre estrategias de salud reproductiva. A fin de mejorar ain mas los
efectos de las actividades de los centros, deberia prestarse atencién a los
criterios de seleccién de los participantes; efectuarse un seguimiento para
determinar los efectos de la capacitacion; establecerse mecanismos para el
establecimiento de redes entre los participantes; y mejorarse continuamente los
conocimientos practicos de los instructores en educacion de adultos, preparacién
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de curriculos y metodologia de participacién. Esas consideraciones, y otras que
surjan de la evaluaciébn de los restantes centros, se tomaran en cuenta en la
estrategia del FNUAP para el futuro apoyo a la iniciativa de los centros de
excelencia.

C. Evaluaciones tematicas

40. En 1996 y 1997, el FNUAP publicé evaluaciones tematicas sobre el apoyo a
las parteras tradicionales y los programas de salud reproductiva para
adolescentes. Los resultados de esas evaluaciones se han utlizado para mejorar
las estrategias a escala de pais, con respecto tanto a los programas del FNUAP
como a las politicas gubernamentales.

41. Parteras tradicionales . En Bolivia, Ghana, Malawi y Uganda, paises que se
estudiaron para la evaluacién tematica de las parteras tradicionales, las
comprobaciones de la evaluacién contribuyeron a varios cambios y mejoras en las
politicas y las estrategias. Por ejemplo, el Gobierno de Malawi ha establecido
por primera vez un presupuesto relativo a las actividades de las parteras
tradicionales, que suplementa las sustanciales contribuciones de los donantes a
esas actividades. En su Programa de Trabajo Quinquenal del Sector de Salud,
de 1996, el Gobierno de Ghana estd promoviendo activamente la utilizacion de las
parteras tradicionales en la provision de servicios de salud de base

comunitaria, haciendo especial hincapié en las zonas donde los servicios son
insuficientes. Las parteras tradicionales estan incorporadas en las politicas y
normas de salud reproductiva, asi como en los protocolos de salud reproductiva
elaborados por el Ministerio de Salud con la asistencia del FNUAP. En Bolivia,
se utilizaron los resultados de la evaluacion de las parteras tradicionales en

la aplicacion del "Plan Vida" (1994-1997), cuyo propdsito es acelerar la

reduccion de la mortalidad derivada de la maternidad, y la formulacién de la
Estrategia Nacional de Salud Sexual y Reproductiva, iniciada en 1995.

42. En Malawi y Ghana, se ha descentralizado la administracion del programa de
parteras tradicionales hasta la escala de distrito y de centros de salud. En el
seguimiento de las comprobaciones de la evaluacidén, equipos de salud a escala de
subdistrito supervisan el programa de parteras tradicionales en Ghana; y en

Malawi, el Gobierno esta considerando actualmente la posibilidad de aumentar el
namero de enfermeras parteras en los centros de salud para asegurar una adecuada
supervision de los servicios de salud reproductiva con base comunitaria,

incluidos los que prestan las parteras tradicionales. Al mismo tiempo, el

Gobierno y el FNUAP estan proporcionando bicicletas a los supervisores a fin de
ayudarlos a superar algunos de los problemas de transporte que dichos
supervisores destacaron en la evaluacion.

43. Como resultado de la evaluacion tematica, se mejoraron los programas de
capacitacién de parteras tradicionales en Uganda, Malawi, Ghana, Nepal y la
Republica Islamica del Iran. En Uganda, se ha revisado el Manual de
Capacitacion de Parteras Tradicionales, que ahora se utiliza para la

capacitacién de éstas en todo el pais. El Gobierno de Malawi esta revisando los
programas de estudios de las parteras tradicionales de modo de destacar el papel
de éstas en la atencién de los partos normales y detectar a las mujeres en
situacion de riesgo, para su remision a establecimientos de salud con mayor
capacidad. El nuevo programa de estudios también abarca una seccién sobre los
peligros dimanados del uso de hierbas medicamentosas tradicionales para acelerar
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el parto. Esto se suplementa con actividades de promocién que alertan sobre
esos peligros a los jefes tradicionale s y a los comités de desarrollo de
distrito.

44. En Ghana, el Ministerio de Salud ha modificado los mddulos de capacitacion
de las parteras tradicionales para incluir lecciones sobre el mantenimiento de
registros, la inmunizacioén, la distribucién y reposicion de articulos de

planificaciéon de la familia, el asesoramiento a los clientes y la movilizacion
comunitaria. Dado que en la evaluacibn se comprobd que muchas parteras
tradicionales se sienten incémodas al distribuir anticonceptivos, el Ministerio

de Salud estd intensificando su programa de distribucion con base en las
comunidades, por conducto de las cuales resultan mas culturalmente aceptables la
distribuciéon de anticonceptivos y el asesoramiento sobre su utilizacion.

45. En la Republica Islamica del Iran, se revis6 el programa de estudios para
la capacitacion de parteras tradicionales a fin de ajustarlo mas estrechamente a
las funciones de éstas e incluir el asesoramiento a las clientas sobre
planificacién de la familia. Se mejoraron los conocimientos précticos de los
instructores de parteras tradicionales en cuanto a las metodologias de
capacitacién, un aspecto que anteriormente no habia recibido una atencion
suficiente, para mejorar la calidad del programa de capacitacion.

46. En Nepal, se acaba de aprobar un proyecto sobre parteras tradicionales
encaminado a fortalecer la conduccién y la calidad de la capacitacion de dichas
parteras y promover la investigacién operacional sobre los efectos de la
capacitacion de las parteras tradicionales en la capacidad de éstas para hacerse
cargo de casos de parto de alto riesgo. Habida cuenta de la topografia del pais
y de la dificultad para llegar a establecimientos donde se prestan servicios,

las parteras tradicionales seguiran siendo una importante fuente de atencién de

la salud para muchas mujeres.

47. En la evaluacion tematica se formularon varias recomendaciones para mejorar
el manejo de las remisiones de emergencia a establecimientos de mayor capacidad.
Como resultado, el FNUAP y la oficina de la USAID en Malawi han aunado esfuerzos
para renovar y equipar plenamente varios centros de salud escogidos a los que se
han de remitir pacientes en primera instancia. También se ha preparado un
formulario de remisién para que lo utilicen las parteras tradicionales cuando

remitan pacientes y reciban retroinformacién sobre la evolucibn de éstas. En
Uganda, un innovador sistema de comunicaciones que se sirve de la radio con el
respaldo de un transporte de emergencia de base comunitaria, se ha ensayado con
caracter piloto durante dos afios, y ha dado buenos resultados. Las lecciones
obtenidas se aplicaran a la ampliacion del sistema a otras partes del pais.

48. En la evaluacion también se destacé la necesidad de movilizar el apoyo
comunitario a las parteras tradicionales. En consecuencia, se realizaron en

Nepal acciones para aumentar los conocimientos de los aldeanos acerca de los
beneficios de utilizar los servicios de parteras tradicionales capacitadas. En

la Republica Islamica del Iran, se ha establecido un sistema para presentar las
parteras tradicionales a los jefes de consejos de aldea y las comunidades,

después de que han egresado de su curso de capacitacibn. Ademadas, se promovera
la labor de las parteras tradicionales en los medios de difusibn de masas y en

los establecimientos de salud de todo el pais. Si hien no ha sido posible
establecer un sistema separado de recopilacion de datos sobre las actividades de



DP/FPA/1998/6
Espafiol
Pagina 13

las parteras tradicionales, se ha decidido realizar un estudio para determinar
los efectos de los servicios de éstas en comparacion con otras que no cuentan
con dichos servicios.

49. Programas de salud reproductiva para adolescentes . En varios paises se han
tomado en cuenta en la formulacion de politicas y programacion, las

recomendaciones de la evaluacién de los programas de salud reproductiva para

adolescentes. Las comprobaciones y recomendaciones sirvieron como importante

instrumento de promocion de una mas decidida accion gubernamental para responder

a las necesidades de los adolescentes en materia de salud reproductiva; también

han servido de orientacién en el nuevo ciclo de programas y proyectos

financiados por el FNUAP.

50. Por ejemplo, actualmente el Gobierno de Tailandia reconoce que la mala
accesibilidad de los servicios de salud reproductiva es una de las principales
razones por las que mas del 40% de todos los casos de enfermedades de
transmision sexual se producen entre los jévenes (15 a 24 afios) y que el
embarazo en la adolescencia represente el 14,7% de todos los embarazos. En
consecuencia, la Politica de Salud Reproductiva anunciada en julio de 1997
incluye entre sus 10 componentes la salud reproductiva de los adolescentes.

51. En momentos que el Gobierno de Colombia considera que el embarazo en la
adolescencia es un grave problema, el Viceministro de la Juventud acaba de
comenzar una campafia nacional para sefialar las necesidades de los jovenes en
materia de salud reproductiva a la atencion de alcaldes y gobernadores.
Actualmente, la educacién sexual estd plenamente institucionalizada, como parte

del sistema nacional de educacion, y se estan formulando estrategias para la
prestacion de servicios de salud reproductiva para adolescentes.

52. En respuesta a las comprobaciones de la evaluacion temética, el Gobierno de
Chile ha solicitado al FNUAP que financie nuevos proyectos para prevenir los
embarazos en la adolescencia y proporcionar asistencia técnica al disefio de
programas de educacion sexual orientados a los adolescentes.

53. En algunos paises de la region del Caribe que reciben atencion prioritaria
al respecto, en particular Jamaica, Suriname y Guyana, el FNUAP esta liderando
la formulacién de programas multisectoriales integrados de salud reproductiva
para los adolescentes, en respuesta a las recomendaciones de la evaluacién.
Estan participando en la formulacion de esos programas los grupos beneficiarios
y los interesados directos, como los jovenes, los progenitores y los directores
de escuela y se espera que éstos conduzcan la ejecucion de los programas. La
investigacién realizada determind las mejores estrategias para la prestacion de
servicios de salud sexual y reproductiva para adolescentes y ha orientado el
disefio de los proyectos. El enfoque integrado ha propiciado que los gobiernos
acepten la necesidad de apartarse del enfoque vertical utilizado en el pasado,
para pasar a centrarse en la prestacion de los servicios y la vinculacion
reciproca de los programas para adolescentes.

54. Segun lo recomendado por la evaluacién tematica, los resultados de la
investigacién sobre problemas y percepciones de los jovenes y el andlisis de los
materiales de informacion, educacion y comunicacion utilizados para llegar a

este grupo han fundamentado el disefio de centros de asesoramiento de jévenes en
el Senegal. Actualmente, las organizaciones no gubernamentales participan
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activamente en actividades de programas que responden a las preocupaciones de
los jovenes y los adolescentes. Recientemente se ha establecido una red
nacional sobre "La juventud y la poblacion" a fin de propugnar que se consideren
las cuestiones de interés para los adolescentes en la formulacién y la

realizacion de programas de desarrollo.

55. Las recomendaciones de la evaluacion proporcionaron un mayor impulso a la
formulacién de los subprogramas del quinto programa de asistencia del FNUAP a
Kenya, 1997-2001, aprobado por la Junta Ejecutiva en enero de 1997. Las
actividades relativas a los adolescentes ahora ocupan un lugar prominente en el
programa, donde en la prestacién de servicios apropiados de salud reproductiva e
informacion, educacion y comunicacion se utilizard un enfoque extraoficial, por
conducto de las organizaciones no gubernamentales, los medios de difusion, las
entidades del sector privado y los grupos organizados de jévenes que trabajan
con otros jovenes. También se han iniciado actividades de promocién para
contribuir a crear un ambito favorable a las politicas de salud reproductiva y
reducir la incidencia de problemas sexuales, de salud reproductiva y otros
conexos entre los jovenes de Kenya. Las recomendaciones de la evaluaciébn se han
tenido en cuenta en la formulacion de los proyectos componentes de los
subprogramas.

56. En Sri Lanka, que sirvib como caso de estudio para la evaluacion tematica,
los resultados de ésta constituyeron una Util contribucién a los examenes
sectoriales y al examen de programas y formulacién de estrategias. Si bien el
Gobierno sigue renuente a ofrecer servicios de salud reproductiva a las personas
solteras, no se imponen sanciones a las organizaciones no gubernamentales que lo
hacen y el FNUAP est4 apoyando iniciativas al respecto en el programa actual.
También se consideran las necesidades de los grupos insuficientemente servidos
detectadas en la evaluacién, como los de personas desplazadas y mujeres que
trabajan en zonas libres de aranceles para la exportacion y en plantaciones. Se
realizan tareas de promocion por conducto el Comité Nacional de Salud de los
Adolescentes. Ademas, la importancia de la educacion y el asesoramiento de los
progenitores, asi como el asesoramiento de jévenes por otros jévenes, segin se
destaca en la evaluacién, se refleja en el proyecto de educacién sobre salud
reproductiva destinado a las escuelas.

lll. DIRECTRICES

57. Durante la preparacion del Manual de Programacion del FNUAP, se modificaron
las directrices de vigilancia y evaluaciéon a fin de destacar un enfoque mas

integral de la programacion y hacer hincapié en el andlisis de la eficacia de

los insumos, en lugar de hacerlo en el proceso entrega de éstos. Ademas, a fin
de destacar la importancia de una vigilancia regular y sistematica, las

cuestiones relativas a la vigilancia y la evaluacion se consideran en capitulos
separados de las directrices revisadas.

58. La mas importante caracteristica nueva de las directrices de vigilancia es

el examen anual de subprogramas, que asegura que todos los proyectos componentes
de cada subprograma sean examinados simultdneamente, de modo que se preste la
debida atencién a fomentar los vinculos y la complementariedad entre ellos. Aln

se sigue estipulando un informe anual para cada proyecto componente y se ha
modificado el formato de dicho informe. Ademas de establecerse una presentacion
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tabular perfeccionada de la entrega de los insumos, se solicita que se agreguen
observaciones libremente, no sélo sobre la aplicacion en general del plan de
trabajo, sino concretamente sobre el fomento de la capacidad nacional, el
respaldo técnico, las modalidades de ejecucion, las cuestiones de género y los
aspectos de la cooperacion Sur-Sur, de ser ésta aplicable. También se solicita
informacion sobre la utilizacibn de las comprobaciones de anteriores actividades
de vigilancia y evaluacion.

59. Un examen anual para cada pais proporciona la oportunidad de que el
Gobierno y el FNUAP determinen en qué medida los subprogramas estan
contribuyendo al logro de los propésitos del programa, en particular, el

adelanto del pais en cuanto a alcanzar las metas de la CIPD, asi como de otras
conferencias internacionales. En cada ciclo programatico se realiza un examen
de mitad de periodo a fin de considerar el estado de realizacion del programa
apoyado por el FNUAP y su continua pertinencia al contexto nacional, en
particular en relaciébn con las actividades complementarias financiadas por el
gobierno y por otros donantes, y la disponibilidad de recursos para satisfacer

las necesidades del programa de poblacion y desarrollo. El examen de mitad de
periodo no soélo es retrospectivo, sino también prospectivo, dado que propone
disposiciones para evaluar el programa y un plan para el estudio sobre la
poblacién del pais que servirdA como base para la formulacién del siguiente ciclo
de programacion.

60. La evaluacion interna sigue siendo un elemento integral del informe anual

del proyecto, a fin de asegurar un diagnéstico regular de la eficiencia y la
eficacia de la ejecucién de los programas. Una caracteristica importante de las
nuevas directrices de evaluacién es que se requieren sendas evaluaciones al
finalizar el periodo de cada programa, de modo de que haya un diagndstico
sistematico del rendimiento y los logros del programa, ademas de una sintesis de
las lecciones obtenidas, para aplicarlas en el futuro. Las evaluaciones de los
programas por paises pueden ser realizadas utilizando diferentes modalidades,
entre ellas un examen y analisis de los datos del programa por una persona 0 un
grupo de expertos que utilicen métodos de evaluacion mas a fondo. Para evaluar
el programa de un pais también se pueden utlizar uno 0 mas seminarios
practicos. Esas evaluaciones tienen el propdsito de proporcionar informacion a
guienes participan en la gestiéon y la supervision de los programas apoyados por
el FNUAP, posibilitando que mejoren la calidad y la realizacion de los programas
y asegurando la probidad y la rendicion de cuentas en la gestion de los
programas en todos los planos.

61. La correcta preparacion de programas estad implicita en la eficaz puesta en
practica de los sistemas de vigilancia y evaluacion del FNUAP. La aplicacién
del andlisis del marco logico como instrumento de planificacion de programas y
la determinacién por consenso entre los interesados directos, en una etapa
temprana, de los procesos apropiados y los indicadores de productos,
proporcionan un marco de referencia para todas las ulteriores actividades de
vigilancia y evaluacion. Los documentos de programas y subprogramas indican las
responsabilidades de cada parte involucrada en la realizacion de programas en
cuanto a las responsabilidades de vigilancia. La matriz del marco logico indica
los datos basicos de referencia que han de establecerse y la naturaleza y la
fuente de los datos de vigilancia que han de ser generados en el proceso de
realizacion. Esos datos sirven como base de la evaluacién del programa para el
pais. Por consiguiente, aun cuando la vigilancia y la evaluacion se consideran
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en secciones separadas del Manual de Programacién, no cabe duda acerca de sus
relaciones reciprocas.

IV. PLANES PARA EL FUTURO

62. Como ya se indico, las evaluaciones tematicas de los programas de
maternidad sin riesgos y las acciones conexas sobre el VIH/SIDA se ultimaran en
1998. Se espera que los resultados de ambas actividades tengan efectos
sustanciales para la continua promocion de los programas de salud reproductiva.
Las lecciones obtenidas fundamentaran la formulacion de estrategias para abordar
la mortalidad derivada de la maternidad, por una parte, y por la otra, optimizar
la eficacia de los programas de salud reproductiva que tienen componentes
relativos al VIH/SID A y a las enfermedades de transmision sexual.

63. En 1998 se realizard un estudio para examinar las experiencias del FNUAP en
la aplicacion practica del enfoque de programas de salud reproductiva.

Sirviéndose de una serie de estudios de casos de paises, el estudio tratard de
determinar cuales son, tanto en los aspectos negativos como en los aspectos
positivos, los factores politicos, estructurales y técnicos que afectan la

transicion desde un enfoque basado en la salud maternoinfantil y la

planificacién de la familia hacia un enfoque de salud reproductiva. Las

lecciones obtenidas del estudio posibilitaran una mas eficaz puesta en practica

del Programa de Accion de la CIPD.

64. A fin de responder a las crecientes tendencias a la descentralizacion en
muchos paises receptores, se realizara un estudio de las diversas modalidades
utilizadas por el FNUAP para colaborar con los gobiernos a escala subnacional.
Se analizar4 una muestra de proyectos ejecutados y/o realizados directamente

por, entre otras instancias, oficinas a escala provincial, estatal y de

distrito, para obtener lecciones sobre lo que ha dado buenos resultados y lo que
no los ha dado. Los resultados del analisis posibilitaran que el FNUAP responda
mejor a las demandas de descentralizacion, asegurando al mismo tiempo la calidad
de los programas y la obligacion de rendir cuentas.

65. Se vigilara el cumplimiento de los nuevos requisitos para las evaluaciones

de los programas por paises. Ademas, se realizara un andlisis anual de las
comprobaciones de esas evaluaciones a fin de proporcionar una continua
retroinformacién a los programa s y a los 6rganos que adoptan decisiones sobre
politicas.

V. RECOMENDACION
66. Tal vez la Junta Ejecutiva desee tomar nota del informe periédico sobre las

actividades de evaluacion realizadas por el FNUAP, que figura en el documento
DP/FPA/1998/6.



