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Prefacio

Desde sus comienzos, las Naciones Unidas vienen
publicando una serie de recomendaciones internacionales

sobre los censos de poblacxén y habitacion con el finde

ayudar a los pafses a plamﬁcar y realizar cehsos mejora- -

dos y eficaces en funcién de los costos. Aunque sit

alcance ha ido variando a lo largo de los décenios, esas -~ -

recomendaciones suelen proporcionar orientacién sobre

las principales caracteristicas de los censos de poblacién -
y habitacién, material general sobre el funcionamiento.
y los métodos de los censos y orientacién mis detallada -

demogréficos y sociales, ademds de otros usos de los
censos de poblacién y habitacién, lo que, entre otras

f cosas, puede afectar a la pnondad otorgada a determina-

dos temas del censo

- w. Durante el proceso de revxsuSn {a Secretaria de las

Naciones Unidas consulté a expertos en censos y encues-

. tas de todas las regiones del mundo, que destacaron la

sobre el contenido de los censos, incluidas tabulaciones. -
ilustrativas. La presente serie de recomendaciones.se -

preparé bajo la direccion de la Comision de Estadistica

de las Naciones Unidas. Las ltimas recomendaciones
mundiales de este tipo se publicaron en 1980 con el titulo
de Principios y recomendaciones para los censos de
poblacion y habitacién (ST/ESA/STAT/SER M.67)". Esa
publicacién he sido ampliamente utilizada por oficinas
nacionales de estadistica y funcionarios del censo de
paises de todo el mundo para la planificacién y organiza-
ci6én de sus censos de poblacién y habitacién, asf como
para otras actividades conexas de reunién de datos, en
particular estudios demogréficos y socioeconémicos.

Al revisar los Principios y recomendaciones para

los censos de poblaciény habitacién con el fin de prepa-
rar la serie de censos del afio 2000, se tuvieron en cuenta
cuatro aspectos principales: :

a)  Los cambios tecnolégicos y su subs’iguiente
adopcion para utilizarlos en los censos nacionales; -

b) El aumento de la capacidad de las oficinas
censales nacionales para difundir los datos de los censos
en forma m4s flexible, unido al aumento de la capacidad
de los usuarios para utilizar los datos censales almacena-
dos en formatos electronicos;

¢) Los cambios de la situacién econémica de
muchos paises, en particular los relativos a la vivienda,
las caracteristicas econdémicas de la poblacién y las
pautas de migracién internacional;

d)  Lacreciente importancia otorgada a atender
a las necesidades de los usuarios en materia de datos

! Informes estadisticos, No. 67 (publicacién de las
Naciones Unidas, nimero de venta: S.80.XVIL8).

importancia de mantener un equilibrio adecuado en las

_operaciones censales entre las necesidades, a veces

contradictorias, de continuidad y de cambio. Los expertos

‘indicaron asimismo la necesidad de dar amplia difusién
" alos resultados de los censos para atender a las necesida-
“des nacionales y justificar el elevado costo de la actividad

censal, y destacaron que cualesquiera modificaciones que
se introdujeran en los Principios y recomendaciones
podrian tener consecuencias para el disefio de los censos,
la capacitacion y la asignacién de recursos para esas
actividades.

En su 29° periodo de sesiones, celebrado en 1997,
la Comisién de Estadistica examin6 el proyecto de
principios y recomendaciones para los censos de
poblacion y habitacion (PROVISIONAL ST/ESA/STAT/

" SERM/67/Rev. 1) y lo aprobé con algunas modificacio-

nes. Solicitd asimismo que la Secretaria de las Naciones
Unidas publicara los principios y recomendaciones?.

La estructura.de los Principios y recomendaciones
revisados sigue ‘de cerca la de las recomendaciones

~ anteriores. Se han introducido modificaciones en el

contenido de la parte I. En la parte II se abordan los temas
de los censos de poblacién y los de los censos de habita-
cién. La parte III, completamente nueva, se ha afiadido
para destacar las necesidades de los usuarios. También
contiene una seccion centrada en la necesidad de tener
en cuenta la relacion entre los temas de los censos y usos
concretos de los datos censales, como el conjunto minimo
nacional de datos sociales. En los anexos I y II figuran
formatos seleccionados de tabulacién para cada tema de
los censos de poblacién y habitacién, junto con una breve
indicacién de los usuarios. Al final de la pubhcacmn
figuran referencias y un indice.

2 Ibid., Suplemento No. 4, 1997 (E/1997/24), Cap. X,
secc. A,
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. Pordltimo, en la preparacién de los Principios y recomenda-
ciones revisados se han tenido en cuenta la revisién més
reciente (1993) del Sistema de Cuentas Nacionales®, la
revisién 1 de las recomendaciones sobre estadisticas de
migracién internacional (ST/ESA/STAT/SER.M/58/ Rev.1),
la Clasificacién Internacional Normalizada de 1a Educacién
(CINE), 19974, y 1a Clasificacién Internacional de Deficien-
cias, Incapacidades y Minusvalfas de la Orgamzacxén

- Mundial de la Salud (OMS)®. .

Las siguientes publicaciones de las comisiones regxo- .
nales proporcionarén orientacién 6til sobre las operaciones
censales de interés para los paises de las respectivas -

regiones: . AR

a) Comisién Econémicaypara Europa (CEPE);
Recommendations for the 2000 Censuses of Population and
Housing in the ECE Region Statistical Standards’ and
Studies, No. 49; :

b) -Comisién Econémxca y Social para Asxa y el
Pacfico (CESPAP), Report of the Regional Working Group
on the 1990 World Population and Housing Census
Programme (STAT/WPHCP/14),

¢) Comisién Econdmica para América Latma yel

Caribe (CEPAL), Informe final del seminario sobre conteni-
do y disefio de la boleta censal, Rio de Janeiro, Brasil, 13
a 16 de marzo de 1989 (LC/L.508),

d) Comisién Econémica para Africa (CEPA),
Report of the Regional Working Group on Recommendations
JSor 2000 Round of Population and Housing Censuses in
Africa (ECA/STAT/WGPHC/95/21),

e¢)  Comisién Econdmica y Social para Asia Occi-
dental (CESPAO), Final Report and Recommendations of

the Regional Seminar on Population and Housing Censuses
in the ESCWA Region (E/JESCWA/STAT/85/ WG.1/2).

3 Publicaci6n de las Naciones Unidas, nimero de venta:’
S$.94.XVII 4.

4 Véase el documento 29C/20, do 8 de agosto de 1997, de la
29* reunién de la Conferencia General de la Organizacién de
las Naciones Unidas para la Educacidn, la Ciencia y la
Cultura (UNESCO), anexo II.

* Ginebra, Organizacién Mundial de la Salud. Reimprimido en
1993,
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Parte I
Aspectos operacionales de los censos de poblacién
y de habitacion






I. Definiciones, caracteristicas esenciales y usos
de los censos de poblacion y de habitacién

A. Definiciones
1. Censos de poblacién

1.1. Un censo de poblacién es el conjunto de las operacio-
nes consistentes en recoger, recopilar, evaluar, analizar y
publicar o divulgar de alguna otra forma datos demograficos,
econémicos y sociales relativos a todos los habitantes de un
pais, o de una parte bien delimitada de un pais, en un
momento determinado.

1.2. La poblacién es un factor bésico de la produccion y
distribucién de la riqueza material. No es posible planificar
o llevar a cabo actividades de desarrollo econdmico y social
ni actividades administrativas o de investigacion cientifica
sin contar con datos precisos y detallados acerca de la
magnitud, la distribucioén y la composicion de la poblacion.
El censo de poblacion es una fuente fundamental de esas
estadisticas bésicas de referencia, que abarcan no sélo la
poblacién sedentaria, sino también las personas sin aloja-
miento y los grupos némadas. Los datos de los censos de
poblaciéon pueden presentarse y analizarse en forma de
estadisticas sobre las personas, los matrimonios, las familias
y los hogares y para una gran variedad de unidades geografi-
cas, desde el conjunto del pais hasta las pequefias localidades
y las manzanas de casas de las ciudades.

2. Censos de habitacién

1.3. Uncenso de habitacién es el conjunto de las operacio-
nes consistentes en recoger, recopilar, evaluar, analizar y
publicar o divulgar de alguna otra forma datos estadisticos
relativos a todos los locales de habitacién® y a sus ocupantes
en un pafs, o en una parte bien delimitada de un pais, en un
momento determinado.

1.4. El censo debe proporcionar informacién sobre el
nimero de unidades de habitacién existentes, junto con datos
sobre las caracteristicas estructurales y los servicios e
instalaciones que posibilitan una vida privada y sana y unas
condiciones de vida familiar normales. Hay que recoger un
volumen de datos demogréficos, sociales y econdmicos

! Véase la definicién de "local de habitacién" en el parr. 2.320.

sobre los ocupantes suficiente para ofrecer una descripcién
de las condiciones de habitacién, asi como para proporcionar
datos bésicos que permitan analizar las causas de las defi-
ciencias en materia de vivienda y estudiar las posibles
medidas para corregir esas deficiencias. A este respecto, a
menudo se usan datos obtenidos como parte de los censos
de poblacién, incluidos los correspondientes a las personas
sin alojamiento, al presentar y analizar los resultados de los
censos de habitacién.

B. Caracteristicas esenciales

1.5. Las caracteristicas esenciales de los censos de pobla-
cién y de habitacién son el empadronamiento individual, la
universalidad dentro de un territorio definido, la simultanei-
dad y la periodicidad definida.

1. Empadronamiento individual

1.6. El “censo” supone que se empadrona a cada persona
y se enumera cada local de habitacién por separado, y que
sus caracteristicas se registran por separado. Unicamente de
ese modo se pueden hacer clasificaciones cruzadas o de
entradas multiples. El empadronamiento individual no
excluye que, para obtener datos sobre ciertas caracteristicas,
se utilicen técnicas de muestreo, siempre que el disefio de
la muestra sea compatible con el tamafio de las zonas
respecto de las cuales se han de tabular los datos y con el
grado de detalle de las tabulaciones cruzadas.

2. Universalidad dentro de un territorio
definido

1.7. El censo debe abarcar un territorio definido con
precision (por ejemplo, todo el pais o una parte bien delimi-
tada del mismo). El censo de poblacién debe incluir a todas
las personas que estén presentes y/o residan dentro de la
zona abarcada, segln la clase de recuento de la poblacién
necesario. El censo de habitacién debe incluir todos los
locales de habitacion, con independencia de su tipo.
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3. Simultaneidad

1.8. Todas las personas deben ser empadronadas y todos
los locales de habitacién enumerados en una fecha lo més
proéxima posible a un mismo momento bien determinado, y
los datos recogidos deben corresponder a un perfodo de
referencia bien definido. Sin embargo, no es indispensable
que el perfodo de referencia sea idéntico para todos los tipos
de datos obtenidos, Para la mayoria de los datos sera el dia
del censo; en algunos casos puede ser un perfodo anterior
a la fecha del censo.

4. Periodicidad definida

1.9. Los censos deben levantarse a intervalos regulares, a
fin de disponer de informacién comparable en una secuencia
fija. Una serie de censos permite evaluar el pasado, describir
con exactitud el presente y prever el futuro. Se recomienda
que se levante un censo nacional por lo menos cada diez
afios. Algunos paises quizis encuentren necesario levantar
censos con més frecuencia, por la rapidez con que se produ-
cen cambios importantes en su poblacién o en las condicio-
nes en materia de habitacién.

1.10. Los datos censales de cualquier pais tiene una mayor
utilidad nacional, regional y mundial cuando pueden ser
comparados con los resultados de los censos de otros paises
levantados aproximadamente en la misma época. Por lo
tanto, serfa conveniente que los paises levantaran sus censos
en los afios terminados en cero o en fechas tan proximas a
esos afios como fuera posible. Sin embargo, es evidente que,
- por razones juridicas, administrativas, presupuestarias o de
otra indole, no siempre resulta aconsejable para los paises
levantar sus censos en las fechas previstas por un programa
internacional. Por lo tanto, al fijar la fecha de un censo,
deber4 otorgarse mds importancia a esos factores nacionales
que a la conveniencia de simultaneidad internacional.

C. Objetivo estratégico

1.11. La planificacién del levantamiento de un censo deberia
incluir la formulacién, en una etapa temprana, de un conjun-
to de propdsitos y objetivos estratégicos que sirvan para
orientar la ejecucién de los planes, fijar criterios y establecer
una seric de referencias que permitan evaluar los resultados
y contribuyan a determinar el éxito del censo. El punto de
partida ideal para el establecimiento de las directrices serfa
combinar informaci6n basada en evaluaciones de anteriores
experiencias censales, en la comprensién de los tipos de
informaci6n que necesitan obtener del censo los usuarios y

4

en una evaluacién de los cambios que han experimentado
tanto la sociedad como la tecnologia. En la practica, parte
de esta informacién es dificil de obtener y a menudo ofrece
orientaciones incompatibles. Aunque los objetivos estratégi-
cos del censo seran diferentes en cada pafs, pues dependerén
de las circunstancias locales, todos ellos pueden describirse
bajo los encabezamientos de Contenido del censo, Efectos
en el publico y en el personal encargado del censo, Resulta-
dos del censo, y Eficacia en funcién del costo.

1.12. Contenido del censo: La finalidad es asegurar que los
temas sean apropiados para atender a las necesidades
comprobadas de los usuarios, teniendo en cuenta considera-
ciones de eficacia en funcién del costo. Los objetivos
subsidiarios relacionados con este elemento se refieren a los
siguientes aspectos: g) una consulta apropiada con los
usuarios existentes y potenciales en todas las etapas, b) el
establecimiento de criterios cuantificables de fiabilidad en
los que se tengan en cuenta las opiniones de los usuarios
sobre las prioridades, y ¢) el ensayo adecuado de temas
nuevos para garantizar el éxito de la recogida y la produc-
cion de resultados fiables.

1.13. Efectos en el piblico y en el personal encargado del
censo: La finalidad es asegurar que todos los aspectos de las
operaciones de recogida y la difusién de los resultados sean
aceptables para el publico y se ajusten plenamente a las
normas juridicas y éticas de proteccioén del carécter confi-
dencial de las respuestas individuales. El piblico debe estar
plenamente informado de los objetivos, el contenido y los
métodos del censo, asi como de sus derechos y obligaciones
al respecto. Anélogamente, todo el personal encargado de
administrar el censo debe ser plenamente consciente de sus
responsabilidades. Los objetivos subsidiarios comprenden
lo siguiente: a) mantener la seguridad y el carécter confiden- -
cial de los formularios y de otros documentos que contengan
informacién personal, b) asegurar el apoyo més firme posible
del ptiblico a todos los aspectos del censo, y ¢) proporcionar
los resultados solicitados adaptados a las necesidades de
determinados usuarios evitando al mismo tiempo la divulga-
cién de informaci6n personal, cumplir los criterios estableci-
dos de fiabilidad para la divulgacion de los datos y aplicar
medidas encaminadas a proteger el acceso de todos los
usuarios a los resultados del censo.

1.14. Resultados del censo: La finalidad es ofrecer productos
y servicios censales que cumplan las obligaciones juridicas
y respondan a las necesidades de los usuarios con arreglo a
unas normas de calidad definidas y a un calendario predeter-
minado. Los objetivos subsidiarios comprenden los siguien-
tes: @) ofrecer productos que contengan un minimo de error
y sean adecuados a los propésitos a que se dedicaran los
datos, b) ofrecer productos normalizados respecto de los
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principales resultados y servicios adaptados a las necesida-
des de usuarios determinados, ¢) mejorar el acceso a los
resultados, d) utilizar bases geogréficas apropiadas para
reunir y referenciar datos para los productos que se ofrece-
rén, ¢) mejorar los métodos de empadronamiento, particular-
mente en zonas dificiles, para reducir los niveles de subesti-
macion y los errores de respuesta, f) mejorar los métodos de
evaluacion y los medios para presentar las conclusiones a
los usuarios, y g) formular criterios de calidad y objetivos.

1.15. Eficacia en funcién del costo: La finalidad es planificar
y levantar un censo de la forma més econémica posible que
sea compatible con los requisitos de contenido y calidad. Los
objetivos subsidiarios comprenden los siguientes: a) captar
datos de forma méds econdmica, b) utilizar sistemas de
elaboracion eficientes, rdpidos y fiables, que no sean més
complejos de lo necesario, ¢) proceder a la contratacién en
el exterior de las partes pertinentes de la operacién cuando
ello resulte eficiente en funcién del costo y compatible con
los demés objetivos estratégicos, en particular la necesidad
de mantener la confianza del pablico en la confidencialidad
de las respuestas individuales, d) explorar otras posibles
fuentes de financiacién y, si procede, formular propuestas
para recuperacion de costos y la generaci6n de ingresos, y
¢) utilizar de manera eficiente los recursos de desarrollo para
crear prototipos de sistemas capaces de responder a los
cambios y de hacer buen uso de los fondos que se dediquen
a los sistemas definitivos.

1.16. Esos objetivos pueden utilizarse como criterios para
evaluar las necesidades de los usuarios y también pueden
integrarse en sistemas de evaluacién que, con una pondera-
cién apropiada, puedan utilizarse para comparar y analizar
opciones.. - )

D. Usos en un programa integrado
de reunién y recopilacién de datos

1.17. Los censos de poblacién y de habitacioén constituyen
uno de los medios principales de reunir estadisticas basicas
de poblacién y de habitacién como parte de un programa
integrado de reunién y recopilacion de datos destinados a
obtener una fuente general de informacion estadistica para
la planificacién del desarrollo econémico y social, para fines
administrativos, para evaluar las condiciones de los asenta-
mientos humanos, para hacer investigaciones, para usos
comerciales y para otros fines. '

1.18. Lautilidad de un censo de poblacién seré mayor si los
resultados pueden emplearse conjuntamente con los resulta-
dos de otras investigaciones, como sucede al emplear los
datos censales como base o referencia para las estadisticas

corrientes, o si puede proporcionar la informacién que se
necesita para llevar a cabo otras investigaciones estadisticas.
Por ejemplo, €l censo puede constituir un marco estadistico
para otros censos o encuestas por muestreo. El censo de
poblacién también es importante para preparar las estadisti-
cas de poblacién que se necesitan para calcular tasas demo-
grificas a partir de los datos del registro civil (véanse los
parrafos 1.46 a 1.48 infra). Ademés, constituye una fuente
primordial de datos utilizados en la recopilacién oficial de
indicadores sociales, sobre todo acerca de los temas que
suelen variar lentamente con el transcurso del tiempo
(véanse los parrafos 3.84 a 3.91)%. Por lo tanto, los propési-
tos de un programa continuo y coordinado de reunién y
recopilacién de datos pueden promoverse mejor si, al
planificar el censo, se tiene en cuenta la relacién entre los
censos de poblacién y de habitacion y otras investigaciones
estadisticas y se toman las disposiciones necesarias para
facilitar el uso del censo y de sus resultados en relacién con
tales investigaciones. Para que las ventajas de estas interrela-
ciones se concreten plenamente, resulta indispensable
emplear conceptos y definiciones coherentes a través de todo
un programa integrado de reunidn y recopilacion de datos.
Por supuesto, la informacién del tipo que se obtiene conun -
censo también puede obtenerse mediante registros de
poblacién y encuestas por muestreo sin necesidad de llevar
a cabo un empadronamiento completo. Existen otras posibles
fuentes de datos de las que no se trata en la presente publi-
cacidn, que tienen sus propias ventajas y limitaciones. Para
un tratamiento m4s amplio de esas fuentes de datos, asi como
de sus ventajas comparativas, pueden consultarse los
siguiente manuales e informes técnicos de las Naciones
Unidas: Manual de encuestas sobre hogares (edicién
revisada)®, Metodologia y evaluacién de los registros de
poblacion y sistemas andlogos*, Manual de organizacién
estadistica: Estudios sobre la organizacién de servicios
nacionales de estadistica y cuestiones conexas de adminis-
tracion’, y Manual de censos de poblacion y habitacién,
Parte I: Planificacién, organizaciony administracién de los
censos de poblacién y de habitacién®.

2 Véase, por ejemplo, Manual de indicadores sociales,
Estudios de Métodos, No. 49 (publicacién de las Naciones
Unidas, nfimero de venta: S.89.XVIL6).

3 Estudios de Métodos, No. 31 (publicacién de las Naciones
Unidas, ndmero de venta: $.83.XVIIL.13). ’

4 Estudios de Métodos, ntimero de venta: 15 (publicacién de
las Naciones Unidas, nimero de venta: S.69.XVIL.15).

5 Estudios de Métodos, No. 28 (publicacién de las Naciones
Unidas, niimero de venta: $.79.XVIIL.17).

$ Estudios de Métodos, No. 54 (publicacién de las Naciones
Unidas, namero de venta: §.92.XVIL8), en particular los
parrs. 50 a 59.
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1.19. El censo de poblacién y de habitacion también sirve
como punto légico de partida para la organizacién y prepa-
racion de una base computadorizada de datos estadisticos
para atender a las permanentes necesidades nacionales y
locales de datos durante el perfodo intercensal’.

1. Usos de los censos de poblaciéon

&) Usos con fines de formulacién de politicas, .
de planificacién y de administracién

1.20. La finalidad fundamental del censo de poblacién es
proporcionar al gobierno los datos que necesita para adoptar
decisiones de politica, de planificacién y de administracion.
La informacién sobre la magnitud, la distribucién y las
caracteristicas de la poblacién de un pais es indispensable
para describir y evaluar sus circunstancias econ6micas,
sociales y demogrificas y para establecer politicas y progra-
mas adecuados para fomentar el bienestar de un pafs y de su
poblacion. Al proporcionar estadisticas bdsicas comparables
para todo un pais y para cada unidad administrativa y
localidad del mismo, el censo de poblacién puede aportar
una contribucién importante al proceso de planificaciéon
general y a la administracién de los asuntos nacionales. Los
resultados de los censos de poblacién también se usan para
formular polfticas y administrar y evaluar programas en
esferas tales como la educacion y la alfabetizacién, el
empleo y los recursos humanos, la planificaciéon de la
familia, la vivienda, la salud maternoinfantil, el desarrollo
rural, la planificacién del transporte y de la red viaria, la
urbanizacién y el bienestar social. En el capftulo IX de la
parte Il y en los anexos I y II se citan otros ejemplos més
concretos, junto con referencias a los manuales y directrices
pertinentes.

1.21. Uno de los usos administrativos esenciales de los datos
censales es la demarcaci6n de circunscripciones electorales

'y la distribucion de los representantes en los 6rganos de
gobierno. Para ello es indispensable contar con informacién
detallada acerca de la distribucién geogréfica de la pobla-
cién. Asimismo, ciertos aspectos de la condicién juridica o
administrativa de las divisiones territoriales pueden depen-
der del tamafio de su poblacién.

7 Véase un analisis mas detallado de muchas de las cuestiones
técnicas y politicas que se plantean al preparar y utilizar

b) Usos con fines de investigacién

1.22. Aparte de sus aplicaciones concretas para fines de
formulacién de politicas, los censos de poblacién permiten
obtener datos que son indispensables para el anlisis y la

~ evaluacion cientifica de la composicidn, la distribucién y el

crecimiento pasado y previsto de la poblacién. Hay temas
de interés cientifico que son importantes tanto en el campo
de la investigacién pura como para resolver problemas
précticos de expansion y administracién industrial y comer-
cial; entre ellos figuran los cambios de la distribucién de la
poblacién urbana y rural, el crecimiento de las zonas urbani-
zadas, la distribucién geografica de la poblacién segiin
variables tales como la educacién y la ocupacién, la evolu-
cién por sexo y por edad de la estructura de la poblacién y
las diferencias de mortalidad y natalidad entre los diversos
grupos de poblacién, asf como las caracteristicas econdmicas
y sociales de 1a poblacion y de la fuerza de trabajo.

¢) Usos en el comercio, Ja industria y el trabajo

1.23. Ademés de las ya citadas, el censo tiene muchas
aplicaciones importantes para los particulares y las institu-
ciones comerciales, industriales y laborales. Para lograr
estimaciones fidedignas de la demanda de una variedad cada
vez mayor de bienes y servicios entre los consumidores es
preciso contar con informaci6én exacta acerca de la magnitud
de la poblacién en las diversas zonas subnacionales y de su
distribucion, al menos por edad y sexo, pues estas caracteris-
ticas influyen sensiblemente en la demanda de vivienda,
muebles, alimentos, vestido, servicios de recreo, suministros
médicos y otros bienes y servicios. Ademés, la existencia
anivel local de mano de obra para la produccién y distribu-
cién de esos bienes y servicios puede ser importante cuando
se ha de decidir el emplazamiento y la organizacién de las
empresas.

2. Usos dé los censos de habitaciéon

a) Usos para preparar estadisticas de referencia
sobre vivienda

1.24. En su noveno perfodo de sesiones, la Comision de
Estadistica sefial6 a la atencion de los servicios estadisticos
nacionales 1a necesidad de ir formando, a partir de los censos
de habitacién, el tipo de estadisticas de referencia sobre
vivienda que podria ser complementado con estadisticas
corrientes de los edificios y de la construccién y que propor-

bases integradas de datos estadisticos en The Development of cionaria la perspectiva continua y actualizada de la situacién

Integrated Data Bases for Soclal, Economic and
Demographic Statistics, Estudios de Métodos, niimero de
venta: 27 (publicacién de las Naciones Unidas, ndmero do
venta: 8.79.XVII. 14).

de la vivienda necesaria para preparar los programas de
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vivienda®, Como el censo de habitacién no puede proporcio-
nar toda la informacién bésica requerida para evaluar las
necesidades de vivienda o formular programas de habitacién,
deben obtenerse datos complementarios mediante el censo
de poblacion, encuestas especiales sobre habitacion, encues-
tas sobre el medio ambiente y estadisticas demogréficas,
econdmicas y de otros tipos, pero los datos que se obtengan
de los censos de habitacion constituirdn la estructura bisica
para efectuar estimaciones, construir los {ndices y proyectar
nuevas investigaciones estadisticas.

b) Usos para formular politicas y programas
de vivienda

1.25. La formulacién de politicas y programas de vivienda
constituye uno de los fines principales a que se destinan los
datos que se obtienen de los censos de habitacién. Enla
politica de vivienda suelen influir consideraciones sociales,
econdmicas y politicas, y 1a existencia de datos reales sobre
1a sitnacion de la vivienda proporciona criterios objetivos,
que constituyen un importante factor que deben tener en
cuenta los encargados de formular esa politica.

1.26. En la mayoria de los paises, los programas de vivienda
abarcan actividades del sector piblico y del sector privado.
Los datos que se obtienen de los censos de habitaciéon son
utilizados por las autoridades para analizar o diagnosticar
la situacién®. Las condiciones de la habitacién se analizan
cuantitativa y cualitativamente y los datos de censos anterio-
res de utilizan para poner de relieve la evolucién de la
situacién durante los perfodos intercensales; el déficit de
viviendas y las necesidades futuras se calculan y se compa-
ran con las tasas alcanzadas en la construccion de viviendas;
y las caracteristicas de los hogares que necesitan vivienda
se consideran en relacion con la disponibilidad y el costo
de las viviendas. Como parte de los planes generales de
desarrollo, ese anélisis resulta indispensable para preparar
y ejecutar programas nacionales de vivienda'®.

8 Documentos oficiales del Consejo Econémico y Social,
vigésimo segundo periodo de sesiones, Suplemento, nimero
de venta: 7 (E/2876), parr, 117.

¥ Pueden encontrarse algunos indicadores estadisticos para
evaluar la situacion de la vivienda en Indicadores

estadisticos.de las condiciones de habitacidn (publicacién de

las Naciones Unidas, niimero de venta: §.62.XVIL.7) y en
Manual de indicadores sociales, Estudios de Métodos, No.
49 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.89.XVIL6). _ '

10 Mejora de las estadisticas sociales en los paises en
desarrollo: Marco conceptual y métodos, Estudios de
Métodos, nimero de venta: 25 (publicacién de las Naciones
Unidas, nimero de venta: 8.79.XVII.12).

1.27. Los datos que se obtienen en los censos de habitacién
también son estudiados por usuarios con fines comerciales.
Las empresas constructoras, las instituciones de financiacién
y los fabricantes de materiales y equipo para la vivienda y
de electrodomésticos evalian la posible demanda de vivien-
da para proyectar el alcance de sus actividades en el marco
del programa global.

3. Relaci6n entre los censos de poblacién
y de habitacion : .

1.28, Existe una vinculacién especialmente estrecha entre

los gensos de poblacién y los de habitacién. Los dos censos

pueden constituir una sola operacidén estadistica o dos
actividades distintas, pero bien coordinadas; en cualquier
caso, nunca deben considerarse independientemente el uno
del otro, pues ambos tienen elementos esenciales comunes.
Por e¢jemplo, es parte esencial de un censo de poblacién
identificar cada local de habitacién ocupado y las personas
que viven en €1, y es parte esencial de un censo de habitacién
obtener informacién sobre las caracteristicas de cada
conjunto de locales de habitacién y también sobre el nimero
y las caracterfsticas de sus ocupantes.

1.25. En muchos paises los censos de poblacién y de
habitacién se levantan simultdneamente y emplean a menudo
un solo formulario. De esta manera se pueden relacionar
fécilmente los datos sobre poblacién y vivienda, se facilita
la elaboracién de los resultados y es factible un andlisis
amplio. Esto también permite relacionar con los datos de los
censos de habitacion la informacién sobre las caracteristicas
demogrificas y econémicas de cada miembro de la familia
que se recoge normalmente en el censo de poblacién; si esta
informacién no se puede extraer del censo de poblacion,
tiene que obtenerse en el de habitacién.

1.30. Las ventajas que ofrece una investigaciéon simulténea
pueden ser anuladas en parte por la carga adicional que
impone al declarante y al empadronador el mayor volumen
de informaci6én que debe ser recogida al mismo tiempo. En
los paises donde esto constituya un problema serio, existe
la posibilidad de obtener datos sobre un nimero limitado de
temas por empadronamiento completo en los censos de
habitacién y de poblacion y de obtener datos mas complejos
en ambos campos por muestreo, bien durante el empadrona-
miento general o inmediatamente después de él. Otra
posibilidad serfa levantar el censo de habitacién como parte
de las operaciones preliminares de preparacién de listas
anticipadas del censo de poblacion.

1.31. Larelacion entre el censo de poblaci6n y el de habita-
cién afectard a los medios por los que se obtienen datos

7
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sobre las personas sin alojamiento. Cuando ambos censos
se levantan simult4neamente, debe procurarse obtener datos
sobre las personas sin alojamiento como parte del censo de
poblacién. En los casos en que el censo de. habitacion
se levanta independientemente -del de poblacién, serd
necesario tratar de empadronar a esas personas en el censo
de habitacion.

4. Relacion de los censos de poblacién y de
habitacion con las encuestas intercensales
por muestreo

1.32. Larapidez con que van cambiando la magnitud y otras
caracteristicas de la poblacién, asi como la demanda de
nuevos datos detallados sobre las caracteristicas sociales,
econdmicas y habitacionales que no es ficil obtener median-
te un censo general, han hecho necesario organizar progra-
mas permanentes de encuestas intercensales por muestreo
de unidades familiares para reunir informacién continua y
detalladas acerca de numerosos temas. Algunas veces, la
encuesta por muestreo puede ser el inico medio para obtener
datos de referencia sobre habitacién!?.

1.33. Los censos de poblacion y de habitacién pueden
ofrecer el marco para el disefio cientifico de la muestra en
relacion con esas encuestas (véanse los parrs. 1.315 2 1.317);
al mismo tiempo, proporcionan datos de referencia con los
que se puede comparar la l6gica de los resultados generales
de estas encuestas, asf como una base para medir los cam-
bios ocurridos en las caracteristicas investigadas en ambos
tipos de estudio. Para permitir la comparacién de los resulta-
dos de los censos y de las encuestas por muestreo, las
definiciones y las clasificaciones empleadas deberén ser lo
mas semejantes que permitan los fines de cada investigacion.
Debido a la relativa permanencia de los locales de habita-
cién, las listas disponibles de los censos de habitacién
también podrén proporcionar, con la actualizacién pertinen-
te, un marco conveniente para hacer encuestas sobre temas
distintos de la poblacién y de la vivienda.

! Manual de encuestas sobre hogares (edicién revisada),
Estudios de Métodos, No. 31, Naciones Unidas, Nueva York,
1983 (publicacién de las Naciones Unidas, ntimero de venta:
$.83.XVII.13).

5. Relacion de los censos de poblacién y/o de
habitacién con otros tipos de censos y
otras investigaciones estadisticas

“a) Censos hgropecuarios

1.34. Ni los censos de poblacion ni los de habitacion guar-
dan con los censos agropecuarios una relacion tan estrecha
como la que existe entre ellos. Sin embargo, como conse-
cuencia de una creciente integracién en los programas de
reunién de datos, la relacion entre los censos de poblacién
y los agropecuarios es ahora mucho més estrecha que en el
pasado, incluso si los dos censos utilizan unidades de
enumeracidn diferentes. (En los censos agropecuarios, la
unidad de enumeracion es la explotacién, que es la unidad
técnico-econdmica de produccién agropecuaria; las unidades
de empadronamiento en los censos de poblacién son el hogar
y la persona en el hogar.) Por otra parte, este hecho no
implica que haya que tratar de combinar los censos de
poblacién y agropecuarios en una sola operacién sobre el
terreno. Esa operacion conjunta impondria probablemente
al personal que trabaja sobre el terreno una carga tan onerosa
que comprometeria gravemente la calidad de los datos.

1.35. A partir del Programa del Censo Agropecuario
Mundial de 1980 ya no se recomienda que en los censos
agropecuarios se retina informacién sobre el total de perso-
nas que viven en explotaciones agricolas, ya que los datos
requeridos sobre el empleo agricola y la poblacién agricola
pueden obtenerse mejor de los censos de poblacién y de
diversos tipos de encuestas por muestreo sobre hogares. Por
lo tanto, el Programa del Censo Agropecuario Mundial
2000" recomienda que en los censos agropecuarios: aj se
retinan datos limitados sobre las caracter{sticas demogréaficas
y la actividad econdémica de los miembros- del hogar del
tenedor; &) se refina informaci6n sobre el nimero y sexo de

. los trabajadores agricolas de cada explotacién contratados

permanentemente; y ¢) se indique si en la explotacién
agricola se utilizan o no trabajadores eventuales.

1.36. Por lo tanto, los usuarios de los datos de los censos
agropecuarios dependerén de los censos de poblacioén (y de
las encuestas sobre hogares y otras encuestas) para obtener
datos sobre las personas ocupadas en el sector agropecuario
y las ocupadas en trabajos agricolas. Sin embargo, hay que

12 Organizacién de las Naciones Unidas para la Agriculturay la
Alimentacién (FAO), Coleccién FAQ: Estadistica, nimero de
venta: 1 (Roma, 1976); y El acopio de estadisticas sobre
poblacion y empleo, Estudio FAO sobre desarrollo
econdmico y social, niimero de venta 7 (Roma, 1978).

13 Coleccion FAO: Desarrollo estadistico nfimero de venta: S
(Roma, 1995).
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comprender que el censo de poblacién, sobre todo si sélo
investiga la principal actividad econdmica de cada persona
durante un breve perfodo de referencia, tal vez no identifique
a las personas dedicadas ocasionalmente a trabajos agrope-
cuarios durante el periodo, y es seguro que no identificard
a las personas que sélo trabajan en la agricultura durante
algiin otro periodo del afio.

1.37. En consecuencia, los paises podrian estudiar la posibi-
lidad de agregar en sus censos de poblacion una pregunta
que les permita identificar a les personas que trabajaron en
actividades agricolas durante un perfodo de referencia més
largo, incluso si su actividad principal o secundaria durante
el perfodo de referencia méds breve no fue agricola. No
obstante, debido a las diferentes unidades de enumeracion
en los censos de poblacién y agropecuarios, no debe esperar-
se que los primeros proporcionen {a informacién requerida
para asignar a las personas asf identificadas a una determina-
da explotacién agricola. Ademdés, los paises tal vez encuen-
tren m4s apropiado investigar los trabajos agricolas ocasio-
nales mediante encuestas por muestreo, que resultan més
adecuadas para hacer investigaciones detalladas que podrian
sobrecargar el censo de poblacion.

1.38. Los censos de poblacién y de habitacion, ademés de
proporcionar datos sobre las personas directamente emplea-
das en tareas agricolas, también pueden ofrecer datos sobre
la poblacién agricola, concepto que abarca la poblacién total
que depende del empleo en la agricultura. Es posible llegar
aun célculo aproximado mediante tabulaciones de todas las
personas que viven en hogares cuyo cabeza de familia (o
persona de referencia) estd empleado en una ocupacién
agropecuaria.

1.39. Como se subraya asimismo en el Programa del Censo
Agropecuario Mundial 2000, es importante que las definicio-
nes pertinentes utilizadas en los censos agropecuarios y en
los censos de poblacién y de habitacion sean compatibles,
a fin de que los resultados de los censos agropecuarios y los
de los censos de poblacién y/o de habitacién puedan utilizar-
se conjuntamente, aprovechando las po:nblhdades de las
bases de datos.

1.40. Los censos de poblacién y de habitacién también
pueden utilizarse en la preparacion de un censo agropecua-
rio. La informacién obtenida en un censo reciente de
poblacién y/o de habitacion puede emplearse para delimitar
las zonas de empadronamiento, preparar el marco censal y
disefiar la muestra si no se procede a un empadronamiento
general de la poblacién agricola. Al planificar un censo de
poblacién y de habitacién, podria estudiarse la posibilidad
de reunir cierta informacién agricola que facilite la prepara-
ci6n de un censo agropecuario ulterior. Por ejemplo, el censo
de poblacién y/o de habitacién puede constituir un medio

conveniente de identificar las explotaciones agricolas, o por
lo menos a sus tenedores, para levantar después un censo
agropecuario. El censo de habitacién también proporciona
una oportunidad de reunir datos sobre actividades agricolas
en pequefia escala, como la cria de aves de corral o la
apicultura, en el caso de que la zona en cuestién no esté
comprendida en la definicion de explotacion agricola.

1.41. Si en un censo agropecuario se desea reunir datos
sobre ciertas caracterfsticas demograficas o sociales de la
poblacién ocupada en la agricultura, es conveniente emplear
las mismas definiciones y clasificaciones de esas caracteris-
ticas que se utilicen en el censo de poblacién, a fin de
permitir el mayor grado posible de comparabilidad entre sus
respectivos resultados. En algunos casos, el uso de encuestas
por muestreo complementarias en relacion con cualquiera
de los dos censos puede servir para proporcionar la informa-
cidn deseada sobre la relacion entre las caracteristicas de la
poblacién de las explotaciones agricolas y las caracteristicas
de las propias explotaciones.

b) Censo de establecimientos

1.42. Sibien la reunién de datos sobre los establecimientos
industriales y comerciales no forma parte del censo de
poblacién, parte de la informacién que se obtiene acerca de
las caracteristicas econ6micas de las personas puede utilizar-
se para preparar listas de los propletanos de tales estableci-
mientos, listas de los propios establecimientos o ambas
cosas. La experiencia demuestra que estas listas pueden
usarse en censos posteriores de establecimientos o bien
emplearse para completar los registros de establecimientos
que llevan la mayoria de los paises y que utilizan en sus
censos de establecimientos. Como la mayoria de los registros
abarcan los establecimientos que emplean més de un nimero
minimo de personas (por ejemplo, 5 0 10), en los censos de
poblacién sélo suele ser necesario obtener datos sobre los
establecimientos mds pequefios, en particular sobre los
explotados por personas que trabajan por cuenta propia. Sin

-embargo, es esencial que esta informacion de los censos de

poblacién quede disponible poco después de terminado el
empadronamiento, pues puede quedar anticuada con bastante
rapidez.

1.43. Los datos que es preciso obtener en el censo de
poblacién para esos fines se refieren a la rama de actividad
econdmica y a la categoria (por ejemplo, empleador, emplea-
do o trabajador por cuenta propia) de las personas econmi-
camente activas, el nombre y la direccion de sus estableci-
mientos (si los hay) y (en el caso de los empleadores) el
nimero de empleados. Si todos estos datos aparecen en
el cuestionario del censo, los datos sobre los pequefios
empleadores y los trabajadores por cuenta propia pueden
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extraerse del cuestionario o de los documentos de elabora-
cién después del empadronamiento. Si en el cuestionario
sblo aparecen la rama de actividad econdmica y la categoria,
Jos datos restantes pueden obtenerse del grupo que se desee
en el momento de realizar el empadronamiento del censo de
poblacion, e incluirse luego en un formulario separado.

¢) Censo de edificios

1.44. Como al levantar un censo de habitacién es necesario
formular preguntas sobre todos los edificios (tanto residen-
ciales como no residenciales) para comprobar si estan
ocupados o no, puede ser conveniente anotar todos los
edificios existentes al levantar el censo de habitacién,
aunque sélo se recojan datos respecto de aquellos en que
haya unidades de vivienda u otros locales de habitacién. La
lista general asf obtenida puede proporcionar la base para
un censo de edificios que se levante al mismo tiempo que el
censo de habitacién o con posterioridad a éste, o puede servir
para identificar determinados tipos de edificios que interesan
para otros fines, como el censo de establecimientos o el
censo de escuelas,

d) Sistema de estadisticas corrientes de habitacién

1.45. Las estadisticas corrientes de habitacién se refieren a
la construccién de viviendas. Indican el nimero de viviendas
construidas y ciertos datos relacionados con el valor, el
nimero de cuartos, la superficie cubierta u otros aspectos,
asi como el nimero de viviendas destruidas o demolidas.
Estos datos se suelen obtener recurriendo a un sistema de
reunién que se basa en los tramites administrativos requeri-
dos por la actividad en cuestion. Por ejemplo, las estadfsticas
de construccién se pueden derivar de los permisos de
construccioén de viviendas, de los registros de construcciones
comenzadas o terminadas y de los certificados de habitabili-
dad. Las estadisticas de las viviendas destruidas pueden
obtenerse de los registros para la imposicién de derechos y
el cobro de impuestos. Las estadisticas corrientes de habita-
cién, recopiladas mensual o trimestralmente, reflejan
los cambios en el inventario de viviendas y, aunque pueden
servir para otros fines, también se utilizan para actualizar los
datos de referencia que se obtienen de los censos de
habitacién.

¢) Registro civil y estadisticas vitales

1.46. Los datos de los censos de poblacién sirven de denomi-
nadores para las estadisticas demogréficas, en especial las
correspondientes a caracteristicas que s6lo suelen investigar-
se en el momento de levantar el censo. A la inversa, los
resultados del censo, ajustados cronoldgicamente mediante
las estadisticas vitales y de migracién, pueden proporcionar
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estimaciones de la magnitud, distribucién y otras caracteris-
ticas futuras de la poblacién total del pais y de sus zonas

- subnacionales. Adem4s, los datos censales sobre fecundidad

pueden servir de verificacién aproximada de la fiabilidad de
las estadisticas corrientes sobre natalidad. En consecuencia,
es conveniente que los procedimientos para reunir datos
censales sobre la poblacion y estadisticas vitales y de
migracién estén estrechamente coordinados en lo que se

- refiere a cobertura, conceptos, definiciones, clasificaciones

y tabulaciones.

1.47. Hay que sefialar que algunos paises han vinculado la
informacién censal sobre los nifios menores de un afio con
el registro de los nacimientos del afio anterior al censo, como
medio de comprobar la exhaustividad de uno u otro tipo de
investigacién. La vinculacién de los registros de defunciones
con los documentos del censo se ha utilizado para comparar
la informacién de las caracterfsticas del difunto segin
aparecen en las dos fuentes. Los numerosos problemas que
planteaba en el pasado la comparacién de uno a uno entre
dos tipos de registros todavia no se han resuelto por comple-
to, pero se han mitigado con la aplicacién de la tecnologia
informética. Sin embargo, antes de usar uno u otro procedi-
miento, los paises deberdn estudiar cuidadosamente las
posibles ventajas de emplear los resultados de encuestas por
muestreo sobre hogares, en vez de los resultados del censo,
para esta operacién. Ademés, esas operaciones deberin
ajustarse a las leyes y normas nacionales sobre la confiden-
cialidad de la informacién censal, si se quiere que el piblico
mantenga su confianza en los censos.

1.48. Al establecer un sistema de registro civil, los resulta-
dos del censo sobre la distribucion geografica de la pobla-
cién pueden ser Gtiles para decidir donde habrén de ubicarse
1as oficinas del registro.

6. Relacion de los censos de poblacién con
los registros permanentes de poblacién

1.49. En algunos paises se han utilizado los censos de
poblacién como punto de partida para el establecimiento de
un registro permanente de la poblacién. Sin embargo, esta

. forma de proceder tiene escasa justificacion desde el punto

de vista estadistico, a menos que se disponga de servicios
adecuados y comprobados, incluido un sistema amplio y
completo de registro civil de los nacimientos vivos y las
defunciones, para actualizar continuamente el registro de
poblacién. Ademas, algunos paises que cuentan ya con un
registro de poblacién de funcionamiento probado lo han uti-
lizado como fuente de los datos tradicionalmente obtenidos
mediante censos de poblacion. Sin embargo, a menos que
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se tenga la certeza de que el registro de poblacién es comple-
to y tiene un funcionamiento regular, los paises deberin
seguir recurriendo a los censos de poblacién como principal
fuente de estadisticas demogréficas de referencia. Si ya
existe el registro, los resultados de los censos posteriores se
pueden comparar con los datos del registro, a fin de verificar
la exactitud de ambas fuentes. Si lo permiten las leyes y
‘normas nacionales sobre confidencialidad de los datos
censales y de otras fuentes, la informacién de cada fuente
podra trasladarse a la otra después de investigar y resolver
las discrepancias™.

14 Metodologia y evaluacién de los registros de poblacién y
sistemas andlogos, Estudios de Métodos, nimero de venta:
15 (publicacién de las Naciones Unidas, nmero de venta:
$.69.XVIL15).
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IL. Planificacién, organizacion y administracioén
de los censos de poblacién y de habitaciéon

1.50. El presente capitulo trata principalmente de los
aspectos operacionales de los censos de poblacién y de
habitacién y de los prolongados y minuciosos preparativos
que deben realizarse para levantar esos censos con: €xito.
Debido a la complejidad de las medidas técnicas y adminis-
trativas requeridas, los principios de administraciéon de
Censos que se enumeran a continuacién deberan considerarse
un examen de los aspectos que habra que tener en cuenta al
planificar y levantar censos de poblacion y de habitacion,
més que un anilisis exhaustivo del tema.

1.51. El censo de poblacién y de habitacién (o de- poblamén
Gnicamente) es quizas la operacion estadistica més extensa,
complicada y costosa que realiza un pafs, pues consiste en
una serie compleja de actuaciones interrelacionadas. Algu-
nas de ellas, como la impresién del cuestionario censal, se
realizan a escala masiva. Otras, como la instruccién del
personal de inspeccién, tienen que ejecutarse de manera
uniforme en todas las partes del pafs. Otras, por tltimo,
como el empadronamiento propiamente dicho, tienen que
incluir ambos elementos.

1.52. Para que las diversas operaciones se desarrollen en la
secuencia adecuada y en el momento oportuno, todo el censo
y las distintas etapas que lo componen deberén planificarse
anticipadamente con sumo cuidado. Cualquier pequefio
descuido en los planes puede originar graves defectos en los
resultados del censo y costosas ineficiencias en sus operacio-
nes. Por lo tanto, la planificacion cuidadosa reviste impor-
tancia critica para el éxito del censo no s6lo en los pafses que
tienen relativamente poca experiencia en materia estadistica,
sino también en los que disponen de un sistema estadistico
bien desarrollado. Unida a la necesidad de una planificacién
cuidadosa estd la necesidad de utilizar arreglos y procedi-
mientos orgnicos y administrativos adecuados. Tales
arreglos y procedimientos son indispensables para asegurar
que los amplios recursos humanos y materiales movilizados
para levantar el censo se emplearén con eficacia y eficiencia
y para garantizar el cumplimiento de los estrictos calendarios
establecidos y de los masivos requisitos logisticos.

1.53. No obstante, hay que poner de relieve que en cada fase
de la planificacién y ejecucidén del censo los diversos
arreglos administrativos establecidos tendrdn que guiarse por
sélidas consideraciones técnicas. La calidad y la puntualidad
de los datos se resentirdn indudablemente si no se atribuye
una importancia suficiente en todo el proceso censal a una
serie de aspectos técnicos y de requisitos estadisticos. Por
este motivo, la administraciéon de una operacion estadfstica

12

en gran escala, y en especial de los censos de poblacién y
de habxtacmn, no puede considerarse una tarea admlmstratl-
va ordinaria’’,

1.54. No todos los censos pueden ajustarse a un modelo
uniforme, pero hay ciertos elementos basicos comunes que
deberan tenerse en cuenta en cada uno de ellos. En general,
las operaciones censales pueden dividirse en seis fases
consecutivas: a) labor preparatoria; b) empadronamiento;
¢) elaboracién de los datos; d) creacién de las bases de datos
necesarias y difusién de los resultados; e) evaluacion de los
resultados; y f) analisis de los resultados. Ademss, las
operaciones principales del censo deben ir acompafiadas y
apoyadas por un conjunto definido de operaciones relaciona-
das con el registro sistemético de la experiencia censal y un
programa de control y mejoramiento de la calidad. Resulta
evidente que esas fases no estdn totalmente separadas en el

-tiempo ni se excluyen mutuamente. Por ejemplo, algunos

censos se suelen hacer publicos antes de terminar las activi-
dades de elaboracion de datos; el anélisis y la difusion de los
resultados del censo se superponen en gran parte, y el
registro sistemético de la experiencia censal debe comenzar-
se al principio de la labor preparatoria y continuar en todas
las fases siguientes. Ademds, ciertos elementos que se
examinan méis adelante bajo el encabezamiento de Labor
preparatoria, como el presupuesto y el personal, pueden
tener que modificarse segin las circunstancias que surjan en
una etapa posterior de la operacién. Los elementos de cada
una de esas fases se examinan en los parrafos siguientes en
cuanto a sus repercusiones en una buena administracién del
censo.

1.55. Cuando los censos de poblacién y de habitacién se
levantan al mismo tiempo, la planificacién, la organizacién
y la administracién de ambos deben considerarse aspectos
separados de una sola operacion integrada sobre el terreno
y de elaboracion; es decir, al planificar y ejecutar la opera-
cién combinada se tendrén en cuenta los requisitos técnicos
separados de cada censo. Un censo conjunto de poblacién

15 Véase un anélisis de la administracién de estadisticas en
general en La organizacion de los servicios nacionales de
‘estadistica: Examen de las cuestiones principales, Estudios
de Métodos, nimero de venta: 21 (publicacién de las
Naciones Unidas, némero de venta: $.77 XVILS) y Manual
de organizacién estadistica: Estudio sobre la organizacién
de servicios nacionales de estadistica 'y cuestiones conexas
de administracién, Estudios de Métodos, nimero de venta:
28 (publicacién de las Naciones Umdas nimero de venta: de
venta: 8.79.XVIIL l7)
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y de habitacién resultard més costoso y complicado que cada
censo por si solo, pero su costo seré inferior al costo total

de levantar los dos censos independientemente. Ademds, el

censo conjunto puede proporcionar mdis tabulaciones
cruzadas que si ambos censos se levantaran independiente-
mente. Cada pais deberd decidir sobre las ventajas e incon-
venientes relativos a la luz de sus propias necesidades y
circunstancias (véanse también los pérrs. 1.28 a 1.31). Por
otra parte, desde la perspectiva de la planificacién y admi-
nistracién global del censo, esa eleccion no tiene un carécter
decisivo. Tanto si el censo consiste en una operacién
conjunta o en levantamientos separados de censos de
poblacién y de habitacién, su planificacién, organizacién y
administracién bésicas, descritas a continuacion, no varian,
excepto por el mayor costo y complejidad de la operacién
conjunta.

A. Labor preparatoria

1.56. La labor preparatoria del censo es necesariamente una
tarea de larga duracién, en la que intervienen numerosas
actividades muy distintas. A efectos de presentacién, estas
actividades preparatorias pueden d1v1dn'se un tanto arbitra-
riamente, en 17 elementos:

1.  Base legal del censo (pérrs. 1.57y 1.58)

2.  Presupuesto y control de los gastos
(pérrs. 1.59 2 1.63)

3.  Calendario del censo (pérrs. 1.64 a 1.68)

4.  Organizacion administrativa (pérrs. 1.69

al.72)

5. - Actividades de comunicacién, incluidas las
consultas con los usuarios y la publicidad del
censo (pérrs. 1.73 a 1.76)

6.  Planes para un programa de control y mejora-
miento de la calidad (pérrs. 1.77 y 1.78)

7.  Labor cartogréfica (levantamiento de mapas)
(pérrs. 1.79 2 1.97)

8.  Identificacion de pequefias zonas (pérrs. 1.98
2 1.106)

9. - Listas de locales de habltacxén y hogares
(pérrs. 1.107 a 1.110)

10. Programa de tabulacién (pérrs. 1.111 a 1.113)

11.- Preparacién del cuestionario (pérrs. 1.114 a
1.118)

12.  Pruebas del censo (pérrs. 1.119a1.121)

13.  Plan de empadronamiento (pérrs. 1.122 a
1.124)

14. Planes de elaboracién de datos (pé.rrs 1.125
a1.128)

15. Planes de difusién (pérrs. 1.129 a 1.132)

16. Contratacién y formaci6n del personal
(pérrs. 1.133 a 1.138)

17. Evitaci6n de sesgos basados en ¢l sexo y de
sesgos que afecten a los datos sobre poblacio-
nes minoritarias (parrs. 1.139 a 1.142).

1. Base legal del censo

1.57. El censo ha de prescribirse por ley, a fin de determinar
¢l servicio de la administracién que serd su principal respon-
sable, obtener los fondos necesarios, establecer el alcance
general y las fechas del censo y hacer que el ptiblico se vea
legalmente obligado a colaborar y dar respuestas veracesy
¢l empadronador a registrarlas con exactitud. Asimismo, en
la ley del censo se estipulara con la mayor firmeza y claridad
el cardcter confidencial de la informacion facilitada por los
individuos, garantizdndola mediante sanciones adecuadas
para que el piblico colabore con confianza. En los paises
donde no exista una autoridad jurfdica permanente para el
levantamiento periddico de censos, es importante crear una
autoridad juridica especial o, preferentemente, promulgar
legislacién que prevea un sistema de censos periédicos.

1.58. Al redactarse tal legislacién, convendré observar el
principio de flexibilidad conceptual y organizativa. No se
considera, pues, conveniente, incluir en la legislacién censal
disposiciones demasiado rigidas sobre la clase de datos que
han de reunirse, la estructura de la organizacion censal y las
relaciones entre sus diferentes servicios. Es preferible que
los detalles necesarios sean incluidos en la reglamentacién
del censo, que promulgaran las autoridades censales. Ade-
mds, en la legislacion o en el reglamento figurardn disposi-
ciones para la aplicacién de procedimientos administrativos
simplificados, incluida la delegacién pertinente de autoridad
para la compra de equipo y suministros y para la contrata-
ci6én de personal durante la fase operacional del censo.

2. Presupuesto y control de los gastos

1.59. La organizacién de las finanzas piblicas es tan diferen-
te en los distintos paises que no se puede sugerir un sistema
universal para el presupuesto y el control de los gastos del
censo. Pueden, en cambio, sefialarse algunos principios
generalmente aceptados. No se pueden planificar ni controlar
con eficacia las diversas operaciones de un censo sin una
cuidadosa estimacion previa del costo de cada operacién,
incluidos todos sus componentes, por pequefios que sean.
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1.60. La informacidn sobre los gastos de los censos anterio-
res, clasificada por fases comenzando por los gastos corres-
pondientes a los diferentes elementos de la labor preparatoria
y terminando por los gastos de difusién de los resultados,
proporciona una buena base para calcular el presupuesto del
censo. Desde luego, las cifras de los censos anteriores
tendrén que modificarse para tener en cuenta los cambios
cuantitativos y cualitativos del soporte material y del soporte
légico, los cambios de los salarios y del costo del equipo,
. los suministros y otras partidas, las modificaciones previstas
del contenido, los métodos y los procedimientos del censo,
y los cambios previstos en la propia poblacién (por ejemplo,
la magnitud total, €l porcentaje de poblacién urbana y el
tamafio medio de las unidades familiares), todos los cuales
pueden influir en la estructura de costos del censo. En la
mayoria de los pafses hay una tendencia al aumento de
varios elementos de los costos (por ejemplo, los salarios y
<l tamafio de 1a poblacién), de forma que existe una presion
considerable para conseguir economias en otras partidas del
presupuesto del censo.

1.61. A fin de obtener la informacién que se requiere para
vigilar los gastos del censo corriente y para planificar el
siguiente, son indispensables datos detallados y precisos
sobre los siguientes conceptos: a) nimero y costo de los
funcionarios censales, clasificacién por funciones y forma
de remuneracién que reciben; b) tipo de equipo y material
utilizado en el censo, forma de adquisicion (es decir, compra
o alquiler) y costo; ¢) espacio para oficinas (superficie),
clasificado por uso y tipo de gasto (es decir, construccién
o alquiler); y dJ tipos de servicios utilizados paras las
operaciones censales. Esta informaci6n seria més eficaz si
pudiera consignarse por fuentes de fondos, a saber: a) el
. presupuesto oficial del censo; ) otros fondos de la oficina
del censo (por ¢jemplo, un presupuesto anual ordinario no
destinado especificamente a los fines censales, u otros
fondos generales del ministerio u organismo oficial del que
forme parte la oficina del censo); ¢) otras dependencia
plblicas; y d) organizaciones no gubernamentales. Esa
informacién se necesita no sblo para planificar las finanzas
y controlar los gastos, sino también para estudiar los costos
y beneficios relativos que suponen distintas formas de
efectuar las operaciones censales. Aunque la experiencia de
los costos de censos anteriores en un mismo pafs puede
resultar til para planear el siguiente censo, los datos sobre
costos de los censos de otros pafses han de utilizarse con
mucha més precaucién. Las diferencias en el contenido, la
organizacién y las operaciones del censo, as{ como en la
contabilidad de sus costos, pueden introducir importantes
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incompatibilidades en tales comparaciones de costos entre
paises'S.

1.62. Es importante que los funcionarios administrativos y
de supervision responsables de la ejecucién de las operacio-
nes censales participen en el célculo de las correspondientes
partidas del presupuesto. Esta forma de organizar el trabajo
exige una planificacién anticipada y detallada, asf como una

conciencia presupuestaria en los directivos del censo.

'1163.' Al éplicar el plan del censo se modificarén inevitable-

mente algunos aspectos respecto de los cdlculos originales,
por lo que no debe esperarse una correspondencia perfecta
entre las estimaciones y los gastos finales. Desde luego, el
desarrollo del presupuesto del censo suele ser un proceso
gradual por el que las estimaciones iniciales poco aproxima-
das se sustituyen por exposiciones m4s detalladas y precisas
de los recursos necesarios. Durante todo el periodo ulterior
de levantamiento del censo y de recopilacion de sus resulta-
dos, habré que examinar de nuevo el presupuesto y comparar
el rendimiento con los planes. Si disponen de informacién
mis detallada sobre los gastos, el gobierno y las autoridades
censales podrén ejercer un mayor control sobre el desarrollo
de las operaciones dentro del presupuesto, asi como evaluar
y controlar la eficacia y eficiencia de esas operaciones.

‘Ademss, esta informacién es muy til para estudiar las

mejoras que podrian introducirse en las técnicas y metodolo-
gla del censo. ‘

3. Calendario del censo

1.64. Un elemento indispensable de la planificacién de un
censo es un calendario que indique la secuencia y duracién’
aproximada de cada una de las operaciones que componen
el censo. En las primeras etapas de esa planificacién se
preparard un calendario provisional de fechas clave, que
servird de marco general para el censo. Este calendario se
revisard y se hard més detallado a medida que avance la
planificacion, con objeto de fijar las fechas definitivas lo
antes posible, ‘

1.65. Tales calendarios son esenciales, pues sefialan las
feches en que debe empezar y terminar cada una de las
numerosas operaciones del proceso censal y sirven de guia

16 Y¢ase Comisién de Estadistica de las Naciones Unidas y
Comisién Econémica para Europa, Conferencia de
- Estadigrafos Europeos, Costing Aspects of Population and
Housing Censuses in Selected Countries in the UN/JECE
Region, Statistical Standards and Studies, nimero de venta:
46 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta:
E.96.ILE.15).
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para medir €l progreso de cada fase de la operacién censal.
Gracias al calendario se pueden descubrir los retrasos o
errores graves en la estimacion del tiempo necesario para las
diversas operaciones, comparando las fechas previstas y las
fechas reales correspondientes de cada operacién. El calen-
dario censal es un instrumento muy eficaz, no sélo para
determinar la cronologia de cada operacion, sino también
para controlar todo el complejo de operaciones censales
interdependientes. Por lo tanto, cuando es necesario modifi-
car el calendario deben tenerse en cuenta todas las operacio-
nes interrelacionadas, con objeto de impedir que se desorga-
nice todo el programa del censo. Como es natural, el calen-
dario de cada censo nacional ser4 distinto, dependiendo del
plan general del censo y de los recursos disponibles.

1.66. Porregla general, el calendario del censo presenta las

diversas operaciones agrupadas en tres grandes etapas: a)
periodo anterior al empadronamiento, b) empadronamiento
propiamente ducho y ¢) periodo posterior al empadronamien-
to. Esa Gltima etapa comprende la evaluacién y el anélisis,
ademads de la elaboracion y la difusién. La fecha bésica en
que se apoyan el calendario censal y la cronologia de todas
las demAs operaciones es la fecha de comienzo del empadro-
namiento general de la poblacion. Con fines de control,
muchas operaciones que en la préctica se superponen
aparecen por separado en el calendario. Los calendarios
censales se presentan a veces en forma de un diagrama o
grifico, con una lista de comprobacién detallada de las
operaciones. Para la preparacion del calendario del censo
puede resultar util utilizar programas informéticos de gestién
de proyectos.

1.67. Al establecer el calendario censal, es necesario tener
en cuenta la relaciéon de los censos de poblacién y de
habitacién entre sf y con otros proyectos estadisticos u otras
actividades nacionales en gran escala. Aunque es probable
que un censo conjunto de poblacién y de habitacidn constitu-
-ya, durante el periodo en que se realiza, la iniciativa estadfs-
tica principal del gobierno, deberd cuidarse de que no
obstaculice indebidamente las demés actividades estadisticas
ordinarias que puedan estar realizéndose al mismo tiempo.
En un programa estadistico equilibrado habré que evitar un
exceso de investigaciones simultineas y que compitan entre
si, pues podrian imponer una carga demasiado onerosa a los
servicios de estadistica y al piblico, con una posible pérdida
de eficiencia administrativa y de colaboracién por parte del
piblico. ‘

1.68. En muchos casos resulta 1til preparar un diagrama
completo que muestre la secuencia, las interrelaciones y la
cronologia de las diversas fases del programa del censo. Ese
tipo de an4lisis puede servir para revelar las consecuencias
que la demora en una fase tendrd en las demas fases del

programa. Por lo tanto, puede ser un instrumento muy Wtil
para medir el progreso real logrado en la preparacién del

- censo. De hecho, algunos pafses han intentado utilizar esos

anélisis de trayectoria critica no sélo como ayuda para la

* planificacién del censo, sino también como instrumento de
- gestién de las operaciones censales. En esos casos es

esencial establecer procedimientos para revisar los anlisis
de trayectoria critica a fin de tener en cuenta los progresos
reales. No obstante, hay que sefialar que la utilidad de este
procedimiento depende de que esté bien disefiado y de que
se aplique y se entienda correctamente.

4. Organizacion administrativa

1.69. Al planear la organizacién y administracién de un
censo, es importante definir las atribuciones de los diversos
organos ejecutivos y asesores y las relaciones de trabajo
entre ellos. A menudo las comisiones y comités nacionales,
subnacionales y locales pueden ser utiles para formular el
plan y hacer los preparativos del censo. Esos érganos pueden
estar integrados por representantes de los 6rganos guberna-
mentales y de entidades no gubernamentales que utilicen los
datos del censo, en especial los que efectiian analisis de los
resultados del censo con miras a la formulacién de politicas
y estudios analiticos de la situacién social, econémica y
demogréfica del pais. Sin embargo, es importante que sus
funciones de asesoramiento y promocién queden bien
definidas y que la responsabilidad definitiva de la planifica-
cién corresponda al organismo ejecutivo.

1.70. La existencia de una oficina permanente encargada del
censo como parte integrante de los servicios nacionales de
estadistica ofrece claras ventajas. Esa oficina garantiza la
continuidad de las actividades del censo y constituye el
centro principal para la formulacién del programa y la
iniciacién de la labor preparatoria del censo siguiente. Su
cardcter permanente permite la formacién de personal
especializado .y experimentado y el mantenimiento de
archivos con la informacién estadistica y cartogrifica
indispensable para planificar el censo siguiente.

1.71. En el periodo anterior al empadronamiento, la oficina
permanente deberd ampliarse para que constituya el nicleo
de la organizacion del censo, con capacidad para dirigir la
organizacién sobre el terreno durante la labor preparatoria
y el empadronamiento. Para ejercer una supervisién inmedia-
ta de cada zona, se necesita contar con oficinas sobre el
terreno a varios niveles para la Gltima parte de la labor
preparatoria, incluida la contratacién y formacién del
personal, y para los trabajos de empadronamiento. Los
supervisores de estas oficinas serén personas que, por estar

15



Principios y recomendaciones para los censos de poblacién y habitacién

familiarizadas con la zona correspondiente y con el idioma
local, estin en condiciones de resolver los problemas que
puedan surgir. Sin embargo, esto no significa que todos los
cargos de supervision deban ser ocupados por personas de
la zona; cuando sea necesario se puede trasladar a una zona
personal de la oficina central o de otras zonas.

1.72. Después del empadronamiento, la organizacién del
censo suele reajustarse para realizar las tareas necesarias de
recopilacién, evaluacidn, andlisis y publicacién .de los
resultados, asf como para asegurar la continuidad necesaria
para promover el uso ininterrumpido de los materiales
censales y el perfeccionamiento de los métodos.

S. Actividades de comunicacion, incluidas
las consultas con los usuarios y Ia
publicidad del censo

1.73. El programa amplio de comunicaciones para un censo
de poblacién y de habitacién se dirige a tres grupos distintos:
a) los usuarios principales de los datos censales; b) las
personas e instituciones que participan en las operaciones
del censo, y ¢) el publico en general. Como el censo es una
actividad nacional cuyo €xito depende por completo de la
total cooperacion y asistencia del pablico en general y de
muchas organizaciones gubernamentales y locales, todas las
actividades de comunicacién se concebirdn como una labor
coordinada, en estrecha relacion con los demds preparativos
técnicos del censo. Esas actividades de comunicacién no
s6lo son Wtiles porque informan a terceros sobre €l censo,
sino que también proporcionan a las autoridades censales
informacién pronta y continua sobre la reacci6én del pablico
en las distintas regiones del pais y sobre la reaccién de las
personas, grupos ¢ instituciones clave ante los planes y
actividades censales,

1.74. Las consultas con los usuarios de los datos censales
acerca de los temas, las definiciones y, en particular, las
tabulaciones previstas y la preparacion de la base de datos
censales, son una medida indispensable, que se debe adoptar
cuanto antes en los preparativos del censo. Esas consultas
servirdn de ayuda a las autoridades censales para planificar
.un censo que, dentro de los recursos disponibles, responda
a lo que necesitan los usuarios en materia de reunién,
elaboracién, tabulacién, almacenamiento.y disponibilidad
de datos significativos. Ademés, también pueden servir para
mejorar y ampliar la comprensién y el apoyo de los planes
y las actividades censales. Los usuarios a los que se consul-
tard abarcardn diversos ministerios o departamentos del
gobierno, universidades, instituciones de investigacion, el
sector privado y otras organizaciones (o personas) represen-
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tativas de la vida econ6mica, social, educativa y cultural de
la nacién. A menudo resulta més util celebrar consultas
separadas con distintos tipos de usuarios que tengan intere-
ses comunes, como administradores, encargados de la
formulacién de politicas, planificadores, demégrafos,
investigadores o usuarios de la comunidad empresarial, en
vez de convocar una sola reunién con todos los usuarios de
los datos. Esas reuniones Unicas suelen resultar frustrantes
para los que participan en ellas, pues hay entre ellos grandes
diferencias de formacién técnica y de interés por los detalles
del contenido y las operaciones del censo. Por la importancia
del censo en el suministro de datos para la planificacién y
1a administracion a nivel local, muchas veces también es util
celebrar consultas con los usuarios de las administraciones
¢ instituciones locales y provinciales de distintas partes del
pais. Especialmente en los pafses grandes, o en los pafses
donde las administraciones locales o provinciales tienen un
grado relativamente alto de autonomia, las consultas con los
usuarios a nivel subnacional resultan esenciales para aprove-
char todas las posibilidades del censo (véase también el
capitulo VII de la parte IT1, en particular los parrs. 3.6 a 3.11,
relativos al diélogo entre los usuarios y los productores).

1.75. Para poder llevar a cabo la labor preparatoria del censo
y realizar el empadronamiento, la oficina del censo tendra
que ampliar considerablemente su plantilla de personal.
Ademiés, es posible que muchas organizaciones gubernamen-
tales y no gubernamentales distintas de la oficina del censo
tengan que proporcionar personal, equipo, suministros,
locales, transportes, y comunicaciones y otros medios para

facilitar las operaciones del censo. Por consiguiente, habra

que capacitar a gran niimero de personal temporero (véanse
los pérrs. 1.133 a 1.138) y movilizar eficazmente las aporta-
ciones de un grupo muy variado de organizaciones naciona-
lesy locales. Un programa de comunicaciones bien planifi-
cado puede facilitar considerablemente ambos procesos.

1.76. La organizacion de la publicidad del censo es otra tarea
importante en las operaciones censales. Para ella se requiere -
una campafia educativa con objeto de despertar el interés del
publico en general y lograr su colaboracién. Por regla
general, el objetivo no es s6lo disipar los temores acerca de
los propé6sitos del censo, sino también explicar los motivos -
de las preguntas incluidas en el cuestionario y ofrecer cierta
orientacidn acerca de la forma de responder a tales pregun-
tas. La campafia publicitaria también puede ser un instru-
mento importante para ampliar el alcance del censo, sobre
todo entre los grupos que son dificiles de empadronar.
Conviene comenzar a preparar la campafia publicitaria
general tan pronto como se autorice el levantamiento del
censo. La campafia propiamente dicha estara estrechamente
sincronizada con otras actividades censales y no se iniciard
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con excesiva anticipacion a la fecha prevista para el comien-
zo del empadronamiento. Los planes del programa de
publicidad se coordinardn adecuadamente con las pruebas
-del censo (véanse los pérrs. 1.119 a 1.121), y en ese progra-
ma se incluird la publicidad requerida para realizar las
pruebas. Ademds, el programa podréd aprovechar esas
pruebas para analizar el efecto de otros materiales y métodos
publicitarios posibles. Si en las operaciones de cartografia
o de preparacién de listas de viviendas se necesitan una
considerable labor sobre el terreno y amplios contactos con
el publico, hay que tener en cuenta que el personal que
intervenga en esas actividades determinard la primera
impresion del piblico sobre el censo. Los programas de
formacién de los empleados y de publicidad deberan tener
en cuenta ese factor. La campafia general se orientard a todas
las regiones del pais y a todos los sectores de la poblacion
haciendo uso de todos los medios de publicidad disponibles;
ademés, podré complementarse con algunas campafias
publicitarias especializadas, erifocadas hacia determinados
- sectores de la poblacion.

6. Planes para un programa de control
y mejoramiento de la calidad

1.77. En la mayoria de los paises se levantan censos de
poblacién y de habitaciéon una vez cada diez afios. Por
consiguiente, la experiencia actual es limitada, Ademss,
- muchas de las actividades que integran la operacion censal
" deben llevarse a cabo en un perfodo reducido, lo cual
significa que los paises deben emplear a gran mimero de
personas durante unas pocas semanas o meses para la labor
relacionada con el censo. Normalmente se emplea con
cardcter temporal a un grupo diferente de personas para cada
una de esas operaciones, ¥ la calidad de la labor puede variar
en funcién de las personas, de las zonas y del momento en
que se reilice la actividad. Por consiguiente, es importante
que haya estrictos controles de calidad integrados en todo
el proceso del censo con el fin de poder determinar si se estd
realizando correctamente cada una de sus operaciones. Cabe
subrayar que un objetivo importante de los programas de
control de calidad es detectar errores a fin de que puedan
adoptarse sobre la marcha medidas correctivas. Por lo tanto,
un programa de control de la calidad debe concebirse
también como programa de mejoramiento de la calidad. Sin
un programa de ese tipo, los datos censales que finalmente
se obtengan pueden contener muchos errores que mermen
gravemente la utilidad de los resultados. Si los datos son
deficientes, las decisiones que se basen en ellos pueden
conducir a costosos errores, lo que puede llegar a poner en
tela de juicio la credibilidad de todo el censo.

1.78. El sistema de control y mejoramiento de la calidad
debe formularse en el marco del programa general del censo
y debe estar integrado con todos los demés planes y procedi-
mientos relacionados con él. El sistema debe aplicarse en
todas las etapas de las operaciones del censo, como la
planificacién, la etapa anterior al empadronamiento, el
empadronamiento, la elaboracién de los documentos, la
codificacion, la captacién de datos, la revisién, la tabulacion
y la difusion de los datos. El establecimiento de un sistema
de control y mejoramiento de la calidad en la etapa de
planificacién es decisivo para el éxito del conjunto de las
operaciones del censo. Véase un anélisis més completo de
los componentes de un programa de control y mejoramiento
de la calidad en los pérrs. 1.143 2 1.164 infra.

7. Labor cartografica (levantamiento
de mapas)

1.79. Para la planificacién y el control de las operaciones
censales, asi como para la tabulacién, la presentacion, el
andlisis y 1a difusidn de los resultados del censo, es necesa-
rio disponer de mapas adecuados. Por ejemplo, se necesitan
mapas razonablemente actualizados para definir las tareas
de los empadronadores, calcular el tiempo de viaje y los
costos conexos, establecer oficinas locales, asignar codigos
geogréficos, determinar 1a mejor ruta para llegar a las zonas
de empadronamiento y viajar dentro de ellas, medir las
distancias y permitir que al personal sobre el terreno locali-
zar a un empadronador ¢ encontrar una determinada unidad
de habitacién cuando se requiera un viaje de regreso. Esos
mapas servirén también para indicar los progresos de la labor
sobre el terreno. Al presentar y analizar los resultados, los
mapas son eficaces para relacionar los datos estadisticos con
la zona geogréfica a que se refieren los resultados del censo.
Se facilita asf la comprension y utilizacion de las estadisticas
por el pablico en general.

1.80. La determinacion a efectos censales de las fronteras
nacionales y los limites internos del territorio y su subdivi-
sién detallada es una de las operaciones bésicas y mds
importantes del censo y suele ocupar buena parte del tiempo
vy las actividades de la fase anterior al empadronamiento.

1.81. Habré que seleccionar entre Jos mapas que se sepa que
son exactos y utilizarlos mientras se preparan otros nuevos,
de ser necesario. Para la planificacién del censo se necesitan
varias clases de mapas, como: a) mapas nacionales (mapas
de todo el pais a escala relativamente pequefia) con las
principales divisiones administrativas, las caracteristicas
fisicas més importantes y la ubicacion de ciudades y pue-
blos, b) mapas planimétricos o topograficos, a escala
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relativamente grande, ¢) mapas de las regiones o divisiones
administrativas m4s importantes, que contengan las subdivi-
sionesy la ubicacién de las localidades, d) planos de cinda-
des o pueblos importantes, que suelen ser mapas a gran
escala donde estdn indicadas todas las carreteras y calles, y
e) mapas especiales, que ilustren la distribuciéon de las
caracteristicas fisicas, la poblacién, los transportes, y otros
aspectos. No siempre se puede disponer de todas estas clases
de mapas, que ademds estén actualizados y sean exactos; de
todas maneras, cualquier mapa disponible resultaré til.

1.82. Cuando la informacién sobre limites y los mapas
existentes no estén completos o no presenten con precisidn
algunas caracteristicas, serd necesario introducir revisiones.
Si los mapas requieren modificaciones considerables o si el
trazado es deficiente y no permite una buena reproduccion,
habré que volverlos a dibujar. Si no existen mapas detalla-
dos, habré que preparar bosquejos o dibujos (este trabajo
sélo puede hacerse sobre el terreno, con personal experimen-
tado). La fotografia aérea o las imdgenes tomadas desde
satélites también constituyen una fuente 1itil de informacién
en tales casos. Si bien por lo general no es posible financiar
estas costosas actividades con el presupuesto del censo, las
autoridades censales tal vez puedan aprovechar fotografias
o imagenes obtenidas para programas no estadisticos.

1.83. Ademss, cuando se planea realizar el empadronamien-
to sobre €l terreno y no por correo, el conjunto del territorio
del pafs debe dividirse en zonas de empadronamiento
claramente definidas, de un tamafio, fanto con respecto al
nmimero de hogares como a las distancias fisicas, que permita
ponerlas a cargo de un Gnico empadronador La prevencién
de omisiones y duplicaciones durante el empadronamiento
depende en gran parte de que se delimiten bien las zonas, lo
que depende a su vez del grado de exactitud y detalle de los
mapas disponibles. Varias zonas de empadronamiento
pueden agruparse en una zona de supervision.

1.84. Si no cuenta con tales mapas, el personal que trabaja
sobre el terreno tiene que basarse exclusivamente en una
lista de direcciones, en descripciones o instrucciones
verbales o en el conocimiento local de los limites de la zona,
lo cual origina a menudo confusiones y errores, pues la gente
tiende a formarse im4genes mentales (o0 mapas mentales) de
los lugares que no siempre coinciden con la realidad. Por el
mismo motivo, los mapas mentales que un supervisor se
forma de una zona de empadronamiento pueden ser muy
distintos de los de un empadronador. Como los mapas
censales proporcionan una visién realista de la zona, son
indispensables para las operaciones de reunién de datos,
aunque 1o est4 de mas complementarlos con otros materiales
descriptivos.
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1.85. Para realizar toda la labor cartografica necesaria para
el levantamiento de censos exactos y utiles (y otras activida-
des estadisticas) debera organizarse un programa permanente

_ de preparacién de mapas. Si no se realiza esa importante

tarea en las primeras fases del levantamiento del censo,

. podrian resentirse los resultados finales. Es preciso iniciar

la labor cartogrifica con antelacion suficiente para tener la
seguridad de que se dispondré de los mapas adecuados tres

~ o cuatro meses antes de comenzar el censo. Si los mapas
- empiezan a prepararse demasjado tarde o con una planifica-

cion insuficiente, es casi seguro que no se dispondré de todos

los mapas necesarios o que se confeccionarén mapas inade-
‘cuados para el empadronamiento de zonas criticas. Para los

censos de poblacién y de habitacién el proceso de prepara-
cién de mapas debe iniciarse con una antelacién de por lo
menos dos o tres afios, mcluso 51 existe un programa carto-

) gréﬁco permanente

1.86. Los mejores mapas censales tendrén una u'uhdad
limitada a menos que se ensefie al personal que se ocupa del
empadronamiento sobre el terreno a utilizarlos adecuada-
mente. Para ello, puede resultar necesario .que personal
cartogrifico imparta instruccién directa a los supervisores
sobre el terreno o que se preparan instrucciones sobre lectura
y uso de mapas, para incluirlas en el manual de capacitacién
de los empadronadores.

1.87. Una medida muy 1til consistirfa en que las autoridades
pertinentes congelaran los limites de las distintas divisiones
administrativas por lo menos seis meses antes de la fecha del
censo, para que no haya ningiin cambio de jurisdiccion hasta
que se haya concluido el empadronamiento. Esto facilita
considerablemente la delimitacién de las zonas de empadro-
namiento, reduce al minimo las posibilidades de omisién o
duplicacién y permite difundir con rapidez los resultados
preliminares desde el censo.

1.88. El tiempo y los gastos que exigen la preparacién y
comprobacién de los mapas y la cuidadosa demarcacion de
las zonas de empadronamiento se justifican ademaés porque
los mapas pueden utilizarse posteriormente para operaciones
no censales, y sobre todo como marco para la realizacion de
encuestas por muestreo después del censo.

1.89. Ademés de los mapas necesarios para el censo, se
necesita una lista sistemética, completa y actualizada de las
localidades. Esa lista se precisa para codificar los nombres
de las localidades y para determinar la medida en que se
tabularén los datos correspondientes. En algunas regiones,
la confecci6én de una lista definitiva de localidades es una
tarea importante, por las- dificultades que plantea y la
frecuente fragmentacidn, desaparicion o fusién de pequefias
localidades y por los cambios de nombre, las modificaciones
ortogréficas y la existencia de mas de un nombre para la
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misma localidad o el uso del mismo nombre para diferentes
localidades.

1.90. En los pafses donde predominan determinados tipos
de locales de habitacioén en zonas faciles de identificar,
puede resultar atil durante la labor preparatoria tener en
cuenta esas zonas al establecer los limités de los distritos de
empadronamiento con fines censales. Si-las zonas estdn
claramente demarcadas, como sucede a menudo, por ejem-
plo, en el caso de zonas de ocupantes sin titulo, quiz4 resulte
més fécil preparar despuds programas de vivienda o realizar
estudios especiales silos limites de las zonas de empadrona-
miento alrededor de esos lugares pueden trazarse de manera
que se evite crear distritos que abarquen locales de habita-
cién muy diferentes, como’ viviendas de t1po comente y
viviendas improvisadas.

1.91. En general se reconoce que es importante que los
organismos nacionales de estadistica establezcan una seccién
cartogrifica permanente para atender a sus necesidades
especiales de mapas. Tal seccion puede hacer una aportacién
importante a los censos de poblacién y de habitacién y, por
conducto de ellos, a programaés ulteriores de encuestas sobre
hogares, La disponibilidad de material cartografico adecua-
do, fidedigno y actualizado es un factor importante para
planificar y controlar los trabajos sobre el terreno y elaborar
los resultados del censo. En relacién con estas fases de la
operacion censal, hay que tener presente que es importantisi-
mo coordinar estrechamente la labor cartogrifica para los
censos de poblacién y de habitacién, por una parte, y para
los censos agropecuarios y dem4s investigaciones estadfsti-
cas, por la otra. Una seccién cartogrifica permanente
también puede facilitar el anélisis y la prescntaclén de los
resultados del censo. :

1.92. En los Gltimos afios, el Sistema Mundial de Determi-
nacién de Posicién, basado en la utilizacién de satélites'’,
y las técnicas informdticas de cartografia han adquirido

creciente importancia como tecnologias que pueden resultar

valiosas para el conjunto de act1v1dades cartograficas
relacionadas con el censo.

17 Veinticuatro satélites giran en torno a la Tierra dos veces al
dia, a 11.000 millas de altitud, transmitiendo su posicién y
elevacién exactas. El receptor del Sistema Mundial de
Determinacién de Posicién recibe la sefial y mide el intervalo
entre la transmisidn y la recepcidn de la sefial para
determinar la distancia entre el receptor y el satélite. Cuando
el receptor ha calculado estos datos en relacién con tres
satélites por lo menos, es posible determinar su posicién
sobre la superficie terrestre. Las sefiales se reciben
gratuitamente. Disefiado originalmente para fines militares,
el Sistema Mundial de Determinacién de Posicién puede ser
utilizado por cualquiera que lo necesite para cualquier tipo de
actividad al aire libre.

1.93. Gran parte de la labor cartografica que se realiza sobre
el terreno en relacién con el censo est4 dedicada a identificar
y situar en los mapas las aldeas, ciudades y otros lugares y
a actualizar otras caracteristicas de los mapas bésicos. La
tecnologia - del - Sistema Mundial de Determinacién de
Posicién permite-lograr ficilmente una exactitud total en la
ubicacién de lugares o caracteristicas en los puntos correctos
de’los mapas bésicos. Unos receptores manuales poco
costosos y de fécil utilizacién permiten registrar los valores
de las coordenadas terrestres de cualquier lugar con elevada
precision y en un tiempo minimo.

1.94. En un contexto tecnolégicamente avanzado es posxble
combinar el Sistema Mundial de Determinacién de Posicién

* con la utilizacién de computadoras portatiles. El cartégrafo

trabaja en un vehiculo cuya posicién se sefiala automatica-
mente en el mapa bésico en pequefia escala que aparece en
la pantalla de la computadora. Este mapa de trabajo puede
actualizarse para.incluir en él elementos que todavia no se
han registrado, como-huevas carreteras o edificios, asi como
para corregir errores evidentes. La utilizacién de este método
exige una inversién en equipo y la existencia de mapas
computadorizados detallados. Los métodos basados en el

- Sistema Mundial de Determinaci6n de Posicién son especial-

mente eficaces en las zonas rurales y presentan grandes
posibilidades para muchas categorias de trabajos estadisticos
sobre el terreno, incluidas las investigaciones agricolas, asi
como para obtener los emplazamientos exactos de asenta-
mientos humanos, servicios comunitarios y otros emplaza-
mientos concretos. Las ubicaciones de carreteras, rios y
demarcaciones de zonas (como divisiones administrativas,
explotaciones agricolas, lagos y zonas de empadronamiento)
también pueden recopilarse utilizando el Sistema, pero ello
requiere més tiempo y recursos. Por consiguiente, en muchos
paises la utilizacion del Sistema Mundial de Determinacién
de Posicion para el levantamiento sistematico de mapas de
las zonas de empadrona.tmento sigue siendo una opclén poco
realista.

1.95. La labor cartogréfica relacionada con el censo exige
mucho tiempo. Es preciso reproducir los mapas del censo
y enviar copias a los encargados del empadronamiento sobre
el terreno. Los mapas originales de las zonas de empadrona-
miento deben almacenarse de manera apropiada para su
utilizacién o su actualizacién en el futuro. El dibujo y la
correccién de los mapas, el almacenamiento de los mapas
dibujados sobre papel y su actualizacién futura también
pueden constituir tareas arduas. Ademas, los mapas que se

~ almacenan en archivadores pueden deteriorarse y desdibujar-

se con el tiempo. La utilizacion de microcomputadoras, con
los programas pertinentes, permite realizar esa tarea con
mayor eficacia y rapidez y producir mapas més coherentes
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y de mejor calidad para fines de empadronamiento y
presentacién. :

1.96. Un proyecto informético de cartografia para el censo
puede entrafiar dos lineas de actuacién relacionadas entre sf:
a) la adquisicién de una base de datos espacial de &mbito
nacional y b) la elaboracién de un sistema de cartografia para
el censo. La base de datos espacial de 4mbito nacional
comprende datos topograficos, limites administrativos,

limites de las zonas de empadronamiento y otros lirhites
estadisticos, asf como datos tales como c6digos geograficos,

informacién sobre empadronamiento y determinados recuen-
tos censales. La base de datos es un elemento importante de
la organizacion estadistica y debe estar disefiada de forma
que sea fécil irla perfeccionando. El sistema de cartografia
para el censo debe estar disefiado de manera que pueda
realizar las funciones siguientes: uniformar la delimitacién
de las zonas de empadronamiento y de las zonas de supervi-
sidn; actualizar y corregir los mapas de las zonas de empa-
dronamiento y las zonas de supervisién; imprimir mapas
para los empadronadores y los supervisores; y producir
mapas estadisticos para la planificacién y la supervision del
censo, asf como para la presentacién de resultados. La
tecnologia cartogréfica puede quedar atrasada con rapidez,
y es importante que el sistema esté concebido de tal manera
que su perfeccionamiento no constituya un proceso dificil
ni costoso. S '

1.97. Aunque la introduccion de mapas y otra informacién
en la base de datos puede ser una labor ardua, sobre todo al
principio, el esfuerzo valdr4 ciertamente la pena, ya que la
introduccién de los mapas bésicos sélo tiene que hacerse una
vez. En la siguiente operacién y en operaciones ulteriores
s6lo serd necesario actualizar los mapas y otros datos. A
largo plazo, ese instrumento puede resultar muy eficaz en
funcion de su costo, ya que no serd necesario repetir la
costosa labor cartogréfica para cada censo. Puede agilizar
la produccién de mapas de las zonas de empadronamiento,
lo cual garantizaré que estén disponibles oportunamente para
el censo, las encuestas intercensales y otras actividades de
reunién de datos estadisticos. También permitird a la
organizacién encargada del censo emprender la preparacion
y produccién de mapas teméticos para la publicacién del
censo, entre ellos un atlas de poblacién (véanse los pérrs.
3.24 a 3.33, sobre productos cartogréficos).

8. Identificacién de zonas pequefias

1.98. Existen dos métodos algo diferentes que permiten dar
al censo la flexibilidad necesaria para preparar tabulaciones
con una gran variedad de agregaciones geogréficas, incluidas
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las que se requieren para la utilizacién de los datos por el
sector publico y el sector privado a nivel local. El primer
método consiste simplemente en extender el sistema jerar-
quico internacional de codificacién de todas las divisiones
administrativas, grandes y pequefias, para abarcar en el nivel

- més bajo la zona de empadronamiento, que algunas veces

se denomina distrito de empadronamiento. El segundo
método, a un costo més elevado, permite una mayor especifi-
cidad geografica, se suele basar en algin sistema de coorde-
nadas o reticular, como el de latitud y longitud. Este método

se denomina en ocasiones sistema de geocodificacion.

1.99. En especial cuando no hay un sistema generalizado de
nombres y nimeros de calles o direcciones similares, el
primer método, en el que se-utiliza la zona de empadrona-
miento como unidad bésica de obtencién de datos sobre
zonas pequefias, es el preferible. La administracién y el
control eficientes del censo exigen que las zonas de empa-
dronamiento estén bien definidas y que sus limites puedan
identificarse sobre el terreno. Resulta 4til hacer .que los
limites de las zonas de empadronamiento coincidan con
lineas divisorias naturales sobre el terreno: no sélo rios y
carreteras principales, sino también limites de barrios y
cuadras en las zonas urbanas. Esto no sélo ayuda a los
empadronadores a comprender claramente los limites de sus
territorios, sino que ademds impide que mé4s adelante se
presenten dificultades cuando haya que producir estadisticas
sobre zonas pequefias. Por regla general, las delimitaciones
de las zonas de empadronamiento también se consignan en
los mapas, y pueden indicarse en éstos los cédigos de las
zonas. Pueden asf especificarse los cédigos de las zonas de
empadronamiento, junto con los dem4s cddigos geograficos
y la informacion estadistica, al introducir los datos. De esta
manera, a partir de la base de datos censales, con las restric-
ciones que impone la necesidad de proteger la confidenciali-
dad de las respuestas individuales (véanse los pérrs. 1.254
y 1.255, sobre derecho a la intimidad y confidencialidad),
se puede obtener a un costo minimo cualquier tipo de
informacion registrada sobre una zona de empadronamiento
determinada o cualguier conjunto de zonas,

1.100. El hecho de que los datos censales, publicados o sin
publicar, estén disponibles por zonas de empadronamiento
permite una flexibilidad considerable. Esa flexibilidad puede
resultar Gtil, puesto que las divisiones geograficas utilizadas
por las distintas dependencias de la administraciéon o por
otros usuarios de datos no siempre coinciden, por lo que
pueden requerir distintas reagrupaciones. Ademas, cuando
se planea modificar las delimitaciones administrativas, ese
método puede hacer més fécil adaptar la tabulacién de los
datos censales a las nuevas entidades administrativas. Sin
embargo, si esas modificaciones rebasan las demarcaciones
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de las zonas de empadronamiento y se decide proceder a la

-retabulacién del censo siguiendo las nuevas divisiones, la
recodificacién de los datos puede resultar muy costosa.

1.101. Las tabulaciones de las caracteristicas de la poblacién
y de la vivienda por zonas de empadronamiento, que pueden
indicarse en los mapas estadisticos, son también un Wtil
instrumento de anélisis. Por otra parte, no suele ser posible
establecer correlaciones con datos de otras fuentes a nivel
de las zonas de empadronamiento, por la dificultad de
obtener esa informaci6n desglosada por zonas. Ademis, la

_comparacién entre censos sucesivos sélo es posible en la
medida en que no se modifiquen las demarcacxones de las
zonas de empadronamiento. ,

1.102. En algunas ocasiones, puede resultar util para los

paises disponer de mayor flexibilidad para reagrupar los

datos censales en agregaciones geograficas diferentes de la
que proporciona un sistema de codificacion basado en las
zonas de empadronamiento. En tales situaciones, puede
considerarse la posibilidad de recurrir a la geocodificacién.
Los dos métodos de geocadificaciéon més adecuados para la
planificaci6én de censos son: a) asignacion de segmentos y
b) asignacién de zonas a cuadrados de una reticula. En la
asignacién de segmentos, se atribuyen coordenadas a puntos
nodales (por ejemplo, cruces de calles) con objeto de
identificar segmentos o caras de cuadras. En el sistema
reticular, e] territorio nacional se distribuye en una reticula
de cuadrados uniformes, que se identifican por sus coordena-
das. Entre las ventajas de la geocodificacién, sobre todo si
se basa en el sistema reticular, se cuentan su permanencia,
su claridad y su uniformidad, asi como la posibilidad que
ofrece de vincular entre si estadisticas de fuentes muy
diversas. No obstante, conviene sefialar que la geocodifica-
cién resulta més costosa que los métodos tradicionales para
codificar zonas, y que exige determinadas condiciones
técnicas que quizas no existan en muchos paises.

1.103. En el nivel inmediatamente superior al de la zona de
empadronamiento (o los nédulos o caras de cuadras sefiala-
dos en un sistema de geocodificacion), la situacién en las
zonas urbanas presenta algunas diferencias respecto de la de
las zonas rurales. Los grandes municipios urbanos se suelen
dividir en unidades (distritos, barrios y otras demarcaciones),
que pueden tener una situacién administrativa bien conocida
y relativamente permanente. Los datos tabulados con arreglo
a esas unidades suelen tener gran utilidad préctica para todas
las actividades de planificacién y anélisis. Si no existen esas
unidades de zona o son excesivamente grandes para que su
anélisis resulte 1til, pueden formarse otras unidades interme-
dias para fines estadisticos, que deber4n ser lo més homogé-
neas posible. En cualquier caso, esas zonas intermedias han

de identificarse en los coédigos consignados para cada
conjunto de datos. Es evidente que las unidades de zona que
corresponden a una unidad administrativa ofrecen mejores
posibilidades de correlacionar los datos y hacer comparacio-
nes en el tiempo. Las zonas delimitadas con fines puramente
estadisticos que no tienen entidad administrativa resultaran
tanto més Gtiles cuanto mayores sean su permanencia de un
censo a otro y el reconocimiento de que son objeto.

1.104. Los paises en desatrollo predominantemente rurales
desearén sin duda identificar como minimo la aldea, que
suele ser la unidad de mas importancia en las zonas rurales.
Sin embargo, en el pasado la aldea no siempre ha sido una
unidad geogréfica de nivel superior al de la zona de empa-

. dronamiento. Aunque no se plantea mngﬁn problema cuando

las aldeas grandes se dividen en varias zonas de empadrona-
miento (siempre y cuando se incluya el cédigo de identifica-
cion de la aldea), surge un problema importante cuando una
zona de empadronamiento estd compuesta por dos o mas
aldeas pequefias. En esa situacién, los codigos de zona de
empadronamiento no pueden utilizarse para preparar estadis-
ticas por aldeas. Por consiguiente, quizds convenga limitar
cada zona de empadronamiento a una aldea, a una parte de
una aldea o a una zona no incluida en ninguna aldea, tenien-
do presente que cada empadronador puede tener a su cargo
mds de una zona. La identificacién y la delimitacién de las
aldeas plantean también otros problemas, que han de abor-
darse al planificar los trabajos cartogréficos. Por la funcién
orgénica que desempefia en la vida del campo y en las

-actividades de desarrollo de muchos paises en desarrollo,

nunca hay que descuidar a la aldea en los planes y en las

-estadisticas censales.

1.105. El valor estadistico de la aldea sumenta ulteriormente
cuando es posible establecer una correlaci6n entre los datos
sobre la aldea reunidos en las operaciones censales con los
datos procedentes de otras fuentes. En muchos paises en
desarrollo se retnen sobre cada aldea datos muy diversos,

como los relativos a la ubicacién, la altitud, las carreteras,
las comunicaciones, la existencia de diversos servicios o las
distancias a que se encuentran, caracteristicas culturales o
€tnicas de la poblacion, o industrias y cultivos importantes.
La sldea como unidad es una entidad relativamente estable,
pero con el transcurso del tiempo se crean nuevas aldeas y
otras pueden desaparecer o fusionarse. Por lo tanto, el
inventario de aldeas y su base cartogrifica tienen que

- actualizarse con frecuencia. La utilizacién de receptores del

Sistema Mundial de Determinacién de Posicién para identifi-
car las coordenadas reales a fin de establecer y mantener un
inventario de aldeas presenta grandes ventajas (véanse los
péarrafos 1.92 y 1.93 supra). .

21



Principios y recomendaciones para los censos de poblacién y habitacion

1.106. En las zonas rurales quiz4 haya que crear también un
nivel estadistico intermedio entre la aldea y una divisién
administrativa secundaria, si la primera es demasiado
pequefia y la segunda demasiado grande para la utilizacién
de los datos. En tales casos las unidades intermedias deberan
tener la mayor homogeneidad posible, y deberd evitarse la
modificacién de sus limites. Por otra parte, quizds haya que
diferenciar zonas més pequefias que la Zona de empadrona-
miento o la aldea, sobre todo cuando se trata de asentamien-
tos aislados.

9. Listas de locales de habitacién y hogares

1.107. La existencia al iniciar un censo de una lista de
locales de habitacion, estructuras que contienen locales de
habitacién u hogares facilita el control del empadronamien-
to, sobre todo si no se dispone de ‘mapas adecuados y
actualizados. Esa lista también resulta util para calcular el
numero de empadronadores y la cantidad de formularios y
de otros materiales censales que se necesitan en la zona, asf
como e} tiempo requerido para efectuar el empadronamiento
y recopilar los datos provisionales del censo. Asimismo, es
Gtil para determinar las zonas de empadronamiento y
establecer las correlaciones necesarias entre los censos de
poblacién y de habitacién, cuando se levantan por separado.

1.108. Merece la pena estudiar la conveniencia de asignar
a las calles y edificios una identificacién permanente, que
pueda utilizarse para censos sucesivos y para otros fines. No
puede prepararse una lista de los locales de habitacién, sobre
todo en las zonas muy pobladas, si las calles no tienen
nombres y los edificios un nmimero exclusivo. También
tienen que enumerarse o identificarse de otra forma inequi-
voca los apartamentos de edificios con viviendas miltiples.
Cuando no se cumplan esos requisitos, convendra proceder
a esa enumeracion inmediatamente antes de levantar el
censo.

1.109. Cuando se disponga de este tipo de informacién serd
atil facilitar a los empadronadores asistencia adicional en
forma de listas de direcciones que deberén visitar. Las listas
de direcciones son esenciales si el plan censal prevé el
autoempadronamiento, basado en el envio de cuestionarios
por correo a los hogares. Algunos pafses cuentan con
registros de poblacién que permiten generar de manera
relativamente sencilla listas de direcciones mis o menos
completas. En esos casos, el censo no s6lo puede utilizar
esas listas, sino también contribuir a mejorar el registro de
poblacién notificando cualquier discrepancia descubierta
sobre el terreno. Cuando no se disponga de registros oficia-
les de poblacién, o éstos sean insuficientes, tal vez sea
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posible obtener listas de direcciones adicionales de las
autoridades postales, de las empresas de servicios ptblicos
o del sector privado (por ejemplo, las empresas de venta por
correo). Puede elaborarse después una lista definitiva para
los empadronadores a partir de las listas obtemdas de esas
fuentes diversas.

1.110. En los casos en que exista un registro adecuado de
poblacién, se puede imprimir en los cuestionarios por
hogares informaci6n ya obtenida de ese registro, como los

"nombres de los presuntos integrantes de cada unidad fami-
liar. Ello facilita la respuesta, acelera el proceso de reunién

de informacién y ayuda a detectar discrepancias. Por otra
parte, puede tener un efecto psicolégico negativo si los
declarantes piensan que las autoridades los estn vigilando
demasiado estrechamente. El método consistente en utilizar
uno o varios registros como punto de partida para un censo
basado, sin embargo, en un empadronamiento general sobre
el terreno se denomina a veces censo basado en el registro.
Surgirdn inevitablemente discrepancias entre el registro o
los registros y la situacién sobre el terreno, por lo que seréd
preciso formular las normas que habrén de aplicarse en tales
casos.

10, Programa de tabulacién

1.111. En la mayoria de los pafses, el programa de tabula-
cidén de datos representa una transaccion entre las tabulacio-
nes ideales deseadas y los limites impuestos por considera-
ciones de indole practica. Es indispensable considerar todos
los detalles del programa con antelacién suficiente para
poder evaluar con cuidado los procedimientos y los costos
antes de adoptar la decision final. Una prueba de los cuestio-
narios indicard si es razonablemente posible reunir los
materiales que se desea tabular. El tipo de cuestionario y el
método de empadronamiento pueden limitar las clases y la
cantidad de datos que es posible reunir. El momento de la
publicacién y su costo, as{ como los recursos disponibles de
elaboracion de datos, determinaran el ntimero y la compleji-
dad de los cuadros que pueden prepararse en un perfodo
razonable. El programa bésico de tabulacién, que abarcara
todos los cuadros que habrén de aparecer en los informes del
censo que se publiquen, deber4 estar decidido poco después
de establecer la redaccion del cuestionario en su forma
definitiva. Esto permitird a los posibles usuarios de los datos
censales hacer planes en firme y al personal de elaboracién
de datos terminar a tiempo todos los analisis, programas y
pruebas de sistemas.

1.112. Esimportante que el programa de tabulacién se plani-
fique de tal manera que los resultados finales se publiquen



. Planificacién, organizacién y administracién de los censos de poblacién y de habitacién

dentro de un plazo prudencial después de terminado el
empadronamiento y antes de que la informacién se haya
quedado anticuada para las necesidades del momento.
Conviene decidir desde un principio los detalles de los
cuadros que se preparardn y el orden de su preparacion, a fin
de que no se retrase la elaboracién de los datos.

1.113. Una vez terminado el empadronamiento, se pueden
solicitar en cualquier momento tabulaciones especiales.
Cuando se ha preparado la base de datos censales registran-
do, revisando y corrigiendo los datos no elaborados, pueden
introducirse programas informéticos de tabulacion, - que
permiten elaborar con rapidez y a un costo relativamente
bajo cuadros de determinados subconjuntos de la base global
de datos o de agregaciones alternativas de los datos, siempre
y cuando la informacién se haya consignado en la base de
datos con arreglo a las clasificaciones detalladas necesarias.

11. Preparacion del éuestionario'

1.114. El tipo y formato del cuestionario, asf como la
redaccién y ordenacién exacta de las preguntas, merecen un
cuidadoso estudio, ya que los defectos de un cuestionario
mal concebido no pueden subsanarse durante el empadrona-
miento ni después de él. Entre los multiples factores que
deben tenerse en cuenta al disefiar el formulario figuran el
meétodo de empadronamiento, el tipo-de cuestionario, las
clases de datos que han de reunirse, la redaccién mis
adecuada de las preguntas y su ordenacion, y las técnicas de
elaboracién que se utilizardn. Muchas de las decisiones
~ relacionadas con la elaboracién dependen del contenido
final, del formato y de la ordenacién de los cuestionarios.

1.115. El método de empadronamiento (véanse los péarrs.
1.122 a 1.124 infra) determina hasta cierto punto el tipo de
cuestionario (por ejemplo, si seréd individual, para cada
unidad familiar o vivienda, para miltiples unidades familia-
res o viviendas, o para un censo conjunto de poblacién y de
habitacién) y el alcance que tendr4, asi como la formulacién
de las preguntas y de las explicaciones que las acompafiaran.

Las preguntas deberin formularse de tal manera que no
resulten ambiguas ni ofensivas.

" 1.116. Tendrén que adoptarse _dlsposiciones especiales si en
el pafs se hablan dos o m4s idiomas. Para afrontar esa
situacion se han utilizado varios métodos: un solo cuestiona-
rio multilingtie, una versién del cuestionario para cada
idioma importante, o traducciones del cuestionario a los

-diversos idiomas impresas en el manual del empadronador.
El problema es mayor cuando se trata de lenguas sin escritu-
ra. Los problemas lingtifsticos también habran de tenerse en
cuenta en la contratacién y formacién del personal (véanse

los pérrs. 1.133 a 1.138 infra). La informaci6n acerca de la
distribucién de los idiomas en el pais es un dato importante

. para planificar bien el censo y, si no se dispone de ella, habra

de reunirse en alguna fase de los preparativos censales.

1.117. Si se van a levantar simultdneamente los censos de
poblacién y de habitacion ‘serd necesario decidir si se
utilizard un solo cuestionario para reunir la informacién
sobre temas de poblacién y temas de habitacion. Si se
emplean cuestionarios separados tendran que identificarse
adecuadamente para poder cotejar después los datos sobre
cada local de habitacion con los datos relativos a sus ocupan-
tes.

1.118. El disefio del éuesﬁonario debe estudiarse conjunta-

mente con la planificacién del programa de tabulacién. Esto

es indispensable para que el cuestionario proporcione la
informacién que, requieren las tabulaciones, y -también
porque la viabilidad del programa de tabulacién depende
hasta cierto punto de las limitaciones que impone el cuestio-
nario. El texto definitivo del cuestionario debera prepararse
con tiempo para-poder capacitar adecuadamente a los
funcionarios censales, dar la publicidad pertinente a su
contenido y dejar margen para posibles retrasos en la
imprenta.

12. Pruebas del censo

1.119. Las pruebas de los diversos aspectos de un plan
censal con anterioridad al empadronamiento son una practica
muy Gtil para todos los paises, y resultan indispensables para
las naciones que no tienen mucha experiencia en censos o
que estén estudiando la introduccién de cambios bésicos en
los métodos censales. Las pruebas del censo pueden organi-
zarse con diversos objetivos y de diversas maneras. Para
sacar de ellas el maximo provecho, se aplicaran en todas las
fases, es decir, las de empadronamiento, elaboracion de
datos y evaluacion de los resultados. Pueden suministrar una
informacién valiosa sobre la idoneidad de la organizacién
sobre el terreno, el programa de formacién, el plan de
elaboracién y otros aspectos importantes del censo. Resultan
excepcionalmente Wtiles para descubrir las deficiencias del
cuestionario o de las instrucciones o métodos de empadrona-
miento, que podrian afectar a la calidad de los datos. Pueden
disefiarse de manera que proporcionen informacién sobre la
eficacia relativa de los diversos métodos de empadronamien-
to y sobre el tiempo medio necesario para empadronar un
solo hogar o un solo local de habitacién, informacién que
es Gtil para estimar la plantilla de personal y los gastos
necesarios. Ademds, las pruebas del censo sirven para que
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el personal basico de supervisién y otros funcionarios
adquieran experiencia prictica.

1.120. Las pruebas que se suelen realizar primero durante
los preparativos del censo son las del cuestionario, que
tienen por objeto comprobar la idoneidad de las preguntas
previstas, de su redaccion y de las instrucciones, asf como
del disefio del cuestionario. También se usan para calcular
el tiempo que se necesitard para el empadronamiento.
Conviene probar el cuestionario a pequefia escala en varios
lugares elegidos cuidadosamente. Como las pruebas son
relativamente baratas, pueden repetirse hasta que se haya
preparado un cuestionario que dé resultados satisfactorios.

1.121. Una serie general de pruebas de todos los procedi-
mientos del censo suele denominarse censo piloto experi-
mental. Las caracteristicas esenciales de esta clase de censos
son que abarcan una o més divisiones administrativas de
cierto tamafio y que incluyen las fases de preparacion,
empadronamiento y elaboracion, lo que sirve para compro-
bar la idoneidad de todo el plan censal y de la organizacién
del censo. Para poder alcanzar mejor esos fines deberd
realizarse en las condiciones més similares posibles a las
actividades de empadronamiento reales. Por ese motivo se
suele levantar exactamente un afio antes del censo previsto,
a fin de adaptarse a las pautas estacionales previstas de clima
y actividades. Por lo general no es prudente considerar los
censos piloto como fuente de datos sustantivos utilizables.
Aparte de los problemas de muestreo que se plantean, esta
aplicacién se aparta del proposito basico, que consiste en
prepararse para el censo principal.

13. Plan de empadronamiento

1.122. Parael empadronamiento pueden utilizarse diversos
métodos. Tradicionalmente se localiza y empadrona cada
unidad familiar por medio de un contacto personal. Ese
método sigue siendo el utilizado en la mayoria de los paises
en desarrollo y por lo menos para una parte de la poblacién
en muchos pafses desarrollados. Cuando existen o pueden
establecerse registros completos o actualizados de direccio-
nes o de la poblacién, el proceso de empadronamiento se
basa a menudo en el envio por correo de los formularios
censales, su devoluci6n por correo una vez cumplimentados,
o ambas cosas. Cualquiera que sea el enfoque utilizado, el
plan de empadronamiento debe ultimarse mucho antes de
que empiece el empadronamiento. Para ello hay que tomar
las disposiciones siguientes: g) decidir el método de empa-
dronamiento que se utilizard y los procedimientos bésicos
que se seguirdn para la reunién de datos y el control del
empadronamiento, ) establecer procedimientos de control
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de la calidad de los datos, y ¢) calcular el nimero de unida-
des de vivienda y la magnitud probable de la poblacién por

empadronar, de manera que se pueda determinar con exacti-

tud el ndmero de cuestionarios y de otros materiales necesa-
rios para el empadronamiento, asi como el mimero de
empadronadores y supervisores.

1.123. El empadronamiento general de la poblacién y la
enumeracién de los locales de habitacion se realizaran
exclusivamente con criterios geograficos: el pais se dividird
en zonas, cada una de las cuales sera lo suficientemente
pequefia para que un empadronador la pueda cubrir durante
el perfodo previsto para el empadronamiento. Otras fuentes
de informacion, como los registros de poblacion o de la
propiedad, no pueden por lo general considerarse suficientes
para los fines de un censo, si bien se pueden utilizar para
comprobar la exhaustividad del empadronamiento o la
exactitud de las respuestas a ciertas preguntas.

1.124. Hay que prestar especial atencién a los procedimien-
tos que se seguirdn para empadronar a las poblaciones
némadas y semindémadas, los cuales habridn de tener en
cuenta las dificultades que plantea la localizacion de esos
grupos de habitantes, que se caracterizan por desplazarse de
un lugar a otro (véanse los péarrs. 1.168 a 1.170 infra). Es
posible que haya que tomar también disposiciones especiales
para empadronar a las personas sin alojamiento, asi como
a las categorias especiales enumeradas en el péarrafo 2.45
infra, en la medida en que esas categorias estén abarcadas
por la actividad censal. Cuando e} namero de esas personas
sea significativo, puede resultar necesario obtener informa-
cién adicional para determinar la razén de que carezcan de
alojamiento.

14. Planes de elaboracién de datos

1.125. Los planes de elaboraciéon de datos se prepararan
como parte integrante del plan general del censo, y los
encargados de la elaboracion de datos participarén desde el -
principio en el proceso. Se necesitardn tareas de elaboracién
de datos con relaciéon con los resultados de las pruebas del
censo, la compilacién de los resultados preliminares, la
preparacién de tabulaciones, la evaluacién de los resultados
censales, el andlisis de los datos censales, los arreglos para
almacenar y recuperar datos de la base, la localizacién y
rectificacién de errores, y otros aspectos. Ademds, en la
planificacion y el control de las operaciones sobre el terreno
y otros aspectos de la administracién de censos las tecnolo-
gias de elaboraci6n de datos desempefian un papel cada vez
més importante. La elaboracién de datos influye en casi
todos los aspectos de la operacion censal, desde 1a eleccion
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de sus temas y el disefio del cuestionario hasta el anélisis de
los resultados finales. Por lo tanto, las necesidades de
personal, locales, equipo y programas informaticos para la
elaboracion de datos tienen que examinarse desde el punto
de vista del conjunto del censo y desde las primeras etapas
de la planificacién. :

1.126. Habrd que ampliar, por supuesto, la plantilla de
técnicos encargados de la elaboracién de datos, y quiz4 se
necesite perfeccionar sus conocimientos, sobre todo si en el
.censo se utilizan nuevo equipo o nuevos programas inform4-
ticos. Cualesquiera actividades de capacitacién que se
necesiten se terminarén con anticipacion suficiente para que
los beneficiarios puedan participar activamente en la
planificacidén y las operaciones del censo.

1.127. Habra que decidir en qué lugares del pafs se ubicarén
las distintas actividades de elaboracién de datos, asi como
el grado de descentralizacién del proceso. La adquisicion de
equipo y suministros puede Hevar mucho tiempo, y las
estimaciones del volumen de trabajo que representaran el
registro de datos y la elaboracion por computadora deberdn
efectuarse pronto, para poder hacer las compras en el
momento oportuno. En estrecha relacién con la adquisicién
de equipo se encuentra la habilitacién de locales con espacio
adecuado. Aunque el mantenimiento de la mayor parte del
equipo de microcomputadoras ya no exige el cumplimiento
de normas estrictas en materia, por ejemplo, de temperatura,
humedad y polvo, sigue siendo importante atender a los
problemas del suministro de corriente. Ademds, habra de
habilitarse espacio bien protegido para el almacenamiento
de los cuestionarios cumplimentados antes, durante y
después de su elaboracién,

1.128. Ademés de decidir qué equipo se utilizard para
claborar los datos del censo, también habré que determinar
los programas informéticos mas idoéneos para revisar y
tabular esos datos. La creacién de programas informéticos
para tareas de revision y tabulacion de datos censales es una
tarea larga y costosa. De ahi que en los dltimos afios la
mayoria de los paises haya adoptado alguno de los diversos
programas informdaticos portétiles disponibles para la
revisién o tabulacién de datos censales o alguno de los
programas comercialmente disponibles de hojas de anélisis,
base de datos o tabulacién para microcomputadoras. Esos
programas pueden aligerar considerablemente la labor de
_ andlisis de sistemas y programacién, aunque a costa en
< ocasiones de cierta pérdida de flexibilidad. Cada pais puede
determinar qué programas informéticos precisa teniendo en
cuenta sus propias necesidades y recursos, asi como la
finalidad general de ese material y los programas disponibles
para la elaboraci6n de datos censales. Cualesquiera que sean
los programas adoptados, habrd que dedicar suficiente

tiempo a la capacitacién del personal en su utilizacién.
Ademds, se necesitard tiempo para adaptar los programas a
las condiciones de elaboracion de los datos y a las necesida-
des concretas del censo en cuestion.

1S. Planes de difusién

1.129. Un censo no estaré completo hasta que la informacién
recopilada se ponga a disposicién de los usuarios potenciales
en una forma adaptada a sus necesidades. Puede facilitarse
una gran variedad de productos estadisticos al pablico, al
sector privado, a los organismos gubernamentales, a las
autoridades locales y a los circulos académicos y de investi-
gacién. La informacién puede incluirse en cuadros o infor-
mes que se publiquen para su distribucién general, producir-
se en forma de cuadros en soporte no impreso para su
distribuci6n limitada, o almacenarse en una base de datos
y facilitarse, a peticién de los interesados, en medios magné-
ticos u Spticos o en linea.

1.130. No es necesario que todo el material elaborado se
difunda ampliamente o en un Gnico formato. Las tabulacio-
nes que solo necesiten unos pocos usuarios pueden propor-
cionarse en forma no publicada. Es posible que algunos
datos no se tabulen hasta que se necesiten m4s adelante. La
informacién almacenada en la base de datos censal permite
una produccién rédpida y relativamente poco costosa de
cuadros adicionales. Los pafses pueden proporcionar, a
peticién de los interesados, servicios consistentes en facilitar
informaci6n relacionada con el censo a usuarios que necesi-
ten cuadros u otros datos no producidos o agregaciones que
no estén disponibles por otros medios.

1.131. Enlamayoria de los paises las publicaciones impre-
sas, a pesar de su costo de produccién, siguen siendo el
método preferido para la difusién de los resultados principa-
les. Las fechas previstas de publicacién deben determinarse
con mucha antelacion y hay que planear en consecuencia los
programas de elaboracion e impresion. Ademas de los
métodos tradicionales de impresion, existen distintos
métodos de reproduccién que son répidos, econdmicos y de
buena calidad, y es necesario estudiarlos. Para un nimero
creciente de usuarios, los medios magnéticos y épticos
legibles por computadora constituyen un método de difusién
preferible al papel impreso, teniendo en cuenta el costo, la
capacidad de almacenamiento (y, por lo tanto, el peso de
los documentos), la facilidad de reproduccion y la disponibi-
lidad directa de los datos para su ulterior elaboracién
informética.

1.132. En el programa general de difusién de un censo de
poblacion y de habitacion deben incluirse los mapas y otro
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material cartogréfico, y los recursos necesarios para ello
deben consignarse en el presupuesto desde la fase de
planificacion inicial. Ademds de preparar mapas para los
cuadros ¢ informes relacionados con el censo, los pafses
también deberfan producir un atlas de poblacion. Es necesa-
rio estudiar las posibilidades de colaboracion con otros
departamentos y organismos interesados a finde faclhtar la
produccién de un atlas separado.

oY
Y

16. Contratacién y formacién del personal

1.133. Se tomarén cuanto antes disposiciones para conseguir
el mimero de funcionarios y el tipo de personal que requiera
cada operacién censal. Por razones de eficiencia y economfa,
es importante seleccionar al personal por su competencia.
También habré que tener en cuenta la posibilidad de utilizar
a los mismos empleados para operaciones sucesivas, redu-
ciendo asi el movimiento de personal. Si bien los trabajos
preparatorios y de elaboracién requieren empleados de
oficina que posean o puedan aprender ciertos conocimientos
especializados, como los de los cartografos, codificadores
o encargados de introducir los datos, en la fase de empadro-
- namiento se suele necesitar a gran nimero de personas que

puedan desplazarse a las zonas de empadronamiento urbanas

o rurales que se les asignen y reunir los datos ateniéndose
a determinadas definiciones e instrucciones. Es esencial que
los empadronadores, y en lo posible sus. supervisores
-inmediatos, conozcan bien los idiomas o dialectos que se
hablen en la zona donde trabajaran. Lo prudente es contratar
més personal sobre el terreno que el estrictamente necesario
para la labor de empadronamiento en sf, pues inevitablemen-
te se producen bajas durante el programa de formacién y
entre la terminacidn de los cursillos y el comienzo de las
operaciones sobre el terreno.

'1:134. Una vez que los preparativos cartogrificos estén casi
terminados y que el cuestionario se ha enviado a la imprenta,
tal vez el medio mds importante con el que cuentan las
autoridades censales para influir en el éxito del censo sea el
programa de formacion del personal. Por lo tanto, nunca se
insistird bastante en la importancia que para la calidad de los
resultados del censo tiene un programa de este tipo bien
planificado y ejecutado. Aunque, por supuesto, este progra-
ma se concentra en el personal sobre el terreno (los empadro-
nadores y sus supervisores inmediatos), muy disperso y
dificil de supervisar, también debe abarcar a otras categorias
de personal (por ejemplo, los supervisores de nivel superior,
los encargados de la revision, los codificadores y los opera-
‘dores de computadoras).
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1.135. El programa de formacién se disefiard de manera que
abarque todas las fases del trabajo y constituya un medio
eficiente y sistemético para iniciar en su labor a gran nimero
de empleados. El programa tendra que ajustarse bien a las
necesidades de las diversas operaciones y, cuando sea
pertinente, incluird instruccién tedrica y préctica, con
insistencia en la segunda. En el caso de los empadronadores
y de sus supervisores inmediatos, la formacién resulta més
eficaz si incluye varias oportunidades para que los alumnos
participen en entrevistas practicas y en ejercicios de simula-
cion de funciones. (En paises donde se hablen varios idjo-
mas, tendrin que introducirse los ajustes pertinentes en el
método y contenido del programa de formacién de empadro-

“nadores. Por ejemplo, habré que instruirlos en la formulacién
correcta de las preguntas del censo en el idioma local, si el

cuestionario est4 impreso en otro idioma.) En el programa
de capacitacién de revisores, codificadores, operadores de
equipo de registro de datos y otras categorfas también se
proporcionarén oportunidades para que los alumnos, bajo
la direccion de los instructores, practiquen las operaciones
que deberén realizar después. Los técnicos de nive] interme-
dio y superior también pueden beneficiarse de programas
especiales de capacitacidn; en su caso se insistirs especial-
mente en los ltimos avances de la técnica que revistan
importancia para el censo y en las relaciones reciprocas entre
los diversos aspectos de los planes y operaciones del censo.

1.136. La organizacién y direccién de los cursillos de
formacién o capacitacion se confiaran a instructores prepara-
dos para realizar la labor con éxito, teniendo en cuenta no
s6lo su capacidad profesional, sino también sus aptitudes
para ensefiar; esto quiere decir que los instructores deberdn
tener ciertas caracteristicas que les permitan estimular el
interés de los alumnos y transmitirles los conocimientos que
necesitan, pues unos técnicos bien cualificados que no sepan
transmitir satisfactoriamente sus conocimientos a los
alumnos no serén instructores adecuados para las actividades
de formacién por grupos. Este aspecto deberé tenerse en
cuenta al seleccionar a los instructores, y se recomienda que
se apliquen criterios objetivos a tal efecto. Sin embargo, en
Ia préctica resulta dificil encontrar el nimero necesario de
instructores que posean las cualificaciones profesionales y
docentes requeridas; por este motivo, los instructores
elegidos seguirdn a su vez cursillos sobre la forma de
organizar y dirigir los cursos de formacién.

1.137. Es importante que el programa de formacién se
presente en forma de manual (folleto) y se distribuya a los
organizadores del censo y a los instructores. Serd una gufa
eficaz y una valiosa ayuda para la formacién del personal
del censo. También contribuird a que la ensefianza sea
uniforme, factor esencial para que el empadronamiento
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resulte satisfactorio teniendo en cuenta el gran mimero de
instructores que participarén en los cursos. También pueden
utilizarse ayudas audiovisuales sencillas (por ejemplo,
peliculas de proyecci6n fija, carteles y grabaciones en cinta)
" para que la formacion resulte més eficaz y uniforme en todo
el pafs.

1.138. Es importantisimo determinar cuénto tiempo se
necesitaré para ensefiar al personal los diversos aspectos del
censo. La duracién depende de varios factores: el tipo de
funcién que se les ensefia, el nivel al que la desempefiaran,
la complejidad del censo, el grado de instruccién de los
alumnos, el mimero de instructores disponibles y los fondos
disponibles. Por lo general, los cursillos duran de una
semana a un mes. Se recomienda encarecidamente que la
instruccién se imparta todos los dfas durante un perfodo fijo.
Los resultados que se logran no son tan buenos si se ensefia
sblo unos dias a la semana; esto hace que se alargue la
duracién del curso y se olviden muchos conceptos, que luego
tienen que repetirse. Por el mismo motivo, tampoco conviene
que el periodo de instruccion se acabe mucho antes de que
comiencen efectivamente los trabajos. Sin embargo, los
cursillos pueden tener la duraci6én que se desee, siempre que
no se pierda de vista el principio bésico, a saber, que deben
ser lo suficientemente largos para permitir 1a asimilacion del
programa de estudios.

17. Evitacién de sesgos basados en el sexo
y de sesgos que afecten a los datos
sobre poblaciones minoritarias

1.139. Los estereotipos basados en el sexo pueden introducir
graves sesgos en los datos del censo y en las conclusiones
que se extraigan de esos datos. Esos sesgos se fratan més
detalladamente en la parte II (véanse, por ejemplo, los parrs.
2.67 2276y 2.165 a 2.247, relativos a las relaciones en el
hogar y a las caracteristicas econémicas, respectivamente).
En las etapas preparatorias del censo es mucho lo que puede
hacerse para contribuir a reducir al minimo los sesgos
basados en el sexo. Esas actividades preparatorias son de dos
tipos generales: las relacionadas con el contenido del censo
y las relacionadas con sus operaciones.

1.140. Las cuestiones relacionadas con el contenido del
censo (por ¢jemplo, €l tipo de informacién que se recaba, el
método empleado para ello, las definiciones y clasificaciones
que se utilizan y la forma en que se especifican las bases de
datos y las tabulaciones) son importantes para generar los
datos necesarios para examinar las cuestiones de equidad
entre los sexos. Al abordar esas cuestiones de contenido, los
planificadores del censo y los usuarios deberdn estar alerta

ante los estereotipos imperantes a fin de que en el censo se
reduzcan al minimo los efectos de posibles estereotipos de
los declarantes y al mismo tiempo se evite la perpetuacion
de esos estereotipos.

1.141. Conrespecto a las operaciones del censo, habré que
prestar especial atencion a la seleccion, la formacién y la
supervisién del personal que trabaja sobre el terreno. Esto
supone asegurar la contratacion tanto de hombres como de
mujeres (en calidad de empadronadores y de supervisores)
e incluir en los manuales y materiales de formacién cuestio-
nes relacionadas con el sesgo basado en el sexo de la misma
forma que se trata de otras importantes fuentes de error. La
celebracion de consultas con grupos de mujeres y otros
interesados en la cuestién de la equidad entre los sexos
pueden contribuir a resolver los problemas de contenido y
operacionales.

1.142. Los estereotipos y los sesgos relacionados con el
sexo son cuestiones que afectan a todos los paises. Las
autoridades encargadas de los censos en diversos paises
también deben estar alerta ante la posibilidad de que haya
estereotipos y sesgos que afecten a los datos sobre grupos
de poblacién minoritarios. Esos grupos pueden ser minorfas
étnicas, lingiisticas, nacionales, raciales o religiosas o
poblaciones indigenas o némadas. Al igual que respecto de
las diferencias entre hombres y mujeres, habra que abordar
el problema tanto en cuanto al contenido del censo como a
las operaciones correspondientes. A menudo los representan-
tes de esos grupos minoritarios pueden proporcionar a los
planificadores del censo informacién ¢ ideas importantes
para el contenido y las operaciones del censo. Por lo tanto,
habra que hacer esfuerzos especiales para consultarlos al
planificar el censo. En el caso de las poblaciones minorita-
rias que viven en asentamientos o enclaves aislados, esas
consultas suelen ser decisivas para reducir al minimo
la posibilidad de empadronamiento incompleto de esas
poblaciones.

B. Programa de control y

mejoramiento de la calidad

1. Necesidad de un sistema de control
y mejoramiento de la calidad

1.143. Dadas la escala y la complejidad de las operaciones
censales, es probable que se cometan errores de algin tipo
en todas las etapas del censo. Esos errores operativos pueden
redundar répidamente en graves errores de cobertura o de
contenido, aumentos de los costos o importantes demoras
en la terminacién del censo. Ademas, la pasividad ante los
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errores promoveré probablemente una actitud todavia mas
laxa, que conducird a su vez a nuevos errores.

1.144. Todas las organizaciones nacionales deben establecer
un sistema de control y mejora de la calidad como parte
integral de sus operaciones censales. El objetivo primordial
de esc programa serd el de facilitar 1a informacién necesaria
para que puedan adoptarse prontamente las decisiones de
modificar las operaciones censales en curso para mejorar
sobre la marcha su calidad y eficacia en funcién de Ios
costos. Por consiguiente, el sistema debe disefiarse de
manera que permita determinar qué procesos y empleados
no estdn funcionando adecuadamente, dando lugar a erro;es
de cobertura o de contenido, aumentos de costos o demoras.

El programa podria también reunir informacién sobre la -

calidad del trabajo para utilizarla una vez terminado el
censo. Puede resultar deseable determinar el nivel de calidad
alcanzado en censos anteriores y utilizar esa informacién
para establecer normas de calidad para el censo siguiente.
El resultado de esos estudios puede resultar 1til parsa deter-
minar los aspectos en que se han cometido errores y preparar
asi planes y procedimientos mejorados para los censos
futuros. ;

1.145. El sistema de control y mejoramiento de la calidad
debe considerarse uno de los elementos principales del
programa general del censo y, como tal, debe integrarse
plenamente con los demis planes y procedimientos del
censo. No existe un Gnico sistema normalizado de control
y mejoramiento de la calidad que pueda aplicarse a todos los
censos. Los encargados de disefiar y de administrar el censo
deben tener presente que, por muchos esfuerzos que se les
dediquen, la cobertura y la precision absolutas de los datos
del censo son objetivos inalcanzables. Sin embargo, hay que
esforzarse por controlar los errores a un nivel suficiente para
producir datos de una precisién razonable. Dado que la
aplicacién del sistema esté a cargo de distintos directores y
supervisores del censo sobre el terreno, los procedimientos
adoptados y las instrucciones para su aplicacién deben
figurar en los manuales de instrucciones y otros materiales
de formacidn.

2. Técnicas de control de calidad

1.146. El éxito de un programa de control y mejoramiento
de la calidad se basaré en los aspectos siguientes: a) estable-
cimiento de normas de calidad, b) determinacién de técnicas
de verificacién, ¢) medicién de la calidad mediante el
mantenimiento de registros, y d) pronta informacién sobre
los resultados del programa para que se puedan adoptar
medidas correctivas adecuadas. Los procedimientos de
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rectificacién pueden consistir en modificar el proceso o
procedimiento, clarificar las instrucciones, volver a formar
auno o més miembros del personal, amonestarlos, rechazar
su trabajo o relevarlos de sus puestos. En ocasiones procede-
rd adoptar dos o més de esas medidas. Las técnicas de
control de la calidad que suelen adoptarse en los censos son
las comprobaciones esporddicas, 1as verificaciones comple-
tas y las verificaciones por muestreo.

1.147. La verificacién puede ser dependiente o independien-
te. La verificacidn dependiente consiste en que el verificador
examine la labor de un empleado para evaluarla. Existe, sin
embargo, el peligro inherente de que los resultados obtenidos
en la operacién inicial influyan en la opinién del verificador.
En la verificacién independiente la tarea es ejecutada
inicialmente por una persona y verificada independientemen-
te por un verificador sin referencia a la labor original. Se
comparan entonces los resultados originales y los resultados
de la operaci6n de verificacion; si coinciden los dos conjun-
tos de resultados, se considera que la tarea es correcta. En
caso de discrepancia, se puede programar la computadora
para que compare los resultados y sefiale la diferencia. La
verificacion independiente reduce el sesgo que conlleva a
menudo la verificacién dependiente. Sin embargo, si la
operacion entrafia contactos con el piblico, como la repeti-
cién de las entrevistas de unidades familiares, la verificacion
dependiente puede resultar més fécil de realizar, al tener
conocimiento el verificador de lo ocurrido en la entrevista

censal originaria. '

1.148. La verificacién de todos los casos (verificacion al
cien por cien) garantiza te6ricamente una comprobacién
completa de la labor de una fase particular de las operacio-
nes del censo (por ejemplo, el empadronamiento, la codifi-
cacién o el asiento de datos). Sin embargo, verificar todos
los elementos puede resultar un proceso largo y muy costoso.

1.149. La verificacién por muestreo reduce el costo y al
mismo tiempo puede producir resultados casi tan fiables
como la verificacién al cien por cien. Si la verificacion de
las unidades de la muestra corre a cargo de personas més
experimentadas y preparadas, como suele ocurrir, los costos

_ de la verificacién serdn proporcionalmente més elevados.

Las ventajas de una mayor precisién han de sopesarse

~ teniendo en cuenta el costo de aplicacién del plan de mues-

treo. Para que sea eficaz, la muestra debe seleccionarse de
manera cientifica, utilizando técnicas de muestreo aleatorio.
En ocasiones puede reducirse el costo y mejorarse la calidad
clasificando las partidas en las dos categorias siguientes: a)
partidas en relacién con las cuales no se suelen cometer
muchos errores, y 4) partidas que, por su complejidad,
ocasionan a menudo errores. El primer grupo puede verifi-
carse por muestreo y el segundo al cien por cien. Suelen
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utilizarse dos tipos de procedimientos de muestreo: a)
muestreo por aceptaciony b) muestreo continuo.

1.150. El muestreo por aceptacion suele adoptarse en tareas
en que trabaja un gran nimero de empleados, como la
revisién y la comprobacién manual de los formularios, la
codificacion de los documentos del censo y el asiento de los
datos. En el muestreo por aceptacion, los documentos
revisados o codificados o los asientos de datos s¢ agrupan
en lotes. Hay tres cantidades importantes para esa actividad:
la primera es el nimero de elementos que integran un lote;
la segunda, el nimero de elementos tomados del lote; y la
tercera, el nimero de aceptaci6n, o néimero méximo admisi-
ble de elementos deficientes en la muestra inspeccionada.
El lote se acepta o se rechaza sobre la base de la inspeccién
de una muestra aleatoria tomada del lote. El rechazo de todo
el lote de productos de una tarea impone a un empleado una
presion mucho mayor para que mejore la calidad. Si a lo
largo de cierto periodo no mejoran los resultados, el supervi-
sor debers tener la opcién de retirar al empleado.

"'1.151. En el caso en que se realice una labor continua y no
sea posible agrupar los resultados en lotes para su inspec-
cion, pueden utilizarse planes de muestreo continuo. En las
operaciones del censo, esta situacién se plantea principal-
mente cuando se imprimen los formularios, particularmente
los formularios que utilizan la lectura 6ptica de marcas.

1.152. Pueden utilizarse otros procedimientos cientificos de
muestreo. También puede recurrirse a comprobaciones

esporddicas, un método subjetivo para  seleccionar las .

partidas que hay que verificar, Puesto que la seleccién no
se realiza con arreglo a ningin tipo de procedimiento
aleatorio, se desconoce el grado de fiabilidad de los resulta-
dos. En general no se recomienda ese procedimiento para
operaciones tales como la revisién, la codificacién o
el asiento de datos. Sin embargo, las comprobaciones
esporédicas pueden ser muy ttiles en algunas operaciones
del censo, por ejemplo la comprobacién periédica de que los
documentos del censo estén bien archivados en el lugar de
almacenamiento.

3. Aplicacién de un programa de control y
mejoramiento de la calidad

1.153. Un programa de control y mejoramiento de la calidad
es un aspecto importante de la administracién del censoy
afecta a muchas partes del proceso censal. Desempefia un
papel particularmente importante en las partes del proceso
censal que entrafian operaciones masivas, es decir, algunos
aspectos de la labor preparatoria, el empadronamiento

propiamente dicho y la elaboracién de los resultados del
censo. En el estadio anterior al empadronamiento, el control
de la calidad es particularmente importante en actividades
tales como la elaboracién de listas de viviendas, la prepara-
cioén de los mapas de las zonas de empadronamiento, la
impresién de los materiales censales y el control de los
recursos financieros y de personal.

1.154. En la fase de empadronamiento, el control de la
calidad puede desempefiar un papel fundamental para
mejorar la calidad de los resultados del censo proporcionan-
do prontamente informacién sobre los resultados a fin de que
se puedan adoptar medidas correctivas mientras todavia se
estd trabajando sobre el terreno. Si los cuestionarios se
envian por correo o son distribuidos por personas ajenas a
la oficina del censo, debera establecerse un sistema que
permita verificar por muestreo su recepcion por los destina-
tarios. En cambio, si el censo se basa en €l procedimiento
més tradicional de las entrevistas, habrd que encomendar a
los supervisores diversas responsabilidades de control de la
calidad. =

1.155, La elaboracién de datos es una de las etapas més
cruciales; en ella los datos bésicos recogidos sobre el terreno
se convierten en datos revisados, codificados y tabulados.
En algunos de esos procesos (por ejemplo, la codificacion,
el asiento de datos, la recodificacién, la estimacién y la
tabulacién) los datos se transforman, mientras que en otros
(por ejemplo, la revision y la imputacion, la verificacién) se
corrigen los errores que puedan contener los datos. En
cualquiera de esas operaciones pueden producirse nuevos
errores. Los tres tipos de técnicas de control de la calidad
antes indicados (muestreo por aceptacién, muestreo continuo
y comprobaciones esporddicas) pueden aplicarse a las
operaciones de elaboracion de datos. En la etapa inicial hay
que comprobar los documentos y corregir la informacion
critica, como los cdédigos de identificacién geogréfica,
siempre que sea necesario. La correccion debe efectuarse
con arreglo a normas predeterminadas y documentarse de
manera apropiada. En esta etapa solamente deben efectuarse
comprobaciones simples. Unos procedimientos de muestreo
por aceptacion en que se especifique el tamafio del lote, el
tamafio de la muestra que habrd que inspeccionar y el
nimero -de aceptaciébn permitirdn comprobar de manera
suficiente la calidad en la revision.

1.156. Los procesos manuales de revisiéon y codificaciéon
deben ser verificados exhaustivamente por otro grupo de
personal. La verificacién puede ser dependiente o indepen-
diente. Segtin los recursos de que se disponga, la verifica-
cién puede efectuarse por muestreo o al cien por cien.
Pueden adoptarse diversas técnicas de control de calidad. En
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_esas etapas hay que mantener tasas de error respecto del
operador, respecto del lote y respecto de la actividad sobre
el terreno. Normalmente la verificacion se efectia al cien
por cien durante algin tiempo. Cuando un operador logra
durante un tiempo determinado la tasa minima de error
especificada puede pasar a ser objeto de una verificacién por
muestreo. La labor que se realiza en esta etapa se presta a
procedimientos de muestreo por aceptacién. El hecho de que
un lote revisado o codificado sea rechazado hace que el
revisor o el codificador estén m4s alerta. Dado que en'esta
etapa la mayor parte del personal de revision y codificacién
es de cardcter temporal, hay que prescindir de las personas
que tengan sisteméticamente una mala actuacion.

1.157. En esta etapa pueden producirse muchos errores. La
falta de supervision y verificacién en esta etapa conducirfan
a demoras en la publicacién de los datos, ya que la deteccion
y la correccién de los errores serfan més dificiles més
adelante. En el programa informético de asiento de datos
pueden incluirse ciertas comprobaciones basadas en la
variacion o en la coherencia. Normalmente, cada vez que se
encuentra un elemento que se halla fuera de ciertos limites
esperados o una discrepancia, la méquina emite un sonido
"y se detiene, lo cual afecta a la velocidad de la introduccién
de datos. Por lo tanto, hay que determinar cuidadosamente
el grado de comprobaciones de coherencia que se introducird
en esta etapa del asiento de datos, de manera que pueda
mantenerse una velocidad razonable. El asiento de datos
debe ser verificado por otro grupo de personal. También
deben aplicarse comprobaciones de control de calidad
analogas en el caso de que se utilicen métodos de codifica-
cién con ayuda de computadoras. En esta etapa, pueden
adoptarse procedimientos de verificacién dependiente o
independiente al cien por cien o procedimientos de muestreo
por aceptacién. Pueden calcularse tasas de error respecto de
los operadores o respecto de las actividades sobre el
terreno. Un operador que sisteméticamente cometa mds
errores de lo habitual o trabaje con excesiva lentitud serd
objeto de una advertencia para que extreme la vigilancia.

1.158. Si la introduccioén de los datos y su elaboracién por
computadora se llevan a cabo en lugares diferentes, los datos
habrén de traspasarse a disquetes, cintas u otros soportes
magnéticos, que se enviaran al centro de elaboracién. Las
disquetes, cintas u otros soportes han de acompafiarse de
hojas de control en que se indiquen la zona a la que corres-
ponden y los datos que contienen, y debe conservarse una
copia de seguridad en el censo de introduccién de datos. En
el centro de elaboracion debe comprobarse que el nimero
de datos corresponda al indicado. En caso de discrepancias,
éstas deben conciliarse consultando al centro de introduccién
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de los datos. Sélo después de hacerlo pueden continuarse las
tareas de elaboracién. v ‘

1.159. La revisién por computadora es importante para
detectar y corregir errores. En la etapa de revision por
computadora pueden instaurarse varias comprobaciones
detalladas de la coherencia en consulta con especialistas en
la materia. Los errores detectados pueden corregirse median-
te referencia a los formularios originales o autométicamente.
Si bien la revision automética acelera la elaboraciéon de

datos, hay que mantener un control minucioso de la calidad
de los datos que se introducen. Unas estadisticas por lotes

en que se presente el mimero y el porcentaje de revisiones
con referencia a la actividad sobre el terreno dardn una idea
del tipo de errores a que estén sujetos los documentos. Si en
una zona determinada se sefiala un exceso de revisién
respecto de un 4mbito determinado, habré que investigar a
fondo las razones.

1.160. Pueden utilizarse comprobaciones esporddicas para
verificar el correcto almacenamiento de los documentos del
censo, el mantenimiento y la actualizacién adecuados de
todos los registros de movimientos de documentos y la
aplicacién debida de los procedimientos de control. En
algunos pafses los movimientos de documentos se controlan
por computadora. Las computadoras pueden reducir 1a labor
monétona y rutinaria de cumplimentacion de los cuestiona-
rios, pero peara que los resultados sean satisfactorios es
necesario que se apliquen debidamente procedimientos de
control. También serd necesario establecer procedimientos
de confrol similares para los movimientos de los datos
censales a través del intercambio electrénico de datos.

1.161. Los censos de poblacion y de habitacién suelen
producir diversos cuadros a niveles de zonas diferentes.
Antes de hacer ptiblicos los cuadros, serfia esencial compro-
barlos a fondo para asegurar que se han preparado todas las
tabulaciones planeadas para todas las unidades geogréficas
previstas, Habria que constituir un equipo especial encarga-
do de comprobar los cuadros generados por computadora,
¢l cual deberfa examinar diferentes cuadros para determinar
si las cantidades que deberfan ser equivalentes lo son
realmente y las cantidades que deberian ser mayores (o
menores) que otras de los cuadros lo son realmente. Hay que
establecer una lista de comprobaciones previas a la publica-
cidn. Esas comprobaciones deben incluir comprobaciones
de ortografia, comprobaciones de los titulos y comprobacio-
nes de que se hayan generado cuadros para todas las zonas
y grupos de poblacion previstos originalmente.

1.162. Aunque las comprobaciones de variaciéon y de
coherencia introducidas en la etapa de revisién pueden
reducir la mayoria de los errores, es esencial una comproba-
cién integrada después de que se hayan producido los
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cuadros. En este caso, un pequefio grupo de personas -

capacitadas y experimentadas debe examinar los diferentes
cuadros para comprobar si los mimeros sefialados en las
diferentes cuadriculas son razonables. La comparacién con
las cifras publicadas en censos anteriores puede contribuir
a descubrir errores de ese tipo. En unos pocos casos, una
rdpida referencia al formulario indicaré si hay errores de
codificacién. El cdlculo de algunas proporciones o tasas de
crecimiento y la comparacién con cifras de censos anteriores
u otras cifras publicadas mediante encuestas por muestreo
pueden resultar Gtiles. La comparacién con otras cifras
basadas en encuestas solamente debe llevarse a cabo st los
conceptos utilizados son comparables

4. Gestion del programa de control
y mejoramiento de la calidad

1.163. La orientacion de los usuarios y el perfeccionamiento
constante son importantes componentes de la atencién a la
calidad, y, por consiguiente, de cualesquiera actividades de
control de la calidad integradas en el proceso de levanta-
miento del censo. El objetivo del perfeccionamiento constan-
te debe ponerse de manifiesto en todos los aspectos de la
oorganizacién del censo, y orientarse a todas las operaciones
del censo y a todos sus niveles. Como primer paso, los
directores del censo deben determinar cuéles son las activi-
dades mds expuestas a errores, ya sean imputables a las
personas o al equipo, y aplicar a esas actividades intensos
mecanismos de control de la calidad. Hay que disefiar para
cada tarea planes separados que tengan en cuenta las caracte-
risticas de la operacién de que se trate. Hay que disefiar
sistemas apropiados de informaci6n sobre la calidad para los
distintos niveles de gestién. La informacién ha de proporcio-
narse a tiempo para que puedan adoptarse medidas. El
aspecto més importante de cualquier programa de control y
mejoramiento de la calidad debe ser la posibilidad de adoptar
medidas apropiadas para impedir que ocurran nuevos errores
y para detectar y, si es posible, corregir los errores que ya
hayan ocurndo

1.164. Tamblén seré Gtil instituir un mecanismo mediante
el cual se realice una comprobacién de todas las operaciones
del censo, como sistema global, a fin de verificar que todos
los elementos de las operaciones estén bien sincronizados.
Para ello conviene establecer un sistema de gestién informa-
tizado, lo que puede exigir la elaboracién y la instalacién de
bases de datos interrelacionadas que funcionen bien, como
ficheros por zonas de empadronamiento con toda la informa-
cién pertinente (por ejemplo, el niimero de habitantes y de
hogares); ficheros de personal (agentes sobre el terreno);
ficheros sobre el sistema de pago; y cualesquiera otros

ficheros con los datos que puedan requerirse para la gestiéon
del sistema de control de calidad. La elaboracién de este
sistema exige un alto nivel de insumos técnicos y.un largo
periodo de preparacién. Sin embargo, una vez.-que se haya
logrado establecerlo, los paises obtendran importantes
ventajas, que incluyen una mayor eficiencia, una reduccién
de los costos y una-mayor calidad de los productos del censo.

'C. Empadronamiento
1. Método de empadronamiento

1.165. Existen dos métodos principales de empadronamien-
to. En el método de la entrevista (o del empadronador), la
informacién sobre cada persona (en un censo de poblacién)
o sobre cada unidad de habitacién y sus ocupantes (en un
censo de habitacion) es recogida y registrada en un cuestio-
nario por un funcionario censal designado para realizar esta
operacién en una zona determinada. En el método del
autoempadronamiento, una persona de la unidad empadrona-
da (por lo general, el jefe del hogar) es responsable del
registro de la informacion, aunque suele distribuir y recoger
el cuestionario un funcionario censal. En algunos paises, se
distribuye y devuelve el cuestionario por correo. El método
del jefe del hogar puede complementarse con una comproba-
¢idn sobre el terreno realizada por un funcionario censal.

1.166. Cada uno de estos métodos tiene sus ventajas y
limitaciones. El método de la entrevista es el Gnico que
puede utilizarse cuando la poblacién es en gran parte
analfabeta o cuando existen grandes grupos de personas que
no quieren o no pueden llenar los formularios censales por
si mismos. En cambio, en los pafses donde casi todo el
mundo sabe leer y escribir y el grado de instruccién es
relativamente alto, el método del autoempadronamiento
puede dar a menudo resultados fidedignos con menos gastos,
en especial si se recurre al correo como medio de distribuir
y devolver los cuestionarios. Sin embargo, sélo cabe utilizar
el servicio de correos para esta funcion si se dispone de una
lista amplia y actualizada de direcciones o si es posible
prepararla. Otra consideracion es que, siempre que se pueds,
hay que tratar de obtener las respuestas del censo directa-
mente de los interesados. Las consultas entre los miembros
de la familia al llenar el formulario son posibles con el
método del autoempadronamiento, o se pueden recomendar
en las instrucciones, sin ningin gasto adicional para la
organizacion del censo. En cambio, con el método de la
entrevista puede resultar prohibitivamente caro ir més alld
del “primer adulto responsable™” que encuentren los empa-
dronadores en cada hogar. A la Juz de estas consideraciones,
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quiz4 convenga en algunos casos recurrir a un método para
empadronar a la mayoria de la poblacién y a otro en determi-
nadas zonas o para grupos especiales. Sin embargo, hay que
evitar sistemas que resulten excesivamente complicados.

1.167. Ladecisién acerca del método de empadronamiento
que se seguird debe tomarse pronto, sobre la base de una
comprobacion minuciosa de todas las posibilidades en
funcion de los costos, la calidad de los datos que se obtienen
y la viabilidad de las operaciones. Incluso en los paises
donde tradicionalmente se haya empleado un determinado
método, habrd que estudiar periédicamente sus ventajas
relativas, a la luz de las necesidades corrientes y de la
evolucién de las técnicas. Es necesario adoptar una decisién

" con suficiente anticipacién, ya que el método de empadrona-
miento influird en el presupuesto, en la estructura orgénica,
en el plan de publicidad, en el programa de formacién, en
el disefio del cuestionario y, hasta cierto punto, en la clase
de datos que podrén reunirse.

1.168. Para empadronar correctamente a los némadas es
especialmente necesario hacer un minucioso trabajo prepara-
torio a fin de determinar la metodologia y las técnicas de
empadronamiento que resulten més adecuadas. Hay que
sefialar que no existe ningin método de validez absoluta para
empadronar némadas, y que las condiciones varian de un
pais a otro. El método més adecuado para un pais que haya
de empadronar némadas como parte del censo deberd
determinarse solo después de un detallado estudio preliminar
y de ensayos sobre el terreno. Algunos de los métodos
empleados para empadronar poblaciones némadas y semin6-
madas pueden clasificarse de la manera siguiente: a) el
método de reunidn del grupo; b) el jerdrquico o de la tribu;
¢) el de la zona de empadronamiento; d) el del punto de
agua; y ¢) el del campamento. En algunas ocasiones podré
utilizarse una combinacién de dos o mis métodos.

1.169. En el método de reunién del grupo se pide a los
némadas que se retinan en determinados lugares para
entrevistarlos en fechas fijas. Este método sblo puede
aplicarse con la colaboracion de las autoridades administrati-
vas y/o tribales. El método jerirquico o de la tribu es uno de
los métodos méds utilizados, pues los némadas suelen hacer
1o que les dice el jefe tribal o jerérquico. El empadronamien-
. to puede realizarse en forma de censo administrativo,
poniéndose en contacto con el jefe de la tribu y obteniendo
de é] (unas veces de memoria y otras de un registro) toda la
informacioén requerida sobre los miembros. La otra manera
consiste en establecer contacto con los miembros con ayuda
del jefe o de un representante suyo y reunir directamente la
informacién de los hogares. En este caso, la unidad de
empadronamiento no es la zona, sino la tribu. En el método
de la zona de empadronamiento se supone que se han
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establecido zonas de empadronamiento convencionales y se
entra en contacto con cada hogar némada que est4 en la zona
mientras se levanta el censo. Para el método del punto de
agua se prepara una lista de todas las aguadas existentes y
que pueden utilizar los némadas durante el periodo de
empadronamiento. Como durante la estacion de las lluvias
se crean numerosas aguadas temporales, no podra prepararse
una lista significativa de aguadas més que por referencia a
la estacién seca. El empadronador recibe el encargo de
localizar y entrevistar a cada hogar némada que puede
utilizer un determinado punto de agua. Por Gltimo, en el
método del campamento se prepara una lista de campamen-
tos en la que conste su ubicacion aproximada dentro del pais
y se envian empadronadores a cada campamento para que
entrevisten a todos los hogares.

1.170. Para informacién més completa sobre los métodos
descritos y para conocer otros métodos de empadronar
némadas, puede examinarse el estudio preparado para
presentarlo a la Conferencia de Estadisticos Africanos en su
décimo perfodo de sesiones’®,

2. Momento y duracién del periodo de
empadronamiento

1.171. La eleccién de la época del afio en que se levantaré
el censo es de suma importancia. La principal consideracién
ser4 elegir un perfodo en que el censo tenga més probabilida-
des de éxito y rinda los datos més dtiles, lo que puede
depender de diversos factores. En primer lugar, hay que
evitar las épocas en que es dificil llegar a todas las regiones
habitadas a causa de las lluvias, inundaciones, nieves u otros
factores meteorologicos, o en que la labor censal resulta
excepcionalmente ardua a causa de los fuertes calores. En
segundo lugar, hay que elegir una época en que la mayoria
de las personas permanezcan en su domicilio habitual, pues
esto simplifica las operaciones de empadronamiento de jure
y de facto (y en el segundo caso los resultados serdn més
significativos). Es necesario evitar las temporadas de
mdxima actividad agricola, porque resulta dificil entrevistar
a personas que trabajan hasta muy tarde, o incluso tienen que
permanecer en sus tierras durante toda la noche, si estén
lejos de su casa. Los grandes festivales tradicionales, las
peregrinaciones y los periodos de ayuno tampoco son
momentos apropiados para los trabajos censales. Como en
la mayoria de los paises en desarrollo una buena parte del
personal que actua sobre el terreno se contrata entre los

8 Comisién Econémica para Africa, "Study on special
techniques for enumerating nomads in African census and
surveys" (E/CN.14/CAS.10/16).
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maestros de escuela y los alumnos mayores, €l censo sélo
podrd levantarse durante - las vacaciones escolares, si
bien, como ya se ha sefialado, hay que evitar las fiestas
importantes.

1.172. Enun pafs donde haya regiones con pautas climéticas
o de actividad muy distintas 'segin las estaciones o donde
escasee el personal temporero para el censo, quiz4 haya que
empadronar diferentes partes del pais en distintas fechas o

“empadronar a los némadas y a otros grupos de poblacién
especiales en un momento diferente del de la poblacién
sedentaria. Sin embargo, esta solucién no es muy convenien-
te, porque no siempre se puede diferenciar bien a los
némadas y porque también hay movilidad entre los habitan-
tes sedentarios. Ademas, con ella se complica el uso de los
datos censales.

1.173. Cuando se ha levantado el censo y se ha comprobado
que sus datos son en conjunto satisfactorios, ‘el censo
siguiente se levantard en la misma época del afio, salvo que
haya motivos muy poderosos para cambiarla. Si el censo se
realiza regularmente en una misma fecha se facilitara el
andlisis y la comparabilidad de los datos. La tradicién de
levantar el censo en fechas fijas también promueve la
disciplina administrativa y alienta a todos los participantes
a realizar prontamente los preparativos necesarios.

1.174. Conviene que el perfodo de empadronamiento sea
breve, para evitar el recuento doble y las omisiones, que
pueden ocurrir incluso con una fecha tinica de referencia. Por
otra parte, cuanto més corto sea ese periodo, més personal
habré que contratar, formar y supervisar, lo que aumenta los
costos y puede perjudicar a la calidad de los datos. La forma
de conciliar estas consideraciones depende del tamafio y la
naturaleza del pais y de los recursos de que disponga. En
ocasiones la duracién de las vacaciones escolares es un
factor restrictivo, si bien los gobiernos de varios pafses en
desarrollo, conscientes de la gran importancia nacional del
censo, han prolongado las vacaciones escolares durante el
afio de su levantamiento para que los maestros y alumnos
puedan participar en las labores censales durante todo el
tiempo necesario.

1.175. En algunos censos recientes, la mayoria de los paises
en desarrollo han asignado de una semana a diez dias para
formar a los empadronadores, mientras que el perfodo de
empadronamiento ha oscilado entre unos dias y dos semanas.
Los perfodos breves suelen ser apropiados en los paises
pequefios, mientras que en los paises grandes con comunica-
ciones deficientes tal vez se necesiten perfodos més
prolongados.

1.176. Unmétodo que permite dejar tiempo suficiente para
el empadronamiento y hacer el censo simultineamente

consiste en empadronar primero a la poblacién durante un
periodo més largo (por ejemplo, una semana o maés) y
después en un solo dia entrevistar de nuevo a todos los
hogares, eliminando o agregando personas segin sea necesa-
rio para actualizar los archivos. Sin embargo, este procedi-
miento no es viable en las zonas con muy poca densidad de
poblacion.

3. Supervision

1.177. Es indispensable una supervisién adecuada del
empadronamiento, Cuando el empadronamiento sélo dura
unos dfas, se recomienda un control de la cantidad y la
calidad del trabajo después del primer dia, a fin de subsanar
las deficiencias y de lograr un progreso satisfactorio durante
el periodo de empadronamiento. Cuando el empadronamien-
to dura més de unos dias, habré que organizar una evaluacién
periddica y sistemética.

4. Uso del muestreo en el empadronamiento

1.178. En el empadronamiento puede recurrirse al muestreo
para reunir informacién sobre cualquier tema que no haya
necesidad de tabular por zonas pequefias. Las preguntas que
sélo estén destinadas a una muestra de la poblacion o de las
unidades de habitacion pueden incluirse en el cuestionario
corriente, o puede utilizarse un cuestionario especial ademaés
del cuestionario completo de empadronamiento. Para mas
detalles sobre el uso del método del muestreo en el empadro-
namiento, véanse los pérrs. 1.285 a 1.317 infra.

D. Elaboracion de los datos

1.179. Por completo y preciso que sea el empadronamiento
en el censo, la utilidad, la calidad y la oportunidad de las
tabulaciones se resentirén si los datos reunidos no se elabo-
ran en forma adecuada. Una condicién importante del éxito
de la elaboracién es que se mantenga una cooperacién
estrecha y continua a todos los niveles entre el personal
encargado de la elaboracion de los datos, por una parte, y el
personal especializado en los distintos temas y el personal
estadistico en general, por la otra. El personal de las dos
ultimas categorfas necesitard por lo menos adquirir 'y
mantener cierta familiaridad con los planes y operaciones
de elaboraciéon de datos, mientras que el personal de
elaboracién necesitars adquirir y mantener cierta familiari-
dad con los aspectos sustantivos del censo.
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1.180. El procedimiento més habitual es que los documentos
del censo lleguen al centro de elaboracién en lotes por zona
de empadronamiento. Se recomienda mantener esos lotes
durante todo el proceso de elaboracién de datos, ya que la
zona de empadronamiento corresponde a la labor de un
empadronador y puede contener una serie de errores tipicos
de esa persona. Para garantizar la integridad de los lotes, los
documentos del censo deben almacenarse en un lugar de
almacenamiento de documentos especialmente designado.
Primeramente se debe comprobar que cada lote correspon-
diente a una zona de empadronamiento esté completo y que
los codigos de identificacion geogréfica sean los correctos,
asi como verificar otras caracteristicas de aceptabilidad,
antes de enviar el lote a la etapa siguiente de elaboracién,
que puede ser la codificacion. Hay que evitar que todos los
dstos codificados se transcriban a otra hoja (por ejemplo, el
formulario de codificacién), ya que esto podria afiadir
errores de transcripcion.

1. Método de elaboraci6n

1.181. La eleccién de un método de elaboracién apropiado
depende de las circunstancias en que se encuentre cada pais.
El ripido progreso registrado en las técnicas de elaboracién
electrénica de datos, con las consiguientes ventajas para la
preparacion répida y fiable de tabulaciones detalladas, ha
hecho que éste sea el método normal de elaboracién en la
mayoria de los paises. Ademds, actualmente se utilizan
microcomputadoras en practicamente todas las fases de las
operaciones del censo, por lo que la disponibilidad de una
potente computadora central ha dejado de ser un elemento
esencial en los trabajos de elaboracion del censo. Todas las
tareas, incluida la revisién y la tabulacién de los ficheros de
datos, pueden realizarse perfectamente en sistemas de
computadoras personales de pequefio tamafio, que pueden
.situarse en los departamentos sustantivos y en las oficinas
sobre ¢l terreno. Por lo tanto, el trabajo informético no
depende necesariamente de que existan unas instalaciones
centralizadas de elaboracién de datos.

1.182. Enuna oficina del censo en que se utilice una red de
computadoras, los servidores de archivos permiten almace-
nar tanto archivos de datos como de programas en un lugar
central. Este sistema permite ahorrar espacio de almacena-
miento en las computadoras secundarias y elimina la necesi-
dad de trasladar fisicamente programas y datos a medios
como disquetes. El almacenamiento de datos exige frecuen-
tes copias de seguridad de la informacién del sistema para
evitar importantes pérdidas de datos a causa de defectos en
el equipo o en los programas.
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1.183. Al decidir el tipo de equipo que se utilizard y si
conviene instalar en su totalidad o en parte méquinas nuevas
o afiadir elementos al equipo existente, deberén tenerse en
cuenta todas las necesidades de elaboracion del programa
de reunién de datos, del cual el censo de poblacién o de
habitacion es s6lo una parte. Sélo asi podréa llegarse a una
decision razonable. Las decisiones acerca del equipo de
registro y del equipo informético deber4n tomarse por lo
menos con un afio de anticipacién a la fecha prevista del
empadronamiento para dejar un margen apropiado para
disefiar el cuestionario y redactar las instrucciones a los

-.empadronadores, establecer los planes de codificacion,

especificar los controles y procedimientos de maripulacién
de datos y contratar ¢ instruir al personal que los elaborars.
Es muy importante elaborar con rapidez los datos de las
pruebas previas o de los censos piloto, para determinar qué
mejoras se necesitan en el cuestionario o en las instrucciones
a los empadronadores, o qué otros preparativos habra que
hacer. Por lo tanto, los arreglos para utilizar el equipo y los
programas pertinentes se hardn con mucha anticipacién a las
pruebas,

2. Codificacion

1.184. Siempre que sea posible habra que utilizar respuestas
precodificadas en los cuestionarios de! censo, con cédigos
numéricos o alfanuméricos impresos junto a cada categoria.
Ya que no resulta préctico revisar y tabular materiales
textuales por computadora, la respuesta verbal deberé ser
sustituida por un cddigo. Esto puede hacerlo un codificador
(posiblemente con ayuda de una computadora) o un progra-
ma informético especifico para la codificacién automética.
Codificar directamente la respuesta del declarante en el
propio cuestionario durante la entrevista presenta ventajas
obvias, ya que el declarante todavia estd presente para
ofrecer aclaraciones si es necesario. Desgraciadamente, en
la mayorfa de los casos esto no es practicable porque los
empadronadores no suelen tener la formaci6n suficiente y
tampoco es razonable esperar que durante el empadrona-
miento lleven consigo los manuales y libros de coédigos
necesarios.

1.185. Normalmente, un codificador trabaja con uno o
varios libros de c6digos para los distintos elementos de los
cuestionarios. Los codificadores pueden estar especializados
en determinadas variables: un grupo de codificadores se
ocupard solo de las referencias geograficas, otro se encargara
de codificar las caracteristicas ocupacionales y de la rama
de actividad econémica, y asf sucesivamente. En cualquier
caso, se trata de una labor tediosa que puede ser una impor-
tante fuente de errores. Para evitar una nueva fuente de
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errores, los codificadores no deben fiarse solamente de su
memoria, sino que deben basar su labor en la utilizacién de
los libros de c6digos.

1.186. La codificacién con ayuda de computadoras se basa
en la utilizacién de microcomputadoras para ‘ayudar a los
codificadores. El proceso exige que todos los codigos estén
almacenados en un archivo de base de datos al que pueden
acceder los codificadores durante la operacién de codifica-
cién. Al utilizar este método puede ser provechoso cambiar
el orden de las actividades de manera que la informacién
precodificada en el cuestionario se capte en primer lugar,
para pasar después a la captura y codificacién con ayuda de
computadora de la informacién restante. Esta técnica
presenta varias ventajas: a) la captacién de la informacién
precodificada en una etapa temprana hace que algunos
archivos de datos estén disponibles ripidamente, lo cual abre
la posibilidad de generar y divulgar resultados preliminares
del censo; b) el proceso de codificacién con ayuda de
computadoras ofrece la oportunidad de que el sistema
informético alerte al operador de problemas relativos a datos
que supuestamente ya se han captado, por ejemplo la falta
de informacién correspondiente a una variable totalmente
precodificada; ¢) el codificador trabaja directamente frente
a la pantalla de la computadora; y d) la informacién proce-
dente de otras variables puede ser Wtil para determinar los
codigos aplicables a determinadas respuestas verbales?®.

1.187. La codificacion automdtica es un proceso en el cual
la decision relativa al c6digo que se asignars se delega a un
programa informético. El operador humano solamente
interviene si el programa informatico no puede resolver el
problema. En la codificacién por computadora puede
utilizarse, ademés de la respuesta escrita a una pregunta,
toda la informacién pertinente disponible en el documento
o en ¢l cuestionario. Por lo tanto, la codificacién automética
es més Gtil cuando ya se ha finalizado el proceso de capta-
cién de datos, bien sea manualmente o mediante alguna

1% Véanse asimismo Comisién Econdmica y Social para Asiay
el Pacifico "Report of the Workshop on Computer-Assisted
Coding, New Zealand, 17-21 April 1989"
(STAT/WCAC/Rep.), European Workshop on Census

Processing, Fareham, United Kingdom, 6 and 7 March 1995

(Eurostat, Oficina de Censos y Encuestas de Poblacién,
1995); Comisién Econémica para Europa, Conferencia de -
Estadisticos Europeos, “Le recensement de la population de
1982 en France: saisie et chiffrement assistés par
ordinateur: rapport de I'Institut national de la statistique es
des études économiques de la France (INSEE)"
(CES/SEM.21/R.24), 30 de julio de 1987; INSEE, Automatic
Coding of Descriptive Data in INSEE Surveys: Use of the
QUID System (Conferencia de Estadisticos Europeos, ISIS
90, 1990).

forma de lectura automstica. Elaborar programas informaéti-
cos para la codificacién automética puede ser una tarea
compleja. Las tasas de error y de indecision para variables
dificiles suelen ser elevadas. Los métodos de codificacién
automética deben ser complementados por métodos de
codificacién con ayuda de computadoras o de codificacién
convencional para las respuestas sin resolver.

‘3. Captacién de datos

1.188. La operacion consistente en convertir la informacién
obtenida en el censo a un formato que pueda ser interpretado
por una computadora se denomina captacioén de datos. En

los censos se utilizan varios métodos de captacion de datos,

como la introduccion de datos a través del teclado, la lectura
optica de marcas, la lectura 6ptica de caracteres y las
técnicas de formacion de imégenes. La técnica de introduc-
cidn de datos a través del teclado con ayuda de computadora
suele aplicarse utilizando programas de introduccién de
datos en microcomputadoras con controles l6gicos integra-
dos. Algunas de las tareas que realizan los programas son
las siguientes: a) comprobar que los cédigos correspondien-
tes a la zona de empadronamiento son vélidos y a continua-
cién copiarlos automiticamente de un documento al siguien-
te; b) numerar autométicamente a las personas de un hogar
(v tal vez a los hogares) de una zona de empadronamiento;
¢) cambiar autométicamente los tipos de documentos si lo
requiere la l6gica del programa; d) comprobar que los
valores de las variables est4n siempre dentro de unos limites
determinados previamente; e) desestimar ciertos campos si
lo indica la l6gica; f) prestar apoyo a la verificacién manual
de la informacion introducida anteriormente; y g) generar
estadisticas resumidas para cada operador y lote. A fin de
no demorar la tarea de captacién de datos, los sistemas de
introduccién de datos deben limitar las comprobaciones a
los problemas que sean muy graves (por ejemplo, un cédigo
erréneo de zona de empadronamiento), o que probablemente
sean provocados por un error de lectura o de escritura. La
comprobacién mas compleja se aplazaré hasta la etapa de
revision. -

1.189. Hace ya muchos afios que existe el equipo para la
lectura dptica de marcas (denominado también a menudo
reconocimiento 6ptico de marcas), y en los wltimos afios se

“ha vuelto més fiable. Debido a consideraciones relacionadas

con la utilizacién de papel, no se recomienda el uso de la
lectura éptica de marcas en pafses con climas muy polvo-
rientos o muy himedos y con infraestructuras de transporte
deficientes. Hay que prever restricciones especiales en el
disefio de los cuestionarios, asf como considerar la calidad
del papel y atenerse a normas concretas sobre la impresién
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y el corte de las hojas. Esto puede hacer que la produccién
local de los cuestionarios sea problemética en algunos pafses
en desarrollo. La necesidad de reservar un espacio relativa-
mente grande para las marcas y de atenerse a otras limitacio-
nes impuestas por el equipo de lectura éptica de marcas
dificulta a veces el disefio de un cuestionario éptimo desde
el punto de vista del proceso de empadronamiento,

1.190. Los cuestionarios que utilizan la lectura 6ptica de
marcas pueden ser marcados por el declarante o por el
empadronador. Hacer que los propios declarantes marquen
los cuestionarios resulta atractivo desde el punto de vista del
costo, pero el resultado depende del espiritu de cooperacién
y del nivel de alfabetizacién del hogar. Un problema préctico
es que la mayorfa de aparatos de lectura éptica de marcas

imponen restricciones al instrumento de escritura y a los

colores que pueden utilizarse para hacer las marcas. Cuando
se cumplen las normas, la tasa de rechazo de los formularios
marcados suele ser baja, especialmente si los formularios
han sido inspeccionados visualmente antes de introducirlos
en los lectores. Marcar los cuestionarios una vez que se han
recibido en la oficina del censo es una préctica ineficiente
y una fuente de errores y, por lo tanto, debe evitarse.

1.191. Lalectura éptica de caracteres (denominada también
reconocimiento éptico de caracteres) consiste en utilizar
equipo especial para reconocer caracteres en puntos especifi-
cos del cuestionario. En general, s6lo los mimeros ofrecerin

" resultados aceptables en un entorno no controlado (en el cual
la méquina no se haya adaptado a la escritura de una persona
determinada). Sin embargo, puesto que esta tecnologia
continua avanzando con rapidez, la situacién puede mejorar
pronto. Incluso una lectura 6ptica de caracteres limitada a
los nimeros representa un paso adelante considerable en
comparacién con la lectura 6ptica de marcas. Habrd que
impartir instrucciones claras sobre 1a escritura de nimeros
a quienes deben escribirlos en los cuestionarios.

1.192. Recientemente, algunos paises han utilizado para la
captacién de datos técnicas de formacién de imdgenes y
escdner, junto con programas informéticos de lectura éptica
de caracteres. Tanto en pafses industrializados como en
paises en desarrollo se considera que la tecnologia moderna
de formacién de imagenes es cada vez més eficaz en funcién
de su costo. La experiencia demuestra que se logran tasas
de error significativamente bajas en la recuperacién de
marcas o sefiales efectuadas en los cuestionarios. Los
caracteres numéricos escritos por empadronadores capacita-
dos también pueden ser captados con una tasa de error
aceptable. Sin embargo, los caracteres alfanuméricos
todavia resultan dificiles de descodificar y son los que
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presentan la tasa de error més elevada. El equipo més
moderno presenta una mayor tolerancia a las distintas
calidades de papel. Sin embargo, es necesario llevar a cabo
numerosas pruebas con mucha anticipacién a fin de determi-
nar el mejor tipo de equipo y de papel. El uso de técnicas de
formacién de imégenes depende de la existencia de servicios
locales de mantenimiento y de apoyo. Cualesquiera que sean
los métodos de codificacién y captacién de datos que se
escojan, es esencial que antes de su adopcién definitiva se
sometan a cuidadosas pruebas.

1.193. La cantidad y el tipo del equipo de introduccién de
datos necesario dependeran del método de captacién de datos
que se haya elegido, del tiempo de que se disponga para esta
etapa del censo, del tamafio del pafs, del grado de descentra-
lizaci6n y de varios otros factores. Para la introduccién de
datos a través del teclado, las tasas medias suelen variar
entre 5.000 y 10.000 pulsaciones por hora; algunos operado-
res no alcanzan este nivel, mientras que otros lo superan con
creces. Otros factores que afectan a este aspecto son los
siguientes: a) los programas informéticos de apoyo; b) la
complejidad de las tareas de los operadores; ¢) las caracteris-
ticas ergon6micas, la fiabilidad y la velocidad del equipo;
d) el que haya o no trabajo por hacer ininterrumpidamente;
e) la formacién y la aptitud del personal contratado; y f) la
motivacion de los trabajadores.

1.194. Para garantizar que la introduccién de datos se realice
en el tiempo disponible, caben varias opciones: a) obtener
mas equipo, b) aumentar la productividad trabajando en
turnos dobles o incluso triples y durante los fines de semana,
¥ ¢) recurrir en mayor o menor grado a la verificacién
independiente. Al aumentar la proteccion de la calidad de
los datos gracias a los programas de introduccién de datos,
la verificacién completa se ha vuelto menos necesaria. Es

- posible aplicar la verificacién independiente completa sélo

en la etapa inicial de la introduccién de datos y reducirla
cuando cada trabajador haya alcanzado un nivel de calidad
aceptable. Més adelante puede aplicarse un plan de verifica-
ci6én por muestreo. Los operadores pueden ser asignados a
la verificacién por muestreo en funcién de sus tasas de error
observadas. El trabajo de los operadores més fidedignos
puede ser verificado sélo para una pequefia muestra de las
zonas de empadronamiento, mientras que se contindia una
verificacién més generalizada para los operadores que
tienden a cometer més errores. Los operadores encargados
de la introduccién de datos deben volver a recibir formacién
o deben ser apartados de esa tarea si obviamente carecen de
aptitudes para ella (véanse los péarrs. 1.146 a 1.152, sobre el
programa de control y mejoramiento de la calidad).
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4. Revision de los datos

1.195. Los archivos de datos brutos contienen errores de
muchos tipos, algunos generados por los declarantes y otros
provocados por los empadronadores, que no comprendieron
la respuesta de los primeros. Otros errores se agregan en los
centros de elaboracion durante las operaciones de codifica-
cidn e introduccién de datos, o durante las transcripciones
que se efectian. Desde un punto de vista operacional, esos
errores son de dos tipos: a} los. que pueden bloquear toda
elaboraci6n ulterior y &) los que introducen distorsiones en
los resultados del censo sin interrumpir el normal desarrollo
de las posteriores operaciones de elaboracién. Han de
corregirse todos los errores del primer tipo y cuantos sea
posible del segundo. Antes de corregir cualquier error,
siempre hay que tener la precaucién de hacer una copia de
seguridad del archivo original de datos en cada una de las
etapas, por si es necesario volver atras y repetir parte del
trabajo. '

1.196. Puesto que en grandes censos es poco probable que
la correccién manual resulte econémicamente viable, las
condiciones para ese tipo de correccion suelen definirse en
programas informéticos especialmente disefiados para el
escrutinio automiético de errores y su imputacién sobre la

base de otra informacién correspondiente a la persona o el .

hogar u otras personas u hogares. En los casos en que no se
disponga de informacién suficiente para corregir errores
aparentes, puede utilizarse el método denominado de la
imputacion dindmica, en el que se utiliza la informacién ya
obtenida de personas, familias u hogares con caracteristicas
similares como valor “correcto” para sustituir datos de los
que no se dispone o que han sido rechazados en el proceso
de revision. Sin embargo, esta técnica exige una minuciosa
labor de programacién, y la bisqueda de la informacién
apropiada en el censo puede frenar la ejecucion del progra-
ma. La utilizacién de la técnica de imputacién dindmica
suele limitarse a variables esenciales, para las que “no sabe”
0 “no contesta” no son respuestas aceptables?.

1.197. En algunos casos, la mejor solucién consistird en
trasladar los valores que salgan de los limites o que sean
claramente incongruentes a una categoria especial antes de
decidir como se revisaran y clasificarén esos casos. De esta
forma se reduce considerablemente el peligro de introducir
sesgos. Unos programas de revisién automética excesiva-

2 European Workshop on Census Processing, Fareham, United

Kingdom, 6 and 7 March 1995 (Eurostat, Oficina de Censos
y Encuestas de Poblacién, 1995); Integrated Microcomputer
Processing System (Washington, D.C., Oficina del Censo de
fos Estados Unidos, Centro de Programas Estadisticos
Internacionales, 1994).

mente ambiciosos pueden hacer que los datos resultantes,
supuestamente corregidos, presenten errores significativos.
A este respecto, seria razonable contar con un valor de
umbral de aceptabilidad de las tasas de error a nivel de la
zona de empadronamiento. Si un programa de escrutinio de
datos encuentra que més de un determinado porcentaje de
los documentos de un lote particular presenta uno o més
problemas graves, habra que rechazar todo el lote, que sera
sometido a verificacién manual, y tal vez incluso a un nuevo
empadronamiento sobre el terreno.

1.198. Las normas de revisién e imputacién deben ser
formuladas por especialistas en los diversos temas y no por
programadores de computadoras; también debe formularse
un plan de escrutinio de errores y de revisién en una etapa
temprana del censo. Hay que poner por escrito un conjunto
de normas de coherencia y de medidas correctivas, que se
facilitardn al personal de programacién para que no haya
lugar para confusiones, malas interpretaciones e iniciativas
independientes no justificadas. Los programadores de
computadoras deberfan aplicar esas normas de revisién en
colaboracién con los técnicos en diferentes especialidades.

S. Control de la elaboracién

1.199. Se requieren una planificacién y un control cuidado-
S0S para asegurar una corriente ininterrumpida de trabajo en
las diversas fases, desde la recepcidn de los cuestionarios
censales, pasando por la preparacién de la base de datos,
hasta las tabulaciones finales. En el plan se debe contemplar
que larevisién por computadora se efectiie inmediatamente
después de la codificacién, comprobacién y registro de los
datos, de manera que puedan detectarse los errores cuando
no se ha perdido la memoria sobre los datos y se puedan
adoptar medidas para rectificar.

1.200. Tal vez los pafses deseen establecer un sistema
informético de gestién y control de la elaboracién que
permita comprobar formularios concretos o grupos de
formularios correspondientes a determinadas zonas . de
empadronamiento u otras unidades de elaboracion. Este
sistema deberia establecer un vinculo entre las bases de
datos de las zonas de empadronamiento y de otras entidades
geogréficas y la informacién de control. El sistema permite
comprobar y gestionar los progresos de un proceso a otro a
fin de garantizar la integridad de los documentos-en cada
etapa de las operaciones de elaboracidn. Este sistema debe
quedar integrado en la administracién general del sistema
de control y mejoramiento de la calidad explicado en los
pérrafos 1.143 a 1,145,
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6. Archivo principal para la tabulacién

1.201. A medida que se revisan los datos se van produciendo
nuevos archivos de datos en limpio que pueden combinarse
para constituir un archivo principal para tabulaciones
posteriores (que a menudo se denomina archivo de datos de
micronivel). Este archivo principal, al igual que los archivos
de datos no elaborados, puede tener un formato simple,
secuencial y rectangular. Normalmente no se requiere una
estructura de base de datos con archivos de indices. Sin
embargo, conviene que el archivo principal se mantenga en
orden geogréfico, a partir de la entidad geogréfica més
pequefia, con desglose por unidad de habitacién, hogar o
familia. Otro método que se suele utilizar para generar
tabulaciones que comprendan tanto a las personas como a
las familias, los hogares o las viviendas consiste en incluir
en los datos sobre el jefe del hogar algunas caracteristicas
de esas otras unidades. Otra posibilidad es crear un finico
archivo jerdrquico que contenga, por ejemplo, los datos
sobre la persona, la familia y la vivienda. '

1.202. Uno de los errores més habituales y problematicos
que surgen en los archivos de los censos es que diferentes
zonas de empadronamiento lleven, por un motivo u otro, los
mismos cddigos de identificacién. Al clasificar el archivo,
estas zonas de empadronamiento se combinan, lo cual genera
hogares con dos jefes, €l doble del nimero habitual de
miembros, dos registros de habitacién, u otras anomalias,
Para evitar este problema, los cédigos geogréficos de la zona
de empadronamiento deben comprobarse minuciosamente
antes de la etapa de revisién. La mejor forma de lograrlo es
mantener un archivo de comprobacion de todas las combina-
ciones de codigos previstas y marcar cada cédigo como
“utilizado™ una vez que se han elaborado los datos de la zona
de empadronamiento a que corresponde el cédigo. Un
moédulo que realice esta funcién puede formar parte del
programa de revision. El archivo de comprobacion servird
para dar la alarma sobre codigos de identificacién imposibles
o dobles y, hacia el final del proceso, mostraré las zonas
de empadronamiento previstas cuyos datos no han sido
elaborados.

1.203. Los archivos principales de datos del censo pueden
crecer mucho. Si bien es posible elaborar archivos de este
tamafio con un buen sistema de computadoras personales,
pueden aplicarse dos estrategias para reducir el tamafio de
los archivos y facilitar la gestién de los datos. La primera
consiste en utilizar como base la entidad geogréfica inferior,
elaborar los datos a este nivel y agregarlos més adelante para
obtener resultados nacionales. El segundo remedio consiste
en aplicar un sistema de compresién/descompresién sobre
la marcha al medio de almacenamiento. Los archivos del
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censo pueden comprimirse considerablemente a menos del
20% del tamafio original. Dado que los programas de
tabulacién acceden a los datos en orden secuencial, la
utilizacién de datos comprimidos permitird un proceso de
lectura més répido.

7. Métodos de tabulacién

1.204. La preparacion del plan de tabulacién es competencia
sustantiva de los expertos en demografia y otros especialistas
que tengan los conocimientos necesarios para interpretar los
resultados del censo (véanse los parrs. 1.73 a 1.76). Ello
requerird consultas con los principales usuarios de la
informaci6n del censo. Las funciones del departamento de
elaboracién de datos deberfan limitarse a verificar la l6gica
de las distintas acumulaciones, disefiar los programas
necesarios y producir resultados correctos en el plazo més
breve posible. Es posible que se ponga de manifiesto la
necesidad de cuadros que inicialmente no se habfan previsto,
de manera que la organizacién del censo deberfa estar
siempre preparada para producir nuevas agregaciones. Ello
puede entrafiar la definicién de nuevas clases para determi-
nadas variables, nuevos tipos de clasificaciones cruzadas y
una definicién diferente de las subdivisiones geograficas,
entre otras tareas. Sin embargo, si la informacién necesaria
para producir esas agregaciones no estd disponible en el
archivo principal, resultaré por lo general prohibitivamente
caro tratar de afiadir esa informacion en una etapa posterior.

1.205. Serecomienda encarecidamente utilizar sistemas de
programas informéticos de tabulacion disefiados especial-
mente para este propdsito. Estos sistemas facilitaran mucho
la labor de preparar un procedimiento 0til (y de este modo
contribuirn a evitar los errores). Normalmente esos sistemas
estdn disefiados para funcionar a la méxima velocidad,
teniendo en cuenta que hay que procesar archivos volumino-
s0s, y suelen estar disponibles gratuitamente o a un precio
simbolico.

1.206. La labor de tabulacién puede efectuarse facilmente
con otros dos tipos de sistemas informéticos: programas de
andlisis estadistico y de bases de datos. No obstante, estos
sistemas no se han disefiado teniendo en cuenta la necesidad
de una elaboracion secuencial o geogréfica en gran escala
y tal vez requieran un tiempo de computadora mucho maés
largo que un sistema especializado de tabulacién de censos.
En paises cuyos sistemas de computadoras tengan una
capacidad limitada, ésta puede ser una consideracién
importante.

1.207. Otro factor que deberia tenerse en cuenta al elegir
sistemas de programas informéticos para la labor de tabula-
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cién es la necesidad de que la oficina del censo disponga de
los conocimientos necesarios. No tiene sentido adoptar un
nuevo sistema informético que sélo suponga una ligera
mejora cuando ello exija una importante actividad de
reciclaje del personal. La adopcién de nuevos programas
informéticos debe fundamentarse en un atento anélisis de
todos los factores.

8. Resultados provisionales y definitivos

1.208. Sobre la base de los resimenes preparados por los
empadronadores, los resultados provisionales del censo
pueden ser elaborados manualmente o mediante computado-
ras y publicarse poco después de finalizado el empadrona-
miento. Normalmente, los resultados provisionales sélo
abarcarin informacidn sobre la poblacion total desglosada
por sexo y por divisiones importantes. El nimero de hogares
y de unidades de vivienda también puede obtenerse fécil-
mente en el marco de esta actividad. Dado que los resultados
provisionales y finales pueden ser diferentes (por ejemplo,
los resimenes en que se basaron los resultados provisionales
pueden contener errores considerables), es importante
advertir a los usuarios de la posibilidad de esas diferencias.
Los resultados finales del censo serdn el producto del
programa de tabulacién principal (véase el cap. IX infra).
Las tabulaciones pueden basarse en todas las respuestas o
en una muestra. Si para algunos aspectos sélo se utiliza una
muestra de los datos, habran de aplicarse ponderaciones
adecuadas en la fase de tabulacién para producir estimacio-
nes nacionales vélidas. Ademas, la oficina del censo debera
estar én condiciones de facilitar los cuadros que puedan
solicitar los investigadores y otros usuarios (véanse los
parrs. 3.41 a 3.58).

| E. Bases de datos

1.209. A fin de prolongar la vida y la utilidad de los datos,

'y como complemento de la produccién normal de cuadros,
se recomienda que las oficinas nacionales de estadistica
almacenen los datos del censo en distintos formatos de bases
de datos computadorizadas para mejor satisfacer todas las
necesidades de los usuarios internos y externos. Las bases
de datos censales ayudan a los usuarios brindédndoles un fécil
acceso auna amplia gama de datos. '

1.210. Lacreacién de tales bases de datos puede promover:

la difusion de los resultados del censo y aumentar su utilidad
al combinarlos en un formato comun con informacién
conexa procedente de distintas investigaciones demografi-
cas. (Un caso especial importante es la fusién en un Unica

base de datos de la informacién procedente ‘de censos
anteriores.) Ademds, esas bases de datos pueden mejorar la
coherencia de los sistemas de elaboracién de insumos y
resultados. -

1.211. Las necesidades varian considerablemente de un
usuario a otro, segiin sus intereses y circunstancias concre-
tos. Por consiguiente, no existe ningin criterio 6ptimo para
1a ¢reacién de bases de datos censales o de poblacién. Por
ejemplo, hay que adoptar la decisién bésica de si se propor-
cionarén datos de micronivel, datos agregados o ambos tipos

‘de datos. Otras cuestiones bésicas que hay que examinar son

las de si procede hacer un esfuerzo por incorporar los nuevos
resaltados del censo a una base de datos existente o estable-
cer'una o més bases de datos censales y, en ese caso, si las
nuevas bases de datos contendran exclusivamente datos del
censo o constituiran el nicleo de una o més bases de datos

“sobre la poblacién en que se incluyan datos de otras fuentes.

También habré que examinar cuestiones tales como la
detérminacién de los distintos tipos de usuarios, sus necesi-
dades de informacién, los tipos de informacién que habran
de almacenarse en la base de datos, las fuentes de informa-
cion, el mantenimiento y actualizacién de la informacion,
la tramitacién de las consultas de usuarios, la basqueda de
los programas informéticos comerciales adecuados o, en su
caso, la viabilidad de crearlos, y la seleccién del soporte
fisico adecuado para la base de datos existente y su amplia-
cién prevista.

1.212. Puesto que la creacién de bases de datos censales o
de poblacién exige una cuidadosa planificacién y puede
requerir mucho tiempo, debera adaptarse al marco estadistico
general de la organizacién y considerarse un proceso
permanente que, a la vez que complementa la estrategia de
difusién de datos, fortalece la capacidad estadistica de la
organizacion.

1. Base de datos de micronivel

1.213. Los datos de micronivel (relativos a individuos y
hogares) reunidos en el censo pueden almacenarse en forma
no elaboradas, en su forma editada definitiva, o en un archivo
que contenga ambos tipos de datos. Para limitar los proble-
mas de conservacién, los datos deben almacenarse preferen-
temente en un medio de gran fiabilidad, como es en la
actualidad el disco compacto con memoria de lectura
solamente (CD-ROM). Con el tiempo surgirdn sin duda
nuevas tecnologias de almacenamiento masivo de datos. Las
nuevas tecnologfas plantean dos cuestiones para los directo-
res y técnicos de los censos: a) 1a del momento adecuado
para adoptar en forma generalizada una nueva tecnologia,
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y b) la de la necesidad de convertir a los nuevos medios los
materiales almacenados en los medios obsoletos, o, de no
ser eso posible, de facilitar el acceso a los viejos materiales.

1.214. Con los avances tecnoldgicos en cuanto a instrumen-
tos y medios de almacenamiento masivo de datos, actual-
mente es factible almacenar todo el archivo de datos del
censo (un caricter por byte) en forma de un tUnico gran
archivo rectangular. Tras afiadir un diccionario de datos que
describa el formato de los datos y un médulo de tabulacién,
se obtiene un conjunto que puede describirse como una base
de datos del censo. La base de datos de micronivel requiere
un programa de tabulacion cruzada que puede formar parte
del sistema o ser externo. Los programas informaéticos
utilizados normalmente para la tabulaci6én del censo siguen
requiriendo formacidn previa, y pueden resultar confusos
para los usuarios poco experimentados. Existen programas
de tabulacién de cardcter més intuitivo, pero es posible que
sean demasiado lentos o que ofrezcan pocas opciones para
ser plenamente satisfactorios.

1.215. Otra posibilidad es la de que el programa de la base
de datos de micronivel reorganice los datos por trasposicién
del formato (por ejemplo, un archivo separado por cada
variable), lo que puede reducir sustancialmente la necesidad
de espacio de almacenamiento y aumentar la velocidad de
" tabulacion. Sin embargo, el establecimiento de ese tipo de
base de datos resulta un proceso més largo y complejo y
requiere mayores conocimientos técnicos.

1.216. También es posible almacenar los datos de microni-
vel del censo en una base de datos estédndar de tipo comer-
cial. Esto presenta la ventaja de que muchos usuarios ya
conocen bien este tipo de programas. No obstante, las
necesidades de espacio serén relativamente altas, y baja la
velocidad de ejecucién de las tabulaciones, en particular de
las que abarquen una fraccién importante de los registros.

1.217. Una de las principales ventajas que ofrece una base
" de datos de micronivel es la posibilidad de recuperar datos,
tedricamente, con cualquier nivel de detalle. Puesto que los
datos de micronivel podrian utilizarse ilegalmente para
obtener informacién sobre personas, familias, hogares o
empresas familiares, hay que tener siempre en cuenta las
consideraciones de proteccién de la informaci6én confiden-
cial. En la mayoria de los paises la utilizacién de datos
censales para la identificacién de individuos est prohibida
por la ley. Ademds, la revelacién de informacién confiden-
cial puede poner en entredicho durante mucho tiempo la
reputacién de una organizacién nacional de estadistica.

1.218. Existen diversos métodos (como el muestreo, la
recodificacién y la agregacién) que pueden utilizarse para
difundir los datos de micronivel al mismo tiempo que se
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protegen los derechos a la vida privada de las personas.
Todos ellos tienen en comiin que sacrifican cierta informa-
cién a fin de eliminar o reducir el riesgo de divulgacién. No
obstante, las organizaciones encargadas del censo que tengan
interés en difundir datos de micronivel a usuarios del
exterior deberfan adoptar las precauciones pertinentes para
proteger el carécter privado y confidencial de los datos,

2. Basede datos de macronivel

1.219. Los datos agregados del censo pueden almacenarse
en muchos formatos, a saber, como resultados correspon-
dientes a un censo, como base de datos que abarca més de
una investigacion demogréfica o en una amplia base de datos
de informacion estadistica. Mientras que los datos de
micronivel se conservan para permitir efectuar agregaciones
que no se habian programado inicialmente, los datos de
macronivel se almacenan para conservar agregaciones
anteriores, para proporcionar al publico en general una
informacién que pueda utilizarse con facilidad y para
impedir 1a duplicacion de trabajo de quienes encuentren en
¢l registro los datos resumidos que necesitan.

a) Equivalentes de la publicacién

1.220. La forma maés sencilla de lo que podria denominarse
una base de datos de macronivel es una copia directa de una
publicacién en un medio informético, como un disquete, una
cinta o un soporte dptico. Esto presenta la ventaja de que es
més econdmico de preparar y no esta sujeto a la degradacién
gradual tipica de los informes impresos. Ademés, las copias
electrénicas o en papel pueden hacerse rapidamente y es
posible copiar sélo una parte de la publicacién, de ser
necesario. Un inconveniente es que el usuario debe tener
acceso a una computadora, posiblemente con unos progra-
mas compatibles, para poder acceder a la informacién.

1.221. La publicacién impresa original podria ser captada
en el medio informético a) exportando el producto preparado
para la impresién a algin tipo de formato de archivo portatil
o pasando por un esciner las péginas impresas, lo cual
genera imégenes de trama, o b) copiando los archivos
informéticos originales (con texto en formato ASCII y/o en
formatos de hoja de trabajo/base de datos). El primer
procedimiento hace que sea sumamente sencillo conservar
todo el formato e incluir grificos y otras ilustraciones. La
segunda solucién tiene la gran ventaja de permitir al usuario
seguir elaborando la informacién en la computadora sin
necesidad de volver a introducir los niimeros a través del
teclado. Como se ha sefialado anteriormente, esto ahorra
esfuerzos y evita errores de transcripcion. En este caso el



Planificacién, organizacién y administracién de los censos de poblacién y dé habitacién

contenido de informacién suele limitarse a los cuadros, tal
vez con algunos textos explicativos. Debido a las ventajas
importantes de cada uno de estos métodos de almacenamien-
to, las organizaciones encargadas del censo pueden utilizar
los dos. El usuario recibe un medio informético en el que
figura el archivo con el producto preparado para la impresién
o las imégenes leidas por el escéner, asi como los archivos
de los cuadros en formato ASCII. Esto es posible especial-
mente cuando el medio tiene una gran capacidad, como es
el caso del CD-ROM. '

b). Bases de datos basadas en los cuadros

1.222. Los usuarios més avanzados preferirdn que una base
de datos de macronivel del censo ofrezca mis que el equiva-
lente de una publicacién impresa. Desearian poder manipular
los cuadros de distintas formas para obtener perspectivas o
resultados que respondan més exactamente a sus necesida-
des. También les interesa contar con la capacidad asociada
de grificos y cartografia temética. Varias oficinas de
estadistica han hecho intentos -con distintos grados de éxito-
de satisfacer esa necesidad. Sin embargo, un problema
importante que suele encontrarse es el de que no existe una
definicién generalmente aceptada de lo que constituye un
cuadro estadistico ni de qué normas deben observarse al
disefiar uno.

1.223. En un entorno controlado, como el de un censo o el
de una organizacién nacional de estadistica, es posible
estandarizar las definiciones de cuadros. La forma més
habitual de hacerlo es disefiar un formato bésico con varios
atributos que conjuntamente describan totalmente un cuadro.
A continuacién, los programas informéticos apropiados
dardn a los usuarios acceso a diversas operaciones que
permiten transformar el cuadro o varios cuadros al mismo
tiempo, como las consistentes en reclasificar una variable
(por ejemplo, los grupos de edad de 1 & S afios), eliminar una
dimensién de un cuadro multidimensional o combinar
cuadros que tengan en comtin una dimensidn.

1.224. Elhecho de que exista un lenguaje de descripcidn del
cuadro ofrece ventsjas importantes para intercambiar
cuadros como objetos de elaboracién de datos entre organi-
zaciones nacionales e internacionales. Sin embargo, como
se ha sefialado, algunos cuadros estadisticos no son féciles
de adaptar al molde que suponen las descripciones formales.
A este respecto, cabe sefialar que los cuadros estadisticos
tienen poco en comiin con las estructuras que se conocen
como tablas relacionales en los sistemas m4s extendidos de
gestion de bases de datos.

¢) Bases de datos de serie cronolégica y bases de
datos de indicadores

1.225. Las bases de datos también pueden abarcar més de
una investigacién demografica y los resultados del censo
pueden combinarse con varios otros conjuntos de datos,
incluidos los resultados de censos anteriores. Al construir
bases de datos para prestar servicios a una comunidad de
iisuarios heterogénea, deberd procurarse llegar a un equili-
brio entre diversos objetivos. Por ejemplo, conviene mante-
ner el nimero de variables a un nivel manejable, para
facilitar la utilizacién de la base de datos, pero, al mismo
tiempo, hay que atender a la mayor variedad posible de
necesidades. Un conjunto de datos minimo de indicadores
versétiles deberia componerse de las variables que resultan
ttiles para una gran variedad de aplicaciones, que siempre
estén disponibles en el espacio y en el tiempo y que tienen
caracteristicas claramente definidas. Se recomienda que, al
formular una base de datos de este tipo, no sélo se almace-
nen los indicadores clave y las propias variables, sino que
también se introduzcan algunas cifras béasicas (nimeros
absolutos o datos bésicos) como forma de estandarizar el
marco estadistico basico.

1.226. Seria ideal contar con un formato de almacenamiento
ampliamente aceptado que pudiera mejorar las posibilidades
de intercambio entre los productores y los usuarios. El
problema principal es que las series suelen contener varios
atributos descriptivos que no han sido estandarizados. Esos
metadatos (codigo clave, definicién de la variable, periodici-
dad, unidad de medida, universo abarcado, nimero de
términos registrado, afio de referencia (para los indices) y
ajuste aplicado, entre otros) son necesarios para interpretar
de forma apropiada la serie.

1.227. Ademss, es posible adjuntar diversos médulos de
elaboracién (de cardcter comercial o adaptados a necesidades
concretas), que permitan ajustes estacionales, interpolacién
y extrapolacidn, construccién de modelos, la adicién o la
sustraccién de series, de ser necesario, y otras operaciones.
Las manipulaciones de las hojas de trabajo, asi como la
capacidad gréfica y cartografica, pueden mejorar considera-
blemente la presentacién y el anélisis de los datos,

d) Bases de datos con capacidad grificay
cartografica

1.228. Las bases de datos con capacidad gréfica y cartografi-
ca mejorardn considerablemente la posibilidad de acceder

. a la informacion. Idealmente, los usuarios deberian poder

generar por si mismos los grificos y/o mapas necesarios, y
a continuacién imprimirlos o dibujarlos, integrarlos en un
informe o utilizar esas imégenes de cualquier otra forma.
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1.229. Varias organizaciones censales han generado este
tipo de producto, a veces en cooperacién con una empresa
comercial. Muchos usuarios quieren ;datos sobre zonas
relativamente pequefias que se refieran-a cuestiones como
la propiedad de la vivienda, los perfiles educacionales o el
mercado laboral. Aun cuando la base de datos se refiera

Gnicamente a un censo, puede incluirse alguna informacién

histérica que permita a los usuarios observar las tendcixcias

predominantes. "

1.230. La base de estos productos de dlfusxén pueden ser
datos de micronivel o de macronivel.-Sin embargo, debido

. a los problemas de divulgacion, asi como para aumentar la
rapidez de la elaboracion, suele aplicarse alguna forma de
agregacién previa, por ejemplo utilizando datos resumidos,
que también podrian combinarse con programas gréificos y
cartogréficos de utilizacion general. Sin embargo, esto
restringiria la comunidad de usuarios a aquellos capaces de
realizar tareas de elaboracién un poco més complicadas.
Proporcionar una base de datos de un censo con una capaci-
dad grifica y cartogrifica bien integrada (lo que suele
entrafiar una funcién de tabulacién) es una manera excelente
de mejorar la eficacia de la difusiéon de informacion del
censo. Si se quiere que tenga éxito comercial, el producto
debe ser facil de utilizar, '

3. Sistemas de informacion geografica

1.231. Un sistema de informacién geografica (SIG) puede
considerarse como un sistema integrado por equipo, progra-
mas y otros procedimientos informéticos y disefiado para
apoyar la captacion, la gestion, la manipulacién, el anélisis,
la construccién de modelos y la presentacién de datos
referenciados espacialmente. En la prictica ese sistema
puede variar desde una simple computadora personal con
programa de cartografia hasta un SIG completo capaz de
resolver complejos problemas de planificacion y gestién o
de producir detallados inventarios georreferenciados. Su
capacidad de utilizar el espacio para integrar y manipular
conjuntos de datos procedentes de fuentes heterogéneas
puede hacer que su aplicacién sea util para la planificacién
y gestién del proceso censal. Por ejemplo, un SIG proporcio-
na funciones para la interpolacién zonal de los datos estadis-
ticos en casos en que los limites de las unidades zonales han
cambiado en el perfodo intercensal. Sin embargo, la elabora-
cién y aplicacién de este acervo de datos con referencias
geogréficas no es tarea ficil, y unos sistemas sencillos de
cartografia, basados en computadoras personales, que
permitan generar mapas teméticos a partir de una base de
datos de mapas e indicadores bésicos satisfardn las necesida-
des de 12 mayoria de organizaciones encargadas del censo.
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1.232. La utiliza¢ién de tecnologia de SIG solamente
deberia considerarse en un nivel adecuado a los conocimien-
tos y recursos disponibles y deberia formar parte de la labor
general de la organizacion. Hay que procurar llegar a
acuerdos de cooperacién con otros organismos, particular-
mente con respecto a la adquisicién y al mantenimiento de
datos en forma de mapas bésicos, tarea que no 'deberia estar
a cargo de la organizacién estadistica. Las orgamzacmnes
estadisticas solamente deberian intervenir en la formulacién
o la aplicacién de un SIG cuando sea viable mantener el
sistema durante los afios intercensales y cuando no se
dependa del apoyo externo.

1.233. Sin embargo, las oficinas de estadistica pueden
formular aplicaciones de SIG con datos demograficos y otros
datos con referencia geogréfica procedentes de otras fuentes
para modalidades més avanzadas de anélisis espacial. Esta
tarea podria compartirse con otras instituciones o delegarse

~completamente en especialistas externos. En este caso, el

papel de la oficina del censo consistiria en suministrar datos
censales del nivel adecuado y con el formato adecuado para
ese sistema. Las oficinas del censo proporcionan informa-
ci6n vital sobre las condiciones demogréficas actuales y las
tendencias futuras a los encargados de la formulacién de
politicas en diversos sectores, como la atencién de la salud,
la educacién, la planificacién de infraestructuras, la agricul-
turay la ordenacién de los recursos naturales. Para facilitar
la utilizacién de datos demogréficos en esas esferas, el
suministro de bases de datos censales con referencias
espaciales es una condicién indispensable para un analisis

y una plan1ﬁcac16n integrados.
'1.234. A ese respecto, conviene sefialar que el SIG debe

poder generar demarcaciones geogrificas adicionales
distintas de las utilizadas en el censo, como distritos escola-
res, cuencas hidrograficas o zonas de distribucién de la red
eléctrica. Bsas entidades tendrén que construirse a partir de
las unidades geograficas més pequefias identificadas en el
censo (por ejemplo, caras de cuadra, cuadrados de reticula
o zonas de empadronamiento). Esto tendré consecuencias
importantes para la delimitacién de las zonas de empadrona-
miento alli donde éstas constituyen la unidad més pequefia,
como ocurre en la mayoria de los paises en desarrollo. La
cooperacion con las autoridades responsables de esas
entidades geogréficas antes de que se delimiten las zonas
puede evitar problemas més adelante.

1.235. Dado que el SIG es una tecnologia bastante compleja
¥ que exige considerables recursos, es necesario introducirla
con cuidado y gradualmente en los paises en desarrollo. En
vez de lanzar inmediatamente aplicaciones de SIG en gran
escala, los pafses pueden comenzar con un disefio simple y
s6lido capaz de ser comprendido y mantenido por una gran
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variedad de usuarios, que pueda transferirse a una gran
variedad de sistemas de programas informéticos y que sea
independiente de cualquier tipo especifico de equipo de
computadora. La aplicacién del SIG en un pais en desarrollo
puede seguir una estrategia jerdrquica en la cual la oficina
nacional de estadistica puede utilizar un SIG comercial de
nivel medio o alto con amplia capacidad para manejar y
analizar un gran volumen de datos espaciales. A continua-
¢ion puede lograrse una amplia difusion de las bases de datos
creando una versién de las bases de datos terminadas
mediante un formato de programas informéticos de cartogra-
fia de bajo nivel para su distribuci6n a bajo costo.

F. Difusién de los resultados

1.236. Un censo no est4 completo mientras la informacién
reunida no se ponga a disposicién de los posibles usuarios
en una forma adecuada a sus necesidades. La informacién
puede incluirse en cuadros publicados e informes para
distribucién general o en cuadros inéditos para distribucién
restringida o almacenarse en una base de datos y entregarse
a solicitud de los interesados en medios magnéticos u
apticos, o en linea.

1.237. Toda difusién estard sujeta a problemas de a) control
de la calidad, b) riesgo de divulgacién de datos sobre
declarantes identificables, y ¢) derechos de autor y de
propiedad. Ademds, la recuperacién de los costos se ha
convertido en un elemento importante para muchas organiza-
ciones estadisticas. Cada medio de difusién presenta sus
respectivas ventajas y limitaciones, y la decision de utilizar
uno o varios de ellos depende del contexto y de las catego-
rias de usuarios previstas. En la mayoria de los casos estos
métodos son complementarios entre si y ofrecen formas
eficaces de llegar a los sectores pliblico y privado.

1.238. Cuando los datos se facilitan en formato electrénico,
hay que prestar especial atencién a suministrar a los usuarios
un método fécil de recuperacion de los datos. Las opciones
para obtener la metainformacién pertinente y los datos
deberian estar accesibles en formato estdndar (texto ASCII),
as{ como en un formato comin de base de datos y hoja de
trabajo, que deberian incluirse para facilitar la recuperacién
y mampulaclén

1. Publicacién de cuadros e informes
impresos

1.239. Enla mayoria de pafses, las publicaciones impresas
siguen siendo -a pesar de su costo de produccién- la opcién

preferida para la difusion de los resultados principales y para
llegar al mayor nimero de usuarios potenciales del censo.
Los medios que utilizan papel no se deterioran ficilmente
¥y no requieren que el usuario posea equipo, programas o una
competencia técnica particulares para acceder a la informa-

-cibn.

1.240. Es importante que se preparen planes y se asignen
fondos suficientes para garantizar la publicacién de las
tabulaciones de interés general. Las tabulaciones definitivas
se presentardn y explicardn de manera que las pueda utilizar
el mayor niimero posible de personas. Los datos se organiza-
rén por divisiones geograficas y administrativas adecuadas
y por variables demograficas importantes. En las publicacio-
nes del censo habré que incluir asimismo informacién sobre
cdmo se reunieron y elaboraron los datos, los resultados de

. los estudios de evaluacién disponibles y valoraciones de la

significacién sustantiva de los resultados presentados. La
publicacién incluird un nimero de mapas suficiente para que
se puedan identificar las unidades geogréficas a que se
refieren las estadisticas.

1.241. La utilizacién de programas de tabulacién para
obtener unos productos que puedan publicarse directamente
permite que el método tradicional de difusién de las estadis-
ticas mediante informes impresos se integre de manera més
estrecha y menos costosa al proceso de produccién de
estadisticas. Si los programas informéticos utilizados para
Ia tabulacién no generan un producto listo para la impresién,
los archivos que contienen los cuadros pueden trasladarse
a un documento que puede crearse con programas de trata-
miento de textos o de publicacion mediante microcomputa-
dora. Para prevenir errores de transcripcién y demoras habra
que evitar en la medida de lo posible que, una vez genera-
dos, -los cuadros tengan que volver a mecanografiarse
manualmente.

1.242. La eleccién de la forma de llevar a cabo la impresién
es una transaccién entre consideraciones de calidad, costo
y rapidez. Normalmente los resultados 6ptimos se obtendrén
enviando los documentos en formato legible por computado-
ra a una imprenta profesional. Esto permitird una composi-
cion de alta calidad y la utilizacién de colores. Otra posibili-
dad es que se haga una impresion original en la oficina del
censo, que se enviaré al impresor para su reproduccion més
econémica o su impresién en offset. También existen
sistemas asequibles de impresién de alta velocidad que
pueden ser controlados directamente por las mlcrocomputa-
doras de la oficina del censo.

1.243. Los plazos para la publicaci6én se fijardn con gran
anticipacion, y los programas de elaboracién y reproduccion
se establecerdn en consecuencia. Ademds de los métodos
tradicionales de impresi6n hay varios otros procedimientos
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de reproduccién rdpidos, econdémicos y legibles que convie-
ne investigar.

1.244. Ofra posibilidad mas econémica que la impresién es
reproducir los informes del censo en microformato (micro-
film o microficha). Esta técnica permite ampliar el programa
de publicacién sin incurrir en costos proporcionalmente més
elevados. Una desventaja es que los microformatos exigen
un equipo de lectura especial, que supone ademés un castigo
para la vista de la mayoria de los usuarios. La difusion de
las publicaciones del censo en microformato ha cedido
mucho terreno a las opciones electrénicas que se describen
a continuacién.

2. Difusion en medios informaticos

1.245. Los medios magnéticos y opticos legibles por
computadora constituyen para algunos usuarios el método
de difusién preferido por su bajo costo de obtenci6n, almace-
namiento y reproduccién y la disponibilidad directa de los
datos para su ulterior elaboracién en una computadora. Los
medios magnéticos suelen ser disquetes. Otros medios, si
bien tienen una mayor capacidad, no estén suficientemente
difundidos entre los usuarios. Este es el caso de la cinta
magnética en una bobina abierta o en cartuchos, asi como
los discos magnético-6pticos y los discos rigidos transporta-
bles. Un inconveniente importante de los disquetes es su
capacidad limitada y su vulnerabilidad. Se requieren un
almacenamiento adecuado y un reciclaje frecuente para
evitar la desmagnetizacién y la pérdida de datos. Un me-
gabyte (MB) contiene el equivalente de unas 350 paginas de
texto, o m4s si se han comprimido los archivos. Esa capaci-
dad es satisfactoria para una inica publicacién, pero es a
todas luces insuficiente para difundir una base de datos
estadistica,

1.246. Las tecnologias como el CD-ROM ofrecen un medio
mucho mejor de distribuci6én de grandes conjuntos de datos

que no hay que someter a cambios o actualizaciones frecuen- -

tes. Los CD-ROM esténdar son medios 6pticos que permiten
s6lo 1a lectura. Tienen una gran capacidad de almacenamien-
to, son duraderos y de produccién poco costosa. Puesto que
los resultados de una determinada investigacion estadistica,
como es un censo, deberian ser definitivos, la difusion en un
soporte que solo permita la lectura serd satisfactoria.

3. Difusion en linea

1.247. Con el incremento de la importancia de Internet, la
difusién en linea de todo tipo de informacién, incluida la

informacién estadistica, ha cobrado un nuevo impulso. Las
ventajas de la difusién en linea se hallan principalmente en
la velocidad y el costo. La informacién estd a disposicién
del usuario tan pronto como el suministrador la ha cargado
en el servidor y ha permitido que accedan a ella los usuarios.
El costo para el usuario se limita a los gastos de comunica-
ciones del suministrador de servicios de Internet -normal-
mente una llamada telefénica local- ademas de la cuota que
afiada el suministrador de la informacién. La produccién y
distribucién de materiales impresos u otros soportes de los
datos no entrafia ningtn gasto.

1.248. La difusion en linea de los datos era corriente mucho
antes de que Internet cobrara su importancia actual. La
opcidn més sencilla para las organizaciones estadisticas es
un sistema de tablero electrénico de anuncios, que en este
caso no se utiliza s6lo para comunicaciones internas sino que
tiene acceso a él una amplia comunidad de usuarios de la
informacidn. Se podria utilizar el mismo tablero electronico
para ambas finalidades, concediendo Unicamente a usuarios
privilegiados derechos de acceso a determinados sectores.
Pueden utilizarse medidas de seguridad, como una contrase-
fia o algin procedimiento de devolucién confirmatoria de la
llamada, para evitar el acceso de usuarios no autorizados.
Sin embargo, esto es arriesgado, ya que es posible que
intrusos expertos encuentren la forma de salvar las barreras
y obtengan acceso a informacién confidencial. Existen
sistemas de seguridad del equipo y/o de los programas
informéticos que permiten limitar la vulnerabilidad de una
computadora o de una red a la infiltracién fraudulenta desde

_el exterior. Con todo, es preferible que haya un tablero

electronico de anuncios para la difusién de informacién al
exterior, 0 un sitio en Internet, que esté completamente
separado de los demés sistemas informéticos. Lo ideal seria
utilizar una computadora separada, que no estuviera conecta-
da permanentemente a una red interna. Ese sistema separado
es probablemente un requisito esencial para cumplir las leyes
y los reglamentos de muchos paises sobre confidencialidad
del censo. ' ‘

1.249. El tablero electrénico de anuncios o el sitio en
Internet pueden utilizarse no s6lo para facilitar la informa-
cién tan pronto como se haya autorizado su difusién, sino
también para otras formas de comunicacién con los usuarios.
Cabe pensar en la posibilidad de solicitar publicaciones en
linea y de que existan uno o més sectores de recepcion para
recibir consultas, que més adelante seran respondidas por
los expertos estadisticos por el mismo medio. Uno de esos

sectores podria ser el foro del censo.

1.250. Algunos tableros electrénicos de anuncios y sitios
de Internet tienen aplicaciones de acceso que permiten a los
usuarios utilizar otros programas en la computadora en que
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funciona la aplicacién del tablero electrénico de anuncios
o el servidor de Internet. Puede ofrecerse acceso interactivo
a los productos del censo para la mayoria de tipos de bases
‘de datos y productos, como informes, publicaciones, cua-
dros, mapas y grificos. Por ejemplo, puede haber una base
de datos del censo agregados para pequefias zonas -0 una
base de datos de micronivel- a la cual los usuarios puedan
acceder de esta forma. Cuando los datos requeridos no estén
disponibles inmediatamente, los usuarios pueden formular
una consulta que lleve a obtener y recuperar los resultados
que correspondan a sus necesidades. Esto puede conseguirse
ofreciendo a los usuarios de Internet muestras de datos de
- micronivel del censo y un sistema interactivo de tabulacién.
Los usuarios pueden seleccionar de esos conjuntos de datos
registros que satisfagan ciertos pardmetros y elaborar en la
computadora la informacién estadistica, en forma de tabula-
ciones cruzadas bidimensionales de variables originales o
recodificadas. Sin embargo, la ejecucién de programas por
usuarios del exterior plantea importantes cuestiones relativas
al costo y la confidencialidad, que habré que resolver.

1.251. Otro método de difusién electrénica, de profundidad
limitada pero de amplio acceso, es el videotexto por televi-
sién. Algunas oficinas de estadistica ya mantienen varias
péginas de informacion en algunos canales de television, que
son accesibles para cualquier persona que tenga un televisor
con una funcién de videotexto. Desde el punto de vista de
las relaciones publicas, ésta es una forma excelente de llevar
la labor de la oficina de estadistica a la atencién de un
piblico muy amplio. No hay que pasar por alto este aspecto,
ya que todavia es el contribuyente quien suele financiar una
parte muy considerable de los costos de las oficinas de
estadistica. ' ‘

1.252. Una soluci6n hibrida para la difusién de datos que
parece combinar las ventajas de varios sistemas es aquella
en que la organizacién de estadistica facilita a los usuarios
datos bésicos en un medio legible por computadora, mientras
que se puede obtener acceso a otra informacion por teléfono
u otra conexién en linea. Esto adoptard normalmente la
forma de un conjunto que contenga datos basicos, programas
para el acceso local y programas de telecomunicaciones. Los
datos bésicos pueden consistir en archivos de informes o
series cronolégicas, asf como mapas de paises y regiones que
podran utilizarse para generar mapas teméticos con varios
indicadores. El hecho de contar ya con los mapas bésicos

- ahorra el costo y el tiempo que supone tener que recuperarlos
en linea del sistema de difusién de los datos.

1.253. Si el usuario descubre que un tipo determinado de
informacion estadistica todavia no estd disponible en el
medio de distribucién fisica, puede activar el médulo de
telecomunicaciones. Esto lo pondrd en contacto con el

tablero electronico de anuncios remoto, donde puede buscar
los datos que necesita. Puesto que esta solucién hibrida
supone suministrar al usuario un sistema de base de datos
actualizado a intervalos regulares, es m4s fécil encontrar un
procedimiento aceptable para cobrar el servicio prestado.
Varias oficinas nacionales de estadistica estin experimentan-
do con este tipo de formato de difusién o ya lo han aplicado.

'4. Derecho a la intimidad y
confidencialidad

1.254. La informacién almacenada en la base de datos del
censo permite no sélo preparar cuadros para zonas muy
pequefias (como las zonas de empadronamiento o las aldeas),
sino también para cada una de las unidades dentro de esas

zonas. Por lo tanto, al construir esa base no sélo hay que

tener en cuenta las consideraciones técnicas, sino también
la- protecciéon de la confidencialidad y de la intimidad
personal, que debe ser una consideracién primordial al
disefiar el programa de reunién y de elaboracién de datos.
Asi pues, habr4 que alterar o eliminar de la base de datos los
datos de micronivel de caricter confidencial, como el
nombre, la direccién y otras caracteristicas que permltan
identificar a Jos declarantes.

1.255. Hay que adoptar las mismas precauciones si se
proporciona una transcripcién de cuestionarios originales
(es decir, de una muestra representativa) a dependencias o
institutos de investigacién que se dedican a estudios especia-
les con un alcance més amplio que ¢l programa ordinario del
censo. Estas necesidades se han reducido considerablemente
con el uso casi universal de la tecnologia informatica, pero
cuando es posible recurrir a este método en virtud de
la legislacion del censo, se aseguraré la proteccion de la
vida privada de las personas y no se autonzara ninguna
excepcidn.

S. Aceptaclon de los resultados

1.256. En los paises con experiencia limitada en materia de
censos, que carecen de un sistema de registro civil bien
organizado y donde los datos de la poblacién se basan en
gran medida en estimaciones, es importante informar a los
usuarios, sobre todo a las autoridades publicas, de que los
resultados del censo podrian diferir de esas estimaciones, y
explicar los motivos de las discrepancias. En algunos casos,
pueden expresarse dudas acerca de los resultados, dudas que
por lo general se refieren a la poblacién total o de las
subdivisiones importantes o a los subgrupos de poblacién,
més que al grueso de los datos censales relativos a las
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caracteristicas demogréficas o a los datos de zonas locales.
En este caso, quiz4 se pueda responder a estas dudas modifi-

cando el programa de evaluacion del censo o afiadiendo las

reservas pertinentes en el texto de los informes censales o
en notas al pie de los cuadros. No obstante, el gobierrio
puede proceder a la elaboracion y difusién de los datos con
fines oficiales. En cualquier caso, se hara todo lo posible
para elaborar y evaluar el censo completo y para aprovechar
¢l mayor nfimero posible de cuadros.

G. Evaluacion de los resultados

1. Propésito de la evaluacién del censo .. -

1.257. Es un principio universalmente aceptado que un
censo de poblacién no es perfecto y que en todas las etapas
de la operacién pueden producirse errores. Los errores de
los resultados del censo se clasifican en dos categorias
generales: errores de cobertura y errores de contenido. Los
errores de cobertura son los que se producen en el empadro-
namiento por la omisién o duplicacién de personas o unida-
des de habitacion. Errores de cobertura son, entre otros, unos
marcos incompletos o incorrectos, el hecho de que los
empadronadores no hayan visitado todas las unidades de las
zonas asignadas, la duplicacién en el recuento, la existencia
de personas que por un motivo u otro no se dejan empadro-
nar, el tratamiento equivocado de ciertas categorias de
personas, como Vvisitantes o extranjeros no residentes, y la
pérdida o la destruccién de documentos censales después del
empadronamiento. Los errores de contenido son los provoca-
dos por errores de comunicacién y registro de las caracterfs-
ticas detalladas de las personas, los hogares y las unidades
de vivienda. Los errores de contenido se producen por
equivocaciones del empadronador al formular las preguntas
del censo, la incapacidad de responder o los malentendidos
por parte de los declarantes, el suministro deliberado de

informacién incorrecta, los errores debidos a la cumplimen-
tacién del cuestionario por terceros, y los errores de codifi-
cacién o asiento de datos, entre otras razones.

1.258. Muchos paises han reconocido la necesidad de
evaluar la calidad general de los resultados de sus censos y
han recurrido a distintos métodos para evaluar el grado de
cobertura del censo, as{ como determinados tipos de errores
de contenido. Sin embargo, una evaluacién exhaustiva
también deberfa incluir 1a evaluacién del éxito de las opera-
ciones del censo, en cada una de sus fases, incluso de
actividades como la campafia de publicidad del censo. Por
consiguiente, los paises deberian asegurarse de que el
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proceso general de evaluacién del censo aborde debidamente
toda la actividad conexa, ademas de los resultados. La
presente seccién estd dedicada a la evaluacién de los resulta-

" dos. Sin embargo, en la seccién relativa al control de calidad

(pérrs. 1.143 a 1.164 supra) figuran ofras recomendaciones
relativas al control y a la evaluacién de la calidad de las
operaciones censales.

1.259. En general, la evaluacién de los resultados del censo
debe estar dirigida al cumplimiento de uno o mis de los

 siguientes objetivos principales: en primer lugar, proporcio-

nar a los usuarios alghin criterio sobre la calidad de los datos
del censo que les ayude a interpretar los resultados; en
segundo lugar, determinar en la medida de lo posible los
tipos y fuentes de error, para facilitar la planificacién de
censos futuros; y, en tercer lugar, servir de base para cons-
truir las mejores estimaciones posibles de agregados tales
como la poblacién total o ajustar los resultados del censo
para tener en cuenta los errores detectados. Como se sefiala
en la subseccién siguiente, existen varios métodos para
realizar evaluaciones del censo. En la prictica, muchos
paises utilizan una combinacién de métodos para atender -
plenamente a esos objetivos.

1.260. En la publicacién final de los resultados del censo
deberia incluirse una estimacién del error de cobertura, junto
con una indicacién completa de los métodos utilizados para
evaluar la exhaustividad de los datos. En la publicacién
también deberia explicarse a los lectores cémo utilizar los
resultados de la evaluacién. Ademds, es conveniente propor-

-cionar, en la medida de lo posible, una evaluacion de la

calidad de la informaci6n sobre cada tema y de los efectos
de los procedimientos de revisién y/o imputacion utilizados.

1.261. El alcance y la calidad de las tareas de revision ¢

" imputacién posibles en un censo de poblacién mejora

considerablemente si se utilizan programas informaticos que
permitan efectuar comprobaciones entre registros (por
ejemplo, la sustitucién de valores no disponibles sobre la
base de la informacién correspondiente a otras personas o
partidas). Si se efectila alguna imputacion, los temas afecta-
dos, los métodos utilizados y el nimero de casos afectados

_deben describirse claramente en el informe sobre el censo.

1.262. No hay que permitir que el proceso de evaluacion del
censo demore la rdpida publicacion de los resultados princi-
pales del censo. Las evaluaciones de la exhaustividad y
exactitud de los datos pueden publicarse después de los
resultados iniciales del censo.
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2. Meétodos de evaluacion del censo

1.263. La eleccién de los métodos de evaluacién dependeré
de los objetivos de la evaluacién. Estos dependen a su vez
de la experiencia nacional en lo que se refiere a errores
pasados y-previstos, de los intereses de los usuarios y del
publico en general, y de los recursos financieros y técnicos
disponibles para la evaluacién. Hay que tomar la decisién
de medir el error de cobertura, el error de contenido, o una
combinacién de ambos. Ademés, en la formulacién del plan
general de evaluacion hay que tener en cuenta el error bruto
y el error neto. El error bruto de cobertura de un censo se
define como el total de personas omitidas, duplicadas o
empadronadas erroneamente. El error neto de cobertura tiene
en cuenta la subestimacién debida a omisiones y 1a sobrees-
timacién debida a duplicaciones ¢ inclusiones erréneas.
Cuando las omisiones superan la suma de las duplicaciones
y las inclusiones errdneas, que es la situacién més corriente
en la mayoria de paises, se dice que existe una subestimacién
neta; de lo contrario, se produciré una sobreestimacién neta.
Anélogamente, tanto el error de contenido bruto como el
neto tienen que tenerse en cuenta en el disefio de la evalua-
cién.

1.264. Existen numerosos métodos para estimar el error de
cobertura y el error de contenido de los censos. Entre ellos
figuran técnicas sencillas de control de calidad, como las
comprobaciones internas de la coherencia. Las comparacio-
nes de los resultados con otras fuentes de datos, como censos
anteriores, encuestas sobre hogares actuales y/o registros
administrativos, constituyen también técnicas ttiles. Esas
comparaciones pueden efectuarse entre magnitudes agrega-
das, es decir, comparando las estimaciones generales de dos
fuentes (error neto solamente). Otra posibilidad es utilizar
la comprobacion de los registros, en que cada uno de los
registros del censo se compara con otras fuentes y se verifica
la exactitud de ciertos elementos de informacién. En las
‘comprobaciones de los registros pueden estimarse los errores
bruto y neto, lo cual puede suponer la conciliacién de
diferencias sobre el terreno, una actividad costosa que no
hay que pasar por alto. Un factor importante, aunque proble-
mético, al aplicar las comprobaciones de registros es la
necesidad de una comparacién precisa. Es esencial planear
minuciosamente este aspecto, ya que la operacién puede ser
larga y costosa. Cabe sefialar que las comprobaciones de los
registros ofrecen resultados 6ptimos para estudiar la cobertu-
ra de determinados segmentos de una poblacién, como los
nifios cuyos registros de nacimiento est4n completos, ya que
las comprobaciones de los registros, por definicién, se
limitan a subgrupos de poblacién con registros precisos y
completos. ’

1.265. El anlisis demogrifico y la encuesta de verificacién
posterior al empadronamiento® son dos métodos importantes
para evaluar los datos del censo, y de ellos se trata con cierto
detalle en las dos subsecciones siguientes.

3. Elandlisis demogréfico para -
la evaluacion del censo

1.266. El anilisis demografico ofrece una metodologia muy
util para evaluar la calidad de un censo, y se alienta a los
paises a utilizarlo como parte de su metodologia general de
evaluacién del censo. Se ha elaborado y utilizado una amplia
gama de técnicas demogréficas, que van desde la inspeccion
visual de los datos del censo al andlisis comparativo de la
distribucién por edades de dos censos. Un procedimiento
bésico para evaluar la calidad del censo con respecto a la

~edad y el sexo es el andlisis grifico de la pirdmide de

poblacién. El redondeo de edades, o la tendencia de los
declarantes a comunicar una determinada cifra final para la
edad, constituye una comprobaci6n 1til de la coherencia
interna, al igual que las proporciones respectivas de los
sexos por edades y determinados indices resumidos de datos
sobre edades/sexos. Entre estos figura el fndice de precisién
edad/sexo de las Naciones Unidas, que amplia el anélisis de
1a proporcién edad/sexo con la observacidn de desviaciones
de los valores observados con respecto a las proporciones
esperadas de edades/sexos para cada grupo de edad de cinco
afios y la combinacién de los resultados en un indice tinico??.
Otros {ndices resumidos son el {ndice Whipple y el Indice
combinado Myers, para determinar el redondeo de edades.

1.267. Para evaluar la calidad de las distribuciones del censo
por edad y sexo también se utiliza la teoria de la poblacién
estable. Se basa en la comparacion de la distribucién comu-
nicada de edades y sexos con la de una poblacién estable
clegida de manera apropiada. Su utilidad viene demostrada
por el hecho de que los supuestos del modelo, una fecundi-
dad constante y una mortalidad constante o recientemente
en declive, se cumplen en varios paises. Una disminucién
reciente de la fecundidad en un pafs determinado hace que la

21 Cabe sefialar que, para los fines del presente documento, una
encuesta posterior al empadronamiento se define como un
estudio de evaluacion efectuado después del censo.

2 Véase Métodos para evaluar la calidad de los datos basicos
destinados a los cdlculos de la poblacién, Manual II,
(ST/SOA/SER/A.23 (publicacidn de las Naciones Unidas,
nimero de venta: 8.56.XI11.2).
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técnica sea algo menos 1til como instrumento de evalua-
cién, ya que es sensible a los cambios de los niveles de
fecundidad.

1.268. Los métodos mencionados, si bien son ttiles para
ofrecer una evaluaci6én general de la calidad del censo, no
permiten distinguir las fuentes de error en el censo en cuanto
al peso relativo de la subestimacién (o la sobreestimacion)
o del error de contenido. Una mejor informacién sobre el
error de cobertura, mediante el anslisis demogréfico, se
obtiene principalmente del anélisis comparativo de los datos
de censos sucesivos, para lo cual se utilizan cuatro métodos.

1.269. Los cuatro métodos son los siguientes: aj la deriva-
cién de una estimacién de poblacién esperada teniendo en
cuenta las estadisticas de nacimientos, defunciones y
migraciones netas entre censos, en comparacion con el censo
més reciente; b) las proyecciones de poblacioén basadas en
los resuitados del censo anterior, & lo que se afiaden datos
sobre fecundidad, mortalidad y migracién de diversas
fuentes, para comparar las estimaciones proyectadas con los
nuevos resultados del censo (método de los componentes de
una cohorte); ¢) la comparacién de dos distribuciones por
edades de un censo basadas en las tasas de supervivencia
intercensales de una cohorte; y d) la estimacién de factores
de correccion de la cobertura utilizando métodos de regre-
si6n para que los resultados por edades de ambos censos
sean coherentes (método de regresién de supervivencia de
cohortes)?®. Cabe sefialar que los dos primeros de esos
métodos probablemente deberin limitarse a estudios de
evaluacion de la cobertura de nivel nacional, especialmente
en paises que no tengan buenos datos sobre migraciones a
nivel subnacional.

4. Encuesta de verificacion

1.270. Un tipo especial de estudio disefiado para medir el
error de cobertura y/o de contenido de un censo es la encues-
ta de verificacién posterior al empadronamiento, que se ha
utilizado eficazmente en una amplia gama de pafses en los
ultimos decenios.

B Las metodologias detalladas, que incluyen procedimientos
pormenorizados para aplicar todas las técnicas demogréficas
mencionadas, y otras, figuran en el capitulo 5 de Evaluating
Censuses.of Population and Housing, (Washington, D.C.,
Departamento de Comercio de los Estados Unidos, Oficina
del Censo, 1985). En el capitulo también se ofrecen ejemplos
numéricos sobre la aplicacion de esas técnicas en muchos
paises en desarrollo. El documento en su conjunto también es
1til como referencia general para la evaluacién de censos.
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1.271. Sibien es posible disefiar una de estas encuestas de
manera que ofrezca una evaluacién exhaustiva del error de
cobertura y de contenido, especialmente cuando esté comple-
mentada por un anélisis demogréfico detallado de la calidad
del censo € integrada en ese tipo de andlisis, la metodologia
de una encuesta de verificacion apropiada es compleja. En’
consecuencia, los paises deben considerar cuidadosamente
las grandes exigencias técnicas y los costos que supone
llevar a cabo con éxito una encuesta de verificacion, junto
con una clara exposicién de sus objetivos, antes de decidirse
a emprenderla. Una minuciosa planificacién anticipada es
decisiva. Para que una encuesta de verificacién sea vélida
debe atenerse a ciertas propiedades operacionales y estadisti-
cas, que incluyen la necesidad de que la encuesta se realice
en ¢l plazo de pocos meses después de finalizar el censo, a
fin de que los cambios demograficos naturales (nacimientos,
defunciones y migraciones), unidos a los lapsos de memoria
de los declarantes, no hagan imposible la comparacién
estadistica.

1.272. La metodologia de una encuesta de verificacién
puede entrafiar un procedimiento de estimacién de sistema
Unico o de sistema doble para determinar la “verdadera”
poblacién total y, por ende, el error de cobertura, que suele
ser de subestimacién. Cuando se utiliza un sistema doble de
estimacion, una propiedad esencial del disefio de investiga-
cion de la encuesta es su independencia del censo. La
independencia impone muchas condiciones que a menudo
son dificiles de cumplir en 1a préctica, incluida la utilizacién
de un marco para el muestreo de la encuesta que no esté
relacionado con la operacién censal, unos empadronadores
y otros miembros del personal sobre el terreno que sean
distintos del personal del censo, y una gestion organizativa
de la operacién de la encuesta que se halle bajo la supervi-
5ién general de una persona distinta del director del censo.
Cuando no pueda lograrse suficiente independencia, puede
utilizarse un disefio de la encuesta basado en procedimientos
de sistema tnico. Aunque en ese caso los criterios de
muestreo son los del censo y la encuesta se realiza bajo la
administracién del director del censo, se sigue suponiendo
que la encuesta de verificacion, con empadronadores mis
capacitados y procedimientos mas intensivos sobre el
terreno, ofrece resultados superiores a los del censo. Con
todo, a diferencia del enfoque del sistema doble, este método
no puede dar razén de personas que han quedado fuera tanto
del censo como de la encuesta y, por lo tanto, se subestima
la falta de cobertura cuando se utiliza una encuesta de
sistema tnico.

1.273. Otra propiedad bésica del disefio y la ejecucién de
la encuesta de verificacién, independientemente de que se
utilice una estimacion de sistema tunico o doble, se refiere
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a la comparacion y la conciliacién. Comparar los registros
personales o del hogar de la encuesta con el registro corres-
pondiente del censo es una operacién cuya ejecucidn debe
ser casi perfecta para que las inexactitudes de la propia
encuesta no impidan estimar el error de cobertura. La
comparacidn es especialmente dificil en paises en los que
muchos apellidos son idénticos y no existen direcciones bien
definidas. Parte de la operacion de comparacién consiste en
una visita sobre el terreno para conciliar diferencias entre
el censo y la encuesta, ya sea con respecto a la cobertura o
al contenido. Por supuesto, la conciliacién afiade otra
dimensién de costo y complejidad, ya que entrafia una
segunda visita sobre el terreno durante la encuesta.

1.274. Definir claramente los objetivos de una encuesta de
verificacion es €l paso primero y més decisivo de la planifi-
caci6én de la encuesta. Entre los objetivos pueden figurar la
estimacion del error de cobertura a nivel nacional, la
estimacion del error de cobertura para dmbitos subnacionales
o subgrupos de poblacién, cada uno de ellos con su propio
nivel especificado de precision, y/o la medicién del error de
contenido para determinados elementos del censo.

1.275. Como se ha sefialado, el disefio de una encuestade

verificacién posterior al empadronamiento es complejo y
existen varias alternativas, que dependen principalmente de
que se vaya a utilizar un sistema de estimacién dnico o
doble. Se dispone de varias referencias excelentes en que se
ofrecen procedimientos muy detallados para disefiar una
encuesta de verificacibn y se indican las condiciones en que
pueden o deben considerarse?”.

5. Repeticion de las entrevistas

1.276. A veces una encuesta de verificacién tiene por objeto
solamente medir e] error de contenido, y en este caso sucle
denominarse encuesta de repeticion de entrevistas. La
ventsja de una encuesta bien disefiada de este tipo es que los

% 1.2 explicacién més exhaustiva figura en el capitulo 2 de
Evaluating Censuses of Population and Housing
(Washington, D.C. Departamento de Comercio dé¢ los
Estados Unidos, 1985). También se recomienda
encarecidamente, por su explicacién del uso de encuestas de
verificacién en la evaluacidn de censos, Developments in
Dual System Estimation of Population Size and Growth, a
cargo de K. Krotki, Alberta (Canada), University of Alberta
Press, 1978; son especialmente pertinentes el capitulo 10,
*The Role of Dual System Estimation in Census Evaluation”,
de E. Marks; el capitulo 11, *The 1974 Post-Enumeration
Survey of Liberia", de E. Marks y J. Rumford; y el capitulo
12, "The Problem of Indepéndence and Other Issues”, de C.
Scott.

resultados son més exactos que los del censo porque la
operacion es mucho més pequefia y puede controlarse de
manera més eficaz. Pueden obtenerse de una encuesta de este
tipo estimaciones del sesgo relativo de las respuestas, en las
cuales suele tomarse como criterio la encuesta (en vez del
censo) por considerarse que la encuesta, gracias a unos
empadronadores con mejor capacitacién y a procedimientos
més intensivos, ofrecerd mejores resulitados.

1.277. Enel disefio de algunas encuestas de verificacién se
elige una muestra de los distritos, barrios o zonas de empa-
dronamiento del censo original, que es objeto de una nueva
visita de los empadronadores. Esta metodologia es 1til como
técnica de repeticién de la entrevista para medir el error de
contenido, y a menudo se aplica este elemento del disefio
porque con ¢! la operacion de comparacién entre los regis-
tros de la encuesta y del censo se simplifica enormemente.
Cuando esta técnica se utiliza ademés para calcular el error
de cobertura del censo, hay que emplear la metodologia de
estimacién de sistema Winico, ya que la encuesta y el censo
no son independientes. ‘ ‘

H. Analisis de los resultados

1.278. Para que las autoridades del gobierno nacional y de
las administraciones locales, los investigadores académicos
y otros aprovechen plenamente los resultados del censo,
conviene preparar un programa amplio y coordinado de
estudios analfticos, que se realizardn en un periodo de varios
afios. Asi se contribuiré a asignar los recursos de forma que
se puedan atender las necesidades importantes de la planifi-
cacidn, se evite una duplicacién indebida de actividades de
investigacién y se observen en lo posible las prioridades. En
estos estudios, los datos del censo corriente no so6lo se
examinarén per se, sino también complementados con datos
pertinentes obtenidos de otras fuentes y de censos anteriores,
a fin de lograr un contexto mas amplio, mejorar las estima-
ciones y determinar las tendencias.

1.279. Los estudios analiticos que se incluirdn en ese
programa variardn seglin las necesidades y las circunstancias
del pais. Bl programa puede abarcar resimenes descriptivos
de los resultados, anélisis de los resultados orientados a la
formulacién de politicas y estudios analiticos detallados de
uno o més aspectos de la situacién demografica y social del
pais. Algunos de los estudios los podra realizar la propia -
organizacion del censo, mientras que otros (en especial los
que requieren més tiempo) podrén efectuarse mejor en
colaboracién con otras organizaciones investigadoras. De
todas maneras, conviene invitar a especialistas de otras
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dependencias oficiales y a expertos no gubernamentales a
que participen en la preparacién de este programa de estu-

dios. Ademds, es l6gico que desempefien un papel importan- -

te en la ejecucién de las diversas partes del programa
analinco

1. 280 Un aspecto importante que se tendrd en cuenta al
organizar un programa de anélisis es el posible uso de los
resultados del censo para lograr las metas y objetivos de la
politicay la estrategia sobre asentamientos humanos a nivel
nacional y local, y para aplicar con eficacia los recursos
disponibles a la mejora de las condiciones existentes en esos
asentamientos. A tal efecto, habré que analizar los resultados
de los censos de poblacién y de habitacién en el contexto de
otra informacién disponible, para lograr un enfoque integra-
do de la solucién de los problemas que plantean los asenta-
nnentos humanos.

1. 281 Una oficina permanente del censo debe ser la dep051-
tana de los resultados de todos los censos anteriores; en
consecuencla dispondré de toda la informacién necesaria
para realizar estudios comparativos que indicardn las
tendencias a largo plazo de los fenémenos investigados. Sin
embargo, a fin de facilitar la plena utilizacién de los resulta-
dos del censo por otros usuarios, deben establecerse deposi-
tarios subsidiarios para atender a diferentes grupos geogréfi-
cos o sustantivos de usuarios.

" 1.282. Ademis de los estudios que son parte del programa
global de! censo, habra que animar a las organizaciones de
investigacion, a las universidades y a otros expertos a que,
por su propia iniciativa, hagan otros anlisis.

I. Registroy difusién sisteméticos
de la experiencia censal

1.283. Se recomienda que cada pafs prepare y, de ser
posible, publique un informe sobre metodologia y adminis-
tracién con muestras de los cuestionarios y formularios del
censo, las instrucciones para el empadronamiento e informa-
ci6én detallada sobre el costo del censo y sobre la ejecucién
del presupuesto, asf como informaci6n sobre la forma en que
se planific, organizé y realizé el censo, los problemas
importantes de metodologia y de otra {ndole que se encontra-
ron en las diversas fases del programa y los aspectos que
deberén tenerse en cuenta en los censos futuros. Es impor-
tante que el informe sea lo més completo posible y abarque
. todos los estadios y aspectos de la planificacion y las
operaciones del censo, como la labor sobre el terreno, la
elaboracién, el anélisis, la difusioén y la evaluacién. Este
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informe ayudara a los usuarios de los resultados del censo
a evaluar e interpretar los datos y facilitar4 la planificacién
adecuada de programas futuros de reunién de datos, inclui-
dos los censos de poblacidn y habitacion.

1.284. La experiencia acumulada en los censos anteriores
de un pafs es de gran utilidad para preparar un nuevo censo.
Debido al tiempo que transcurre entre un cénso y otro, y a
la probabilidad de que incluso en una oficina permanente del
censo haya cambios en el personal directivo, resulta muy util
conservar expedientes completos de la metodologia de cada
censo, una evaluacién de las técnicas empleadas y un detalle
de los gastos y de la ejecucidn del presupuesto censal. Estos
expedientes deberan organizarse de manera que sea posible

* encontrar con facilidad informacién sobre cada aspecto de

la operacion del censo (véase una indicacion de la informa-
cién necesaria sobre costos y otros recursos en el pérrafo
1.61 supra).



III Uso del muestreo en los censos de poblacién y de habitacion

-1 285 El muestreo puede desempeﬁar una funcién importan-
te en los censos de poblacién y/o de habitacion no sélo como
parte integrante de la planificacién, la reuni6én de datos y las
operaciones, el andlisis y la evaluacién del censo, sino
también mediante el uso del censo como marco para ulterio-
' res encuestas por muestreo.

1.286. En las tres secciones siguientes se presentan aspectos
importantes del uso del muestreo en relacién con un censo,
a saber: caracteristicas de las operaciones de muestreo
aceptables, el muestreo como parte integrante del censo y
¢l censo como marco para ulteriores encuestas por muestreo.

A. Caracteristicas de las operaciones
de muestreo aceptables

. 1. Exactitud y precisién

1.287. El uso del muestreo en un censo implica un conoci-
miento de la precision que se desea en la estimacion obtenida
de la muestra. Cuanto mayor es la precisién, mas grande y/o
mds compleja serd la muestra y, por lo tanto, més costosa.
Es necesario establecer una distincién entre la precision de
la estimaci6n obtenida de la muestra, medida por el error
estindar (que ofrece una medida del ervor debido al muestreo
" en comparacién con un empadronamicento completo en las
mismas condiciones generales de la investigacién), y la
exactitud, medida por la diferencia entre el valor verdadero
(que por lo general no se conoce) y el obtenido en la
investigaci6n, ya sea mediante una muestra o mediante un
empadronamiento completo.

1.288. En los métodos de muestreo utilizados en el censo,
~ con la excepcién de las pruebas experimentales, habré que
utilizar muestras aleatorias y no muestras discrecionales,
razonadas y otros métodos no cientificos. Para ejecutar con
éxito un plan de muestreo aleatorio es esencial que se siga

. estrictamente un procedimiento de seleccién disefiado -

* cientificamente. Estos procedimientos de muestreo deben
permitir asignar a cada unidad de la poblacién una probabili-
dad positiva conocida de selecciéon. La inversa de las
probabilidades debe ser calculable de manera que pueda
" utilizarse para estimar los valores de la poblacién y calcular
el grado de precisién (errores de muestreo) de las estimacio-
nes. Unos buenos procedimientos de seleccion deben ser
fieles al disefio, de manera que las desviaciones de las
normas prescritas o de las instrucciones dadas sean minimas.

1.289. Por supuesto, los célculos de los resultados basados
en muestras estdn sujetos a errores de muestreo, ademas de
los distintos tipos de errores no atribuibles al muestreo que
también existen en los datos basados en un empadronamien-
to completo. Sin embargo, cuanto més reducida sea Ia escala
de una operacién de muestreo mayor seré la posibilidad de
emplear entrevistadores més calificados, de redactar y hacer
preguntas més detalladas y de reducir al minimo los errores
en las respuestas. Por consiguiente, los errores no atribuibles
al muestreo, que afectan a la exactitud de las estimaciones,
serén probablemente menos numerosos en una muestra bien
realizada que en un empadronamiento completo.

- 1.290. Siempre que se utilice el muestreo para la reunion de

datos del censo, debe contemplarse la necesidad de efectuar
estimaciones del error de muestreo (varianzas), por lo menos

. para los principales elementos de interés. Si bien pueden

adoptarse diversas técnicas para estimar las varianzas, la
técnica concreta que se utilice debers reflejar el dlsefio de
la muestra utilizado efecuvamente

2. Recursos censales

1.291. La buena planificacién de las operaciones de mues-
treo consiste en satisfacer los requisitos de exactitud median-
te un uso juicioso de todos los conocimientos técnicos y del
equipo disponibles en un determinado pafs. Los planes

‘especificos de muestreo para lograr un mismo objetivo

pueden variar de un pais a otro, seghn la calidad y la canti-
dad de los recursos disponibles para levantar el censo. Al
proyectar una operacion de muestreo como parte del censo,
es importante tomar en consideracion los costos y la compe-

~tencia de la direccién.

1.292. El costo tiene una importancia decisiva en el mues-
treo. Los factores que determinan este costo son muchos, y
es esencial que se ponderen bien antes de adoptar la decision

- de asociar un plan de muestreo con el recuento completo. Por

cjemplo, serdn factores importantes el tamafio y complejidad
de la muestra, que, a su vez, dependen de los objetivos de
la encuesta y de los procedimientos que se consideren més
eficientes. ;

1.293. Las encuestas por muestreo deben realizarse bajo la
direccion de un estadistico competente, que esté familiariza-
do con la teorfa de las muestras y con las operaciones
précticas de la realizacion de encuestas por muestreo sobre
el terreno. Su asesoramiento es imprescindible en todas las
etapas de las operaciones de muestreo, desde la planificacién
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y el disefio de la muestra hasta las esumacxones y ¢l célculo
de la varianza.

1.294. Para asegurarse de que la muestra se elige siguiendo
estrictamente las especificaciones del disefio y para evitar
cualquier posibilidad de que haya sesgo en la seleccién, se
recomienda que la seleccién de las unidades de muestreo se
efectie en la oficina central o en las oficinas regionales bajo
la supervisién directa de un estadistxco cxperto en csc
método

~ B El muestreo como parte integrante N

del censo

1.295. Segin las clases de problemas que tengan que

~ resolverse, el pafs puede optar por utilizar métodos de

muestreo en una o varias de las siguientes fases de un censo
de poblacién: pruebas de los métodos censales, reunién de
datos para (normalmente) un subconjunto de temas, ademéas
de aquellos para los que se considera necesaria la cobertura
completa; comprobaciones sobre el terreno después del
empadronamiento; control de la calidad en la elaboracién
de datos; tabulacién anticipada de determinados temas; y
elaboracién y tabulacion definitivas. A continuacién se
examina cada una de estas fases.

1. Pruebas de los métodos censales

1.296. La planificacién de las distintas fases de un censo
implica a menudo que hay que elegir entre varios métodos
posibles. Las pruebas por muestreo constituyen el mejor

medio de decidir qué método se utilizard. Los resultados de

esas pruebas permiten asignar de la forma mds conveniente
los recursos disponibles para el censo.

1.297. La naturaleza y el alcance de las pruebas del censo
dependen de la informacién que se haya podido obtener de
censos anteriores u otras fuentes. Por ejemplo, si el pais
carece de estadisticas de vivienda anteriores, puede ser
necesaria una encuesta piloto para evaluar por anticipado los
problemas practicos que entrafiara la inclusioén en el censo
de temas relacionados con la vivienda.

1.298. Cuando se realizan pruebas de censos no suelen ser
necesarias las muestras aleatorias. Ya que la finalidad de la
mayoria de ensayos previos y censos piloto es determinar
la viabilidad operacional de una forma de proceder propuesta
para el censo principal, y no la de efectuar estimaciones de
la poblacién, pueden utilizarse muestras razonadas para la
mayorfa de ensayos. La seleccién razonada de una zona
geografica o de unas pocas zonas geogréficas suele ser
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preferible para este tipo de ensayos de viabilidad. Las
muestras razonadas también son muy WGtiles cuando es

‘necesario ensayar los cuestionarios y métodos del censo en

zonas donde se dan condiciones excepcionalmente dificiles.
En cambio, cuando se necesitan mediciones cuantitativas
para comparar la eficiencia de distintos procedimientos (por
ejemplo, al examinar los errores previstos en las respuestas
por el empleo de diferentes sistemas de empadronamiento)
hay que utilizar procedimientos de muestreo aleatorio.

2. Enumeracién de temas ademis de
aquéllos para los que se considera
necesario un empadronamiento completo

1.299. La creciente necesidad que sienten la mayoria de
paises de contar con datos abundantes y fidedignos sobre la
poblacién ha hecho que los métodos de muestreo se convier-
tan en una parte muy 1til y conveniente del levantamiento
de censos. Este método se usa cada vez mas para ampliar el
alcance del censo, haciendo una serie de preguntas Gnica-
mente a una muestra de la poblacién y de los hogares. El
empleo de muestras permite obtener los datos necesarios con
una precisién aceptable cuando factores de tiempo y costo

_impidan obtener los datos a base de un recuento completo.

1.300. Sin embargo, es importante tener presente que las
disposiciones juridicas del pais puedan obligar a reunir

. determinada informacién mediante un recuento completo.

En muchos pafses, la legislacion prescribe el empadrona-
miento completo de 1a poblacién en épocas determinadas o
hace depender ciertas disposiciones politicas o administrati-
vas de determinados resultados obtenidos en un empadrona-

miento general. Por ejemplo, la distribucién de los escafios
de la cdmara legislativa entre las circunscripciones de un
pais depende en muchos casos del nimero de personas
realmente empadronadas en cada una. Los datos requeridos
para este fin y para otros propésitos sxmllares no puedcn
reunirse por muestreo.

1.301. La informacién del censo que se retine sélo para una
muestra de la poblacién y/o de las unidades de habitacién
puede obtenerse por uno de dos métodos diferentes. El
primero consiste en designar por anticipado un subconjunto
sistemdtico de hogares del censo que recibiran lo que se

denomina formulario largo, es decir, el formulario del censo
- que conticne las preguntas detalladas sobre todos los temas.

En funci6n de las necesidades de la muestra, las cuales, a su
vez, dependen de consideraciones de costo y precision, el
subconjunto sistemético que se designe para utilizar el
formulario largo puede comprender, por ejemplo, uno de
cada cuatro, uno de cada cinco o uno de cada diez de los
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hogares incluidos en e! censo. Con atreglo a este plan de
muestreo, todos los dems hogares del censo recibirfan el
formulario corto, que contiene sélo las preguntas que serén
_objeto de una cobertura universal. Se recomienda a los
paises que elijan esta opcidn que la designacién previa de
los hogares de muestra que vayan a recibir el formulario
largo se efecttie de manera centralizada y esté a cargo de
funcionarios estadisticos superiores, ya que se ha demostra-
do que cuando los propios empadronadores determinan los
hogares de muestra los resultados suelen estar sesgados.

1.302. El segundo método de muestreo que puede utilizarse
consiste en designar una muestra de zonas dé empadrona-
miento para recibir el formulario largo, mientras que las

~ dem4s zonas recibiran el formulario corto. La ventaja del
primer método es que los resultados son més precisos que
en ¢l caso del segundo, porque los efectos de agrupamiento
incrementan la varianza del muestreo cuando se utilizan
como unidades de muestreo zonas de empadronamiento
enteras. Por otra parte, la ventaja del segundo método es que
resulta més facil impartir formaci6n a diferentes grupos de
empadronadores, ya que un conjunto de empadronadores
recibiré dnicamente formacion relativa al formulario largo
y el otro solamente para el formulario corto.

1.303.Es mxportante cerciorarse de que el hecho de formular
preguntas que no se hacen a todos los declarantes no plantee
problemas juridicos, administrativos e incluso politicos, pues
la informacidn censal se prescribe por ley y a menudo
negarse a responder acarrea una sancién. :

" 1.304. Ls idoneidad de determinadas preguntas para un
empadronamiento por muestreo depende de la precisién
con que se necesiten resultados para zonas pequefias o
subgrupos de poblaciény de los costos de empadronamiento
correspondlentes

3. Encuestas de verificacion y.
- comprobaciones sobre el terreno

1.305. Como se ha indicado en la seccién relativa a la
evaluacion de los resultados del censo, se reconoce univer-
salmente que la actividad censal no es perfecta y que es
posible que se produzcan errores. Uno de los muchos
métodos de evaluar los resultados del censo de que se tratbd
en esa seccion es la utilizacién de encuestas de evaluacién
posteriores al empadronamiento o encuestas de verificacién,
as{ como otras comprobaciones sobre el terreno posteriores
al empadronamiento.- Por supuesto, es importante que
siempre que se utilice este tipo de encuestas para la evalua-
cién del censo el disefio de la encuesta se base en métodos
apropiados de muestreo aleatorio.

1.306. El disefio de la muestra para una encuesta de verifi-
cacion u otra comprobacién posterior al empadronamiento
debe tener debidamente en cuenta los objetivos de'medicién
del estudio de evaluacién. Entre ellos suele figurar la
necesidad de calcular con cierto grado de fiabilidad la
subestimacién del censo. Ademds, pueden requerirse célcu-
los de la subestimaci6n correspondientes a zonas geograficas
tales como provincias, Estados o grandes ciudades, o para
comparaciones entre zonas urbanas y rurales. Esas necesida-
des también influirdn mucho en el disefio de la muestra de
una encuesta de verificacién, ya que el tamafio de la muestra
necesaria aumenta considerablemente cuando se’ desean
cilculos de la cobertura (o de la subesumaclén) a nivel
subnacional.

4, Programa de control y me] oramlento
de la calidad

1.307. Como se ha mencionado, el método del muestreo se
puede utilizar con eficacia para medir y controlar la calidad
de muchas fases de las operaciones del censo (véanse los
pérrs. 1.143 a 1.164 supra). Entre estas operaciones figuran,

‘en particular, la revisién y la codificacién de los cuestiona-

rios, el asiento de los datos y la tabulacién. Incluso en un
pais de poblacién de tamafio medio, estas operaclones
requieren millones de cuestionarios.

1.308. Hay que procurar mantener la organizacién de las
operaciones lo ms sencilla posible. En general, un patréon
sistemitico de seleccién con comienzos aleatorios es preferi-
ble a una seleccién aleatoria. Las mediciones de la calidad
deberén ser adaptables a sistemas sencillos de registro.

S. Tabulacion anticipada de determinados
temas

1.309. Un censo nacional completo es una empresa gigantes-
ca, y pueden transcurrir meses, 0 incluso afios, antes de que
sea posible publicar algunos de los cuadros. Por consiguien-
te, es natural que en algunos paises, especialmente los de
mayor poblaci6n, las tabulaciones provisionales anticipadas
se consideren una forma de asegurar que los datos funda-
mentales se faciliten 'y difundan puntualmente. Puede
recurrirse al muestreo para atender a esa necesidad en paises
que decidan preparar tabulaciones anticipadas.

1.310. La preparacion de tabulaciones anticipadas mediante
muestreo presenta, no obstante, ciertos inconvenientes. Los
resultados tabulados para las unidades de la muestra deben
integrarse a los que se han tabulado para las otras unidades.
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Esas operaciones pueden aumentar el tiempo total de
tabulacion del censo y su costo. Hay que tomar precauciones
para reducir al minimo la demora que puede causarse en la
preparacion de los resultados finales. Ademas, las cuestiones
que plantean las diferencias entre las tabulaciones anticipa-
das (que son-estimaciones basadas en una muestra), y las
tabulaciones finales (que para algunos temas pueden ser
recuentos completos y para otros estimaciones basadas en
la muestra a la que se ha administrado el formulario largo),
deben resolverse a satisfaccién de los usuarios y de manera
que éstos las entiendan. Por Gltimo, en los Gltimos afios se
ha reducido la necesidad de disponer de toda una serie de
tabulaciones anticipadas, pues la generalizacién del uso de
microcomputadoras ha acortado en muchos paises en tiempo
necesario para la elaboracién de los datos censales. Por lo
tanto, es de prever que en el futuro s6lo necesiten programas

de tabulacién anticipada paises muy grandes en los que se
prevean dilatadas operaciones de elaboracion de los datos.

1.311. Siel muestreo se ha empleado como parte integrante
de un empadronamiento general para obtener informacién
sobre un subconjunto de temas, como se ha descrito anterior-
mente, la misma muestra de unidades (personas, hogares o
zonas de empadronamiento) también puede servir para las
tabulaciones preliminares del censo propiamente dicho. Si
este plan de muestreo se prepara eficientemente, con miras
a obtener informacion censal complementaria respecto de
unidades administrativas pequefias, puede ofrecer magnificas
oportunidades para preparar cuadros preliminares adecuados
sobre la base de esas mismas unidades.

1.312. Incluso cuando no se usa el método de la muestra en
¢l empadronamiento en si, el disefio de la muestra para
preparar cuadros preliminares puede ser relativamente
sencillo porque los datos censales completos proporcionan
un marco que puede utilizarse para seleccionar la muestra
correspondiente a los resultados anticipados.

6. Elaboracién y tabulacién definitivas

1.313. Los principales factores que limitan la elaboracién
y tabulacién completas de toda la informacién reunida en un
censo de poblacién y/o de habitacién son el tiempo que lleva
y el costo que supone el proceso. Por consiguiente, un pals
puede decidir que en los programas de elaboracién y
tabulacién se contemple la tabulacién completa de un
conjunto de elementos bésicos, como los que figuran en el
formulario corto (para los paises que utilicen el muestreo
para los elementos incluidos en el formulario largo), mien-
tras que otras caracteristicas se elaborardn y tabularén
Unicamente por muestreo,
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1.314. Al estudiar la conveniencia de emplear el método de
la muestra para las operaciones de elaboracién definitiva,
también deberdn tenerse en cuenta las. consideraciones
siguientes. Hay determinadas caracteristicas de la poblacién
y de la vivienda para las cuales s6lo se requiere informacion
sobre grandes zonas y sobre el conjunto del pais. El mues-
treo permite preparar cuadros detallados sobre grandes zonas
con errores de muestreo razonablemente pequefios, a un
costo menor ¥y en menos tiempo del necesario para las
tabulaciones completas. No obstante, como uno de los fines
del censo es atender a ciertos intereses locales, la viabilidad
del muestreo viene determinada hasta cierto punto por el
tamafio de las localidades més pequefias para las cuales se
pueden producir cuadros separados de forma fiable,

C. Elcenso como base para ulteriores
encuestas por muestreo o
programas de encuestas

1.315. Un elemento esencial del disefio de una muestra
aleatoria es que exista un marco completo, correcto y
actualizado para el muestreo. Este marco consiste esencial-
mente en los materiales a partir de los cuales se selecciona
una muestra. Un marco de muestreo puede ser una lista de
pequefias zonas; también puede ser una lista de estructuras,
hogares o personas. El censo puede utilizarse para construir
cualguiera de esos marcos, o ambos, efectivamente, la
mayoria de paifses utilizan su censo para estos fines. El
marco censal es casi siempre un punto de partida para el
disefio de una encuesta sobre hogares por muestreo. Sin
embargo, es importante sefialar que un censo antiguo
-incluso un censo de uno o dos afios de antigtiedad, en pafses
que cambian o crecen con rapidez- puede ser inadecuado
como marco. En tales casos, es esencial actualizar el marco
del censo con una labor sobre el terreno antes de utilizarlo
para una encuesta sobre hogares por muestreo.

1.316. Es importante prestar mucha atencion, en la etapa de
planificacién del censo, a organizarlo de manera que pueda
ser utilizado ulteriormente como marco de muestreo para
encuestas. Los requisitos que se han mencionado -exactitud,
exhaustividad y actualidad- deben tenerse en cuenta. Esto -
significa, por ejemplo, que hay que procurar cerciorarse de
que todo el pais esté dividido en zonas de empadronamiento
y de que toda la superficie corresponda a una determinada
zona de empadronamiento y s6lo a ella. La superficie de las
zonas de empadronamiento es importante no sélo para el
propio censo, sino también para su uso posterior como

~ posible etapa del muestreo para encuestas; por lo tanto, los
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planificadores del censo también deberian tener debidamente
en cuenta esta caracteristica.

1.317. Los mapas y los datos de censos anteriores relativos
a zonas de poca extensién son importantisimos para preparar
un buen plan de muestreo. Los mapas son particularmente
utiles si definen con claridad los limites de zonas muy
reducidas, que pueden utilizarse como unidades de muestreo
primarias o secundarias. Los recuentos de poblacién y de
hogares correspondientes a las zonas de empadronamiento,
tomados del censo, constituyen también un elemento muy

~4til para la planificacién del disefio de una encuesta por
muestreo posterior al censo. A menudo esta informacién se
utiliza para establecer criterios de tamafio para la seleccién
de unidades de muestreo primarias o secundarias, o para
contribuir a diversos planes de estratificacién.
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IV. Unidades, lugar y momento de empadronamiento
“para los censos de poblacion y de habitacion

A. Unidades de empadronamiento

1.318. Como ¢l empadronamiento individual es una de las
caracteristicas esenciales del censo de poblacién y de
habitacion, la claridad acerca de la unidad de empadrona-
miento es un elemento fundamental de la planificacion del
censo. En el caso del censo de poblacién, 1a unidad primaria
de empadronamiento es la persona. Existen dos marcos
generales en los cuales se identifica a los individuos: a) los
hogares y b) las instituciones, como subconjunto de los
Jocales de habitacién colectivos®. El hogar es el marco
general dentro del cual se identifica a la mayoria de indivi-
duos, ya que la mayoria de la poblacién vive en hogares, y
éstos también constituyen por derecho propio una unidad de
empadronamiento. Como ademés es una unidad de enumera-
cion para los censos de habitacion, su identificacion cuida-
dosa como fase preliminar para el empadronamiento puede
facilitar la reunion eficiente de datos y el control de-su
exhaustividad en ambos censos.

1.319. Como se ha sefialado, el segundo marco en el cual
se identifica a los individuos es el de las instituciones, como
subconjunto de los locales de habitacién colectivos. Ademas
de las personas identificadas en los hogares, existen otras
que viven en instituciones y que no son miembros de un
hogar. Este grupo constituye la “poblacién en instituciones”,
que también se incluye en los censos de poblacién.

1.320. Para los censos de habitacion, el hogar es una de tres
unidades de enumeracién; las otras dos son los locales de
habitacion (es decir, las unidades de habitacién y los locales
de habitacién colectivos) y los edificios, Es importante tener
presente que, conceptualmente, estas tres unidades se pueden
distinguir muy bien. Sin embargo, no hay necesariamente
una identidad o una correspondencia exacta entre estos
conceptos, ni las expresiones son intercambiables. Varios
hogares pueden vivir juntos en un mismo local de habitacién
y un hogar puede ocupar més de un local de habitacién. De
manera aniloga, varios locales de habitaciéon pueden ocupar
un solo edificio y un solo local de habitacién puede ocupar
maés de un edificio.

23 Con respecto a la definicién de los hogares, véanse los
pérrafos 1.324 8 1.329, 2.60 2 2.66 y 2.77 a 2.83; con
respecto al concepto de locales de habitacién colectivos e
instituciones, véanse los parrafos 2.255 2 2.357,2.359 y
2.360.
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~1.321. Se reconoce que en alguﬁos paises puede haber

dificultades para mantener los conceptos independientes de
“hogar” y “unidad de habitacién™?¢, Sin embargo, 1a utilidad
de los datos resultantes de la separacion de estos conceptos
compensa por lo general el esfuerzo adicional requerido para
mantenerlos.

1.322. Allevantar un censo es indispensable definir con toda
claridad las unidades de empadronamiento e incluir su
definicién en los manuales de instrucciones para los empa-
dronadores y en los informes sobre el censo. Para evitar
algunas dificultades al aplicar las definiciones que se
recomiendan en los parrafos siguientes, los pafses quizé
encuentren necesario ampliar las definiciones e ilustrarlas
segin las condiciones y circunstancias nacionales. Las
comprobaciones sobre el terreno después del empadrona-
miento pueden ser un medio til de determinar hasta qué
punto se han aplicado en la préictica las definiciones de las
unidades de empadronamiento y su efecto consiguiente en
los resultados del censo.

1. Persona

1.323. A efectos del censo, “persona” es cada uno de los
individuos comprendidos en €l censo. Como se ha sefialado
(pérr. 1.318), una persona puede identificarse como pertene-
ciente a la poblacién que vive en hogares o a la poblacién
que vive en instituciones, como subconjunto de los locales
de habitacién colectivos, con arreglo a la definicién del péarr.
1.330 infra. Aunque tiene que incluirse a todas las personas
en el recuento de la poblacion, habrd algunas variaciones
respecto de las personas sobre las que se reune informacion
acerca de diferentes temas. Estas variaciones suelen depen-
der de su edad, sexo y/o relacién con el jefe del hogar o con
otro miembro de referencia del hogar. Cuando se recomienda
que los datos sobre un determinado tema se investiguen en
una poblacién que no es la total, en las definiciones y
especificaciones del tema (seccién C del capftulo V de la

‘parte II) se indica el grupo de personas para el que se

investigaré ese tema. Ademads, cada una de las tabulaciones
presentadas en el anexo I va acompafiada de una descripcion
de la poblacién que se incluira en ella.

26 Con respecto a los conceptos de hogar y unidad de
habitacion, véanse los parrs, 1.324 y 1.329; ademds, véase la
definicién de "unidad de habitacion" en el parr. 2.331.
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2. Hogar

1.324. El concepto de “hogar” se basa en las disposiciones
adoptadas por las personas (individual o colectivamente)
para satisfacer sus necesidades de alimentos o de otros
articulos esenciales para vivir. El hogar puede ser: a)
unipersonal, cuando una persona provee a sus propias
necesidades alimenticias y otras necesidades vitales sin
unirse a ninguna otra para formar un hogar multipersonal,
o b) multipersonal, cuando un grupo de dos o més personas
adoptan disposiciones en comiin para proveerse de alimentos
o de otros articulos esenciales para vivir. Los miembros del
grupo pueden mancomunar en mayor o menor medida sus
ingresos y tener un presupuesto Gnico; puede tratarse de un
grupo compuesto solamente por personas emparentadas, sin
emparentar, o ser una combinacién de ambas clases.

1.325. El concepto de hogar descrito en el pérr. 1.324 se
basa en el de economia doméstica, :y presupone que el
nimero de hogares y el de unidades de habitacién puede no
ser el mismo. Una unidad de habitacién, tal como se define
en el parr. 2.331, es un lugar separado e independiente de
alojamiento previsto para que lo habite un hogar, pero que
puede ser ocupado por més de un hogar o por parte de un
hogar (por ejemplo, dos familias nucleares que compartan
una unidad de habitacién por motivos econémicos o un
hogar de una sociedad poligdmica que ocupa habitualmente
dos o més unidades de habitacién.

1.326. En los pérrs. 2:60 a 2.66 y 2.77 a 2.83 figura un
anélisis més detallado de los conceptos de hogar y familia.
También se presenta un examen més detallado del concepto
- de hogar en los péarrs. 2.403 a 2.406. Algunos paises utilizan
un concepto diferente del concepto de economia doméstica
descrito en el pirrafo anterior, a saber, el concepto del
“domicilio”, por el que se considera a todas las personas que
viven en una unidad de habitacién como pertenecientes al
mismo hogar (es decir, se supone un hogar o familia por
unidad de habitacion ocupada). En el concepto del domicilio,
¢l mimero de unidades de habitacién ocupadas y de hogares
que las ocupan es igual y sus ubicaciones son idénticas.
Sin embargo, este concepto puede ocultar informacién sobre
arreglos domésticos, como la doble utilizacién, que son per-
tinentes para evaluar las necesidades de vivienda. La defini-
cién de hogar m4s utilizada en los censos nacionales realiza-
dos durante la serie de censos de 1990 incorpora ambos
conceptos, el de economia doméstica y el de domicilio?’.

2" Demographic Yearbook 1987, 39* ed. (publicacién de las
Naciones Unidas, nimero de venta: E/F.88.XIIL.1).

1.327. Loshogares suelen ocupar la totalidad o parte de una
o més unidades de habitacién, pero también pueden vivir en
campamentos, casas de huéspedes u hoteles, ser el personal
administrativo de instituciones o carecer de alojamiento. Los
hogares formados por familias extensas, que adoptan
disposiciones en com(n para obtener alimentos, o los
hogares separables en potencia con un jefe comiin, como los
resultantes de uniones poligamas, o los hogares con casas
de vacaciones o segundas residencias, pueden ocupar més
de una unidad de vivienda.

- 1.328. Los hogares sin alojamiento son aquellos sin un

abrigo que encaje en la definicién de local de habitacion®.
Sus miembros llevan consigo sus escasas pertenencias y
duermen més o menos al azar en la calle, en portales, en
muelles o en cualquier otro espacio.

1.329. Elhogar puede servir mejor que el local de hab1tac16n
como unidad de empadronamiento para algunos de los temas
que se investigan en los censos de habitacién. Por ejemplo,
si se examina el régimen de tenencia, los datos deberan
reunirse por referencia a los hogares, y no a los locales de
habitaci6én. La informacion acerca de articulos que no suelen
figurar como parte de los enseres domésticos del local de
habitacion (por ejemplo, los receptores de radio y television)
debe reunirse por referencia a los hogares. La informacion
sobre alquileres, que es un concepto significativo en relacién
con los locales de habitacién y los hogares, tendrd que
reunirse necesariamente respecto del hogar.

3. Poblacidn en instituciones

1.330. Como se destaca en el parr. 1.318, las instituciones
representan el segundo marco general en el cual se identifica
a las personas como unidades principales de empadrona-
miento. La poblacién en instituciones est4 constituida por
personas que no son miembros de hogares. Abarca a las
personas que viven en instalaciones militares, correccionales
y penales, dormitorios de escuelas y universidades, institu-
ciones religiosas, hospitales y ofras instituciones?. El
personal encargado de las instituciones que no viva en
dormitorios u otro alojamiento andlogo debera excluirse de
1a poblacién institucional.

1.331. Las personas que viven en hoteles o casas de huéspe-
des no pertenecen a esta categoria y deben identificarse
como miembros de hogares unipersonales o multipersonales,

28 Véase el parr. 1.333 infra.
29 Véanse una definicién y especificaciones mas detalladas del

concepto de "instituciones”, como subconjunto de los locales
de habitaci6n, en los parrs 2.359 y 2.360.
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segln los arreglos que hayan hecho para proveerse de los
articulos esenciales para vivir.

4. Local de habitacién

1.332. Las principales unidades de emumeracién en un censo
de habitacion son los locales de habitacion. Unicamente si
se reconocen como tales podrén obtenerse datos que propor-
cionen una descripcién significativa de la situacién de la
vivienda y una base adecuada para preparar programas y
politlcas de vivienda.

1.333. Los locales de habitacién son lugares de aIOJamxento
estructuralmente separados e independientes. Caben dos
posibilidades: a) que hayan sido construidos, edificados,
transformados o arreglados para que los habiten personas,
siempre que en el momento de levantarse el censo no se
utilicen totalmente para otros fines y que, cuando se trata de
viviendas méviles o improvisadas o de locales de habitacién
colectxvos, estén ocupados en el momento de levantarse el
censo, ¥ b) que, aunque no estén destinados a vivienda, se
utilicen con ese fin en el momento de levantarse el censo®.

5. Edificio

1.334. El edificio se considera una unidad de enumeracién
indirecta, pero importante, para los censos de habitaci6n,
pues los datos relativos a é1 (tipo, materiales de construccién
y algunas otras caracteristicas) son necesarios para describir
adecuadamente los locales de habitacién ubicados dentro del
edificio y para preparar programas de vivienda. En los
censos de habitacion, las preguntas relativas a las caracteris-
“ ticas del edificio se hacen normalmente en relacién con el
* edificio en que est4n situados los locales de habitacién que
se enumeran, y la informacién se registra para cada unidad
de vivienda u otro local de habitacién que exista en él.

1.335. Se entiende por edificio- cualquier construccidn
independiente y autosostenida que tenga uno o m4s cuartos®!
u otros espacios, cubierta por un techo y que suele estar
delimitada por paredes exteriores o medianeras® que van

30 Véase un tratamiento més detallado de la definicién de "local
de habitacién", y de los conceptos de separacién e
independencia utilizados en la definicién, en los pérrs. 2.320
a2.322.

31 yéase la definicién de "cuartos”en ol parr. 2.375.

32 Por "paredes medianeras” se entiende las paredes de edificios
adyacentes que se han construido de manera que se sean
contiguos, por cjemplo las paredes divisorias de casas en
hilera,
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desde los cimientos hasta el techo. No obstante, en las zonas
tropicales un edificio puede constar de un techo con una
estructura de apoyo Gnicamente, es decir, sin paredes
construidas; ‘en algunos casos, una estructura sin techo
formada por paredes puede considerarse un “edificio”?3.

1.336. En algunos pafses tal vez convenga utilizar como
unidad de enumeraci6n el “recinto cerrado”, bien como
adicién al edificio o en sustitucion de él. En algunas regiones
del mundo, los locales de habitacién estén tradicionalmente
ubicados dentro de recintos cerrados, y esta agrupacién de
locales puede tener ciertas consecuencias econémicas y
sociales, que convendria estudiar. En tales casos, tal vez
convenga identificar esos recintos durante la operacién
censal y registrar datos que permitan relacionarlos con los
locales de habitacion que contienen.

B. Lugar del einpadronamiento

1.337. Enun censo de poblacién se puede reunir informa-
cién sobre cada persona y anotarla en el formulario censal,
bien en €] lugar en que se encuentra (o0 se encontraba) el dia
del censo, bien en su residencia habitual.

1.338. Sinembargo, al recopilarse los resultados del censo
por regiones geogriéficas, cada persona que forma parte de
un hogar puede incluirse: ) en el hogar (y, por lo tanto, en
la zona geogréfica) en que se encontraba el dfa del censo,
0 b) en el hogar (y, por lo tanto, en la zona geogréfica) en
que reside habitualmente. Esto mismo deberia aplicarse en
el caso de la poblacién institucional. Esta asignacién no
depende necesariamente del lugar en que se retinen los datos
sobre esa persona, pero puede simplificarse si se elige
adecuadamente el lugar del empadronamiento.

1.339. Si sélo se requicre la distribucion de la poblacién
“presente”, es 16gico empadronar a cada persona en el lugar
en que se encontraba en el momento del censo. Si sélo se
necesita una distribucién por residencia habitual, es mis
conveniente reunir la informacioén sobre cada persona en el
lugar donde reside habitualmente. Sin embargo, hay que
sefialar que no siempre es posible reunir informacién sobre
cada persona en su residencia habitual, como sucede, por
ejemplo cuando el hogar entero est4 ausente de esa residen-
cia en el momento del censo. Por lo tanto, hay que adoptar
alguna disposicién para reunir los datos sobre esas personas
en el lugar en que se encuentren en ¢l momento del censo.

33 Véase un tratamiento més detallado de la definicion de
"edificio” y conceptos conexos en los pérrs. 2.296 a 2.298.
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1.340. Debido al creciente interés por la informacién sobre
los hogares y familias y sobre las migraciones internas, cada
vez es més conveniente preparar tabulaciones basadasen la
residencia habitual, més que en el lugar en que las personas
estaban presentes, pues éste suele ser de cardcter temporal
¥y, por lo tanto, no resulta util para investigar los temas

mencionados mé4s arriba. Asimismo, aunque es relativamente

sencillo empadronar a cada persona donde se encuentra en
el' momento del censo y usar una distribucién de la poblacién
“presente en la zona”, la distribucién segdn la residencia
habitual ser4 probablemente més exacta que la distribucién
basada en la presencia en la zona si el empadronamiento
requiere tanto tiempo que puede producirse un considerable
‘movimiento de personas en el intervalo.

1.341. Sise desea obtener también datos sobre la poblacién
residente habitualmente y la poblacién presente en una zona,
podré empadronarse en el hogar o institucién pertinente a
todas las personas presentes en ¢l el dia del censo o bien a
todas las personas presentes y a los residentes habituales que
estén temporalmente ausentes. Asi pues, en el cuestionario
habrd que establecer una clara distincién entre: a) las
personas que son residentes habituales y estén presentes el
dia del censo; b) las personas que son residentes habituales
pero estin temporalmente ausentes el dia del censo; y ¢) las
personas que no son residentes habituales pero estin tempo-
ralmente presentes el dia del censo.

1.342. Segtn las categorias de personas empadronadas en
un lugar determinado, puede reunirse informacién sobre la
residencia habitual (direcci6n) de los que s6lo estdn tempo-
ralmente presentes y sobre el lugar (direccién) en que puede
encontrarse a cada persona temporalmente ausente. Estos
datos pueden utilizarse para asignar personas al hogar (o
institucion) y zona geografica donde deben ser contadas y
para cerciorarse de que no se cuente a nadie dos veces (es
decir, en la residencia habitual y en el lugar donde se
encontraba). Para que la asignacién sea correcta deberén
prepararse con sumo cuidado y seguirse estrictamente los
procedimientos que se aplicardn en el empadronamiento y
en la asignacién ulterior de las personas.

1.343. Con excepcién de las viviendas méviles, los locales
de habitacién y los edificios tienen un emplazamiento fijo
¥, por lo tanto, no hay que considerar el lugar en que se
enumerar4n al levantar un censo de habitacién. Sin embargo,
los datos sobre los hogares y sobre las personas que estén
en ellos se retinen y anotan en el cuestionario del censo de
habitacion con referencia al lugar donde estén (o estaban)
presentes el dia del censo o a su residencia habitual. El
procedimiento que se siga en el censo de habitacién debe

ajustarse al adoptado al levantar el censo de poblacién si los
dos censos se realizan simultdneamente. No obstante, si el
censo de habitacién es una operacidén independiente habra
que estudiar con mucho cuidado el procedimiento, pues
puede tener un efecto significativo en la validez de los
resultados de este censo.

1.344. Cuando las personas y hogares se asignan al lugar de
residencia habitual, también deben asignarse a los locales
de habitacion que suelen ocupar. Los locales de habitacién
donde se encuentran realmente en el momento del censo
pueden considerarse vacantes, si son viviendas corrientes
o bgflcas o excluirse del censo si son de cualqmer otro
tipo

1.345. Las viviendas méviles constituyen un caso especial
por lo que se refiere al lugar de enumeraciéon. Deberdn
enumerarse donde se encuentren el dia del censo; sin
embargo, segin el procedimiento que se adopte para asignar
a la poblacién, las viviendas méviles también podrén
asignarse a la zona donde sus ocupantes residan habitual-
mente, siempre que sean el local de habitacién habitual de
sus ocupantes en la zona donde residan habitualmente.
Cuando no sucede asf, los ocupantes se asignarin a su
residencia habitual y la vivienda mévil se excluira del censo.

C. Momento de referencia para el
empadronamiento

1.346. Una de las caracteristicas esenciales de los censos de
poblacién y de habitacién es que todas las personas y/o
conjuntos de locales de habitacién deberdn empadronarse
lo més cerca posible de un mismo momento bien determina-
do. Esto se suele conseguir fijando el “momento del censo”
en la medianoche del dfa en que comienza, si es que sélo hay
una fecha Gnica para levantarlo.

1.347. Respecto de los censos de poblacion, cada persona
viva en el momento del censo se incluye en el formulario y
se cuenta en la poblacién total, aunque el proceso de
cumplimentacién de los cuestionarios no tenga lugar hasta
después de ese momento, o incluso hasta después del dia del
censo, y la persona haya fallecido en el intervalo. Los nifios
nacidos después del momento del censo no se incluyen ni
en el formulario ni en la poblacién total, aunque ya hayan
nacido cuando se empadrone a las dem4s personas de ese
hogar.

34 Por definicién, todas las viviendas excepto las viviendas
corrientes y bésicas deberan estar ocupadas para poder ser
incluidas en el censo.
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1.348. Respecto de los censos de habitacion, cada conjunto
de locales de habitacién que ha llegado a una fase estableci-
da de terminacién y cuya demolici6én no se esté realizando
ni esté prevista se incluye en el formulario del censo y se
cuenta como parte del inventario de viviendas, aunque el
proceso de cumplimentacioén de los cuestionarios no tenga
lugar hasta después del momento del censo, o incluso hasta
después del dia del censo, y los locales de habitacion tal vez
estén condenados a la demolicién en el intervalo. Los locales
de habitaciéon que hayan llegado a la fase establecida de
terminaci6n después del momento del censo no se incluirdn
en el formulario (salvo que se den instrucciones especiales
para registrar los locales de habitacién en construccién) ni
en el total de locales de habitacién.

1.349. Cuando el perfodo requerido para el empadronamien-
to en el censo se considera tan largo que no es probable que
la poblacién pueda proporcionar informacién con respecto
a un solo momento en el pasado, quiz4 haya que emplear
distintos momentos de referencia en el empadronamiento,
incluso hasta el punto de utilizar la noche anterior a la visita -
del empadronador. Si se sigue este procedimiento, hay que
explicarlo bien en el informe e indicar la duracién total del
empadronamiento, Para facilidad de referencia y para
construir los indices intercensales, conviene designar una
sola fecha dentro del perfodo de empadronamiento como
“fecha oficial del censo™, que puede ser, por ejemplo,
aquella en que se ha empadronado ya a la mitad de la
poblacién. '

D. Periodo de referencia para los
datos sobre las caracteristicas
de la poblacion y de los locales
de habitacién

1.350. Los datos que se reinen acerca de las caracteristicas

.de la poblacién y de los locales de habitacién deben corres-
ponder a un periodo de referencia bien definido. Sin embar-
go, este periodo de referencia no tiene que ser necesariamen-
te idéntico para todos los datos reunidos. Para la mayoria de
los datos, serd el momento del censo o el dia del censo, pero
en algunos casos puede ser un perfodo breve inmediatamente
anterior al censo (para las caracteristicas econdmicas o las
condiciones de alquiler) o un perfodo m4s largo (para las
preguntas sobre fecundidad y para la informacién sobre el
plazo de construccién del edificio en que estén los locales
de habitaci6n).
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V. Temas que es preciso investigar en los censos de poblacion

A. Factores que determinan la eleccién
de los temas

2.1. Los temas que se han de cubrir en el censo (es decir,
las cuestiones sobre los cuales procurara obtenerse informa-
cién para cada persona) deben determinarse mediante un
examen equilibrado de: a) las necesidades de la gran varie-
dad de usuarios de datos del pafs; b) el logro del méximo
grado de comparabilidad internacional en el plano regional
y en el mundial; c) la probabilidad de que el ptblico quiera
y pueda proporcionar informacién sobre los temas; y d) la
totalidad de los recursos nacionales disponibles para realizar
el censo. Ese examen equilibrado deberé tener en cuenta las
ventajas y limitaciones de los distintos métodos para obtener
datos sobre un tema determinado en el contexto de un
programa nacional integrado de recopilacion de estadfsticas
demogréficas y otras estadisticas socioeconémicas conexas
(véanse los parrs. 1.17 a 1.49 de la parte [ supra).

2.2. Alseleccionar los temas, se prestard la debida atencién
a la utilidad de la continuidad histérica, que hace posible
comparar los cambios que se produzcan con el tiempo. Sin
embargo, los encargados del censo procuraran no reunir, por
el inico motivo de que solfa obtenerse en el pasado, infor-
macién que, por los cambios de las circunstancias socioeco-
némicas del pais, ya no es necesaria. En consecuencia, es
preciso revisar regularmente, en consulta con una gran
variedad de usuarios de los datos del censo, los temas que
se investigaban tradicionalmente y averiguar si siguen
siendo necesarios para las series a las que corresponden,
particularmente a la luz de las nuevas necesidades de datos
y de otras fuentes de datos que puedan haber surgido para
los temas de investigacién que hasta la fecha abarcaba el
censo de poblacién. En los parrafos siguientes se resefia
brevemente cada uno de los cuatro factores que deben

tenerse en cuenta para alcanzer una decision final sobre el

contenido del censo.

‘1. Prioridad de las necesidades nacionales

2.3. Sedebe atribuir importancia fundamental al hecho de
que los censos de poblacion tienen que disefiarse para
satisfacer necesidades de orden nacional. Al definir las
necesidades nacionales de datos de los censos de poblacién,
deben tenerse en cuenta todas las finalidades nacionales (por
ejemplo, fines normativos, de administracién y de investiga-
cién) y los usuarios nacionales (por ejemplo, organismos de

la administracién nacional y local, entidades del sector
privado e instituciones académicas y de investigacién). La
decisién de cada pais respecto de los temas que habré que
abarcar dependerd de una evaluaciéon ponderada de la
urgencia con que se necesitan los datos y de la posibilidad
de obtener igual o mejor informacién recurriendo a otras
fuentes. Las recomendaciones de alcance mundial y regional
en materia de censos pueden contribuir a esta evaluacién
previa facilitando informacién sobre temas habituales de los
censos y las definiciones y conceptos conexos basada en una
gran variedad de experiencias en censos nacionales.

2. Importancia de la comparabilidad
internacional

2.4. Laconveniencia de permitir una comparacién regional
y mundial debe ser otra consideraciéon fundamental en la
elecciéon y formulaciéon de los temas que figurarin en el
formulario censal. Sin embargo, los objetivos nacionales e
internacionales suelen ser compatibles, pues las recomenda-
ciones internacionales, por basarse en un estudio detallado
de los antecedentes y practicas censales de los paises,
propugnan definiciones y métodos que han satisfecho bien
necesidades nacionales generales en una gran variedad de
circunstancias. Ademsds, el anélisis de los datos del censo
para fines nacionales resultard con frecuencia més fécil si,
aplicando las recomendaciones internacionales, es posible
comparar esos datos con los de otros pafses sobre la base de
conceptos, definiciones y clasificaciones coherentes.

2.5. Silas condiciones peculiares de un pais exigen apartar-
se de las normas internacionales, se haré todo lo posible para
explicar esas desviaciones en las publicaciones censales y
para indicar cémo puede adaptarse la presentacién hecha por
el pafs a las normas internacionales.

3. Idoneidad de los temas

2.6. Lostemas investigados deben ser tales que los decla-
rantes puedan y quieran proporcionar informacién adecuada
sobre ellos. Asi, tal vez haya que evitar temas que puedan
suscitar temores, prejuicios o supersticiones locales, o
preguntas dificiles y complicadas que el declarante comtin
no pueda contestar ficilmente en el contexto de un censo
de poblacién. Para obtener respuestas mas fidedignas las
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preguntas deben redactarse teniendo presentes las circuns-
tancias de cada pafs y, tal como se describe en los pérra-
fos.119 a 1.121 supra, deben haberse sometido a prueba
antes del censo.

4. Recursos disponibles

2.7. La seleccién de los temas sobre los que se reunirén
datos debe hacerse teniendo en cuenta los recursos disponi-
bles para el censo. La reunién exacta y eficiente de datos
sobre un nimero limitado de temas, seguida de su pronta
tabulacién y publicacién, resulta mds Gtil que una recopila-
ci6én basada en una lista demasiado ambiciosa de temas, que
no pueden investigarse, elaborarse y difundirse de manera
puntual, fiable y econémica. Al ponderar la necesidad de
datos y los recursos disponibles hay que tener en cuenta que
influirdn en la decisi6n otros factores adicionales, incluido
el grado en que pueden precodificarse las preguntas.

B. Lista de temas

2.8. Lalista de temas que figura en estas recomendaciones
generales para censos de poblacidn se basa en la experiencia
de los censos generales y regionales de los ltimos decenios.
Los temas que aqui se incluyen son, con pequefias modifica-
ciones, los mismos que se incluian en las anteriores reco-
mendaciones de las Naciones Unidas sobre censos de
poblacién®®, con la adicién del tema relativo a la discapaci-
dad. '

2.9. Cabe subrayar que ningtn pafs debe intentar abarcar
todos los temas incluidos en la lista de temas de poblacién
(pérr..2.16). Al contrario, los paises deberén efectuar su
seleccion de los temas a la luz de las consideraciones

expuestas en los pérrs. 2.1 a 2.7 supra, teniendo presentes
las recomendaciones regionales v1gentes en relacién con los
temas del censo.

2.10. La evolucién de la experiencia mundial y regional en
materia de censos en los Gltimos decenios ha demostrado que
existe un conjunto de temas sobre los que hay un acuerdo
- considerable tanto en lo que se refiere a su importancia como
a la viabilidad de reunir los datos pertinentes en un censo.,

35 Principios y recomendaciones para los censos de poblacién y

habitacién, Informes estadfsticos, No. 67 (publicacién de las
Naciones Unidas, nimero de venta: S.80.XVIL.8); y
Principios y recomendaciones complementarios para los
censos de poblacién y habitacién, Informes estadisticos,
No. 67/Add.1 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero
de venta: §.90.XVIL9).
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Es probable que, respecto de los temas que plantean dificul-
tades de reunién o elaboraciéon de los datos, sea mejor
obtener informacién sobre una muestra de la poblacién. Las
excepciones al citado consenso aparecen, en un extremo, en
los pafses con sistemas estadisticos més desarrollados, donde
se dispone de datos obtenidos de otras fuentes sobre algunos
de los temas enumerados, incluidos algunos de los temas
bésicos, y, en ¢l extremo opuesto, en los paises donde las
oportunidades de reunir datos son limitadas y se considera
que hay que aprovechar las posibilidades que ofrecen los
censos para investigar temas que, en mejores circunstancias,
podrian estudiarse de una manera més adecuada por otros
medios. '

2.11. Aunque el conjunto de temas que figura en estas
recomendaciones es bastante exhaustivo en lo que respecta
a los temas que suelen considerarse apropiados para un
censo de poblacién, también se reconoce que unos pocos
paises tal vez juzguen necesario incluir uno o mas temas
adicionales de particular interés nacional o local. Sin
embargo, antes de adoptar una decisién final de incluir
cualquiera de esos temas adicionales hay que someter a
minuciosa prueba su idoneidad.

2.12. Para ayudar a los paises a hacer uso del presente
documento y a establecer sus propias prioridades, las listas
de temas de poblacién recomendados se resumen en el pérr.
2.16, en el que los temas bésicos se presentan en negrita.
Estos temas bésicos corresponden a los que se inclufan como
“temas prioritarios™ en la mayoria de las recomendaciones
regionales en los censos de decenios anteriores®S.

2.13. Se ha juzgado conveniente agrupar los temas que
figuran en el parr. 2.16 en ocho encabezamientos: “Caracte-
risticas geogréficas y de la migracion interna”, “Caracteristi-
cas del hogar o de la familia”, “Caracteristicas demogréficas
y sociales”, “Fecundidad y mortalidad”, “Caracteristicas
educacionales”, “Caracteristicas econémicas”, “Caracterfsti-
cas de la migracién internacional” y “Caracteristicas relati-
vas a las discapacidades”. Estos encabezamientos no se
excluyen mutuamente; algunos de los temas, como el de
“ciudadania”, son pertinentes para las caracteristicas demo-
gréficas y sociales y para la migracién internacional. Los
temas pertinentes para medir tanto la migracién interna como

36 En las anteriores recomendaciones generales, este grupo de
temas se denominaba simplemente Lista A, mientras que los
temas prioritarios se designaban en las recomendaciones
regionales como "temas recomendados”, "temas
recomendados de méxima prioridad” o "temas bésicos”. Los
restantes temas se denominaban temas de la Lista B en las
recomendaciones generales y estaban integrados por todos
los demés temas incluidos como "prioritarios" o bien "otros
temas ftiles” en la mayoria de regiones.
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la internacional se enumeran bajo ambos epigrafes en el pérr.
2.16. En todos los demés casos, €l tema se ha incluido en el
primer encabezamiento para el que es pertinente.

2.14. Bajo cada encabezamiento se ha establecido una
distincién entre los temas recogidos directamente, los que
figuran en el formmlario o cuestionario del censo, y los temas

derivados. Los primeros son aquellos sobre los que se refinen
datos mediante un elemento especifico en el censo. Aunque

los datos sobre los temas derivados también proceden de
informacién que figura en el cuestionario, no se toman
necesariamente de la respuesta a una pregunta especifica.
Por ejemplo, 1a “pobdlacidn total” se deriva del recuento de
las personas anotadas en el cuestionario como personas
presentes o residentes en cada unidad geogréfica. Quiz4 sea
més correcto considerar estos “temas derivados” como
elementos de tabulacion, pero figuran como temas en la lista
a fin de subrayar que los cuestionarios deberan proporcionar
de alguna manera esa informacién.

2.15. Los mimeros de pérrafos que aparecen entre paréntesis
al lado de cada tema en el pérr. 2.16 se refieren a los parrafos
en que se trata el grupo de temas en conjunto en la seccién
C, o a los pérrafos en que figuran la definicién y las especifi-
caciones de cada tema.

2.16. En la siguiente lista de temas de los censos de pobla-
cion, los temas basicos se presentan en negrita.
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Lista de temas de los censos de poblacién

Temas recogidos directamente n Temas derivados

1. Caracteristicas geogrificas y de 1a migracién interna

(parrs. 2.18 2 2.59)
a) Lugar de residencia habitual (parrs. 2.20 a 2.24) _ 8) Poblacién total (parrs. 2.42 a 2.48)
b) Lugar de presencia en el momento del censo (pérrs. 2.25 a 2.28) h) Localidad (parrs. 2.49 a 2.51)
¢) Lugar de nacimiento (parrs. 2.29 a 2.34) i) Poblacién urbana y rural (parrs. 2.52 a 2.59)

d) Duracién de la residencia (parrs,. 2.35 a 2.37)
¢) Lugar de residencia anterior (parrs. 2.38 y 2.39)

f) Lugar de residencia en una fecha especificada del pasado
(pérrs. 240y 2.41)

2. Caracteristicas del hogar o de la familia (pirrs. 2.60 a 2.84)

a) Relacién con el jefe del hogar o con otro miembro de referencia b) Composicién del hogar o de la familia (pérrs. 2.77 a
del hogar (parrs. 2,67 a 2.76) 2.83)

¢) Posicion en ¢l hogar o en la familia (pérr. 2.84)

3. Caracteristicas demogrificas y sociales (parrs. 2.85 a 2.117)

a) Sexo (parr. 2.86)

b) Edad (pérrs. 2.87 2 2.95)

c) Estado civil (pérrs. 2.96 2 2.103)

d) Ciudadanfa (pérrs. 2.104 a 2.108)

e) Religién (parrs. 2.109 a 2.111)

f) Idioma (parrs.2.112a2.115)

g) Grupo nacional y/e étnico (pérrs. 2.116 y 2.117)

4. Fecundidad y mortalidad (pérrs. 2.118 a 2,143)

a) Hijos nacidos vivos (parrs. 2.126 a 2.131)
b) Hijos vives (parrs. 2.132 y 2.133)

¢) Fecha de nacimiento del éltimo hijo nacido vivo (pérrs. 2.134 a
2.136)

d) Defunciones en los ltimos 12 meses (pérrs. 2.137 y 2.138)
¢) Orfandad de madre/de padre (parrs. 2.139 a 2.141)
f) Edad, fecha o duracién del primer matrimonio (pérr. 2.142)

g) Edad de la madre en el momento del nacimiento del primer hijo
nacido vivo (pérr, 2.143)

5. Caracteristicas educacionales (pirrs. 2.144 2 2.164)

a) Alfabetizacién (pérrs. 2.145 a 2.149)

b) Asistencia escolar (pérrs. 2.150 2 2.152)

¢) Nivel de instruccién (parrs. 2.153 2 2.157)

d) Esfera de especializaci6n y titulos educativos (pérrs. 2.158 a 2.164)
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Temas recogidos directamente

Temas derivados

6.
a)
b)
©)
d)
©)
f)
g)
h)

Caracteristicas econémicas (pérrs. 2.165 a 2.247)

Situacién laboral (pérrs. 2.168 a 2.208)
Tiempo trabajado (pérrs. 2.209 a 2.211)
Ocupacién (parrs. 2.212 a 2.220)

‘Rama de actividad econémica (pérrs.‘2.221 a2.225)
‘Categoria en el empleo (pirrs. 2.226 a 2.235)

Ingresos (pérrs. 2.236 a 2.238) -

"Sector institucional de empleo (pérrs. 22392 2.244)

Lugar de trabajo (2.245 2 2.247) .

7.
a)
b)
<)

Migracién internacional (parrs. 2.248 a 2.257)
Pafs de nacimiento (pérrs. 2.252 y 2.253)

.Ciudadania (pérr. 2.254)

Afio de llegada (pérrs. 2.255 a4 2.257)

8.
a)
b)
¢)

Discapacidad (pérrs. 2.258 a 2.277)

Discapacidad (pérrs. 2.262 2 2.272)
Deficiencias y minusvalias (parrs. 2.273 a 2.276)

Causas de la discapacidad (parr. 2.277)
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C. Definiciones y especificaciones
de los temas

2.17. Esta seccioén contiene las definiciones y especificacio-
nes recomendadas para todos los temas, presentadas por el
orden en que figuran en el parr. 2.16. Es importante que los
datos censales vayan acompafiados de las definiciones
utilizadas para levantar el censo. También es importante que
se indiquen los cambios de las definiciones introducidos
desde el censo anterior y, si es posible, que se acompafien
de estimaciones sobre el efecto de esas modificaciones en
los datos correspondientes, a fin de que los usuarios no
confundan los cambios genuinos ocurridos durante cierto
periodo con aumentos o disminuciones debidos a la modifi-
cacién de las definiciones.

1. Caracteristicas geograficas y de la
migracién interna

2.18. Se observara que el “lugar de residencia habitual” y
el “lugar de presencia en el momento del censo” tienen que
considerarse temas alternativos cuando los pafses no dispo-
nen de recursos para investigar ambos a los fines del censo
general. Sin embargo, algunos paises quiz4 deseen estudiar
los dos para sus fines generales. La relacion entre estos dos
temas y su relacién ulterior con el “lugar de empadronamien-
to” se describen en el capitulo IV (véanse los parrs. 1.337
a 1.345).

2.19. Se recomienda que los pafses que sdlo investiguen el
“lugar de presencia en el momento del censo” para fines
generales obtengan también, para todas las personas que no
suelen residir en el hogar donde fueron empadronadas,
informacién acerca del “lugar de residencia habitual” para
utilizarla en relacién con la informacién sobre el “lugar de
nacimiento”, la “duracién de la residencia”, el “lugar de
residencia anterior” y/o el “lugar de residencia en una fecha
especificada del pasado™ para determinar la situaci6n de la
migracién interna. Si al recopilar los datos sobre poblacién
de las unidades geograficas se asigna a las personas al lugar
en que se encontraban en el momento del censo, la informa-
ci6n sobre las cuatro caracterfsticas de migracién enumera-
das no es pertinente para las personas que eran meros
visitantes o transeintes en el lugar donde se hallaban
presentes. Como de todas maneras tales personas tienen que
identificarse en el cuestionario como no residentes para no
clasificarlas errbneamente como inmigrantes recientes, es
facil incluir una pregunta sobre su lugar de residencia
habitual, que permitird abarcar a toda la poblacién en la
tabulacion de las caracteristicas de la migracion interna.
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a) Lugar de residencia habitual

2.20. Por lugar de residencia habitual se entiende el lugar
geogréfico en que la persona empadronada reside habitual-
mente. Tal lugar puede coincidir o no con el lugar de
presencia en el momento del censo o con su domicilio legal.

2.21. Aunque la mayoria de las personas no tendréan dificul-
tad en declarar su lugar de residencia habitual, cierto mimero
de casos especiales en que las personas parecen tener més
de un lugar de residencia habitual produciran probablemente
cierta confusion. Estos casos pueden incluir a personas que
tienen dos o més residencias, estudiantes que viven en un
establecimiento docente lejos del hogar paterno, miembros
de las fuerzas armadas que viven en un establecimiento
militar pero todavia conservan una residencia privada fuera
del establecimiento, y personas que duermen fuera de sus
hogares durante la semana de trabajo pero vuelven a ellos
por varios dfas al fin de cada semana. El modo de tratar
todos estos casos debe quedar claramente establecido en las
instrucciones del censo.

2.22. También pueden surgir problemas con respecto a las
personas que durante cierto tiempo han estado en el lugar
en que son empadronadas, pero no se consideran residentes
de dicho lugar porque tienen intencién de regresar en el
futuro a su residencia anterior, as{ como las personas que han
salido del pafs temporalmente, pero que esperan regresar
después de cierto tiempo. En tales casos, deben establecerse
limites precisos de presencia en un lugar particular o de
ausencia del mismo, de acuerdo con las circunstancias
prevalecientes en el pafs, para determinar si la persona es o
no residente habitual de tal lugar. - ‘

2.23. Sien el cuestionario sdlo se registra a cada persona en
su lugar de residencia habitual, este tema no tendra que
investigarse por separado para cada persona, pues la infor-
macion estard disponible en los datos sobre localidad
incluidos para todo el cuestionario. -

2.24. La informacién sobre el lugar de residencia habitual
debe reunirse con suficiente detalle para poder hacer tabula-
ciones sobre las subdivisiones geogréficas mis pequefias
requeridas por el plan de tabulaci6n, y para satxsfacer los
requisitos de la base de datos.

b) Lugar de presencia en el momento del cenio

2.25. En teorfa, por lugar de presencia en el momento del
censo se entiende el lugar geografico en que se encuentra
cada persona el dia del censo, sea 0 no su lugar de residencia
habitual. En la practica, el concepto suele aplicarse al lugar
en que durmié la persona la noche anterior al dia del censo,
porque muchas personas que figuran en el cuestionario no
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estén fisicamente presentes en el lugar del empadronamiento
durante la mayor parte del dfa.

2.26. Como ya se sefial6 en el capitulo IV (véanse los pérrs.
1.346 a 1.349), este concepto se amplia algunas veces para
extenderlo a la noche anterior al dia del empadronamiento,
cuando el empadronamiento dura un largo perfodo y no es
probable que las personas puedan proporcionar informacién
respecto de un Gnico momento del pasado. Quiz4 también

sea necesario apartarse de la definicién para tener en cuenta -

a las personas que viajaron durante toda la noche o durante
todo el dia del censo y a las personas que pasaron la noche
trabajando.

2.27. Si en el cuestionario sdlo se registra a cada persona en
el lugar en que estaba presente en el momento del censo, este
tema no tendré que investigarse por separado para cada
persona, pues la informacion estaré disponible en los datos
sobre localidad incluidos para todo el cuestionario.

2.28. La informacién sobre el lugar de presencia de cada
empadronado debe reunirse con suficiente detalle para poder
hacer tabulaciones de las subdivisiones geogrificas més
pequefias requeridas por el plan de tabulacién, y para
satisfacer los requisitos de la base de datos.

¢) Lugar de nacimiento

2.29. En primera instancia, se entiende por lugar de naci-
miento el pais en que naci6 la persona. Sin embargo, hay que
sefialar que el pafs de nacimiento no estd relacionado
necesariamente con la nacionalidad legal (véase el pérr.
2.104), que es un tema separado. Para las personas nacidas
en el pafs en que se levanta el censo (nativas), el concepto
de lugar de nacimiento también incluye la unidad geografica
especifica del pals en que residia la madre de la persona en
el momento del nacimiento de ésta. Sin embargo, en algunos
paises, el lugar de nacimiento de los nativos se define como
1a unidad geografica en que se produjo realmente el naci-
miento. Cada pais deberd explicar qué definicién ha utilizado
en el censo.

2.30. En todo censo en que se trate de reunir informacién
sobre el lugar de nacimiento hay que determinar si las
personas han nacido en el pafs en que se levanta el censo
(nativas) o en otros paises (nacidas en el extranjero). Incluso
en los paises en que el niimero de personas nacidas en el
extranjero es insignificante en relacién con la poblacién
total, y en los que, por consiguiente, s6lo se requiere reunir
datos sobre el lugar de nacimiento de la poblacién nativa,
hay que empezar por distinguir entre los nacidos en el pais
y los nacidos en el extranjero. En consecuencia, se recomien-
da que se pregunte el lugar de nacimiento a todas las perso-
nas. Para més informacién sobre el pais de nacimiento de la

poblacién nacida en el extranjero, véanse los parrs. 2.252
y 2.253.

2.31. Los datos sobre el lugar de nacimiento de la poblacién
nativa suelen utilizarse principalmente para investigar las
migraciones internas. No obstante, en el caso de los pafses
constituidos recientemente con regiones de otras entidades
separadas, tal informacién puede ser 1til para estimar la
magnitud relativa de los sectores de poblacién procedentes
de cada una de esas otras entidades, asf como su distribucién

“en todo el pais.

2.32. En general, para este tiltimo fin basta con obtener
informacién sobre la division administrativa mayor (por
ejemplo, Estado, provincia o departamento) en que estd
situado el lugar de nacimiento. Si se desea, se pueden reunir
datos més detallados sobre la subdivisién o la localidad
concreta de nacimiento, y utilizarlos para codificar exacta-
mente las divisiones principales o presentar datos sobre
zonas més pequefias. :

2.33. Para estudiar las migraciones internas no basta con
disponer de los datos sobre el lugar de nacimiento de la
poblacién nativa, sobre todo si s6lo se ha obtenido informa-
cién de las divisiones administrativas mayores. Si se quiere
obtener por lo menos alguna informacién sobre la migracién
interna neta a las grandes ciudades utilizando los datos sobre
el lugar de nacimiento dentro del pafs, habrd que reunir
informacién acerca de las personas residentes en cada
ciudad, distinguiendo entre las nacidas en esa ciudad, en otro
lugar de la misma divisién administrativa mayor y en otra
division administrativa importante. Se podria obtener
informacién anéloga sobre las personas de cada division
administrativa intermedia o menor ampliando la pregunta
sobre el lugar de nacimiento dentro del pafs, a fin de reunir

_datos sobre las d1v1s1ones intermedias o menores, y no sélo

sobre las divisiones mayores. Sin embargo, hay que tener en
cuenta que la poblacién de muchos paises en desarrollo,

donde la migraci6n interna plantea multitud de problemas
graves, quizé no pueda facilitar los detalles que justificarian
1a tentativa de obtener esta clase de informacién. Aun en los
paises con servicios estadisticos avanzados surgen dificulta-
des cuando se han cambiado los limites de divisiones

‘administrativas menores o como resultado de la tendencia

de las personas nacidas cerca de una ciudad importante a dar
¢l nombre de ésta como su lugar de nacimiento.

2.34. Por lo tanto, se recomienda que para estudiar las
migraciones internas se complemente el lugar de nacimiento
con los datos reunidos sobre la duracién de la residencia y
el lugar de residencia anterior o con la informacioén sobre
residencia en una fecha especificada del pasado.
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d) Duracion de la residencia

2.35. Laduracion de la residencia es el intervalo de tiempo
hasta la fecha del censo, expresado en afios completos,
durante el cual cada persona ha vivido en: a) la localidad que
es su residencia habitual en el momento del censoy b) la
divisién administrativa mayor o divisién administrativa
menor en que est4 situada esa localidad.

'2.36. Por si mismos, los datos sobre la duracién de la
residencia sélo tienen un valor limitado, pues no proporcio-
nan informacién sobre el lugar de origen de los inmigrantes.
En consecuencia, cuando se investigue este tema también
deber averiguarse, si es posible, el lugar de residencia
anterior, para poder efectuar una clasificacién cruzada de los
datos.

2.37. Al reunir datos sobre la duracién de la residencia, debe
indicarse claramente que lo que interesa es el tiempo que se
ha residido en la divisién administrativa mayor o en la
divisién administrativa menor y en la localidad, pero no en
una unidad de habitaci6én determinada.

e) Lugar de residencia anterior

2.38. Por lugar de residencia anterior se entiende la divisién
administrativa mayor o menor, o el pais extranjero, en que
la persona residia inmediatamente antes de emigrar a la
divisién administrativa en que ahora reside habitualmente.

2.39. Por si mismos los datos sobre la residencia anterior
sélo tienen un valor limitado, pues no proporcionan infor-
macién sobre el momento de la inmigracién. En consecuen-
cia, cuando se investigue este tema también deberé averi-
guarse, si es posible, la duracién de la residencia, para poder
efectuar una clasificacién cruzada de los datos.

f) Lugar de residencia en una fecha especificada
"~ del pasado

2.40. Por lugar de residencia en una fecha especificada del
pasado se entiende la divisién administrativa mayor o menor,
o el pafs extranjero, en que la persona residia en una fecha
especificada anterior al censo. La fecha de referencia elegida
serd la ms Gtil para los fines nacionales; en la mayorfa de
los casos, se ha considerado que es de uno o cinco afios antes
de la fecha de levantamiento del censo. La primera fecha de
referencia proporciona estadisticas corrientes de la migra-
cion durante un solo afio, mientras que la segunda puede
resultar més apropiada para reunir datos con que analizar la
migracién interna, si bien quizé sea menos adecuada para
analizar la migracién interna corriente. Al elegir la fecha de
referencia también hay que tener en cuenta la capacidad de
las personas para recordar con precisién su residencia
habitual uno o cinco afios antes de la fecha del censo. En los
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paises que levantan censos cada cinco afios, para la mayoria
de los empadronados seré facil relacionar la fecha pertinente
con el momento del censo anterior. En otros casos, es més
probable que se recuerde la situacion un afio atras que cinco
afios atrds. Sin embargo, algunos pafses tal vez tengan que
usar una referencia cronolégica distinta de uno o cinco afios
antes del censo, pues ambos lapsos pueden plantear dificulta-
des de memoria. Las circunstancias del pafs quizé hagan que
Ia referencia cronolégica pueda asociarse con algtin aconte-
cimiento importante, que recordaran bien la mayoria de las
personas. Ademds, la informacion sobre el afio de llegada
al pafs puede ser @til en el caso de migrantes internacionales,
como se describe en los parrs. 2.255 a 2.257.

2.41, Cualquiera que sea la fecha anterior que se utilice, hay
que incluir disposiciones sobre los lactantes y nifios peque-
fios que no habian nacido en esa fecha. En las tabulaciones
de los datos se indicaré el tratamiento dado a este grupo.

g) Poblacion total

2.42. A efectos censales, la poblacion total de un pais esta
formada por todas las personas comprendidas en el censo.
En su sentido més amplio, ese total puede comprender a
todos los residentes habituales o a todas las personas presen-
tes en el pais en la fecha del censo. El total de los residentes
habituales se suele calificar de poblacién de jure, mientras
que el total de las personas presentes es la poblacién
de facto.

2.43. Sin embargo, en la préctica, los paises no suelen lograr
ni uno ni otro de estos tipos de recuento, porque queda
incluido o excluido uno u otro grupo de la poblacién, segin
las circunstancias nacionales, a pesar de que la expresién
general utilizada para describir el total pudiera implicar el
trato contrario. Por lo tanto, se recomienda que cada pafs
describa en detalle la cifra aceptada oficialmente como total,
en vez de calificarla simplemente de de jure o de facto.

2.44. En la descripcién se debe indicar si se contd en el total
cada uno de los grupos descritos a continuacién. Si el grupo
se empadrond, hay que indicar su magnitud, y si no se
empadrond, una estimacién de su tamafio, si ello es posible.
Si alguno de los grupos no existe en absoluto entre la
poblacién, se indicaré este hecho y se hard constar su
magnitud como “cero”. As{ puede ocurrir sobre todo con los
grupos a), b),d)yn).

2.45. Los grupos que se deber4n considerar son:

a)  Los némadas; '

b) Las personas que viven en regiones de dificil
acceso; P
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¢) El personal militar, naval y diplomético, asi
como sus familiares, que se encuentran fuera del pafs;

d)  Losmarinos mercantesy los pescadores residen-
tes en el pafs que se encuentren en el mar en el momento del
censo (incluso aquellos que no tienen otro lugar de residen-
cia que sus camarotes); ‘

e) Losciviles residentes que se encuentran tempo-
ralmente en otro pafs en calidad de trabajadores estacionales;

f  Los civiles residentes que cruzan la frontera
dlanamente para trabajar en otro pais; :

g  Loscivilesresidentes no comprendidos en c), e)
¥/ que trabajan en otro pafs;

- k) Los civiles residentes no comprendidos en los
grupos de ¢) a gJ, que estin ausentes temporalmente del pais;

i)  Elpersonal militar, naval y diplomético extranje-
ro, as{ como sus familiares, que se encuentran en el pafs;

“j)  Losciviles extranjeros que se encuentran tempo-
ralmente en el pafs en calidad de trabajadores estacionales;

k) Los civiles extranjeros que cruzan la frontera
diariamente para trabajar en el pafs;

)  Los civiles extranjeros no comprendidos en i),
J) ¥ k) que trabajan en el pais; :

m) Los civiles extranjeros no comprendidos en los
grupos de i) a ]), que se encuentran temporalmente en el

pais;y
n) Los transeintes que se encuentran en barcos
fondeados en puertos en el momento del censo.

2.46. En lo que se refiere a los grupos k) y m), se recomienda
que se indique el criterio seguido para determinar si su
presencia en el pais o su ausencia de €] son temporales.

2.47. En el caso de los paises en que se ha corregido la cifra
de la poblacién total por haber subempadronamiento o
sobreempadronamiento, se debe indicar y explicar tanto la
cifra del empadronamiento como la cifra estimada corregida.
Las tabulaciones detalladas tendrin que basarse Unicamente
en la poblacién realmente empadronada.

2.48. Igual que la poblacién total (véase el pérr. 2.42), la
poblacién de cada unidad geogréfica del pais puede abarcar
todos los residentes habituales de la unidad (véase el pérr.
2.20) o todas las personas presentes en la unidad en el
momento del censo (véanse los parrs. 2.25y 2.26).

h) Localidad

2.49. A los efectos censales, se entendera por localidad toda
aglomeracién de poblacién (llamada también lugar habitado,

nticleo de poblacién, asentamiento u otras denominaciones)
cuyos habitantes vivan en unidades de habitacion préximas
y que tenga un nombre o una situacién juridica reconocida
localmente. Por lo tanto, incluye las aldeas de pescadores,
los campamentos mineros, las haciendas o ranchos ganade-
ros, las explotaciones agricolas, los mercados, los pueblos,
las ciudades y otros centros de poblacién que satisfacen los
criterios especificados. En el informe sobre el censo se debe
explicar toda desviacién respecto de la definicién, a fin de
facilitar la interpretaci6n de los datos.

2.50. Las localidades definidas en el pé.rx"afo anterior no

deben confundirse con las divisiones administrativas mas
pequefias de los paises. En algunos casos pueden coincidir,
pero en ofros incluso la divisién administrativa més pequefia
puede constar de dos o 'més localidades. Por el contrario,
otras veces algunas ciudades o pueblos grandes pueden
comprender varias divisiones administrativas, que deben
considerarse Ginicamente como parte de una localidad y no
como localidades distintas.

2.51. Las localidades grandes (es decir, una ciudad o pueblo)
suelen formar parte de una aglomeracién urbana, que
comprende la ciudad o pueblo propiamente dichos y los
suburbios o zonas densamente pobladas situados fuera de
los limites de la ciudad, pero adyacentes a la misma. Por
consiguiente, la aglomeracién urbana no es idéntica a la
localidad, sino que constituye una nueva unidad geografica,
que comprende més de una localidad. En algunos casos, una
aglomeracién urbana grande puede abarcar varias ciudades
o pueblos en sus limites suburbanos; los componentes de
estas grandes aglomeraciones deben especificarse en los
resultados del censo.

i) Poblacién urbana y rural

2.52. Como las caracteristicas que diferencian a las zonas
urbanas de las rurales varian de un pais a otro, la distincién
entre la poblacién urbana y la poblacion rural no puede
condensarse todavia en una sola definicién aplicable a todos
los paises, y ni siquiera a la mayoria de los paises de una
region. Cuando no existan recomendaciones regionales sobre
esta cuestion, los paises deberén establecer sus propias
definiciones, de conformidad con sus necesidades peculiares.

2.53. La distincién tradicional entre las zonas urbanas y
rurales de un pais se ha basado en la hipétesis de que las
primeras, cualquiera que sea la forma en que se definan,
tienen un género de vida distinto y, en general, un nivel de
vida més alto que las zonas rurales. Esta distincién se ha
atenuado en muchos pafses industrializados, y la principal
diferencia en las circunstancias de la vida entre las zonas
urbanas y rurales tiende a ser el grado de concentracion de
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la poblacion. Si bien en los paises en desarrollo contintan
siendo significativas las diferencias de género y nivel de
vida entre la ciudad y el campo, 1a ripida urbanizacién que
se produce en ellos ha hecho muy necesario disponer de
informacién sobre zonas urbanas de distintos tamafios.

2.54. Asf pues, aunque la distincidn tradicional entre la urbe
y el campo sigue siendo necesaria, una clasificacién por
tamafio de la localidad puede complementarla eficazmente
e incluso sustituirla, cuando lo principal son las caracteristi-
casrelativas a la densidad en una gradacién que va desde las
zonas menos pobladas hasta las localidades més densamente
pobladas. Para los paises de la CEPE se ha recomendado una
clasificacion bésica en cinco categorfas®’.

2.55, Sin embargo, la densidad de asentamiento puede no
ser criterio suficiente en muchos pafses, sobre todo cuando
existen localidades grandes que se caracterizan todavia por
un género de vida auténticamente rural. Tales paises quizé
tengan que aplicar otros criterios para establecer clasifica-
ciones més distintivas que la simple diferenciacién entre
zonas urbanas y rurales. Algunos de estos criterios pueden
ser el porcentaje de la poblacién econémicamente activa
empleada en Ja agricultura, la existencia de electricidad y/o
de agua corriente en los locales de habitacion y la facilidad
de acceso a los servicios médicos, los establecimientos
docentes y las instalaciones recreativas. En algunos paises
en que estas instalaciones y servicios existen en zonas que
todavia son rurales porque predomina la agricultura como
medio de empleo, tal vez convenga adoptar criterios diferen-
tes en las distintas partes del pais. No obstante, hay que
cuidar de que la definicibn no se haga excesivamente
complicada para que se pueda aplicar en el censo y la
comprendan bien los usuarios de los resultados del censo.

2.56. Incluso en los paises industrializados puede conside-
rarse conveniente distinguir entre localidades agricolas,
centros mercantiles, centros industriales, centros de servicios
y otras categorias dentro de la clasificacion de las localida-
des por tamafio.

2.57. Aun sino se usa el tamafio como criterio, la localidad
es la unidad de clasificacién mds adecuada para fines
nacionales, asi como para la comparabilidad internacional.
Si no es posible utilizar la localidad, hay que recurrir a la
unidad administrativa mas pequefia del pafs.

2.58. Parte de la informacidn necesaria para la clasificacion
pueden proporcionarla los propios resultados del censo,

37 Comisién Econdmica para Europa, "Draft recommendations
for the 2000 censuses of population and housing in the ECE
region", (CES/AC.6/158; HBP/AC.13/R.2), 8 de enero de
1997. '
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mientras que otros datos pueden obtenerse de fuentes
externas. El empleo de la informacién censal (por ejemplo,
la clase de localidad por tamafio o el porcentaje de la
poblacién empleada en la agricultura), bien por sf sola o
junto con la procedente de otras fuentes, significa que no se
dispondré de tales datos hasta que se hayan tabulado los
resultados pertinentes del censo. No obstante, si en el plan
censal se prevé la investigacion en las zonas rurales de un
namero de temas menor que en las zonas urbanas o un mayor
uso del muestreo en las zonas rurales, la clasificacién debers
estar disponible antes de realizar el empadronamiento. En
estos casos, hay que apoyarse en las fuentes externas de
informaci6n, aunque no sea méds que para poner al dia una
clasificacién entre zonas urbanas y rurales que se haya
establecido con anterioridad.

2.59. Ademds, hay que tener presente la utilidad de los datos
del censo de habitacion (por ejemplo, la existencia de
electricidad y/o de agua corriente) obtenidos al mismo
tiempo que los del censo de poblacion o no mucho tiempo
antes. Las imégenes obtenidas por teleobservacién pueden
aprovecharse para establecer los limites de las zonas urbanas
cuando se aplica el criterio de la densidad de la vivienda.
Cuando hay que obtener informacién de més de una fuente,
no debe dejar de tenerse en cuenta la importancia de un
sistema bien desarrollado de geocodificacion.

2. Caracteristicas del hogar o de la familia

2.60. Al examinar los temas relacionados con las caracteris-
ticas del hogar es importante tener presentes las diferencias
que existen entre los conceptos de “hogar” y “familia” tal
como se emplean en el presente documento.

2.61. Unhogar se define como a) unipersonal, es decir, una
persona que provee a sus necesidades de alimentos u otros
artfculos esenciales para la vida sin unirse a ninguna otra
persona para formar un hogar multipersonal, o &) multiperso-
nal, es decir, un grupo de dos o més personas que viven
juntas y proveen en comun a las necesidades de alimentos
y otros artfculos esenciales para la vida. Las personas del
grupo pueden mancomunar sus ingresos y tener un presu-
puesto més o menos comin y pueden estar emparentadas o
no, o incluir parientes y no parientes. Esta perspectiva
ejemplifica el concepto de la economia doméstica. En otra
definicion, utilizada en muchos paises, que ejemplifica el
concepto del domicilio, un hogar consiste en todas las
personas que viven juntas en una unidad de habitacion,

2.62. Un hogar puede estar situado en una unidad de
habitacién (véase el parr. 2.331) o en una vivienda colectiva,
como una casa de huéspedes, un hotel o un campamento, o
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comprender el personal administrativo de una institucién.
El hogar también puede carecer de emplazamiento fisico.

2.63. Aun cuando el hogar es la unidad de empadronamien-
to, también interesa el concepto de la familia dentro del
hogar. Por familia dentro del hogar se entiende a los miem-
bros del hogar que estdn emparentados hasta un grado
determinado por sangre, adopcién o matrimonio. El grado
de parentesco utilizado para determinar los limites de la
familia asf entendida dependera de los usos a que se destinen
los datos y, por lo tanto, no puede definirse con precisién
para su aplicacion a escala mundial.

2.64. Aunque, en la prictica, la mayoria de los hogares se
componen de una sola familia, integrada por un matrimonio
sin hijos o por uno o ambos progenitores y sus hijos, no debe
darse por sentada la existencia de esa identidad; por lo tanto,
en las tabulaciones del censo se indicar4 claramente si se
refieren a hogares o a familias dentro de los hogares.

2.65. Por las definiciones de “hogar” y de “familia”, es
‘evidente que el hogar y la familia son conceptos diferentes
que no se pueden usar indistintamente en el mismo censo.
Las diferencias entre hogar y familia son las siguientes: a}
el hogar puede ser unipersonal, mientras que la familia tiene
que constar por lo menos de dos miembros; y b) los miem-
bros de un hogar multipersonal no tienen necesariamente que

" estar emparentados, mientras que los miembros de una
familia si. Ademés, una familia no puede contener més de
un hogar, mientras que un hogar puede estar integrado por
més de una familia, por una o més familias junto con una o
mads personas no emparentadas con ellas, o exclusivamente
por personas no emparentadas.

2.66. Serecomienda que se utilice el hogar como unidad de
empadronamiento (tal como se define en los parrs. 1.324 a
1.329) y que la familia constituya solamente un tema
derivado. Se recomienda el lugar de residencia habitual
como base para asignar personas a los hogares en los que
residen normalmente. Cuando se utiliza el criterio de facto
como método de empadronamiento (véanse los pérrs. 1.337

a 1.345), de ser posible las listas de hogares deben incluir

también a los residentes habituales que estin ausentes
temporalmente. El lugar de residencia habitual es el lugar
donde reside normalmente una persona, que puede ser 0 no
el domicilio actual o legal de esa persona. Estos dltimos
términos suelen estar definidos en las leyes de la mayoria
de pafses y no es necesario que correspondan al concepto de
lugar de residencia habitual, que, tal como se utiliza en el
censo, se basa en el uso convencional. En los informes que
publiquen, los paises deberfan indicar si la informacién
sobre los hogares se refiere o no a los residentes habituales
y también qué limites cronolégicos existen para quedar
incluido o excluido como residente habitual. Para un trata-

miento més detallado de la cuestién y de la dificultad de
recopilar informacién sobre el lugar de residencia habitual
véanse los pérrs. 2.20 a 2.24.

a) Relacién con el jefe del hogar o con otro
miembro de referencia del hogar

2.67. Alidentificar los miembros del hogar (segiin se define
¢ste en los pérrs. 2.61 y 2.62), es tradicional identificar
primero al jefe o persona de referencia del hogar y después
a los restantes miembros por su relacién con el jefe o
persona de referencia. El jefe del hogar es la persona que los
demés miembros de ese hogar reconocen como tal. Los
paises pueden utilizar el término que consideren mas apro-
piado para identificar a esta persona (por ejemplo, jefe del
hogar, cabeza del hogar o persona de referencia del hogar),
siempre que inicamente esta persona se utilice para determi-
nar las relaciones entre miembros del hogar. Se recomienda
que en los informes que publique, cada pais presente los
conceptos y definiciones que utilice.

2.68. Para seleccionar al jefe del hogar o a la persona de
referencia es importante especificar los criterios de eleccién
de la persona en torno a la cual podrén describirse mejor las
relaciones entre los miembros del hogar, especialmente en
hogares poligamos, multifamiliares o de otro tipo, como los
que estén integrados solamente por hermanos y hermanas
sin un progenitor o por personas no emparentadas entre si.
Esta informacion deberia estar incluida en los materiales de
capacitacién 'y en las instrucciones de los empadronadores.

2.69. El concepto de jefe del hogar supone que la mayorfa
de los hogares son familiares (es decir, se componen entera-
mente de personas relacionadas por 1azos de sangre, matri-
monio o adopci6n, con la posible excepcién de los sirvien-
tes) y que una persona de esos hogares familiares tiene la
autoridad y la responsabilidad en los asuntos del hogary, en
la mayoria de los casos, es su principal sustento econémico.
Se designa, en consecuencia, a esa persona como jefe del
hogar.

2.70. En los pafses en que los conyuges tienen igual autori-
dad y responsabilidad en los asuntos del hogar y pueden
compartir el sustento econémico del mismo, el concepto de
Jefe del hogar ya no se considera vélido ni siquiera para los
hogares familiares. A fin de poder determinar las relaciones
entre los miembros del hogar en estas circunstancias, es
esencial que a) los miembros del hogar designen de entre
ellos una persona de referencia, pero sin implicar jefatura,
o b) se adopten disposiciones para designar una jefatura
mancomunada, si se desea. En cualquier caso, es importante
que en el censo se impartan instrucciones claras sobre la
forma de responder a esa situacién.
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2.71. Incluso en los numerosos paises donde todavia se
aplica el concepto tradicional de jefe del hogar es importante
reconocer que los procedimientos seguidos al emplearlo han
desvirtuado la perspectiva real, sobre todo respecto a las

jefas del hogar. La hipdtesis més corriente que distorsiona -

los hechos es que no puede haber una jefa del hogar cuando
éste también tiene un hombre adulto. Los empadronadores,
e incluso los declarantes, pueden dar tal hipétesis por
sentada.

2.72. Este frecuente estereotipo basado en el sexo refleja a
menudo circunstancias que pueden haber sido reales en el
pasado, pero que han dejado de serlo porque el papel que
desempefia la mujer en el hogar y la economia est4 cambian-
do. Por consiguiente, es importante que se faciliten instruc-
" ciones claras sobre quién deberé considerarse jefe del hogar
a fin de evitar ideas preconcebidas sobre la cuestién por
parte del empadronador o del declarante. El procedimiento
que se seguird para identificar a un jefe cuando los miembros
del hogar no puedan hacerlo deberd ser igualmente claro e
inequivoco y estar libre de prejuicios basados en el sexo.

2.73. Después de identificado el jefe del hogar u otro
" miembro de referencia de él, los restantes miembros se
distinguir4n en relacién con esa persona, como: a) conyuge,
b) hijo, ¢) conyuge del hijo, d) nieto o bisnieto, e) progenitor
(o progenitor del cényuge), f) otros parientes, g) empleados
o empleadas domésticos, o h) otras personas no emparenta-

das con el jefe u otro miembro de referencia. Si se considera.

que esta clasificacién es demasiado detallada para poder

reunir bien la informacién, las categorias e) y f) pueden

combinarse como otros familiares y g) y #) pueden combi-
.narse como otras personas que no son familiares.

2.74. Para ayudar a identificar el micleo conyugal o familiar
(tal como se define en el parr. 2.79) dentro del hogar, puede
resultar dtil que en el formulario del censo las personas se

"registren en la medida de lo posible por orden de relacién
nuclear. Asf, después del jefe o miembro de referencia se
registraréd primero al conyuge de esa persona y a continua-
cién los hijos sin casar y luego los hijos casados, con sus
respectivos conyuges y prole. Para los hogares poligamos,
el orden de inscripcién puede ser sucesivamente cada una
de las esposas y sus hijos no casados.

2.75. Para estimar la fecundidad por el método de los hijos
propios (véase el parr. 2.122), se identificard a la madre
natural de cada hijo menor de 15 afios, si aparece en el
mismo cuestionario que el hijo. Una forma de lograrlo es que
el nimero de linea de la madre esté junto al del hijo, si
ambos viven en el mismo hogar. Esta informacién no es
pertinente para los hijastros, hijos adoptados o nifios coloca-
dos en hogares de guarda que estén bajo custodia permanen-
te o temporal.
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2.76. A fin de satisfacer las crecientes necesidades de datos
sobre los hogares y las familias, los paises tal vez deseen
reunir informacién més detallada sobre las relaciones al
levantar sus censos de poblacién. En los hogares en que la
estructura de relaciones es compleja, incluidos aquellos en
los que hay hijos adoptivos, puede resultar dificil obtener
las relaciones precisas entre los miembros del hogar. En
algunos pafses puede complementarse la informacion sobre
1as relaciones con el jefe del hogar con informaci6én sobre
las relaciones directas entre los miembros del hogar, por
ejemplo relacionando a un hijo con sus padres aun cuando
ninguno de ellos sea el jefe del hogar. Habria que alentar a
los empadronadores a intentar determinar unas relaciones
claras (como hijo, sobrina, tia). Hay. que -evitar que se
registren respuestas poco especificas, como “pariente”. Se
recomienda que se establezcan directrices concretas sobre
las respuestas permisibles, que las relaciones se especifiquen
completamente en el cuestionario del censo y que cuales-
quiera categorias precodificadas que se utilicen tengan un
grado de detalle suficiente para producir los resultados
deseados. ‘ B

b) Composicién del hogar o de la familia

2.77..La composicion del hogar o de la familia puede
estudiarse desde distintos puntos de vista, pero, para los
fines censales, se recomienda que el aspecto principal que
se tenga en cuenta sea el nticleo familiar,

2.78. El nucleo familiar puede ser de uno- de los tipos
siguientes (todos los cuales deberan constar de personas que

- vivan en el mismo hogar): a) un matrimonio sin hijos; 4) un

matrimonio con uno o m4s hijos solteros; ¢) un padre con
uno o més hijos solteros; o0 d) una madre con uno o més hijos
solteros. Las parejas que viven en uniones libres se conside-
rarén como los matrimonios.

2.79. El nacleo familiar suele identificarse a partir de las
respuestas a la pregunta sobre la relacién con el jefe u otro
miembro de referencia del hogar, complementadas cuando
es necesario por informacién sobre el nombre y la situacién
marital. A ese respecto también pueden resultar ttiles la
identificacién de los hijos y de su madre y el orden en que
se incluyen en el cuestionario las personas. La identificacién
del ntcleo familiar tiende a ser mas completa en los empa-
dronamientos de jure que en los de facto, pues en éstos no
se incluye a los miembros del hogar que forman parte del
nicleo familiar pero se hallan temporalmente ausentes.

2.80. Para los fines del censo, un hijo es cualquier persona
soltera, independientemente de su edad, que viva con su
padre o su madre, o con ambos, y que no tenga hijos en el
mismo hogar. Por consiguiente, la definicién de un hijo



Temas que es preciso investigar en los censos de poblacién.

estaré principalmente en funcién de la relacién de la persona
con otros miembros del hogar, independientemente de su
- edad. De conformidad con esta definicién, un hogar formado
. por un matrimonio, sus dos hijos solteros, un hijo divorciado
- yuna hija casada y su marido se considerar4d compuesto por
dos niicleos familiares, y el hijo divorciado se considerard
un miembro de la familia de los padres. Tal como se utiliza
aqui, el término “hijo” no entrafia dependencia, sino que se
aplica més bien para tener en cuenta los arreglos domésticos
en cuanto a personas que se hallan en una relacién de
-hijo/padre. .

2.81. El nicleo familiar no incluye todos los tipos de
familias, como hermanos o hermanas que vivan juntos sin
hijos ni padres o una tfa que viva con una sobrina sin hijos.
Tampoco incluye el caso de un pariente que viva con un
nucleo familiar como el que se ha definido, por ejemplo, a
un progenitor viudo que viva con un hijo casado y la familia
de éste. Por consiguiente, el método del nicleo familiar no
proporciona informacién sobre todos los tipos de familia.
Por consiguiente, los paises tal vez deseen ampliar la
investigacion sobre las familias més all4 del micleo familiar,
en la forma que més les interese.

2.82. Los hogares deben clasificarse segin el mimero de
nicleos familiares que contienen y el parentesco, si es que
existe, entre los nicleos familiares y los demés miembros
del hogar. La relaci6n serd de sangre, adopcidn o matrimo-
nio, en el grado que considere pertinente el pais (véase el
péarr. 2.63). Dada la complejidad de este elemento, es
importante que la informacién sobre la relacién con el jefe
del hogar o la persona de referencia se elabore de manera
adecuada. Los tipos de hogares que podrian distinguirse son
los siguientes:

a) Hogar unipersonal

b)  Hogarnuclear, que se define como el compﬁesto
enteramente de una sola familia nuclear. Puede clasificarse
como:

i)  Matrimonio
a. - Con hijo (o hijos)

b.  Sinhijos
ii)  Padre con hijo (o hijos)
iti) - Madre con hijo (o hijos)

¢)  Hogar extenso, que se define como el que consta
de®:

i)  Unsolo nicleo familiar y otras personas empa-

rentadas con él, por ejemplo un padre con hijo (o

hijos) y otro familiar (o familiares) o un matrimonio
con otro familiar (o familiares) Gnicamente

iij) Dos o més nicleos familiares emparentados
entre sf, sin ninguna otra persona, por ejemplo dos o
més matrimonios con hijo (o hijos) Gnicamente

iii) Dos o més nfcleos familiares emparentados
entre sf, més otras personas emparentadas por lo
menos con uno de los nicleos, por ejemplo dos 0 més
matrimonios con otro familiar (o familiares) Gnica-
mente, o

iv) Dos omés personas emparentadas entre si; pero
ninguna de las cuales forma un nicleo familiar

, d) Hogar compuesto, que se define como el que
consta de*: ’

i)  Un solo micleo familiar mis otras personas,
algunas de las cuales estdn emparentadas con el nicleo
mientras que otras no, por ejemplo una madre con hijo
(o hijos) y otros familiares y no familiares

i) Un solo nlcleo familiar mds otras personas,
ninguna de las cuales est4 emparentada con el nicleo,
por ejemplo un padre con hijo (o hijos) y-otras perso-
nas que no sean familiares

iij) Dos o més nucleos familiares emparentados
entre sf m4s otras personas, algunas de las cuales estin
emparentadas por lo menos con uno de los nicleos y
otras no estdn emparentadas con ninguno de los
nicleos, por ejemplo dos o més parejas con otros
parientes y personas que no sean parientes Gnicamente

iv) Dos o més nicleos familiares emparentados
entre sf més otras personas, ninguna de las cuales estd
emparentada con ninguno de los nucleos, por ejemplo
dos o mis matrimonios de los cuales uno o mas tenga
un hijo (o hijos) y personas que no sean parientes

v)  Dos o més nicleos familiares no emparentados
entre s, con o sin otra persona

vi)  Dos o més personas emparentadas entre si, pero
ninguna de las cuales forma un nicleo familiar, mas
otras personas no emparentadas, o

38 1 as subdivisiones de esta categoria deberin modificarse para
adaptarse a las circunstancias nacionales.

39 Las subdivisiones de esta categoria deberdn modificarse para
adaptarse a las circunstancias nacionales.
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vii) Personas no emparentadas Ginicamente.
e)  Otros tipos/tipo desconocido

2.83. En las tabulaciones del censo, todos los pafses debersn
establecer como minimo distinciones entre los hogares
unipersonales, nucleares, extensos y compuestos. Siempre
que sea posible también se distinguirén algunas de las
subcategorfas enumeradas en el pérrafo anterior, o todas
ellas, pero los paises tal vez consideren conveniente modifi-
car la clasificacién segin las circunstancias nacionales. Por
ejemplo, en los pafses donde casi todos los hogares estdn
formados por un nicleo familiar como méximo, la distincién
entre hogar nuclear, extenso y compuesto podra aplicarse
s6lo a los hogares que tengan un solo ndcleo o ninguno; los
hogares multinucleares se podrén registrar como otra
categoria, sin necesidad de clasificarlos ulteriormente por

tipo. En los paises donde los hogares multinucleares son’

bastante comunes, quizé sirva de ayuda un nuevo desglose
de los hogares extensos y compuestos, distinguiendo entre
los que tienen tres, cuatro o més nicleos familiares.

c) Posicion en el hogar o en la familia

2.84. Para los fines de determinar la posicién en el hogar y
en la familia y para identificar la relacién de una persona con
otros miembros del hogar o de la familia, es posible clasifi-
car a las personas con arreglo a su posicién en el hogar o en
el nicleo familiar. La clasificacién de las personas en
funcién de su posicién en el hogar y en la familia tiene
aplicaciones en la investigacién social y demogréfica y en
la formulacién de politicas. Los datos del censo pueden
presentarse con arreglo a la posicién en el hogar y la familia
para diversas finalidades. Aunque la posicién se basa en
informacién obtenida de las respuestas sobre la relacién con
el jefe u otro miembro de referencia del hogar y de otros
elementos, la clasificacién de las personas por su posicién
en el hogar y en la familia es un criterio relativamente nuevo
que difiere del método tradicional de¢ clasificar a los miem-
bros del hogar tnicamente por su relacién con el jefe o con
la persona de referencia. La siguientes clasificaciones de la
posicién en el hogar y la familia constituyen un ejemplo de
la forma en que pueden utilizarse esas clasificaciones*®. En
las etapas de planificacién hay que prestar atencién a
relacionar este elemento con la clasificacién de los hogares
por tipos que se recomienda en el pérr. 2.82. '

40 Hasta la fecha, dinicamente las recomendaciones para los
censos de poblacién y de habitacién de la regién de la CEPE
contienen clasificaciones de la posicién en el hogar y la
familia,
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Las personas se clasifican con arreglo a su posicién en
el hogar de la manera siguiente:

1 Persona que vive en un hogar con un nucleo
familiar por lo menos
1.1 Marido

familia en:
1

1.2 Esposa

1.3 Madre sola*!

1.4 Padre solo*

1.5 Hijo que vive con ambos progenitores

1.6 Hijo que vive con la madre sola

1.7 Hijo que vive con el padre solo

1.8 Persona que no es miembro de un
nticleo familiar ’ '
1.8.1 Vive con familiares ,
1.8.2 Vive con personas que no son

familiares

Persona que vive en un hogar sin niicleo
familiar
2.1 Vive sola
2.2 Vive con otros*

'2.2.1 Vive con hermanos

2.2.2 Vive con otros familiares

2.2.3 Vive con otras personas que no

‘ son familiares :

Las personas se clasifican por su posicién en la

Cényuge

1.1 Marido ,
1.1.1 Con hijo (o hijos)
1.1.2 Sin hijos

1.2 Esposa
1.2.1 Con hijo (o hijos)
1.2.2 Sin hijos ‘

Progenitor solo

2.1 Hombre

2.2 Mujer

Hijo

3.1 Con ambos progenitores

3.2 Con un solo progenitor
3.2.1 Con el padre solo
3.2.2 Con la madre sola

‘! persona que vive con los hijos, sin cényuge.
42 Persona que vive con los hijos, sin ¢ényuge.

3 Las subdivisiones de osta categoria deberdn modificarse con
arreglo a las circunstancias nacionales.
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-4  Persona que no es miembro de un nﬁcleo
familiar*
4.1 Familiar del marido o de la esposa
4.1.1 Progenitor del marido o de la
_ esposa
4.1.2 Hermano o hermana del marido
o de la esposa
4.1.3 Otro familiar del marido o de la
esposa .
4.2 Persona que no es familiar

3. Caracteristicas demogri_iﬁcas y sociales

2.85. Entre los temas que se investigan en los censos de
poblacién, el sexo y 1a edad son los que més frecuentemente
‘suelen tabularse en clasificacién cruzada con otras caracte-
risticas demogréficas. Aparte de la importancia que tiene en
si la estructura de la poblacién por sexos y edades, la
informaci6n exacta acerca de los dos temas es indispensable
para la gran mayoria de las tabulaciones censales. Con
frecuencia no se reconocen las dificultades que implica
obtener datos fidedignos sobre la edad, pues el tema parece
sencillo. Por ello, en los pérrs. 2.87 a 2.95 se describirdn
algunos de esos problemas.

a) Sexo

2.86. En el cuestionario del censo deber4 registrarse el sexo
a que pertenece cada persona (masculino o femenino).

b) Edad

2.87. Seentiende por edad el intervalo transcurrido entre la
fecha de nacimiento y la fecha del censo, expresado en afios
solares completos. Habré que tratar por todos los medios de
averiguar la edad exacta de cada persona, sobre todo de los
nifios menores de 15 afios.

2.88. La informaci6n sobre la edad se puede obtener pregun-

tando el afio, mes y dia del nacimiento o directamente la:

edad de la persona en el uitimo cumpleafios.
2.89. El primer método proporciona informacién més precisa

y debe utilizarse siempre que lo permitan las circunstancias.

Si se desconoce el dia exacto, e incluso el mes de nacimien-
to, podré sustituirse por una indicacién de la estacion del
afio. La pregunta sobre el nacimiento es pertinente cuando
las personas conocen la fecha, segin el calendario solar o
lunar, y cuando los afios se numeran o identifican en la

4 Por deﬁniciﬁn; las personas clasificadas como cényuge,
progenitor solo o hijo son miembros de un nficleo familiar.

cultura popular tradicional por nombres en un ciclo regular.

Sin embargo, es importantisimo que exista un entendimiento

entre el empadronador y el declarante respecto del calenda-
rio en que se basa la fecha de nacimiento. Si hay posibilidad

"de que algunos declarantes contesten refiriéndose a un

calendario distinto del utilizado por otros habra que prever
la necesidad de sefialar en el cuestionario el calendario que
se utiliza. No conviene que el empadronador trate de conver-
tir la fecha de un calendario a otro, pues esta conversion
puede realizarse mejor como parte del trabajo de revisién por
computadora.

2.90. Es probable que la pregunta directa sobre la edad dé

. lugar a respuestas menos exactas, por varios motivos.

Incluso si todas las respuestas se basan en el mismo método
de calcular la edad, siempre existe el riesgo de que el
declarante no entienda si la edad que se le pide es la del
altimo aniversario, el aniversario siguiente o el aniversario
m4és proximo. Ademés, puede haber con relativa facilidad
un redondeo a la edad inmediata que termina en cero o cinco,
conjeturas no declaradas como tales y declaraciones delibe-
radamente inexactas. Pueden surgir dificultades al notificar
la edad de los nifios menores de un afio, que puede indicarse
erréneamente como “un afio de edad” en lugar de “cero afios
de edad”. Estas dificultades pucden eliminarse en gran parte
reuniendo datos sobre la fecha de nacimiento de todos los
nifios que se empadronan como de “un afio de edad”, aunque
s6lo se use la pregunta directa sobre la edad para el resto de
la poblacién. Otro posible método es obtener la edad de los
nifios menores de un afio en meses completos. Sin embargo,
este procedimiento puede originar otra clase de error de
registro, a saber, la sustitucién de meses por afios, por lo que
un nifio de tres meses puede figurar en el cuestionario como
de tres afios.

2.91. Con ¢l empleo de la pregunta directa puede aparecer
otra complicacion si en el pafs se utiliza més de un método
para calcular la edad. En ciertos paises, algunos sectores de
la poblacién pueden emplear un antiguo método tradicional
por el que se considera que las personas tienen un afio de
edad al nacer y todo el mundo avanza un afio en una misma
fecha del afio. Otros sectores de la poblacién de los mismos
paises pueden recurrir al método occidental, en el que no se

considera que una persona tiene un afio hasta que han

transcurrido 12 meses desde la fecha de su nacimiento, y
luego avanza un afio cada perfodo sucesivo de 12 meses. Si
existe la posibilidad de que los declarantes empleen distintos
métodos para calcular la edad, habré que incluir disposicio-
nes para asegurarse de que el método aplicado en cada caso
esté claramente explicado en el cuestionario y dejar la
conversién para la fase de revision.
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2.92. A pesar de sus inconvenientes, la pregunta directa
sobre la edad es la tinica que se puede usar cuando las
personas no pueden proporcionar ni siquiera el afio de
nacimiento. Respecto de las personas para las que no se
dispone de informacion sobre la edad, o si esa informacion
no es fidedigna, puede registrarse una estimacion de la edad.
Esto puede ocurrir en casos aislados en sociedades donde
todo el mundo conoce su edad, o de manera general en las
culturas donde apenas se conoce la edad o no interesa el
dato. En las ultimas circunstancias, en las instrucciones para
los empadronadores deberédn ﬁgurar criterios para efectuar
las estimaciones. -

2.93. Una de las técnicas que se han utilizado para ayudar
a los empadronadores es entregarles calendarios de aconteci-
mientos histéricos de relieve nacional o local, que utilizarén
para hacer preguntas o para identificar el acontecimiento
mi4s lejano que recuerda el declarante. Otra técnica consiste
en identificar previamente cohortes de edad reconocidas
localmente en la poblacién y preguntar después a qué
cohorte pertenece el declarante. Los empadronadores
también pueden preguntar si esa persona nacié antes o
después de otras cuya edad se ha determinado de una forma
aproximada. Ademés, pueden utilizarse las edades habituales
en que se desteta a los lactantes o comienzan a hablar los
nifios, la fecha de casamiento u otros hitos. Cualquiera que
sea la técnica que se utiliza, los empadronadores deben ser
muy conscientes de la importancia que reviste obtener los
datos sobre la edad més exactos que sea pos1ble dentro del
tiempo que pueden dedicar a este tema**

2.94. En vista de las posibles dificultades para reunir datos
sobre la edad, las pruebas del censo podran utilizarse segn
proceda para determinar la diferencia entre los resultados
obtenidos con una pregunta sobre la edad en comparacién
con una pregunta sobre la fecha de nacimiento, qué calenda-
rio y/o método de célculo de la edad emplea la mayoria de
la poblacién, en qué partes del pais habrd que efectuar

estimaciones de la edad para la mayoria de la poblaciény

qué técnicas se utilizardn para ayudar en esa estimacién. Las
pruebas sobre el calendario y/o método de célculo de la edad
que emplea la mayoria de la poblacién revisten suma
importancia cuando ha habido un cambio oficial de un
calendario y/o método de célculo a otro en fecha suficiente-
mente reciente para que todavia no esté muy difundido entre
_ una parte o la totalidad de la poblacién. :

45 Véase un examen més detallado de la investigacion de la
edad en William Seltzer, Demographic Data Collection: A
Summary of Experience (Nueva York, The Population
Council, 1973), pigs. 8 a 18.
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2.95. Si es probable que los empadronadores tengan que
estimar la edad en un nimero considerable de casos, se les
deben ensefiar las técnicas aplicables como parte del progra-
ma general de instruccién.

¢) Estado civil

2.96. Por estado civil se entiende la situacién de cada
persona en relacién con las leyes o costumbres relativas al
matrimonio que existen en el pais. Las categorias de estado
civil que se pueden identificar son, como minimo: a) solte-

" 108, es decir, personas que nunca han contraido matrimonio;

b) casados; ¢) viudos que no han vuelto a contraer matrimo-
nio; d) divorciados que no han vuelto a contraer matrimonio;
y e) casados pero separados.

2.97. En algunos paises la categoria b) puede exigir el
establecimiento de una subcategoria de personas con contra-
to matrimonial, pero que no viven todavia como marido y
mujer. En todos los pafses, la categoria e) abarcara las
personas separadas legalmente y de hecho, que puedan
clasificarse en subcategorias separadas si se desea. Indepen-
dientemente de que los matrimonios separados todavia
puedan considerarse como parejas casadas (porque no tienen
libertad para volver a contraer matrimonio), ninguna de las
subcategorias de €) se incluird en la categoria b).

2.98. En algunos paises sérd preciso tener en cuenta las
uniones consuetudinarias (que son legales y vinculantes en
virtud del derecho consuetudinario) y las extralegales,
llamadas también uniones de hecho (consensuales).

2.99. Respecto de las personas cuyo tinico o Gltimo matrimo-
nio ha sido anulado, hay que tener en cuenta la magnitud

relativa de este grupo dentro del pafs. Cuando es bastante

grande, deberd constituir una categoria por sf mismo; si es
insignificante, habrd que clasificar a las personas que lo -
integran segin su estado civil antes de contraer el matrimo-
nio anulado.

2.100. En algunos paises se tropieza con dificultades para

distinguir entre: a) matrimonios legales y uniones de hecho,

y b) personas legalmente separadas y legalmente divorcia-
das. Si en cualquiera de estas circunstancias hay que apartar-
se de la clasificacion recomendada para el estado civil, se
debe indicar claramente en las tabulaciones la comp051c16n
de cada categoria.

2.101. Sisedesea dispo'ner’ de informacién completa sobre

‘el estado civil, se debe reunir y tabular esa informacién

respecto de las personas de todas las edades, cualquiera que
sea la edad minima para contraer matrimonio en el paiso la
edad a la que se suele contraer matrimonio, pues en la
poblacién puede haber personas que se han casado en otros
paises donde la edad minima para contraer matrimonio es
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diferente y, ademés, en la mayoria de los pafses existirdn
personas a las que, por circunstancias especiales, se ha
dispensado de la edad legal mfnima. De todas maneras, para
facilitar las comparaciones internacionales de los datos sobre

. el estado civil, en las tabulaciones de este tema no presenta-

das en clasificacién cruzada con edades detalladas se debe
distinguir entre las personas menores de 15 afios y las de 15
afios y més.

2.102, En algunos paises puede convenir, para satisfacer las
necesidades nacionales, reunir informacién sobre determina-
das costumbres en materia de matrimonio, como el concubi-
nato, los matrimonios poligamos o poliéndricos, o las viudas
heredadas. Por ejemplo, algunos paises pueden estar intere-
sados en reunir datos sobre el nimero de cényuges de cada
persona casada. Cualquier modificacién de Ias tabulaciones
para tener en cuenta esos datos se hard dentro del marco de
la clasificacién bésica, para mantener en lo posible la
comparabilidad internacional.

2.103. Con las categorias de estado civil descritas en esta
seccioén no se obtiene informacién completa sobre las
diversas uniones de hecho, mis o menos estables, que
pueden ser corrientes en algunos paises; tampoco se reflejan
suficientemente los casos en que coexiste el matrimonio
legal con una unién de hecho relativamente estable fuera del
matrimonio. Para los estudios sobre la fecundidad, es muy
conveniente disponer de datos sobre esas relaciones, pero
debido a las diferentes circunstancias de los pafses no es

posible formular ninguna recomendacién internacional al’

respecto. No obstante, se sugiere que los pafses que deseen
investigar esas relaciones estudien la posibilidad de reunir
datos separados para cada persona sobre uniones matrimo-
" niales legales y uniones de hecho y sobre la duracién de cada
clase de umén (véase el pérr. 2.142).

d) Ciudadania
2.104. Por ciudadanfa se entiende la nacionalidad legal de

cada persona. Un ciudadano es una persona que tiene la

nacionalidad legal del pafs del censo y un extranjero es una
persona que no es nacional de ese pafs. Dado que el pafs de
ciudadania de una persona no coincide necesariamente con
su pais de nacimiento (véase el pérr. 2.29), ambos elementos
deben registrarse en el censo.

2.105. Deben reunirse datos sobre la ciudadania que permi-
tan clasificar a la poblacién del pais en: a) ciudadanos de
nacimiento, b) ciudadanos por naturalizacién, ya sea por
declaraciéon, opcién, matrimonio o de otra forma, y ¢
extranjeros. Ademads, habré que reunir datos acerca del pais
de donde son ciudadanos los extranjeros. Es importante
registrar el pafs de la ciudadanfa como tal y no como adjeti-

vo de ciudadania, ya que algunos de esos adjetivos son los
mismos que se utilizan para designar a un grupo étnico. Es
esencial que la codificacién de la informacién sobre el pais
de ciudadania se efectiie con un detalle suficiente que
permita la identificacion individual de todos los paises de
ciudadanfa que estdn representados entre la poblacién
extranjera del pais. Para fines de codificacion, se recomienda
que los paises utilicen el sistema de codigos numéricos que
se expone en Standard Country or Area Codes for Statistical
Use*. La utilizacién de cédigos normalizados para la
clasificacion de la poblacidn extranjera por pafs de ciudada-
nia mejoraré la utilidad de esos datos y permitiré un inter-
cambio internacional de informacién sobre la poblacién
extranjera entre los paises. Si los paises deciden combinar
los paises de ciudadania en grupos mis amplios, se reco-
mienda que se adopten las clasificaciones regionales y
subregionales normahzadas que figuran en la publicacién
indicada.

-°2.106. En las instrucciones para el émpadronamicnto yla

elaboracién de datos se deben indicar el procedimiento que
se ha de seguir respecto de los apétridas, las personas con
doble nacionalidad, las personas en tramite de nacionaliza-
cién y aquéllas cuya situacion no esté bien definida. En el
informe del censo se describiré el trato dado a estos grupos.

2.107. Enlos paises donde hay muchos ciudadanos naturali-
zados, cuando se requiera informacién més detallada sobre
este tema habra que incluir preguntas acerca de la nacionali-
dad anterior y ¢l método y el afio de naturalizacion.

2.108. Laveracidad de la nacionalidad declarada puede ser
dudosa cuando se trata de personas cuya ciudadania ha
cambiado recientemente como consecuencia de modificacio-
nes territoriales o de habitantes de algunos pafses que acaban
de lograr la independencia y en los que el concepto de
nacionalidad no ha adquirido importancia hasta hace poco.
Para ayudar a analizar los resultados, las tabulaciones
basadas en la ciudadania deberdn ir acompafiadas de notas -
que indiquen la probabilidad de estas causas u otras andlogas
de errores en la declaracién. En las tabulaciones sobre
ciudadania, los pafses han de indicarse por separado en la
medida de lo posible, y debe consignarse una categoria
correspondiente a los apétridas.

¢) Religién _
2.109. A los efectos censales, la religién puede definirse

como a) la creencia o preferencia religiosa o espiritual, sin
tener en cuenta si estd representada o no por un grupo

46 Informes estadisticos, nimero de venta: 49, Rev.3
(ST/ESA/STAT/SER.M/49/Rev.3).

79



Principios y recomendaciones para los censos de poblacién y habitacién

organizado, o b) la afiliacién a un grupo organizado, que
tiene determinados principios religiosos o espirituales. Los
pafses que incluyan en su censo una pregunta sobre religiéon
deberan emplear la definicién que resulte més adecuada para
sus necesidades y hacer constar en la publicacién censal la
definicién que han adoptado.

2.110. El grado de detalle reunido sobre este tema depende
de las necesidades de cada pafs. Por ejemplo, tal vez sea

suficiente preguntar sélo cuél es la religién de cada persona;

por otra parte, puede pedirse a los empadronados que,
cuando proceda, especifiquen la secta a la cual pertenecen
dentro de una religién.

2.111. En atenci6n a los usuarios de datos que tal vez no
conozcan suficientemente todas las religiones o sectas que
existen en el pafs, asi como para lograr una mayor compara-
bilidad internacional, en las clasificaciones deberé figurar
cada secta como una subcategoria de la religién de la cual
forma parte. También seré 4til presentar una breve exposi-
cién de los principios de las religiones o sectas que probable-
mente no se conozcan fuera del pafs o regién.

- ) Idioma

2.112. Los censos permiten reunir tres tipos de datos sobre
los idiomas, a saber:

a) Lalengua materna, que se define como el idioma
hablado habitualmente en el hogar de la persona durante su
primera infancia;

b) Elidioma habitual, que se defme como el que la
persona habla corrientemente o mds a menudo en su hogar
actual; y

¢) La capacidad de hablar uno o mas idiomas
determinados.

2.113. Cadauna de estas clases de informacién tiene un fin
analitico distinto. Cada pafs deberd decidir si alguno o
algunos de ellos son aplicables a sus propias necesidades y,
en caso afirmativo, cudles. La comparabilidad internacional
de las tabulaciones no es un factor importante para determi-
- nar la forma en que se reunirn los datos sobre este tema.

2.114. Al reunir los datos sobre el idioma habitual o la
lengua materna, es conveniente indicar cada uno de los
idiomas que tienen importancia numérica en el pafs, y no
sélo el idioma dominante,

" 2.115. La informacién sobre el idioma deberé abarcar a
todas las personas. En las tabulaciones habré que indicar con
claridad el criterio aplicado para determinat el idioma
atribuido a los nifios que todavia no saben hablar.
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g) Grupo nacional y/o étnico

2.116. La determinacién de los grupos nacionales y/o
étnicos de la poblacién acerca de los cuales se necesita
informacién depende de las circunstancias nacionales de
cada pais. Por ejemplo, los grupos étnicos pueden identifi-

‘carse por la nacionalidad étnica (es decir, el pais o region de

origen, en contraposicién a la ciudadania o al pafs de
nacionalidad legal), la'raza, el color, el idioma, la religién,
la indumentaria o los hébitos de alimentacién, la tribu, o
varias combinaciones de estas caracteristicas. Ademaés,
algunos de los términos utilizados, como “raza”, “origen”
o “tribu”, tienen acepciones muy diversas. Por lo tanto, las

definiciones y criterios que cada pais aplique al investigar

las caracteristicas étnicas de la poblacién deberén regirse por
la naturaleza de los grupos que se desee identificar. Como
estos grupos, por su propia indole, varian mucho de un pais
a otro, no se puede recomendar ningun criterio de aplicacién
universal.

2.117. Debido a las dificultades de interpretacién con que
se puede tropezar, se considera importante que, cuando se
incluya en el censo el estudio de las caracteristicas étnicas,
se expliquen con claridad en el informe del censo los

.criterios que se han seguido, a fin de no dejar dudas sobre

el significado de la clasificacion.

4. Fecundidad y mortalidad

2.118. Lainvestigacion de la fecundidad y la mortalidad en

-los censos de poblacién reviste especial importancia para los

paises que carecen de un sistema oportuno y seguro de
estadfsticas vitales, porque los datos proporcionan una
oportunidad para estimar caracteristicas demogréaficas que
de otra forma no podrian obténerse. Aun en paisés con
sistemas completos de registro de nacimientos y defuncio-
nes, algunos de los temas (“hijos nacidos vivos”, “hijos
vivos” y “edad al contraer matrimonio™) son igualmente
pertinentes, porque ofrecen datos que no son faciles de
reunir. El censo de poblacién ofrece una oportunidad de
reunir datos para estimar la fecundidad y la mortalidad a
nivel nacional y subnacional de manéra econémica. La
inclusién de esos temas en los censos de poblacién para los
fines de estimar las tasas de fecundidad y mortalidad y otros
indicadores conexos ¢s una medida prudente y econémica,
particularmente en los paises en que los sistemas de registro
civil y estadisticas vitales son deficientes y los costos que
supone llevar a cabo periédicamente grandes encuestas
demogriéficas son elevados,
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2.119. Para obtener informacioén sobre fecundidad, se hacen
tres preguntas: mimero total de hijos nacidos, fecha de
nacimiento del Gltimo hijo nacido vivo y edad de la madre
al nacimiento del primer hijo nacido vivo. Ademés, las
preguntas sobre la edad y la fecha o duracién del matrimonio
pueden mejorar las estimaciones de fecundidad basadas en

el miimero total de hijos (véase el pérr. 2.142). Para reunir

datos fidedignos sobre algunos de los temas quizé haya que
hacer una serie de preguntas minuciosas que resultan més
adecuadas para encuestas por muestreo que para los censos,

debido a la cantidad de tiempo que exigen.

2.120. En varios paises las preg\mtas sobre fecundidad y -

mortalidad en el censo se limitan a una muestra de las zonas
de empadronamiento?, lo que entrafia la introduccién de una
formacién m4s intensa y la seleccién de personal sobre el
. terreno més apropiado. Cuando se incluyen esos elementos
en el censo, hay que adoptar ciertas precauciones para
garantizar que los datos sean exactos y completos. Ha de
procurarse reunir toda la informacién pertinente de la propia
mujer interesada, que por lo general se acordaré mejor que
cualquier otro miembro del hogar de los detalles relaciona-
dos con su fecundidad, la mortalidad de sus hijos y sus
experiencias maritales. Para reducir las lagunas y aumentar
la exactitud de las respuestas a las preguntas sobre fertilidad
y mortalidad, es necesario impartir a los empadronadores
formacidn especifica sobre preguntas concretas que ponen
de manifiesto errores y omisiones corrientes. En los manua-
les para los empadronadores también deben incluirse las
medidas necesarias para minimizar los errores de ese tipo.

2.121. El sector de la poblacién en el que deben reunirse
datos sobre cada uno de los temas incluidos en la presente
seccién estd integrado por las mujeres de 15 afios de edad
o m4s, independientemente de su estado civil o de subcate-

gorias particulares tales como la de las mujeres que han -

estado casadas. Sin embargo, en los casos en que los paises
no utilicen los datos correspondientes a las mujeres de 50
afios de edad o més, la actividad deberd concentrarse sola-
mente en reunir datos sobre las mujeres de edades compren-
didas entre los 15 y los 50 afios. Por otra parte, en la investi-
gacién de la fecundidad reciente (véase el parr. 2.132), en
algunos pafses puede ser apropiado reducir el limite de edad
inferior en algunos afios.

2.122. Ademas de los temas indicados supfa, otro instru-
mento 0til para estimar la fecundidad es el “método de los

47 Véase una explicacién sobre la utilizacién del muestreo en el
empadronamiento en el capituio II.

hijos propios™*®. La aplicacién de ese método requiere la
identificacién de la “madre natural” de cada hijo del hogar
cuando la madre natural aparece en el mismo cuestionario
que el hijo. En los casos-en que sea dificil de averiguar la
identidad de la madre natural, puede utilizarse en su lugar
la relacién con el jefe del hogar o la persona de referencia
del hogar (véase el parr. 2.67), o la informacién sobre “hijos
vivos” (véanse los parrs. 2.132 y 2.133) para establecer la
identidad de la madre natural. Esencialmente, 1a informacion
sobre la edad del hijo y la edad de 1a madre se utiliza para
calcular una serie de tasas anuales de fecundidad para los
afios anteriores al censo. La fiabilidad de las estimaciones
producidas depende, entre otras cosas, de la proporcién de
madres empadronadas en el mismo cuestionario que sus
propios hijos, de la exactitud de la informacién sobre la edad
tanto sobre las madres como sobre sus hijos y de la exactitud
de las estimaciones disponibles de mortalidad de mujeres e
hijos. ,
2.123. Los temas relacionados con la mortalidad compren-
den la mortalidad de lactantes y niftos, obtenida a partir de
los datos sobre los hijos nacidos vivos y los hijos vivosy la
mortalidad adulta obtenida a partir de las defunciones
ocurridas en los Ultimos 12 meses y la orfandad de madre o
de padre. No se sabe hasta qué punto puede medirse adecua-
damente la mortalidad adulta a partir de los datos del censo
de poblacion, y en particular con los métodos m4s innovado-
res de estimacion de la mortalidad, como el de las hermanas
y el de los huérfanos. Es dificil obtener respuestas exactas
a esas preguntas, que, sin embargo, resultan esenciales, pues
los errores en el registro de las defunciones de los tltimos
12 meses por sexo; edad y fecha afecta también a la fiabili-
dad de las estimaciones.

2.124. En la medida de lo posible, la informacién sobre la
mortalidad o 1a supervivencia de los hijos de una mujer debe
obtenerse directamente de la propia mujer. La informacién
sobre defunciones, por fecha, sexo y edad, en los 12 meses
anteriores al censo debe obtenerse del jefe del hogar (o la
persona de referencia del hogar). La informacién sobre
orfandad de madre o de padre debe reunirse para cada
persona del hogar, independientemente de su edad. Como
en el caso de la fecundidad, las preguntas relativas a la
mortalidad pueden limitarse a una muestra de las zonas de
empadronamiento.

48 Véase una explicacién metodolégica en Manual X: Técnicas
indirectas de estimacién demogrdfica, Estudios de poblacién,
nimero de venta: 81 (publicacién de las Naciones Unidas,
nimero de venta: 8.83,X1I1.2), cap. VIII, secc. C.
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2.125. Enlos informes del censo se describiran claramente
las limitaciones de los datos reunidos y de las estimaciones
basadas en ellos. Ademés, puesto que algunos de los proce-
dimientos de estimacién sélo pueden utilizarse en determina-
das circunstancias, es importante que los productores de
datos del censo consulten con especialistas y/o evalien
cuidadosamente las metodologias de estimaciéon de los
indicadores para confirmar su idoneidad en una situacién
determmada

" a), Hijos nacidos vivos*

2.126. La informacién sobre el nimero de hijos nacidos
vivos (fecundidad a lo largo de toda la vida) debe abarcar
a todos los hijos nacidos vivos (es decir, excluyendo las
muertes fetales) durante la vida de la mujer empadronada
hasta la fecha del censo. La cifra debe abarcar todos los hijos
nacidos vivos, tanto legitimos como ilegitimos, habidos en
el matrimonio actual o en cualquier matrimonio anterior o
enuniones de hecho, con independencia de si en el momento
del-censo viven o han fallecido, y de dénde viven.

2.127. Los datos sobre el total de hijos nacidos vivos se
reunirn con preferencia para todas las mujeres de 15 afios
o més, independientemente de su estado civil. Si, por
motivos culturales, en algunos pafses no fuera posible
obtener esta informacién sobre las mujeres solteras, se
reuniré por lo menos sobre todas las mujeres de 15 afios o
mis que estdn o que han estado casadas (es decir, todas las
mujeres que han estado casadas alguna vez), grupo que
comprende también a todas las mujeres viudas, divorciadas
y separadas. En cualquier caso, €l grupo de mujeres sobre
el que se han reunido los datos debe describirse claramente
en el informe del censo con el fin de evitar ambigiedades
en el andlisis de los resultados. En algunos pafses el censo
de poblacién adolece de deficiencias sustanciales en el
registro de la edad, lo que distorsiona la estimacién de la
fecundidad y de la mortalidad sobre ]a base de la tabulacién

49 Manual X: Técnicas indirectas de estimacién demogréfica,
Estudios de poblacidn, niimero de venta: 81 (publicacién de
las Naciones Unidas, nimero de venta: S.83.XI11.2);
Academia Nacional de Ciencias, Comité de Poblacion y
Demografia, Collecting Data for the Estimation of Fertility
and Mortality, Informe Niimero de venta 6 (Washington,
D.C., National Academy Press, 1981), pig. 220; Manual de

- censos de poblacidn y habitacidn, Parte II, Estudios de

Métodos, nimero de venta: 54 (publicacién de las Naciones

Unidas, nimero de venta: de venta: $.91.XVIL9), caps. Ml y
IV; Step-by-Step Guide to Estimation of Child Mortality,

Estudios de poblacién, nimero de venta: 107 (publicacién de

las Naciones Unidas, niimero de venta: E.89.XII1.9).
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cruzada entre el nimero de hijos nacidos vivos y de hleS
vivos y la edad de la mujer®.

2.128. Para mejorar la cobertura y ayudar a la declarante a
recordar todos sus hijos nacidos vivos, se recomienda que
se incluya una secuencia de preguntas en el orden siguiente:
a) “nimero total de hijos varones nacidos vivos durante la
vida de la mujer”; b) “nuimero total de hlJOS varones vivos
(supervivientes) en el momento del censo”; ¢) “niimero total
de hijos varones nacidos vivos que han muerto antes de la
fecha del censo”; d) “ntimero total de hijas nacidas vivas”
durante la vida de la mujer hasta la fecha del censo; e)
“nimero total de hijas vivas (supervivientes) en el momento
del censo”; y /) “niimero total de hijas nacidas vivas que han
muerto antes de la fecha del censo”. Las respuestas a b), ¢),
e) y/) permiten comprobar las respuestas a a) y d). A veces
las posibles discrepancias en las cifras pueden resolverse
durante 1a entrevista. :

2.129. Los ntimeros de hg os varones y de hijas deben incluir
todos los hijos nacidos vivos, ya sea del presente matrimonio
o de matrimonios anteriores®!, y deben excluir las muertes
fetales y los hijos adoptados. Ademés, en el nimero de hijos
o hijas vivos en el momento del censo deben incluirse los
que viven con la madre en el hogar y los que viven en otros
Iugares, independientemente de donde residan e indepen-
dientemente de su edad y estado civil.

2.130. La reunién de datos desglosados por sexo sobre los
hijos nacidos vivos no sélo mejora la precisién de la infor-
macitn sino que también proporciona datos para la estima-
ci6én indirecta de las diferencias por sexo con respecto a la
mortalidad en la infancia y en la nifiez, en combinaci6n con
datos sobre los nifios vivos (supervivientes) des glosados por
sexo (vease el parr. 2. 132) Si la informacién sobre “hijos
nacidos vivos, por sexo” s6lo se obtiene de una muestra de
mujeres, los datos sobre “hijos vivos, por sexo” también
deben obtenerse de la misma muestra.

50 Los datos sobre hijos nacidos vivos e hijos supervivientes en
ese momento son distorsionados por errores en el nimero
comunicado de hijos nacidos vivos y supervivientes o en la
clasificacién de las mujeres en determinados grupos de
edad/duracién del matrimonio. Esas distribuciones (o sesgos)
tienen como consecuencia una considerable subestimacién de
los niveles de fecundidad y mortalidad, particularmente
cuando los datos se desglosan para pequefias zonas
geogréficas. Véase Manual X: Técnicas indirectas de

- estimacidn demogrdfica, Estudios de poblacién, nimero de
venta: 81 (publicacién de las Naciones Unidas, nimero de
venta: 8.83.XI1I1.2), cap. I, secc. A.2 y cap. III, secc. A.1.
Para méas detalles metodolégicos sobre los usos de los datos,
véase Manual X. o

31 Como se indica en el parrafo 2.78, las parejas que viven en
uniones consensuales deben considerarse matrimonios.
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2.131. La informacion relativa al “ntimero total de hijos
nacidos vivos, especificado por sexo” ofrece datos sobre la
fecundidad durante toda la vida de 1a mujer, que se utilizan
para estimar tasas de fecundidad por edades y otros indica-
dores de la fecundidad. Adem4s, la informaci6n sobre el
“ntmero total de hijos vivos (supervivientes) especificado
por sexo” se utiliza para estimar indirectamente las diferen-
cias por sexos con respecto a la mortalidad infantil y en la
nifiez, en combinacién con los datos sobre los hijos nacidos
vivos, por sexo.

b) Hij os vivos*?

2 132. Algunas mvesugacmnes sugieren - que pueden
mejorarse la cobertura y la calidad de los datos sobre el
ntimero total de hijos nacidos vivos si se formulan preguntas
més detalladas acerca del lugar de residencia actual de los
hijos vivos (supervivientes), por ejemplo: @) “ntimero total
" de hijos varones que viven en el hogar”; b) “ntimero total de
hijos varones que viven en otros lugares”; ¢) “niimero total
de hijos varones nacidos vivos que han muerto antes de la
fecha del censo™; d) “niimero total de hijas que viven en el
hogar”; e) “ntimero total de hijas que viven en otros luga-
res”; y f) “ntmero total de hij as nacidas vivas que han
muerto antes de la fecha del censo”. Estas preguntas no s6lo
ofrecen una informacién més completa y exacta de los hijos
nacidos vivos y de los hijos vivos, especificada por sexo,
sino que también mejoran su idoneidad para un andlisis
ulterior. ' '

2.133. Para la identificacién de la madre natural de cada
nifio menor de 15 afios que hay en el mismo hogar, que se
utilizard en el “método de los hijos proplos para calcular
la fecundidad, debe pedirse a todas las mujeres que hayan
comunicado haber tenido uno o més hijos nacidos vivos que

habitan en el hogar que identifiquen a esos hijos en el

cuestionario. La seccion del cuestionario sobre “relacién con
el jefe del hogar” o la “persona de referencia del hogar”
puede utilizarse para identificar a 1a madre natural de cada
hijo que vive en el hogar.

©) Fecha de nacimiento del dltimo hijo nacido vive

2.134. La informaci6n sobre la fecha de nacimiento (dia,
mes y afio) del tltimo hijo nacido vivo y sobre el sexo del
hijo se utiliza para estimar la fecundidad actual. M4s adelan-
te, en la etapa de elaboracion, el “ntimero de hijos nacidos
" vivos en los doce meses inmediatamente anteriores a la fecha
del censo” puede derivarse como estimacién de los hijos

52 Véanse pormenores metodolégicos sobre los usos de los
datos, junto con datos sobre los hijos nacidos vivos, en las
publicaciones mencionadas en la nota 49.

nacidos vivos en los ltimos doce meses. Esta forma de

* proceder aporta datos més precisos que la informacion.sobre

el nimero de nacimientos de una mujer en los doce-meses
inmediatamente anteriores a la fecha del censo para estimar
las tasas actuales de fecundidad por edades y otras medxdas
de la fecundidad.

2.135. Cabe sefialar que la informacién sobre la fecha de
nacimiento del Wltimo hijo nacido vivo no producé datos
sobre el mimero total de hijos nacidos vivos durante el
periodo de doce meses. Aun cuando no hubiera errores en
la comunicacién de los datos sobre el Gltimo hijo nacido
Vvivo, este elemento permite averiguar el niimero de mujeres
que han tenido por lo menos un hijo nacido vivo en el
periodo de doce meses, pero no el nimero de nacimientos,
pues una pequefia proporcidén de mujeres habré tenido mas
de un hijo en un afio.

2.136. Esta informaci6n solo debe reunirse para las mujeres
de edades comprendidas entre los 15 y los 50 afios que hayan
manifestado haber tenido por lo menos un hijo nacido-vivo
durante su vida. Ademds, la informacién debe reunirse para
todas las categorias de estado civil de las mujeres respecto
de las cuales se reinan datos sobre hijos nacidos vivos, por
sexo (véase el parr. 2.126). Si los datos sobre fecundldad
durante toda la vida se obtienen wnicamente para “una
muestra de mujeres, la informacién sobre la fecundidad
actual también debe obtenerse de la misma muestra.

d) Defunciones en los Gltimos doée_ meses®®

2.137. La informacién sobre las defunciones en los ultimos
12 meses se utiliza para estimar el nivel y la estructura de
la mortalidad por sexo y por edad en los pafses que carecen
de estadisticas continuas satisfactorias sobre defunciones a
partir del registro civil. Para que la estimacién derivada de
ese elemento resulte fiable, es importante que las defuncio-
nes en los Gltimos 12 meses se registren lo més completa 'y
exactamente posible por sexo y por edad. La inclusién
generalizada de preguntas relativas a la mortalidad en el

. cuestionario del censo durante los dltimos decenios ha

permitido mejorar la utilizacién de procedimientos de

-estimacion indirecta para estimar la mortalidad adulta.

* 33 Véanse Manual X: Técnicas indirectas de estimacion
demogrdfica, Estudios de Poblacién, niimero de venta: 81
(publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.83.X1I1.2), cap. V, seccs. A y B; Base de Datos para la
Medicién de la Mortalidad (publicacién de las Naciones
Unidas, ntimero de venta: S.83.XI11.3); Ian M. Timaeus,
"Measurement of adult mortality in less developed countries:
a comparative review", Population Index, vol. 57, némero de
venta: 4 (invierno de 1991), pags. 552 a 568.
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2.138. Loideal seria determinar la mortalidad en cada hogar
por el nimero total de defunciones en el wiltimo periodo de
doce meses antes de la fecha del censo. En los casos en que
no sea posible obtener informacion sobre las defunciones de
los ultimos doce meses es aconsejable obtener como minimo
informacién sobre defunciones de nifios menores de un afio.
Respecto de cada defuncién que se haya comunicado
también debe reunirse informacién sobre el nombre, la edad,
el sexo y la fecha (dia, mes y afio) de fallecimiento de la
persona. Hay que indicar claramente el perfodo de referencia
al declarante para evitar errores debidos a una mala interpre-
tacién. Por ejemplo, en cada pais podria definirse un periodo

de referencia preciso en relaciéon con una festividad o una

fecha historica pertinente.

‘¢) Orfandad de madre o de padre®

2.139. Algunos pafses pueden estar también interesados en

reunir informacién sobre la orfandad de madre o-de padre -

con el fin de determinar el nivel y las pautas de mortalidad
en la poblacién. Los datos del censo son ttiles para la
estimacién indirecta de la mortalidad de mujeres y hombres
adultos, respectivamente, sobre la base de la proporcion de

personas, clasificadas por edad, cuyos padres/madres -

naturales todavia viven en el momento del censo.

2.140. Para reunir informacién sobre la situacién de orfan-
dad de los miembros de la poblacién, deben formularse dos
preguntas directas: a) si la madre natural de la persona

34 Véase una explicacién detallada sobre la utilizacién de los
datos en Manual de censos de poblacién y habitacién, Parte
II, Estudios de Metodologia, nimero de venta: 54
(publicacién de las Naciones Unidas, ndmero de venta:
S.91.XVIL9), caps. IIl y IV; Manual X: Técnicas indirectas
de estimacién demogrdfica, Estudios de poblacién, nimero
de venta de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.83.XI1L.2), cap. IV, seccs. A, B.1 yB.2; J.G.C. Blacker,
"The estimates of adult mortality in Africa from data on
orphanhood", Population Studies, vol. XXXI, niimero de
venta: 1 (marzo de 1977), pigs. 107 a 128; Kenneth H. Hill y
T. James Trussel, "Further developments in indirect mortality
estimation", Population Studies, vol XXXI, niimero de venta:
2 (julio de 1977), pags. 313 a 334; William Brass y K. Hill,
"Estimating adult mortality from orphanhood”, en
International Population Conference, vol. 3 (Lieja, Bélgica,
International Union for the Scientific Study of Population,
1973), pags. 11 a 123; Ian Timaeus y Wendy Graham:
Measuring Adult Mortality in Developing Countries. A
Review and Assessment of Methods, Banco Mundial,
Working paper Niimero de venta 155 (Washington, D.C,,
Banco Mundial, Departamento de Poblacién y Recursos
Humanos, abril de 1989); Ian M. Timaeus, "Measuring adult

" mortality in less developed countries: a comparative review",
Population Index, vol. 57, nimero de venta: 4 (invierno de
1991), pags. 552 a 568.
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empadronada en el hogar todavia vive en el momento del
censo, y b) si el padre natural de la persona empadronada en

€l hogar todavia vive en el momento del censo, independien-

temente de que la madre y el padre estén empadronados en
el mismo hogar. La investigacién debe aportar informacién
sobre los padres biolégicos. Por lo tanto, hay que poner
cuidado en excluir a los padres adoptivos. Dado que suele
haber m4s de un hijo superviviente que responder4 a esas
preguntas, es necesario que las preguntas estén formuladas
de manera que eviten las duplicaciones que supondran las
comunicaciones de hermanos. Para este fin, deben hacerse
otras dos preguntas: a) “si el encuestado es el hijo mayor
superviviente de su madre” y b) “si el encuestado es el hijo
mayor superviviente de su padre”.

2.141. Es preferible que respondan a esas preguntas todas
las personas del hogar, independientemente de su edad.

f) Edad,fecha o duracién del primer matrimonio

2.142. La “fecha del primer matrimonio” es el dia, mes y
afio en que se celebro el primer matrimonio. En los pafses
en los que resulte dificil obtener la fecha del primer matri-
monio es aconsejable reunir informacién sobre la edad en
¢l momento del matrimonio o sobre cuéntos afios han pasado’

- desde que se celebré el matrimonio (duracién del matrimo-

nio). Es preciso incluir no sélo los primeros matrimonios
contractuales y las uniones de hecho, sino también los
matrimonios consuetudinarios y los matrimonios religiosos.
En el caso de las mujeres viudas, separadas o divorciadas en
el momento del censo, debe obtenerse informacidn sobre la
“fecha/edad/nimero de afios desde la disolucién del primer
matrimonio”. La informacién sobre la disolucién del primer
matrimonio (si es pertinente) proporciona datos necesarios
para calcular la “duraci6n del primer matrimonio” en la etapa
de elaboracién como tema derivado. Las tabulaciones de la
informacién sobre los hijos nacidos vivos por la duracién del
matrimonio ofrecen mejores estimaciones de la fecundidad
que las que se basan en los hijos nacidos vivos clasificados
por la edad de la mujer en paises en que la reunién de
informacién sobre la duracién del matrimonio puede ser mas
fiable que la edad de la mujer de que se trate®>. Los datos
sobre la duraci6on del matrimonio pueden obtenerse sustra-
yendo la edad en el momento del matrimonio de la edad
actual, o directamente del nimero de afios transcurridos
desde que se celebr6 el matrimonio.

35 Véase Manual X: Técnicas indirectas de estimacidn
demogrdfica, Estudios de poblacién, nimero de venta: 81
(publicacion de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.83.X1I1.2), cap. I, secc. D.
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g) Edad delamadreen el momento del
nacimiento del primer hijo nacido vivo®*®

2.143. La edad de la madre en el momento del nacimiento
del primer hijo nacido vivo se utiliza para estimar indirecta-
mente la fecundidad sobre la base de los primeros nacimien-
tos y para suministrar informacién sobre el comienzo de la
reproduccién. Si el tema se incluye en el censo, debe obte-
nerse informacién sobre cada mujer que haya tenido por lo
menos un hijo nacido vivo.

5. Caracteristicas educacionales

2.144. Las recomendaciones sobre el “nive! de instruccién”
(véase el parr. 2.153) y los “titulos académicos™ (véase el
pérr. 2.163) se basan en las categorias de la Clasificacién
Internacional Normalizada de la Educacién (CINE), publica-
da por la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Educacién, la Cienciay la Cultura (UNESCO)*". De confor-
midad con las condiciones y requisitos nacionales, muchos
paises pueden continuar aplicando clasificaciones nacionales

de los niveles y grados de la educacion y de especialidades

académicas al recopilar y tabular estadisticas de los censos
de poblacién. Hay que prestar especial atencién a determinar
una equivalencia apropiada de niveles y grados para las
personas que hayan recibido educacién en un sistema
educativo distinto o extranjero. Los paises que todavia no
hayan elaborado clasificaciones nacionales exhaustivas de
la educacion pueden adoptar la version revisada de la CINE
o tal vez deseen modificarla para adaptarla a las condiciones
nacionales. :

a) Grado de alfabetizacion

2.145. Es necesario reunir datos sobre el grado de alfabeti-
zacién a fin de distinguir entre las personas “alfabetizadas”
- ylas “analfabetas”. Una persona alfabetizada es la que puede
leer y escribir, comprendiéndola, una breve exposiciéon
sencilla sobre su vida cotidiana. Una persona analfabeta es
la que no puede leer y escribir, comprendiéndola, esa simple
exposicion. Por lo tanto, una persona capaz de leer y escribir
s6lo cifras y su nombre debe considerarse analfabeta, al
igual que una persona que sepa leer pero no escribir y una
persona que sepa leer y escribir tan sélo una frase ritual que
haya aprendido de memoria. En algunos pafses se pueden
clasificar esas personas como “semianalfabetas” y se pueden

%6 1bid., cap. II, secc. B.3. :

57 Véase el anexo I del documento 29C/20 de la 29* Reunién
de la Conferencia General de la UNESCO (8 de agosto de
1997). :

asignar criterios especificos para su identificacion, pero esa

categoria no se utiliza en las comparaciones internacionales.

2.146. El concepto de alfabetizacion se aplica a cualquier
idioma en la medida en que exista en forma escrita. En los
paises multilingies, en el cuestionario del censo se puede
preguntar acerca de los idiomas en que una persona sabe leer
y escribir. Esta informacién puede ser esencial para determi-
nar la politica educacional y, por consiguniente, seria un tema
de investigacion adicional witil.

2.147. Es preferible que los datos sobre alfabetizacién se
obtengan de todas las personas mayores de 10 afios. Sin
embargo, en varios pafses algunas personas de -edades
comprendidas entre 10y 14 afios pueden estar a punto de ser
alfabetizadas mediante la escolarizacién. La tasa de alfabeti-
zacion de este grupo de edad puede dar lugar a errores. Por
consiguiente, en una comparacién internacional, los datos
deben tabularse para todas las personas mayores de 15 afios.
Cuando en los pafses se refinan datos sobre personas més
jbvenes, en las tabulaciones sobre alfabetismo debe distin-
guirse por lo menos entre las personas menores de 15 afios
y las de 15 afios o més. '

2.148. Como es posible que algunas personas analfabetas
muestren renuencia a admitir su analfabetismo, y debido a
la dificultad de aplicar una prueba de alfabetizacién durante
la investigacion censal, hay que establecer claramente
instrucciones y criterios operacionales para reunir estadisti-
cas sobre alfabetizacién, con arreglo a la definicion que

figura en el pérr. 2.145, que deberén aplicarse durante el

empadronamiento. Adem4s, pueden administrarse pruebas
de alfabetizacién como parte de una encuesta de evaluacién
posterior al empadronamiento, o en combinacién con
encuestas sobre hogares, a fin de verificar y mejorar la
calidad de los datos sobre el grado de alfabetizacién. Junto
con las estadisticas del censo sobre alfabetismo deberia
proporcionarse una evaluacion de la calidad de esas estadfs-
ticas.

2.149. En la medida de lo posible, la reuni6én y tabulacién
de estadisticas sobre alfabetizacién durante el censo de
poblacién no deberia basarse en el supuesto de que existen
vinculos estrictos entre la alfabetizacién, la asistencia

_escolar y el nivel de instrucciéon. Desde el punto de vista

funcional, esto exige preguntar sistemsticamente acerca de
la situacién de cada miembro del hogar con respecto al grado
de alfabetizacién, independientemente de su asistenciaa la
escuela o del nivel de instruccién alcanzado.

b) Asistencia escolar o

2.150. La asistencia escolar se define como la asistencia
a cualquier institucién o programa educativo regular
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acreditado, ya sea pablico o privado, para la ensefianza
organizada a cualquier nivel de educacién en el momento
del censo o, si el censo se imparte durante el periodo de
vacaciones del final del afio escolar, durante el Gltimo afio
académico. Para los fines de la CINE y sobre la base de la
definicién revisada, se entiende que el término educacién
comprende todas las actividades deliberadas y sistemdticas
encaminadas a satisfacer necesidades de aprendizaje. Por
otra parte, la instruccién en técnicas particulares que no
forme parte de la estructura educacional reconocida del pais
(por ejemplo, los cursos de capacitacién en el empleo en las
fabricas) no suelen considerarse “asistencia escolar” para los
fines del censo. :

2.151. En principio, la informacién sobre la asistencia
escolar deberia obtenerse con respecto a las personas de
todas las edades. Se refiere en particular a Ia poblacién en
edad escolar oficial, que en general abarca de los § a los 29
afios, pero que puede variar segiin los paises con arreglo a
la estructura educacional nacional. En el caso de que se
amplie la reunién de datos de manera que abarque la asisten-
cia a la ensefianza preprimaria y/o otros programas sistem4ti-
cos de educacién y formacién organizados para adultos en
empresas productivas y de servicios (como los cursos de
capacitacion en el empleo mencionados en el parr. 2.150),
organizaciones comunitarias y otras instituciones no docen-
tes, la gama de edades puede ajustarse seglin convenga.

2.152. Los datos sobre asistencia escolar deben presentarse
en clasificaciones cruzadas con datos sobre el nivel de
instruccién, con arreglo al nivel y grado en que se halle la
persona (véase el parr. 2.151). La clasificacién cruzada
proporciona informacién 6til sobre la relacion entre la edad
y el nivel de instruccién para las personas que asisten a la
escuela.

¢) Nivel de instruccién

2.153. El nivel de instruccién se define como el grado
méximo terminado en ¢l nivel mas avanzado al que se haya
asistido en el sistema educacional del pais en que se haya
recibido la educacién. Algunos paises pueden considerar 1til
presentar los datos sobre el nivel de instruccién atendiendo
al grado maximo al que se haya asistido. De ser necesario,
los datos sobre €l nivel de instruccién pueden tener en cuenta
la educacién y la formacién recibidas en todo tipo de
programas e instituciones educacionales organizadas,
particularmente si pueden medirse sobre la base de grados
y niveles de educacién, o su equivalente, como los progra-
mas de educacion de adultos, aunque se hayan impartido
fuera del sistema oficial de escuelas y universidades. Para
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fines internacionales, un “grado” es una etapa de instruccién
que suele cubrirse durante un afio académico. Preferiblemen-
te, la informacién sobre el nivel de instruccién deberia
obtenerse respecto de todas las personas mayores de 5 afios.

2.154. Para producir estadfsticas sobre el nivel de instruc-
cién se necesita una clasificacion que indique los grados o
afios de educacién en la escuela primaria, secundaria'y
postsecundaria. Dado que la estructura educacional puede
haber cambiado con el tiempo, es necesario tener en cuenta
la situacion de las personas educadas en un momento en que
el sistema educacional nacional era distinto del vigente en
el momento del censo.' Ademés de atender a la reinion de
informacion sobre el nivel de instruccién, el disefio de las
instrucciones para los empadronadores, de la codificacién
y de la elaboraci6n de datos debe permitir tener en cuenta
los cambios que se hayan ido produciendo en el sistema
educativo del pais y el caso de las personas educadas en otro
pais, asf como de las educadas en el sistema vigente.

2.155. La informacién recogida sobre el grado maximo de
educacién terminado por cada persona facilita el reagrupa-
miento flexible de los datos en funcién de distintos tipos de
agregacion por nivel de educacion, por ejemplo para distin-
guir entre las personas que terminaron Y las que no termina-
ron cada uno de los niveles educativos. '

2.156. Para la comparacién internacional se necesitan datos
del censo de poblacién para tres niveles de educacion:
primario, secundario y postsecundario. En la medida de lo
posible, los paises deben clasificar las estadisticas sobre
nivel de instruccién distinguiendo los niveles de la CINE
detallados a continuacién (o sus equivalentes en la clasifica-
¢ién nacional de los niveles de educacion):

Nivel 0 de la CINE: Ensefianza preescolar
Nivel 1 de la CINE: Ensefianza primaria
Nivel 2 de la CINE: aner clclo de ensefianza
secundaria
Nivel 3 de la CINE: Segundo clclo de ensefianza
secundaria
Nivel 4 de la CINE: Ensefianza postsecundana
Nivel 5 de la CINE: Primer ciclo de la ensefianza
-terciaria S .
(que no conduce directamente a un titulo
superior de investigacién)
Nivel 6 de la CINE: Segundo ciclo de la
ensefianza terciaria .
(que conduce a un titulo supenor de
investigacién)

También debe identificarse a las personas sin instruccién.
En las publicaciones del censo debe ofrecerse una explica-
ci6n sobre cualquier posible diferencia entre las definiciones
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y clasificaciones nacionales e internacionales de la educa-
cion, a fin de facilitar al andlisis y la comparacién
‘internacional.

2.157. Los datos sobre asistencia escolar, nivel de instruc-
ciény alfabetizacién deben recopilarse y tabularse de forma
separada ¢ independiente, sin dar por supuestos vinculos
entre ellos (como se ha indicado en el pérr. 2.149).

: d) Especialidad y titulos académicos
" i) Especialidad académica

2.158. La informacién sobre las personas por nivel educa-
cional y especialidad académica es importante para examinar
la correspondencia entre la oferta y la demanda de mano de
obra cualificada con determinadas especializaciones en el
mercado de trabajo. Es igualmente importante para planificar
y regular la capacidad de produccién de diferentes niveles,
tipos y ramas de las instituciones educacionales y los
programas de formacion.

2:159. La pregunta sobre especxahdad académica debe
dirigirse a las personas de.15 afios de edad o mas que hayan
asistido por lo menos a un grado de la educacién secundaria
o que hayan asistido a otros programas organizados de
educacién y formacioén de niveles equivalentes.

2.160. En la CINE revisada se distinguen las siguientes
especialidades (codigos de un digito) y subespecmhdades
(c6digos de dos digitos):

Caédigo

0 Programas generales
01 Programas bésicos
08 Alfabetizacién y nociones de célculo
09 Desarrollo personal :

1 Educacién '
14 Formacién de personal docente y ciencias
de la educacién

2 Artes y humanidades
21 Artes
22 Humanidades

3 Ciencias sociales, ensefianza comercial y
derecho »
31 Ciencias sociales y del comportamiento
32 Periodismo e informacién :
34 Ensefianza comercial y administracion de
empresas ' '
38 Derecho

4 Ciencia
42 Ciencias de la vida
44 Ciencias fisicas

46 Mateméhcasyestadisnca
48 Informética : -

$ Ingenieria, procesos mdustnales y construdcxén
'52 Ingenieria
54 Procesos industriales
58 Arquitectura y construccion

6 Agricultura
62 Agricultura, sﬂwculturaypesca
64 Veterinaria

1

7 Salud y servicios sociales
72 Salud
76 Servicios sociales

8 Servicios
81 Servicios personales -
84 Servicios de transporte
85. Proteccién del medio ambiente
86 Servicios de seguridad

9 99 Sin especificar

2.161. Los paises pueden estar interesados en reunir datos
sobre las especializaciones detalladas, y no sblo sobre las
categorias generales. Al codificar las especializaciones, los
paises han de utilizar una clasificacion nacional establecida
0, de no existir ésta, adoptar la clasificacién y codificacién
de especializaciones de la CINE. Cualquier diferencia entre
las definiciones y clasificaciones nacionales y las internacio-
nales debe explicarse en las pubhcacxoncs del censo con el
fin de facilitar la comparacion y el anélisis internacionales.

2.162. Los paises que codifiquen la especialidad académica
con arreglo a una clasificacién nacional también pueden
establecer una correspondencia con la CINE mediante una
doble codificacién o mediante la “conversién” a la CINE de
la clasificacién nacional detallada. Puede plantear problemas
Ia identificacion de la especializaci6n o las especializaciones
académicas de personas con especializaciones interdiscipli-
narias o multidisciplinarias. Se recomienda que, en los casos
de especializacién multidisciplinaria, los paises sigan el
procedimiento de identificar la especialidad principal.

ii) Titulos académicos

2.163. Los titulos son los diplomas, certificados o credencia-
les profesionales, que ha adquirido una persona, ya sea
mediante el estudio a tiempo completo, el estudio s tiempo
parcial o el estudio privado, tanto si se han concedido en el
pais de origen como en el extranjero; y tanto si las han
conferido autoridades educacionales como 6rgangs especia-
les de examen u érganos profesionales. La adquisicién de
un titulo académico entrafia, pues, haber superado con éxito
una carrera académica o un programa de formacién.
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2.164. Con arreglo a las necesidades nacionales, puede
reunirse informacién sobre titulos académicos respecto de
las personas que hayan alcanzado una determinada edad
‘minima o un determinado nivel de instruccién. Esa informa-
cion debe referirse al titulo del certificado o diploma méxi-
mo obtenido.

6. Caracteristicas econémicas

2.165. Los temas del censo relativos a las caracteristicas
econdmicas de la poblacién que se examinan a continuacién
se centran en la poblacién econémicamente activa, definida
con arreglo a las recomendaciones de la Organizacién
Internacional del Trabajo (OIT)*, en las que el concepto de
produccién econdmica se define con respecto al Sistema de
Cuentas Nacionales®.

2.166. La poblacion econémicamente activa abarca a todas
las personas de uno u otro sexo que aportan o son capaces
de aportar su trabajo para producir bienes y servicios
econdmicos, segin la definicién del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCN), durante un perfodo de referencia especifi-
cado. Las actividades corresponden a la definicion de la
produccién del SCN® si comprenden a) la produccion de
bienes y servicios que se suministran o se planea suministrar;
b) la produccién por cuenta propia de todos los bienes
retenidos por sus productores; y ¢} la produccioén por cuenta
propia de servicios de vivienda por parte de propietarios-
ocupantes y los servicios domésticos y personales produci-
dos por empleados domésticos remunerados. La produccién
por cuenta propia de bienes y servicios incluye, por ejemplo,
la produccién agricola y el ulterior almacenamiento de los
productos; otros productos primarios, como la mineria de la
sal, la extraccién de turba, o el abastecimiento de agua; la
elaboracion de productos agricolas; y otros tipos de manu-
factura, como el tejido de ropa, la fabricacién de vestidos y
la sastrerfa; 1a produccién de calzado, alfarerfa, utensilios
u otros bienes duraderos, la fabricacién de muebles o
artefactos; las renovaciones importantes o las ampliaciones
de viviendas, e] revestimiento de paredes o la reparacién de

38 Para mas detalles, véase Decimotercera Conferencia
Internacional de Estadigrafos del Trabajo (resolucién I,
relativa a las estadisticas de la poblacion econdmicamente
activa, el empleo, el desempleo y el subempleo (Ginebra,
Oficina Internacional del Trabajo, 1982), pérrs. 14 a 20.

5% Comisitn de las Comunidades Europeas, Fondo Monetario
Internacional, Organizacién de Cooperacién y Desarrollo
Econémicos, Naciones Unidas y Banco Mundial, Sistema de
Cuentas Nacionales 1993 (publicacion de las Naciones
Unidas, nimero de venta: $.94.XVI1.4).

0 Ibid., parr. 6.18.
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tejados por los propietarios que ocupan sus viviendas®. Es
recomendable que los pafses elaboren una lista mas amplia
de las actividades de produccién por cuenta propia que se
consideren comprendidas en la definicioén de produccién del
SCN, con el fin de garantizar que las personas participantes
en tales actividades se clas1ﬁquen correctamente como
econémicamente activas.s?

2.167. Los servicios domésticos o personales que prestan
miembros del hogar no remunerados para su consumo final
en el propio hogar se excluyen de la definicion de produc-
cidny, por tanto, no se consideran actividades econémicas.
(Ejemplos de ello son: a) la limpicza, la decoracién y el
mantenimiento de la vivienda ocupada por los miembros del
hogar, incluidas las pequefias reparaciones del tipo que
suelen realizar los inquilinos o los propietarios; ) la limpie-
za, el mantenimiento y la reparacién de bienes muebles del
hogar u otros bienes, como los vehiculos utilizados por los
miembros del hogar; ¢) la preparacion y el servicio de
comidas; d) el cuidado, la crianza y la instruccién de los
nifios; e) el cuidado de personas enfermas, impedidas o
ancianas; y f) el transporte de los miembros del hogar o de
sus bienes).

a) Situacion laboral

2.168. La poblacién econdmicamente activa puede medirse
de muchas maneras diferentes, y las recomendaciones de
1982 de la OIT incluyen, en particular, dos medidas utiles:
la poblacion habitualmente activa, que se mide en relacién
con un perfodo de referencia largo, que puede ser un afio, y
la poblacién actualmente activa, que equivale a la fuerza de
trabajo, medida en relacién con un perfodo de referencia
breve, como puede ser una semana o un dia. El uso simulta-
neo de ambos criterios en el censo es una posibilidad que
hay que considerar, teniendo en cuenta las ventajas e
inconvenientes de cada método de medicién, asf como las
circunstancias y las necesidades nacionales especificas. Los
paises que utilizan el concepto de fuerza de trabajo (activi-
dad actual) deben procurar obtener datos complementarios
que abarquen por lo menos un recuento de las personas
que estuvieron habitualmente activas durante un periodo

! Ibid, phrrs. 6.24 y 6.25.

2 Aunque en teoria todas las actividades de producci6n estin
comprendidas en la definicién del SCN, en la practica el
valor de algunos tipos de produccién no se incluye en las
cuentas nacionales, cuando los productos de esas actividades
no se consideran cuantitativamente importantes en relacién
con el suministro total de bienes producidos en el pais. Los
paises pueden optar por no incluir esas actividades en la lista,
a fin de mantener la correspondencia entre el alcance de la
actividad econémica y las cuentas nacionales.
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determinado de doce meses, y los paises que utilicen el
concepto de actividad habitual deben procurar obtener datos
complementarios que abarquen por lo menos el tamafio de
la fuerza de trabajo durante un perfodo de una semana.

2.169. La eleccion de un método de medicion para empadro-
nar a la poblacién econémicamente activa en los censos de
poblacidén determinar4 el alcance y la calidad de los datos
del censo sobre las caracteristicas econémicas de la pobla-
cién y su vinculacién con estadisticas similares obtenidas
_ de fuentes diferentes (por ejemplo, encuestas sobre la fuerza
de trabajo, encuestas sobre establecimientos y registros
administrativos). Ademds, es crucial para la comparabilidad
internacional de las estadisticas econémicas de paises y
regiones, «

2.170. La ventaja del método de la actividad actual es que
s6lo requiere informacidn relativa a las actividades que se
realizan en la fecha de referencia del censo o inmediatamen-
te antes de esa fecha, lo cual reduce al minimo la posibilidad
de errores de memoria. Que el periodo de referencia sea
breve también significa que el mimero de actividades
diferentes que se lleven a cabo y de situaciones experimenta-
das serd limitado, por lo que la construccién del cuestionario
es més sencilla que cuando se utiliza un perfodo de referen-
cia més largo. El concepto de situacién laboral actual,
basado en un perfodo de referencia breve se considera més
apropiado para los pafses en que la actividad econémica de
las personas no esta muy influida por factores estacionales,
es decir, donde los resultados no dependen significativamen-
te del momento en que se fije el periodo de referencia en el
curso del afio. En cambio, puede no ser tan apropiado para
los paises en que la actividad econémica de las personas se
lleva a cabo predominantemente en'sectores sujetos a
variaciones estacionales significativas, como la agricultura
y el turismo, y en que, por tanto, es probable que las perso-
nas se dediquen a més de un tipo de actividad o que estén
desempleadas con carécter estacional. Las variaciones
estacionales del empleo y el desempleo pueden ser significa-
tivas tanto en las economias industrializadas como en las
economfas en desarrollo, pero tienden a ser menos generali-
zadas en las primeras y, por tanto, suelen medirse mediante
encuestas mensuales o trimestrales, a las que los resultados
del censo aportaran un complemento importante, en particu-
lar para las regiones y los grupos pequefios, ademés de como
punto de referencia. El criterio de la actividad actual es el
que se utiliza como base para las comparaciones internacio-
nales de la poblacion econémicamente activa, el empleo y
el desempleo. '

2.171. La ventaja de un perfodo de referencia largo, como
los doce meses precedentes, es que puede facilitar informa-
cién sobre la actividad habitual de cada persona a lo largo

de todo e afio, lo cual ofrece resultados que no dependen de
la misma forma del momento en que se lleva a cabo el censo
¥, por consiguiente, produce datos que se consideran una
medida estable de la poblacién econdémicamente activay su
distribucion estructural como base para el anélisis econémi-
co, las proyecciones y la planificacién del desarrollo. No
obstante, la construccion del cuestionario del censo sers mas
complicada con este enfoque si se quieren reducir los
problemas relacionados con errores de memoria, con la
medici6n de actividades econémicas de baja intensidad y con
la captacién de las caracteristicas del tipo principal de
actividad para el periodo de referencia y, en especial, si se
quiere lograr un registro apropiado de las actividades
secundarias, de haberlas, a lo largo del afio, en particular las
que se hallan dentro de la definicion de produccién pero que
normalmente no se consideran empleo.

i) Poblacién econdémicamente activa .
2.172. La infpxmacién sobre la actividad laboral deberfa

+ abarcar en principio a toda la poblacion, pero en la practica

se retine sobre las personas que hayan cumplido una edad
minima determinada fijada con arreglo a las condiciones de
cada pafs. No debe tomarse autométicamente la edad minima
hasta la cual es obligatoria la escolarizacién como limite de
edad inferior para la reunién de informacién sobre la
situacién laboral. Los paises en que normalmente muchos
nifios participan en la agricultura o en otros tipos de activi-
dad econémica (por ejemplo, la mineria, la industria textil
o ¢l pequefio comercio) deberan establecer una edad minima
mas baja que los pafses en que el empleo de nifios es poco
habitual. En las tabulaciones de las caracteristicas econémi-
cas deberia distinguirse por lo menos entre las personas
menores de 15 afios y las de 15 afios o m4s; y los pafses
donde la escolarizacion sigue siendo obligatoria después de
los 15 afios y en que hay nifios econdmicamente activos
menores de esta edad deberian esforzarse en obtener datos
sobre las caracteristicas econémicas de esos nifios con miras
alograr la comparabilidad internacional, por lo menos para
las personas mayores de 15 afios. A menudo también se pasa
por alto la participacién en actividades econdmicas de
hombres y mujeres ancianos después de la edad normal de
jubilacién. Esto exige prestar mucha atencién al medir la
poblacién econdmicamente activa. Normalmente no debera
fijarse un limite de edad méximo para medir la poblacién
econémicamente activa, ya que es posible que un niimero
considerable de ancianos que hayan superado la edad de
jubilacién se dediquen a actividades econémicas, de manera
habitual u ocasional,

2.173. Al clasificar a la poblacién por situacién laboral se
otorga precedencia al hecho de ser econémicamente activo,
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_ es decir, un estudiante que busca trabajo se clasificard como
desempleado y econdmicamente activo; inversamente, una
persona que busca trabajo y que trabaja el tiempo minimo
definido por el censo para ser considerado empleado
debe ser clasificado como persona empleada y no como
desempleado.

2. 17_4. Seglin como se hayan construido las partes pertinen-
tes del cuestionario del censo, en la determinacién de la
situacién laboral de una persona puede influir la forma
subjetiva de entender los declarantes y los empadronadores
el concepto de trabajo y de actividad econémica. Hay que
prestar especial atencion a grupos especiales para los cuales
puede ser dificil la determinacion de la situacién laboral.
Entre esos grupos figuran, por ejemplo, los jévenes, las
mujeres y los ancianos activos, en particular los que son
trabajadores familiares no remunerados. La nocién comin
de que las mujeres suelen dedicarse a actividades domésticas
o las percepciones culturales sobre las funciones de uno u
otro sexo pueden dar lugar a graves omisiones con respecto
a la medicién de su situacién laboral. Un examen de las
précticas nacionales y la investigacién experimental indican
que cuando sblo se formulan las preguntas bésicas hay
muchas posibilidades de que las mujeres sean clasificadas
como amas de casa y no como personas economicamente
activas. Se han registrado mejores resultados, con proporcio-
nes superiores de mujeres econémicamente activas, en los
casos en que se utilizan otros métodos para averiguar si
las personas inscritas como amas de casa participaban en
alguna actividad econdémica que suele estar clasificada
. errbneamente.

2.175. Parareducir este tipo de subestimacion, es necesario
dar instrucciones explicitas a los empadronadores o disefiar
especificamente los cuestionarios de forma que se pregunte
sobre la posible actividad econémica de cada una de las
mujeres del hogar, igual que se hace en el caso de los
hombres. En la formacién de los empadronadores habria que
poner de relieve posibles fuentes de sesgos basados en
percepciones sobre los sexos que dan lugar a subestimar la
participacion de las mujeres en las actividades econémicas,
entre los cuales figuran los siguientes: una cobertura insufi-
ciente de las actividades econdmicas no remuneradas, el
hecho de que los declarantes y los empadronadores no
tengan en cuenta la multiplicidad de actividades de las
mujeres, algunas de las cuales son econémicas y otras no,
y'la tendencia a inscribir autométicamente a las mujeres
como amas de casa, particularmente si estdn casadas. Es
- necesario que el manual de los empadronadores ofrezca una
orientaciéon clara sobre la aplicacién de indagaciones
adicionales, siempre que sea necesario y posible, por
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ejemplo facilitando al empadronador una lista® de activida-
des que suelen clasificarse erréneamente y dandole instruc-
ciones para que utilice una pregunta complementaria formu-
lada sdlo a las mujeres que han sido inscritas como amas de
casa (0 acerca de ellas). La utilizacién de una lista de
actividades ha resultado 1til para aclarar el concepto de
actividad econémica y podria incluirse en el manual de los
empadronadores. También podrian incluirse en el cuestiona-
rio ejemplos de actividades concretas, como trabajos no
remunerados que forman parte de la actividad econdmica
(véase el pérr. 2.166).

2.176. La utilizacién de averiguaciones complementarias
puede prolongar la entrevista'y la actividad censal, por lo
que habrd que sopesar si las ventajas derivadas de la
reduccion de los errores en las respuestas, compensan los
costos adicionales que entrafia. Habida cuenta de la impor-
tancia de esas estadisticas, habria que considerar seriamente
la necesidad de reducir al minimo los errores de clasifica-
cién. Con este fin, hay.que hacer especial hincapié en reducir
los sesgos atribuibles a los empadronadores y cambiar,
mediante la formaciodn, las percepciones de éstos respecto
de qué actividades o tipos de produccién son econémicos.

a. Poblacién habitualmente activa

2.177. Lapoblacién habitualmente activa abarca a todas las
personas mayores de una edad especifica que, por su
situacién laboral, determinada segin el niimero de semanas
o dias durante un periodo largo especificado (como los 12
meses precedentes o el afio civil precedente), figuraron entre
las “personas empleadas” o las “personas desempleadas”,
con arreglo a las definiciones de los parrs. 2.182y 2.194. Al
aplicar la definicién de “poblacién habitualmente activa”,
pueden seguirse dos procedimientos en el momento del
empadronamiento para determinar la situacién laboral usual
de cada persona. Uno consiste en interpretarla como la
situacién laboral predominante durante la mayor parte de las
52 semanas o la mayor parte de los 365 dias del afio de
referencia especificado. Otra posibilidad es fijar un mimero
concreto de semanas o dias como umbral y clasificar a
cualquier persona que alcance por lo menos ese mimero de
semanas o dias de actividad econémica como parte de la

63 Véase Comisién de las Comunidades Europeas, Fondo
Monetario Internacional, Organizacién de Cooperacion y
Desarrollo Econémicos, Naciones Unidas y Banco Mundial,
Sist de Cuentas Nacionales 1993 (publicacién de las
Naciones Unidas, ntimero de venta: §.94.XVIL4), parss. 6.24
y 6.25, donde figura un ejemplo deo lista y se expone un
principio bésico que hay que seguir para elaborar una lista de
este tipo.
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poblacién habitualmente activa®. La situacién laboral puede
ser considerablemente diferente, como se sefiala en el
pérrafo siguiente, segn se base en dias o semanas del
periodo de referencia largo. En los paises en que el empleo
es principalmente de carécter regular y continuo y en que
una semana de empleo significa en gran medida una semana
de. pleno empleo o, por lo menos, de empleo durante la
mayor parte del tiempo de trabajo, la situaciéon laboral
habitual puede basarse en semanas de empleo o de desem-
pleo. Sin embargo, en los paises en que el empleo tiene en
gran medida un carécter irregular y en que una semana de
empleo no suele significar una semana de empleo de tiempo
completo o siquiera de empleo durante la mayor parte del
tiempo de trabajo, serfa mejor basar el concepto de situacién
laboral habitual en dias de empleo o desempleo.

2.178. Lapoblaci6n habitualmente activa puede subdividirse
en empleada y desempleada en funcién de la situacién
predominante la mayor parte del tiempo, es decir, las
personas habitualmente activas deben clasificarse como
habitualmente empleadas si el nimero de semanas (o dias)
de empleo es mayor o equivalente al nimero de semanas (o
dias) de desempleo y como habitualmente desempleadas si
€l nimero de semanas (o dias) de empleo es inferior al
nimero de semanas (o dias) de desempleo. Cabe sefialar que
" sila subdivisi6n entre habitualmente empleadas y habitual-
mente desempleadas se aplica a personas que ya han sido
clasificadas como habitualmente activas, la clasificacién
resultante por tipo de actividad habitual pueden diferir de
una clasificacién directa por tipo de actividad habitual (es
decir, de una clasificacién en la que se distingan directamen-
te las categorias de habitualmente empleado, habitualmente
desempleado y habitualmente no activo). Por lo tanto, se
recomienda construir el cuestionario de tal manera que
conduzca primero a establecer una distincién entre las
personas habitualmente activas y habitualmente inactivas
antes de hacerla entre las habltualmente empleadas y las
habitualmente desempleadas.

2.179. El concepto de actividad principal no debe utilizarse
en la formulacién de las preguntas, ya que puede inducir a
errores y tenderé a excluir las actividades de muchos de los
jovenes, las mujeres .y los ancianos. Las preguntas y las
instrucciones impartidas a los empadronadores deben reflejar
las recomendaciones internacionales, que otorgan prioridad
a la clasificacién de las personas como econdmicamente

4 R. Hussmanns, F. Mehran, y V. Verna: Surveys of the
Economically Active Population, Employment,
Unemployment and Underemployment: An ILO Manual on
Concepts and Methods (Ginebra, Oficina Internacional del
Trabajo, 1990), pag. 51.

activas, independientemente de lo importantes que puedan
ser otras actividades para la persona o para su hogar.

b. Poblacién habitualmente activa (es decir, la fuerza
de trabajo)

2.180. La situacion laboral actual es la relacién de una
persona con la actividad econémica, basada en un perfodo
de referencia breve, como una semana. La utilizacién del
concepto de actividad actual se considera més apropiada en
los pafses en que la actividad econémica de las personas no
estd muy influida por factores estacionales o de otro tipo que
causen variaciones a lo largo del afio. Debe utilizarse un
perfodo de referencia de una semana, que puede ser una
semana reciente especificada, la Gltima semana civil comple-
ta o los Gltimos siete dias anteriores al empadronamiento.

2.181. Lapoblacién actualmente activa, o fuerza de trabajo,
abarca a todas las personas (de edad superior a la edad
minima fijada por ley, véase el pérr. 2.172) que retinen los
requisitos para ser incluidas entre las personas empleadas
o las personas desempleadas, segin las definiciones de los
pérrs. 2.182y2.194.

i. Poblacién empleada

2.182. Las personas empleadas son todas las personas
mayores de una edad determinada que, durante el perfodo de
referencia, figuraron en alguna de las categorias siguientes:

a) Empleo remunerado:

i)  Trabajando: Personas que durante el periodo de
referencia realizaron algin trabajo por un salario o
un sueldo, en dinero o en especie;

ii) Con empleo pero sin trabajar: Personas que,
habiendo trabajado ya en su empleo actual, permane-
cieron temporalmente sin trabajar durante el perfodo
de referencia pero mantuvieron un vinculo formal
con su empleo, demostrado, por ejemplo, por la
recepcion ininterrumpida de un salario o un sueldo,
una garantia de reintegracion en el empleo al término
de 1a contingencia, o un acuerdo respecto de la fecha
de reintegracién en el empleo tras una ausencia
breve;

b) Empleo independiente:

i)  Trabajando: Personas que durante el periodo de
referencia realizaron algin trabajo por un ingreso
personal o una ganancia familiar, en dinero o en
especie;
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ii) Con una empresa pero sin trabajar: Personas
que, teniendo una empresa, ya sea comercial, agrico-
1a o de servicios, por alguna razén permanecieron
temporalmente sin trabajar durante el perfodo de
referencia.

2.183. La documentacién y las tabulaciones del censo deben
especificar claramente el tiempo minimo elegido para
considerar que las personas estin trabajando. Con arreglo
a las recomendaciones internacionales vigentes, la nocién
de algiin trabajo deberia interpretarse como una hora de
trabajo como minimo durante el periodo de referencia. El
criterio de una hora es una caracteristica esencial del marco
de fuerza de trabajo incorporado a las definiciones interna-
cionales de empleo y desempleo y es una condicion indis-
pensable para que las estadfsticas de empleo sean congruen-
tes con los datos sobre produccién de las cuentas nacionales.
Los paises preocupados por la utilidad del criterio de una
hora para otros usuarios de los resultados del censo deberian
considerar también la posibilidad de reunir informacién
sobre la variable del tiempo trabajado, siguiendo las reco-
mendaciones de los parrs. 2.209 a 2.211.

2.184. Debe prestarse particular atencion a los trabajadores
del hogar, ya que algunas de sus actividades corresponden
a la definicién de produccion del sistema de cuentas naciona-
les y constituyen empleo (por ejemplo, la produccién y el
almacenamiento de productos agricolas, otras actividades
primarias como la extraccién de sal, la extraccién de turba
y el abastecimiento de agua, la elaboracién de productos
agropecuarios, y otras actividades de elaboracién, como el
tejido y 1a confeccion de ropa), pero pueden no ser percibi-
das como actividad econdémica por las propias personas
interesadas.

Tratamiento de grupos especificos

2.185. Segin las normas aprobadas en 1982 por la Conferen-
cia Internacional de Estadigrafos del Trabajo, se recomienda
que se trate del modo siguiente a ciertos grupos de personas
con empleo remunerado o empleo independiente.

2.186. Las personas con un empleo remunerado que hayan
permanecido temporalmente sin trabajar a rafz de enferme-
dad o accidente, dias festivos o vacaciones, huelga o cierre
patronal, licencia de estudios o de formaci6n, licencia de
maternidad o paternidad, reduccion de la actividad econémi-
ca, desorganizacién o suspensién transitoria del trabajo
debida a razones tales como mal tiempo, averfa mecénica o
eléctrica, falta de materias primas o combustible, o en virtud
de otro tipo de ausencia temporal con licencia o sin ella,
deben considerarse personas con empleo remunerado, a
condicién de que hayan mantenido un vinculo formal con
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su empleo. (Este vinculo formal con el empleo debe determi-
narse sobre la base de uno o mé4s de los criterios siguientes:
la percepci6n ininterrumpida de un salario o sueldo; una
garantia de reintegracién en el empleo al término de la
contingencia, o un acuerdo respecto de la fecha de reintegra-
cion; o bien el periodo de ausencia, que, siempre que sea
pertinente, puede ser el periodo por el que los trabajadores
pueden recibir prestaciones de compensacxén sin obligacién
de aceptar otros empleos)®’.

2.187. Las personas con empleo independiente deben
considerarse empleadas, pero no trabajando, si, durante una
ausencia del tipo descrito anteriormente, puede considerarse
que 1a unidad para la cual trabajan, o que se considera que
constituyen, contintia funcionando, por ejemplo porque se
reciben pedidos para trabajos futuros.

2.188. Los trabajadores familiares no remunerados deben
considerarse personas que trabajan al por los mismos
criterios que otros trabajadores con empleo independiente,
es decir, sea cual fuere el nimero de horas que hayan
trabajado durante el periodo de referencia. Los paises que
para sus tabulaciones nacionales prefieran fijar un criterio
de tiempo minimo para la inclusién de los trabajadores
familiares no remunerados entre las personas empleadas
deberén identificar a las personas que trabajaron menos del
tiempo prescrito y clasificarlas por separado, a fin de
proporcionar datos comparables internacionalmente.

2.189. Las personas dedicadas a actividades econdmicas en
forma de produccion por cuenta propia de bienes y servicios
para el consumo propio en el mismo hogar deben considerar-
se personas con empleo independiente si esa produccién
representa una contribucion importante al consumo total del
hogar (véase el parr. 2.166). :

2.190. Los aprendices y pasantes que reciben una remune-
racién en dinero o en especie deben considerarse personas
con empleo remunerado y clasificarse como trabajando o sin
trabajar sobre la misma base que las demés personas con
empleo remunerado. La participacién en planes de forma-
cién en el empleo puede ser importante en algunos paises y
puede generar formas particulares de empleo y situaciones

65 Para més orientaci6n, véase "Recomendaciones de la reunién
conjunta de la OIT y de la Oficina de Estadistica Checa sobre
el tratamiento estadistico de las personas que se¢ encuentran
ausentes del trabajo con permisos de larga duracién en el
contexto de las recomendaciones internacionales de empleo y
desempleo (Praga, 15 a 17 de noviembre de 1995)", Boletin
de Estadisticas del Trabajo, 1996-1, pags. XXV y XXVI.
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intermedias que estén en el umbral del empleo, el desempleo
¥ la inactividad econdémica®, .

2.191. Los estudiantes, las amas de casa y otras personas
dedicadas principalmente a actividades no econémicas
durante el perfodo de referencia y que al mismo tiempo
tenian un empleo remunerado o un empleo independiente,
. segin se definen en el parrafo 2.182 supra, deben conside-
rarse personas empleadas sobre la misma base que otras
categorias de personas empleadas. Esas personas deben
clasificarse por separado siempre que sea posible, es decir,
como personas con empleo remunerado o con empleo
independiente durante un tiempo superior al nimero minimo
de horas durante el perfodo de referencia (véase el parr.
2.183).

2.192. Todos los mxembros de las fuerzas armadas deben
incluirse entre las personas con empleo remunerado. Hay
que incluir tanto a los miembros permanentes como & los
miembros temporales de las fuerzas armadas, segln se
especifica en la revision més reciente de la Clasificacién
Internacional Uniforme de Ocupaciones (CIUO).

2.193. En los informes de los censos debe proporcionarse
informacién en que se describa la forma en que se han
tratado los grupos mencionados y otros grupos pertinentes
(por ejemplo, los jubilados). También hay que tener en
cuenta la conveniencia de identificar separadamente en las
tabulaciones & algunos de los grupos (por ejemplo, los
aprendices y pasantes).

66 Véase Decimocuarta Conferencia Internacional de
Estadigrafos del Trabajo, 28 de octubre a 6 de noviembre de
1877, Informe de la Conferencia (Ginebra, Oficina
Internacional del Trabajo, 1988), documento ICLS/14/D.14.

67 "L as fuerzas armadas se componen de las personas que, por
decisidn propia o por obligacién, prestan normalmente
servicios en fas diferentes armas y en los servicios auxiliares
y no disfrutan de l4 libertad de aceptar un empleo civil. Las
integran los miembros permanentes del ejército, la marina, la
aerondutica u otras armas o servicios, as{f como las personas
reclutadas por conscripcién en el servicio armado por un
perfodo reglamentario, para adquirir formacién militar o
cumplir otro servicio. Quedan excluidas las personas que
ocupan un empleo civil en los establecimientos piblicos
relacionados con la defensa; el personal de la policia
(excepto la policia militar); los aduaneros, guardias de :
frontera y miembros de otros servicios civiles armados; las
personas convocadas temporariamente para un periodo breve
de instruccién reglamentaria o de servicio militar y los
reservistas que no estin en servicio activo” (véase
Clasificacidn Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO-88), Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo,
1990), pag. 265.

ii. Poblacién desempleada

2.194. Las personas desempleadas son todas las personas -
mayores de una edad determinada que durante el perfodo de
referencia estaban: :

a) Sin empleo, es decir, no tenfan un empleo
remunerado ni un empleo independiente, segun se definen
en el parr. 2.182 supra

b) Disponibles actualmente para trabajar es decir,
disponibles para trabajar en un empleo remunerado o un
empleo independiente durante el periodo de referencia;

" ¢) En busca de empleo, es decir, habfan tomado
medidas concretas en un perfodo reciente especificado para
buscar un empleo remunerado o un empleo independiente,
Las medidas concretas pueden ser, por ejemplo, el registro
en una agencia de colocacion piblica o privada; la presenta-
ci6n de ofertas a empleadores; la realizacién de averiguacio-
nes en obras, explotaciones agricolas, entradas de fabricas,
mercados u otros lugares de oferta de trabajo; la colocacién

. de anuncios en los peri6dicos o el envio de respuestas a ese

tipo de anuncios; la formulacién de peticiones de ayuda a
amigos y parientes; la bisqueda de terrenos, edificios,
maquinaria o equipo para establecer una empresa propia; la
realizacién de gestiones para conseguir recursos financieros;
o la solicitud de permisos y licencias. Seria util distinguir
en la clasificacién de los desempleados entre las personas
que buscan trabajo por primera vez y otras personas que
buscan trabajo.

2.195. En las situaciones en que los medios convencionales
de busqueda de trabajo tienen una pertinencia limitada, en
que el mercado laboral est4 muy poco organizado o cubre
un émbito limitado, en que la asimilacién de los trabajadores
resulta transitoriamente insuficiente o en que gran parte de
la fuerza de trabajo se dedica a tareas por cuenta propia, la

_definicién ordinaria de desempleo puede aplicarse relajando

¢l criterio relativo a la bsqueda de trabajo; con ello se tiene
en cuenta la situacién de los paises menos desarrollados,

~ donde el criterio de bisqueda de trabajo no permite reflejar

todo el alcance del desempleo. Con la aplicacién laxa de ese
criterio, que en casos extremos puede llegar a su supresién
completa, los dos criterios basicos que siguen siendo aplica-
bles son “sin empleo” y “disponibles actualmente para
trabajar”. :

2.196. En la aplicacién del criterio de la disponibilidad
actual para trabajar, sobre todo en situaciones en que el
criterio de la bisqueda de trabajo se aplica de manera laxa,
se deben elaborar preguntas apropiadas que se adapten a las
circunstancias nacionales. Esas preguntas pueden basarse
en conceptos como €l deseo actual de trabajar, la experiencia
de trabajo anterior, la voluntad de aceptar un salario o un
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sueldo que responda a las condiciones imperantes localmente

o la disposicion a emprender una actividad laboral indepen-

-diente, de contarse con los recursos y condiciones necesa-

rios. Se estima que esos criterios aseguran la objetividad en
. la expresion de la disponibilidad actual.

Tratamiento de los grupos intermedios -

2. 197 ‘Como se sefial6 en el pérr. 2.182 supra con respecto
al empleo remunerado y al empleo independiente, algunas
personas constituyen grupos intermedios que deben estudiar-
se con cuidado para determinar si procede incluirlos en la
categorfa correspondiente al desempleo. En los parrafos
siguientes se indica el tratamiento recomendado con respecto
a esos grupos.

-2.198. Las personas sin empleo y disponibles actualmente
para trabajar que han hecho arreglos para ocupar un empleo
~ remunerado o emprender una actividad independiente en
- fecha posterior al perfodo de referencia deben considerarse
personas desempleadas.

2.199. Las personas ausentes temporalmente de sus empleos,
sin un vinculo formal con el empleo, que se encuentran
actualmente disponibles para trabajar y estdn buscando
" empleo deben considerarse personas desempleadas, de
conformidad con la definicién ordinaria de desempleo. Sin
embargo, segiin las circunstancias y las politicas nacionales,
© es posible que algunos paises prefieran aplicar de manera
laxa el criterio de la blisqueda de empleo en lo tocante a las
personas despedidas temporalmente. En esos casos, las
personas despedidas temporalmente que no buscan trabsjo
pero estén clasificadas como desempleadas deben incluirse
en una subcategoria separada.

2.200. Los estudiantes, 10s trabajadores del hogary otras
personas dedicadas principalmente a actividades no econ6-
micas durante el periodo de referencia y que satisfacen los
criterios de desempleo indicados deben considerarse perso-
nas desempleadas con arreglo a los mismos criterios que las
demés categorias de personas desempleadas y clasificarse
por separado siempre que sea posible. -

ii) Poblacién no econdmicamente activa

"2.201. La poblacion no econdmicamente activa abarca &
todas las personas, sin distincién de edad, incluso las que
estdn por debajo de 1a edad minima especificada para medir
la poblacién econdmicamente activa, que no estén clasifica-
das como econdmicamente activas, segin la definicién de
los pérrs. 2.172 a 2.200.
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a. Poblacién no habitualmente activa

2.202. Lapoblacién no usualmente activa abarca a todas las
personas no clasificadas como personas empleadas ni como
personas desempleadas (véanse los parrs. 2.182-1.200). Se
recomienda que la poblacién no habitualmente activa se
clasifique en los cuatro grupos siguientes:

a) Estudiantes: Personas de uno u otro sexo que,
sin ejercer habitualmente una actividad econdmica, asistie-
ron durante la mayor parte del perfodo de referencia a un
establecimiento docente ordinario, piblico o privado, a fin
de recibir una instruccién sistemética en cualqmer nivel de
ensefianza (véase el péarr. 2.205 infra). ‘

b) Trabajadores del hogar: Personas de uno u otro
sexo que, sin ejercer habitualmente una actividad econémi-
ca, se dedicaron durante la mayor parte del perfodo de
referencia a cuidar de sus propios hogares; por ejemplo, las
amas de casa y otros familiares que se encargan de la
atencién de la casay los nifios. (Sin embargo, los empleados
domésticos remunerados se clasifican como econémicamente
activos, de conformidad con los pérrs. 2.181 y 2.182).

¢) Pensionistas o personas que reciben rentas del
capital: Personas de uno u otro sexo que, sin ejercer habi-
tualmente una actividad econémica, perciben ingresos por
concepto de rentas de la propiedad o de inversiones, intere-
ses, alquileres, regalias o pensiones de jubilacién y que no
pueden clasificarse como estudlantes o trabajadores del
hogar.

d) Otros: Personas de uno u' otro sexo que, sin
ejercer habitualmente una actividad econdémica, reciben

-ayuda publica o privada, y todas aquellas que no estén

incluidas en ninguna de las categorias anteriores.

Pueden introducirse subcategorias separadas para
identificar a) a las personas que, sin recibir remuneracién,
prestan servicios a la comunidad o servicios voluntarios y
b) a otras personas que realizan tareas no comprendidas entre
las actividades econémicas.

2.203. Como algunas personas pueden ser clasificadas en
més de una categorfa de la poblacién no econémicamente
activa (por ejemplo, pueden ser al mismo tiempo estudiantes
y trabajadores del hogar), en las instrucciones de empadrona-
miento se debe indicar qué orden de preferencia se seguird
pararegistrar a una persona en una u otra de las categorfas.
También debe estudiarse la posibilidad de que las categorias
se presenten en el cuestionario del censo en el orden preferi-
do, ya que las personas tienden a responder en la primera
categoria que les es aplicable.

2.204. Se recomienda disefiar el cuestionario del censo de
manera que permita indicar, para cada declarante, si la
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persona se dedica 0 no a una actividad econémica, a estudios
con dedicacién completa o a tareas domésticas en su propio
hogar (trabajador del hogar) como actividad principal, y se

. indique para cada actividad la duraclén total en dias, sema- -

nas 0 meses.

b. Poblacién no actualmente activa (es decir, poblacién
no comprendida en la fuerza de trabajo)

2.205. La poblacién no actualmente activa o, en otras
“ palabras, la poblacién no comprendida en la fuerza de
trabajo, abarca a todas las personas que, durante el perfodo
de referencia corto, utilizado para medir la actividad actual,
no estuvieron empleadas ni desempleadas. Pueden clasificar-
se como no actualmente activas por las siguientes razones:

a) Asisten a un establecimiento docente

b) ‘Realizan tareas domésticas

¢) Bstén jubiladas o reciben rentas del capital
d) Otras razones, como dxscapacldad o deficiencias.

2.206. La “asistencia a un establecimiento docente”

refiere a cualquier institucién docente ordinaria, ya sea
publica o privada, a la que se acuda para recibir ensefianza
- sistemética a cualquier nivel, o una ausencia temporal por
motivos pertinentes correspondientes a los especificados
para las personas que de manera temporal no estén trabajan-
do (véase el parr. 2.199 supra)®®. La realizacién de tareas

domésticas se refiere a tareas domésticas en el propio hogar. -

Los empleados domésticos remunerados en el hogar de otras
personas deben clasificarse entre las personas econémica-
mente activas. En el informe del censo habria que proporcio-
nar informacién sobre la edad minima para recabar datos
sobre caracteristicas econdmicas, la edad hasta la cual es
obligatoria la escolarizacién y la edad a la que por lo general
se empiezan a percibir los pagos de las prestaciones de
jubilacion. . :
2.207. Se recomienda que la poblacién no incluida en la
fuerza de trabajo sea clasificada, como minimo, con arreglo
a las razones de inactividad actual mencionadas. En conse-
cuencia, la clasificacién incluira las siguientes categorias:
a) personas que asisten a un establecimiento docente; b)
personas que realizan tareas domésticas; ¢) personas jubila-
das y ancianas; y d) personas inactivas por otras razones,
incluida la discapacidad. Algunos miembros de la poblacién
no actualmente activa pueden clasificarse en més de una de
esas categorfas. En tales casos, las categorias deberian
recibir prioridad segﬁn ¢l orden sefialado. Para clasificar a

68 Véanse también los parrs. 2.150 a 2.152, sobre asistencia
escolar. .

ia poblacién no incluida en la fuerza de trabajo también se
deberan tener en cuenta otras razones de inactividad que se
consideren particularmente importantes y estén resefiadas
en las recomendaciones regionales.

2.208. Los paises que adopten la definicién ordinaria de
desempleo pueden identificar a las personas no clasificadas
como desempleadas que durante el periodo de referencia
estaban disponibles para trabajar pero no buscaban empleo
y pueden clasificarlas en forma separada dentro de la
poblacién no actualmente activa.

b) 'Tiempo trabajado

2.209. El recuento del mimero de personas empleadas
solamente proporcionars una estimacion muy aproximada
del volumen de trabajo realizado. La inclusion del tiempo

_ trabajado contribuird también a asegurar una medicion
. correcta de la contribuci6n total de las personas que entraban

y salfan de la fuerza de trabajo o que trabajaron sélo durante
un breve periodo durante el afio (por ejemplo, las mujeres)
y resulta particularmente Gtil en la aplicacién de las normas
relativas a la poblacién econémicamente activa. Los paises
a los que preocupa la utilidad para algunos usuarios del
criterio de una hora para definir el empleo al utilizar el
concepto de actividad actual pueden aplicar umbrales més
bajos para la definicién de empleo al preparar los resultados
del censo para esos usuarios, si se ha medido el tiempo
trabajado. Cuando se utiliza el criterio de la actividad
habitual, la informacién sobre el tiempo trabajado puede
utilizarse para identificar a las personas que no hayan
alcanzado un umbral minimo (por ejemplo, una semana o un
dia) de actividad econémica durante el periodo de referencia
largo. Si el periodo de referencia son los doce meses anterio-
res al censo, el tiempo trabajado puede medirse en unidades
de meses, semanas o, mis completamente, en dias, cuando
sea posible.

2.210. El tiempo trabajado es el tlempo total dedlcado a
producir bienes y servicios durante el periodo de referencia
adoptado respecto de la actividad econdémica en el censo,
tanto en el horario normal de trabajo como en horas extraor-
dinarias. Se recomienda que, si el periodo de referencia es
breve, por ejemplo la semana anterior al censo, el tiempo
trabajado se mida en horas. Si el periodo de referencia es
largo, por ejemplo los doce meses anteriores al censo, el
tiempo trabajado debe medirse en unidades de semanas, o
en dias cuando sea posible. El tiempo trabajado también
deber4 incluir actividades que, si bien nio conducen directa-
mente a la produccién de bienes o servicios, se definen
igualmente como parte de las tareas y funciones del empleo,
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como el tiempo dedicado a preparar, reparar o mantener el
lugar de trabajo o los instrumentos de trabajo. En la practica
incluird también el tiempo de inactividad durante la realiza-
cién de esas actividades, como el tiempo pasado esperando
0 en reserva, u otras interrupciones breves. Deben excluirse
interrupciones més largas para comidas o el tiempo que no
se ha trabajado por vacaciones, fiestas, enfermedad o
conflictos (por ejemplo, huelgas y cierres patronales).

2.211. Se recomienda que, en el caso de las personas que
han tenido més de un empleo durante el perfodo de referen-
cia, el cuestionario asegure que se registre tanto el tiempo
total trabajado como el tiempo trabajado en cada uno de los
empleos respecto de los cuales se registra la ocupacién. Para
reducir los errores de respuesta, el conjunto de preguntas
utilizado para medir el tiempo trabajado debe asegurar que
las respuestas excluyan todas las ausencias, remuneradas o
no, y que se incluyan todas las horas extraordinarias,
remuneradas o no. Los errores de memoria pueden reducirse
utilizando perfodos de referencia cortos o unidades de
tiempo generales. Si el periodo de referenciaes el diao la
semana anterior al censo, el tiempo trabajado puede medirse
pidiendo informacién separada para cada dfa de la semana
y mediante una formacién minuciosa y concienzuda de los
empadronadores. Si también se retine informacién sobre més
de un empleo (véanse los pérrs. 2.212 y 2.213), resulta atil
distinguir entre el tiempo total trabajado durante ¢l perfodo
de referencia en el empleo principal y en los empleos
secundarios. Si el periodo de referencia es largo (por ejem-
plo, los doce meses anteriores al censo), el tiempo trabajado
puede medirse en intervalos de tiempo y no como el tiempo
total efectivamente trabajado. Si se utilizan preguntas
separadas para poner de relieve las actividades que tienden
a incluirse o excluirse erréneamente de la categorfa del
tiempo trabajado, o se pide a los encuestados que expliquen
la indole, duracién y ubicacién de todas las actividades
(econémicas y no econémicas) (es decir, se recurre a dieta-
rios) se obtendréan por lo general resultados de mejor calidad.
Sin embargo este tipo de averiguaciones en profundidad
suelen ser demasiado costosas para una operacion censal.

¢) Ocupacion

i) Seleccion del “empleo” o la actividad que debe
clasificarse

2.212. Las personas s6lo pueden ser clasificadas con arreglo
a las variables ocupacién, rama de actividad econdmica,
categoria en el empleo y sector sobre 1a base de su relacién
con un empleo. Esto significa que tienen que haber sido
identificadas como empleadas o desempleadas mediante las

preguntas sobre el tipo de actividad econdémica (véanse los -

pérrs. 2.172 a2.200 supra). Ya sea econémicamente activa
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con arreglo al concepto de actividad actual (fuerza de
trabajo) o al de actividad habitual, una persona puede haber
tenido més de un empleo durante el periodo de referencia.
Por consiguiente, en el caso de las personas empleadas se
recomienda determinar en primer lugar el empleo principal
que se ha tenido durante el periodo de referencia, asi como
un posible segundo empleo en importancia. El empleo
principal debe ser el empleo en el cual la persona haya
trabajado la mayor parte del tiempo durante el perfodo de
referencia®, y el empleo secundario, aquel en el que haya
trabajado la mayor parte del tiempo no dedicado al empleo
principal. Para las personas que han tenido més de un
empleo, al utilizar la actividad actual para definir el empleo
se recomienda po considerar como empleo principal un
empleo del cual la persona se halle temporalmente ausente
durante el periodo de referencia, aun cuando hubiera sido
el empleo principal si la persona hubiera estado activa en él

~durante ese perfodo. Esto se hace para simplificar el cuestio-

nario del censo. Una persona desempleada debe ser codifica-
da con respecto a ocupacién, rama de actividad econémica,
categoria en el empleo y sector sobre la base de su tltimo
empleo. ‘ '

2.213. Es importante disefiar el cuestionario del censo de
forma que se asegure que las variables ocupacién, rama de
actividad econdmica, categoria en el empleo y sector se
miden para el mismo empleo. Los paises tal vez deseen
describir con mayor detalle el tipo de trabajo secundario
realizado por los declarantes que tuvieron més de un empleo
durante el periodo de referencia, en particular si esos paises
quieren tener la posibilidad de describir el alcance y la
estructura del empleo en el sector informal (véase el parr.
2.242). En este caso, el cuestionario deberfa permitir la
identificacién de un segundo empleo, y tal vez incluso de un
tercero, respecto del cual también pueden reunirse y codifi-
carse datos sobre ocupacién, rama de actividad econdémica,
categoria en el empleo y sector y tiempo trabajado.

ii) Preguntas sobre ocupacién

2.214. Por ocupacién se entiende el tipo de trabajo que
durante el periodo de referencia efectué una persona emplea-
da (o el que efectuaba anteriormente, si se trata de una
persona desempleada), cualquiera que sea la rama de
actividad econémica de que forme parte o la categoria en el
empleo en que deba clasificarse.

% En principio, también se puede seleccionar como empleo
"principal" el empleo que generé, o que se espera que genere,
los ingresos més elevados en dinero o en especie. No
obstante, es probable que este criterio sea mas dificil de
aplicar (o de explicar) en un cuestionario del censo.
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2.215. Para periitir comparaciones internacionales, se-
recomienda que los paises preparen las tabulaciones sobre
ocupacion con arreglo a la revisién més reciente de que se
disponga de la Clasificacién Internacional Uniforme de
Ocupaciones (CIUO). En ¢l momento en que se aprobé el
presente conjunto de recomendaciones sobre los censos, la
tltima revision disponible era la que elaboré la Decimocuar-
ta Conferencia Internacional de Estadigrafos del Trabajo en
1987 y fue aprobada por el Consejo de Administracién de
1a Organizacién Internacional del Trabajo (OIT) en 19887,
Para poder preparar esas tabulaciones, es necesario registrar
y codificar adecuadamente en el censo la informacion sobre
ocupacién’!

2.216. Los paises deberian codificar los datos ocupacionales
que hayan reunido al nivel més bajo posible que apoye la
informacién recibida. Para facilitar una codificacién detalla-
da y exacta, serfa wtil que en el cuestionario se preguntafa,
respecto de cada persona activa,”;qué clase de trabajo
realiza/realizaba en su empleo?”y”;cudles son/eran sus
principales tareas y funciones?”Para la mayoria de personas,
esto ofrecera respuestas que consistirén en un tftulo ocupa-
cional, o algo parecido, y unas pocas palabras sobre tareas
y funciones realizadas en el empleo.

2.217. Enel parr.-2.220 se describen métodos para estable-
cer vinculos (correspondencias) entre una clasificacién
nacional y la CIUOQ. En las publicaciones del censo deberfa
ofrecerse una explicacion de las diferencias entre la clasifi-
cacion nacional y la CIUO-88, a fin de facilitar el andlisis
de las estadisticas sobre ocupacién y las comparacmnes
internacionales.

2.218. Al preparar la codificacién de las respuestas sobre
ocupacién, la organizacién encargada del censo debe
preparar un indice de codificacién que refleje el tipo de
respuestas que darén los declarantes. Este indice de codifi-
cacion deberfa ser preparado por expertos en clasificaciéon
ocupacional sobre la base de respuestas a preguntas anilogas
en otras operaciones de reunién de datos, como el censo
anterior, las pruebas del censo y las encuestas sobre la fuerza
de trabajo, y sobre la base de informacién obtenida de los
agentes de colocacion del servicio de empleo y de anuncios
de vacantes de los periddicos. El indice de codificacion

0 Clasificacién Internacional Uniforme de Ocupaciones
(CIUO-88) (Ginebra, Oficina Internacional del Trabajo, .
1990).

" En la serie de censos de poblacién y habitacién de 1980, los
paises recopilaron las estadisticas sobre ocupacién de
conformidad con 1a Clasificacién Internacional Uniforme de
Ocupaciones (1968). Véase Oficina Internacional del
Trabajo, Clasificacién Internacional Uniforme de
Ocupaciones, edicién revisada 1968 (Ginebra, 1969).

_deberia distinguir claramente entre las respuestas pertene-

cientes a “ocupacion no clasificada en otro lugar” y las
respuestas que no facilitan informacion suficiente para
determinar un grupo ocupacional.

2.219. Para lograr una codificaciéon coherente y de alta
calidad, con un minimo de errores, cada miembro del
personal dedicado a esta tarea debe tener facil acceso al
indice de codificacién y debe recibir instrucciones claras al
efecto de que:

a) Siempre debe utilizarse el indlce para determmar
el cddigo correcto que corresponde a una respucsta;

b) Al buscar el articulo apropiado del indice, la
informacién ofrecida en la respuesta debe utilizarse con
arreglo a normas especificadas;

¢) Las normas de codificacion deben ofrecer una
orientacién clara sobre cuindo y cémo puede utilizarse
informacién complementaria, como la respuesta a la pregun-
tarelativa a la “rama de actividad econémica”, para determi-
nar un coédigo de ocupacién cuando las respuestas a la
pregunta sobre ocupacion no bastan para hacerlo, asf como
sobre cuando habré que remitir un problema (“consulta™) a
un supervisor o a un codificador experto para su solucién.

Los resultados de la solucién de consultas deben distribuirse
répidamente a todos los codificadores, a fin de actualizar el
indice de codificacion, lo cual garantizara el mismo trata-
miento para respuestas andlogas,

2.220. Los paises que codifiquen la ocupacidn con arreglo
a normas de clasificacién nacionales pueden establecer su
relacién con la CIUO mediante una doble codificacién o
mediante una correspondencia de los grupos detallados de
la clasificacién nacional con los de 1a CIUO. La forma més
facil de lograr la doble codificacién es que el indice de
codificacion contenga referencias a la clasificacién nacional
y ala CIUO. En este caso, la codificacion debe consistir en
introducir el nimero de linea del articulo seleccionado del
indice en el registro de cada respuesta. La correspondencia
supone que para cada grupo detallado de la clasificaciéon
nacional se indicar4 en qué grupo de la CIUO se clasificarian
(en su mayoria) los empleos del grupo de ocupacion nacional
si se codificaran directamente con arreglo a la CIUO.

d) Rama de actividad econémica

2.221. Por rama de actividad econdmica se entiende la
actividad del establecimiento en que una persona empleada
trabajé durante el periodo de referencia adoptado para los
datos correspondientes a las caracteristicas econémicas (o
donde trabajé por wltima vez si se trata de una persona
desempleada). Para obtener orientacion sobre la seleccion
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del empleo o la actividad que deberi clasificarse, véase el
pérr. 2.212.

2.222. Para las comparaciones mtemacmnales se recomien-
da que los pafses preparen las tabulaciones sobre las caracte-
risticas de las personas econdmicamente activas por rama
de actividad econdémica de conformidad con la versi6én més
reciente de la Clasificacién Industrial Internacional Unifor-
me de Todas las Actividades Econémicas (CITU)™ disponi-
ble en la fecha del censo. Para que se puedan preparar esas
. tabulaciones, la informacién sobre la rama de actividad ha
de registrarse y codificarse adecuadamente en el censo.

2.223. Los pafses deberfan codificar en el nivel més bajo
posible la informaci6n reunida sobre las ramas de actividad
-econémica. Para facilitar una codificacién detallada y
exacta, el cuestionario deberia preguntar respecto de cada
persona activa”(cuél es el nombre de su empleador y la
direccion de su lugar de trabajo?”’y”;cuéles son los principa-
les productos y servicios producidos en el lugar de trabajo,
o las funciones principales?”Los paises que tengan registros
mercantiles completos y actualizados podrén utilizar la
respuesta a la primera parte como vinculo con el registro a
fin de obtener el codigo mercantil que se ha asignado alli al
establecimiento. En la preparaci6n para la codificacién de
las respuestas sobre la rama de actividad econémica que no
puedan hacerse corresponder a un registro precodificado, la
organizacion encargada del censo debe preparar un indice
de codificacién que refleje el tipo de respuestas que se darin

en el cuestionario del censo. Este fndice de codificacién -

deberia ser preparado por expertos en la clasificacién de
ramas de actividad econémica sobre la base de las listas
disponibles de empresas, establecimientos, comercios y otras
entidades, asi como de respuestas a preguntas similares en
otras operaciones de reunién de datos, como un censo
anterior, las pruebas del censo y las encuestas sobre la fuerza
de trabajo. En el indice de codificacién deberia distinguirse
claramente entre las respuestas correspondientes a “actividad
no clasificada en otro lugar” y las respuestas que no propor-
cionan informacién suficiente para codificar la rama de
actividad econdmica detallada. '

2.224. Para asegurar una codificacién coherente y de alta
calidad, con un minimo de errores, cada miembro del
personal dedicado & la codificacién del censo deberd tener
facil acceso al fndice de codificacion y recibir instrucciones
claras al efecto de que: '

"2 Clasificacién Industrial Internacional Uniforme de Todas las

- Actividades Econémicas, Informes Estadisticos, nimero de

a) Siempre debe utilizarse el fndice para determinar
el cddigo correcto que corresponde a una respuesta;

b) Al buscar el articulo apropiado del indice, la
informacién ofrecida en la respuesta debe utilizarse con
arreglo a normas especificadas. Cuando proceda, normal-
mente se debe intentar encontrar una correlacion exacta para
el nombre y la direccién del empleador en la lista compilada
de empresas y otras entidades, antes de utilizar la informa-
cién sobre productos, funciones y actividades;

¢) Las normas de codificacion deben ofrecer una
orientacion clara sobre cuindo y cémo utilizar la informa-
cién complementaria, como la respuesta a la pregunta
relativa a la ocupacion, para determinar un cédigo de rama
de actividad econémica cuando las respuestas a la pregunta
correspondiente no basten, asf como sobre cudndo habra que
remitir un problema (“consulta™) a un supervisor o a un
codificador experto para su soluci6n.

Los resultados de la solucién de consultas deben distribuirse
répidamente a todos los codificadores, a fin de actualizar el
indice de codificacion, lo cual garantizars el mismo trata-
miento para respuestas anslogas.

2.225. Los pafses que codifiquen la rama de actividad
econdmica con arreglo a normas de clasificacion nacionales
pueden establecer su relacion con la CIIU mediante una
doble codificacién o mediante una correspondencia con la
CIIU de los grupos detallados de la clasificacién nacional.
La forma mis fécil de lograr la doble codificacién es que el
indice de codificacién contenga referencias a la clasificacion
nacional y a la CIIU. En este caso, la codificacion debe
consistir en introducir el mimero de linea del articulo
seleccionado del indice en el registro de cada respuesta, La -
correspondencia supone que para cada grupo detallado de
la clasificacién nacional se indicaré en qué grupo de la CITU
se clasificarfan (en su mayoria) los empleos del grupo de
ocupacién nacional si se codificaran directamente con
arreglo a la CITU.

e) Categoria en el empleo

2.226. La categoria en el empleo denota la relacion entre una
persona econdmicamente activa y su empleo, es decir, el tipo
de contrato explicito o implicito dé trabajo con otras perso-
nas u organizaciones que esa persona tiene en su empleo.
Los criterios bésicos aplicados para definir los grupos de la
clasificacién son el tipo de riesgo econémico, un elemento
del cual es la solidez de la relacién entre la persona y el
empleo, y el tipo de autoridad sobre los establecimientos y
otros trabajadores que la persona tiene o tendré en el empleo.

venta: 4, Rev. 3 (publicacién de las Naciones Umdas, ntmero Ay que prestar atencién a asegurar que una persona

de venta: $.90.XVIL11).
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empleo en relacién con el mismo puesto o puestos utilizados
para clasificar a la persona por ocupacidn, rama de actividad
econdmica y sector (véase el pérr. 2.213).

- 2.227. Se recomienda que la poblacion econémicamente

activa se clasifique por categoria en el empleo de la manera
siguiente™: : : *

‘a) Empleados, entre los cuales es posible distinguir

entre empleados con contratos estables (inclui-

dos los empleados regulares) y otros empleados;

b)
c)
d)
e
»

También se recomienda identificar por separado a los
propietarios-gerentes de empresas constituidas en sociedad,
que normalmente se clasificardn entre los empleados pero
que, para determinados prop6sitos descriptivos y analiticos,
puede ser preferible agrupar con los empleadores.

Empleadores,

Tfabajadores por cuenta propia,
Trabajadores familiares no remunerados,
Miembros de una cooperativa de produccion,

Personas no clasificables por categoria.

2.228. Un empleado es una persona que trabaja en un
empleo remunerado, es decir, un empleo en el cual el
contrato explicito o implicito de trabajo otorga al titular una
remuneracién bésica que es independiente de los ingresos
de la unidad para la cual trabaja (esta unidad puede ser una
empresa, una institucién sin fines de lucro, una entidad
piblica o un hogar). Las personas con empleo remunerado
-suelen estar remuneradas con salarios y sueldos, pero pueden
recibir pagos en forma de comisiones de ventas, pagos a
.. destajo, propinas, o pagos en especie, como comida, vivien-
~ da o formacién. Algunos o todos los instrumentos, bienes.
de equipo, sistemas de informacion y/o locales utilizados por
el titular pueden ser de propiedad de otros y el titular puede
trabajar bajo la autoridad directa del propietario o los
propietarios o de personas empleadas por los propietarios,
o con arreglo a directrices estrictas fijadas por ellos. Los
empleados con contratos estables son aquellos empleados
que han tenido y que contimian teniendo un contrato, o una
sucesién de contratos, con el mismo empleador de manera
constante. Los empleados regulares son aquellos empleados
con contratos estables respecto de los cuales la organizacién
empleadora es responsable del pago de los impuestos y las

7 Para més detalles, véase la resolucién relativa a la
Clasificacion Internacional de la Categoria en ¢] Empleo
(CICE), en OIT, Decimoquinta Conferencia Internacional de
Estadigrafos del Trabajo, ICLS/15/D.6 (Rev.1), Informe de
la Conferencia, 19 a 28 de enero de 1993. Ginebra, Oficina
Internacional del Trabajo, 1993.

cuotas de seguridad social pertinentes y/o respecto de los
cuales la relacién contractual est4 sujeta a la legislacién
laboral nacional. Los propietarios-gerentes de empresas
constituidas en sociedad son trabajadores que tienen un
empleo en una sociedad en la cual: g) solos, 0 con otros
miembros de sus familias 0 uno o unos pocos socios, tienen
una propiedad que les permite ejercer el control de la
empresa; y b) tienen autoridad para actuar en nombre de ésta
en lo relativo a los contratos con otras organizaciones y la
contratacién y el despido de empleados, con sujecién
solamente a la legislacion nacional que regula estas cuestio-
nesy a las normas establecidas por el consejo de administra-
cién de la empresa.

2.229. Un empleador es una persona que, trabajando por
cuenta propia 0 con uno o unos pocos socios, tiene un
empleo independiente y, como tal, ha contratado de manera
continua (incluido el perfodo de referencia) a una o mas
personas para trabajar para ella como empleados. Un empleo
independiente es un empleo en el que la remuneracioén
depende directamente de los beneficios (o del potencial para
obtener beneficios) obtenidos de los bienes y servicios
producidos (y el consumo propio se considera parte de los
beneficios). El titular adopta decisiones funcionales que
afectan a la empresa, o delega esas decisiones al mismo
tiempo que mantiene su responsabilidad por el buen funcio-
namiento de la empresa. En este contexto, la empresa
comprende las actividades de una sola persona. En algunos
paises tal vez desee distinguirse entre los empleadores en
funci6én del mimero de personas que empleen.

2.230. Un trabajador por cuenta propia es una persona que,
trabajando por cuenta propia o con uno o unos pocos socios,
tiene un empleo independiente y no ha contratado de manera
continua a ningin empleado. (Obsérvese, sin embargo, que
durante el perfodo de referencia un trabajador por cuenta
propia puede haber contratado a uno o mas empleados por
periodos breves y de forma no continua sin que por ello se
le clasifique como empleador.)

2.231. Un trabajador familiar no remunerado es una
persona que tiene un empleo independiente en una empresa
econémica explotada por una persona emparentada con él
¥y que vive en el mismo hogar, y que no puede considerarse

- socio porque el grado de dedicaci6n a la explotacién de la

empresa, en lo relativo a tiempo de trabajo u otros factores
que determinen las circunstancias nacionales, no se halla a
un nivel comparable con el del jefe de la empresa. En los
casos en que sea costumbre que los jévenes, en especial,
trabajen sin remuneracién en una empresa explotada por un
pariente que no vive en el mismo hogar se puede suprimir
este requisito. Los miembros de familias pertenecientes a
una cooperativa de produccién cuya Winica actividad sea el
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cultivo de parcelas dependientes de propiedad privada o el
cuidado de ganado de propiedad privada deben incluirse en
esta categoria

2.232. Un miembro de una cooperativa de produccidn es
una persona que tiene un empleo independiente en una
empresa organizada como cooperativa, en la cual cada
miembro participa en igualdad con otros miembros en la
organizaci6n de la produccion, las ventas u otros trabajos,
las inversiones y la distribucién de los beneficios entre los
miembros. (Obsérvese que los “empleados” de las cooperati-
vas de produccién no deben clasificarse en este grupo.)

2.233. Las personas no clasificables por categoria son las
personas econdmicamente activas sobre las cuales no se

dispone de informacién suficiente o que no pueden ser

incluidas en ninguna de las categorias precedentes.

2.234. Los pafses que incluyen a los miembros de las fuerzas
armadas en la poblacién econdmicamente activa deben

anotarlos, como se hace actualmente, en la categorfa de los.

empleados. No obstante, dada la amplia gama de précticas
nacionales respecto de las fuerzas armadas, se recomienda
que en las tabulaciones de los censos y las notas conexas se
indique claramente la categoria en el empleo en que se
incluye a sus miembros.

2.235. En la mayoria de cuestionarios deI censo, la informa-
ci6n relativa a la categoria en el empleo se obtendré median-
te opciones precodificadas, en las que s6lo pueden usarse
unas pocas palabras para transmitir el significado que se
quiere dar a cada categoria. Esto puede suponer que la
clasificacion de algunas de las situaciones que se hallan en
el umbral entre dos o més categorias se efectuaré con arreglo
a la comprensi6n subjetiva del declarante y no con arreglo
a las distinciones previstas. Esto debe tenerse en cuenta al
presentar las estadisticas resultantes.

f) Ingresos

2.236. Teniendo en cuenta el fundamento conceptual de las -
nuevas normas internacionales sobre la poblacién econémi- .

camente activa (véase el parr. 2.166 supra), los ingresos
pueden definirse como: aj los ingresos mensuales en dinero
y/o en especie provenientes del trabajo realizado por cada
persona econdmicamente activa, o b} los ingresos anuales
totales en dinero y/o en especie de los hogares, cualquiera
que sea su fuente. La reunién de datos sobre el ingreso, en
particular el proveniente del empleo independiente y de la
propiedad, es sumamente dificil en las investigaciones
generales sobre el terreno, particularmente en los censos de
poblacién. La inclusién de ingresos que no sean en dinero
acrecienta ain més las dificultades. La reunién de datos
sobre los ingresos en los censos de poblacién, aun cuando

100

sc limita a los ingresos en dinero, presenta problemas
adicionales en cuanto a mayor volumen de trabajo, errores
en las respuestas, y otros aspectos, por lo cual este tema,
incluida la definicion més general de ingresos, suele consi-
derarse més apropiado para una encuesta por muestreo. No
obstante, segin las necesidades nacionales, los paises tal vez
deseen obtener alguna informacién sobre los ingresos en
dinero. Si se parte de esta definicién, la informacién que se
redna podré aportar datos para las estadisticas sobre la
distribucién del ingreso, el consumo y la acumulacién de los
hogares™, ademas de las ﬂnahdades inmediatas que tiene
pera el censo. :

2.237. Los ingresos provenientes del empleo de las personas
econdmicamente activas deben incluir los sueldos y salarios
de los empleados, los ingresos de los miembros de las
cooperativas de produccion y los ingresos empresariales de
los empleadores y trabajadores por cuenta propia que
explotan negocios y empresas no registradas como socieda-
des de capital.

2.238. Ademés de los ingresos provenientes del empleo de
los miembros econémicamente activos, los ingresos totales
de los hogares deben incluir, por ejemplo, los intereses,
dividendos, alquileres, prestaciones de seguridad social,
pensiones y anualidades de seguros de vida de todos sus
miembros. Los conceptos en que se basa la determinacién
de los ingresos no son féciles de captar, y los declarantes
quiz4 no puedan o no quieran proporcionar informaci6n
exacta. Por ejemplo, los ingresos deben incluir los pagos a
la seguridad social, las contribuciones a las cajas de pensio-
nes y los impuestos directos retenidos de los sueldos o
salarios de los empleados, pero algunas personas indudable-
mente no incluirdn estas sumas al notificar su remuneracion.
También se pueden excluir o declarar mal otras partidas
importantes de los ingresos totales de los hogares. Por lo
tanto, a pesar de las instrucciones que se den a los empadro-
nadores, hay que prever que los datos s6lo sersn aproxima-
dos en el mejor de los casos. Como ayuda para la interpreta-
cién de los resultados, las tabulaciones de los datos deberan
ir acompafiadas de una descripcién de los elementos del
ingreso que se estima que abarcan y, si es posible, de una
estimacion de la exactitud de las cifras.

4 Véase Directrices provisionales sobre estadisticasde la
distribucién del ingreso, el consumo y la acumulacion de los
hogares, Informes Estadisticos, niimero de venta: 61
(publicacién de las Naciones Unidas, niimero de venta:
$.77.XVIL1 y correccidn), actualmente en revisién. Véase
también Departamento de Cooperacidén Técnica para el
Desarrollo y Oficina de Estadistica de las Naciones Unidas,
National Household Survey Capability Programme:
Household Income and Expenditure Surveys: A Technical
Study (Nueva York, 1989, DP/UN/INT-88-X01/6E).
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g) Sector institucional de empleo

2.239.. Por sector institucional de empleo se entiende la
organizacion juridica y las principales funciones, comporta-
miento y objetivos de la empresa a la que corresponde un
empleo. Siguiendo las definiciones del Sistema de Cuentas
Nacionales (SCA), se recomienda que, si el censo ha de
proporcionar informacién sobre este tema, se distingan los
siguientes sectores institucionales:

"a) Empresas, que comprenden las empresas finan-
cieras y no financieras (es decir, empresas constituidas en
sociedades, empresas publicas y privadas, sociedades por
acciones, compafiias de responsabilidad limitada, cooperati-
vas inscritas, sociedades de responsabilidad limitada y otras
entidades) y cuasi empresas, as{ como instituciones sin fines
de lucro, como hospitales, escuelas y facultades, que cobran
tarifas para cubrir sus costos de produccxén corrientes;

b) Sector piblico general, que abarca las entidades
de la administracién central, estatal y local, junto con las
cajas de seguridad social impuestas y controladas por esas

entidades, y las instituciones sin fines de lucro dedicadas a.

la produccién no destinada al mercado y controladas y
financiadas por entldades pﬁbhcas 0 cajas de seguridad
social,

¢} Instituciones sin fines de lucro que prestan
servicios al sector de los hogares, que comprenden las
entidades dedicadas a la produccidn de bienes y servicios
no destinados al mercado para los hogares y cuyos recursos
provienen principalmente de contribuciones voluntarias;

d) Sector de los hogares (incluidas las empresas no
constituidas en sociedad que son de propiedad de hogares),
que comprenden las empresas no constituidas en sociedad
que poseen y controlan miembros de hogares privados e
institucionales (constituidos por personas residentes por
largos perfodos de tiempo en hospitales, residencias de
ancianos, conventos, prisiones y otras instituciones), indivi-
dualmente o en asociacién con otros. Los socios pueden ser
miembros del mismo hogar o de hogares diferentes.

2.240. Segin la estructura de la economia nacional, algunos
pafses pueden estar interesados en subdividir el sector de las
empresas en empresas financieras y empresas no financieras.
Asimismo, los paises en que se considere que las actividades
del sector informal desempefian un papel importante en la
creacién de empleo y la generacién de ingresos tal vez
deseen establecer una subclasificacién del sector de los
hogares en a) aquellos cuyas actividades productivas se
clasifican en el sector formal, ) aquellos cuyas actividades
productivas se clasifican en el sector informal y ¢} aquellos
que no pertenecen al sector formal ni al informal.

2.241. De conformidad con la recomendacién de la OIT
relativa a las estadisticas de empleo en el sector informal,
aprobada por la Conferencia Internacional del Trabajo en
19937, el sector informal se define por las caracteristicas de
las unidades de produccién (empresas) en las que tienen
lugar las actividades. Debe considerarse un subsector del
sector institucional de empleo denominado sector de los
hogares, lo que significa que las empresas del sector infor-
mal se definen como subconjunto de las empresas no
constituidas en sociedad de propiedad de hogares. Ese
subconjunto comprende a) empresas por cuenta propia del
sector informal y 4) empresas del sector informal con
empleados. La distincion entre las dos categorias depende
de que se contrate o no permanentemente a empleados (y no
se recurra meramente a empleados eventuales o a trabajado-
res familiares no remunerados). Segun las circunstancias
nacionales, se considerardn parte del sector informal todas
las empresas por cuenta propia o sblo las que no estin
inscritas con arreglo a las disposiciones pertinentes de la
legislacién nacional. Las empresas de empleadores informa-
les se definen con arreglo a uno o mis de los siguientes
criterios: a) el tamafio reducido del establecimiento desde
el punto de vista del empleo, segin criterios definidos
atendiendo a las circunstancias nacionales, b) el hecho de
que la empresa no esté inscrita con arreglo a las disposicio-
nes pertinentes de la legislacién nacional y ¢) el hecho de
que no se registre a sus empleados, segin la definicién de
empleados con contratos estables que figura en el parrafo

~ 2.228 supra. 7
.2.242. Por lo general ser4 necesario introducir una pregunta

separada en los cuestionarios del censo para determinar en
cuél de los dos subsectores hay que clasificar a cada persona
econémicamente activa. Conviene tener presentes los
siguientes puntos:

a) Lapoblacion empleada en el sector informal estd
integrada por todas las personas que, durante un perfodo de
referencia determinado, estuvieron empleadas (en el sentido
definido en el pérr. 2.182 supra) por lo menos en una unidad
del sector informal segtn se define en la resolucion sobre
las estadisticas de empleo en el sector informal aprobada por
la Decimoquinta Conferencia Internacional de Estadigrafos
del Trabajo™, cualquiera que sea su categoria en el empleo;

i OIT, Decimoquinta Conferencia Internacional de
Estadigrafos del Trabajo, Informe de la Conferencia,
Ginebra, 19 a 28 de enero de 1993 (Ginebra, Oficina
Internacional de Trabajo, 1993), apéndice I, resolucién I

76 1 a "resolucién relativa a las estadisticas del empleo enel
sector informal”, aprobada por la Decimoquinta Conferencia
Internacional de Estadigrafos del Trabajo, Boletin de
Estadisticas del Trabajo 1993-2, proporciona una definicién

101



Principios y recomendaciones para los censos de poblacién y habitacién

b) Ladefinicién de las unidades del sector informal
es compleja e incluye criterios tales como la organizacién
juridica de las unidades como empresas no constituidas en
sociedad, la falta de una contabilidad completa, la composi-
cién de su fuerza de trabajo y otros aspectos;

_ ¢) El sector informal se limita a las empresas no
constituidas en sociedad que son propiedad de hogares y
trabajan para el mercado, por lo que no se incluye en él 2 las
empresas que producen exclusivamente para su propio
consumo final. Sin embargo, puede introducirse una excep-
cién en lo que respecta a los hogares que emplean a trabaja-
dores domésticos remunerados que, seglin las circunstancias
nacionales y los usos previstos de las estadisticas, pueden
incluirse en el sector informal. Los paises pueden optar
también, por razones précticas, por excluir del sector infor-
mal las actividades agropecuarias destinadas al mercado;

d) Dada la complejidad de la definicién descrita
supra puede resultar dificil aplicar con precisién algunos de
sus criterios en un censo de poblacién. Para muchos paises

deberia ser posible derivar del censo estimaciones razonable-

mente aproximadas de la poblacién empleada en el sector
informal utilizando la informacién reunida sobre los siguien-
tes temas: situacion laboral, sector institucional de empleo,
ocupacidn, y rama de actividad (asf como nmero de emplea-
dos estables o, en su defecto, niimero total de empleados o
nimero total de personas, incluidos el propietario de la
empresa y los trabajadores familiares no remunerados, que
trabajaron en la empresa durante el periodo de referencia
(tema que no se aborda en las presentes recomendaciones));

e) Cabe sefialar que, si bien los paises tal vez
deseen utilizar el censo de poblacion para intentar reunir
informacién que les permita estimar el niimero y las caracte-
risticas de los empleos en esas actividades y de las personas
empleadas en ellas, es posible que el censo produzca estima-
ciones poco fiables por varios motivos. Las actividades del
sector informal suelen ser dificiles de registrar, lo que sélo
puede hacerse mediante una serie de preguntas cuidadosa-
mente formuladas, para lo cual son més apropiadas las
encuestas especiales. Ademds, algunas de las informaciones
necesarias para determinar si una persona pertenece o no al
sector informal sélo pueden ser facilitadas de manera fiable
por el propietario de la unidad informal y no por sus demés
trabajadores. Otra cuestién que hay que tener en cuenta es

precisa del "sector informal® que se ha puesto a prueba en
encuestas realizadas en muchos pafses. En la resolucién se
abordan diversas cuestiones relacionadas con la definicién
del sector informal y el disefio, el contenido y la realizacién
de encuestas sobre el sector informal. La pertinencia de la
resolucién no se limita a las estadisticas de empleo, por lo
que sus partes definitorias se incluyeron en el SCN 1993.
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que, aunque la clasificacion por sector institucional en el
censo de poblaci6én ha de aplicarse al empleo principal, en
muchos paises en que el sector informal es un componente
importante del mercado de trabajo muchas de esas activida-
des se realizan como actividades secundarias de personas
que tienen un empleo principal fuera del sector informal.
Una condicién indispensable para obtener una estimacién
razonablemente exacta del empleo en el sector informal a
partir de un censo de la poblacién es que en el censo
se reunan datos sobre las caracteristicas de los empleos
secundarios de las personas, ademés de sobre sus empleos
principales.

2.243. A fin de aumentar el niimero de actividades del sector
informaly del sector de los hogares que efectivamente se
captan en el censo, normalmente ser necesario efectuar un
esfuerzo especial para captar actividades que de otro modo
no se comunicarian, como el trabajo no remunerado en
pequefias empresas familiares, las actividades llevadas a
cabo por mujeres por cuenta propia en el hogar o a partir de
€1, las actividades de empleo independiente no declaradas
de personas registradas como desempleadas, pensionistas
u otras personas, y las empresas del sector informal que
representan empleos secundarios de funcionarios, empleados
de empresas publicas, artesanos y otras personas empleadas.

2.244. En la mayoria de cuestionarios del censo, la informa-
cibn relativa al sector institucional de empleo se captars
mediante opciones precodificadas, en las que sélo pueden
usarse unas pocas palabras para transmitir el significado que
se quiere dar a cada categoria. Esto puede suponer que la
clasificacion de algunas de las unidades que se hallan en el
umbral entre dos o més categorias se efectuar con arreglo
a la comprension subjetiva del declarante y no con arreglo
a las distinciones previstas. Esto debe tenerse presente al
presentar las estadfsticas resultantes.

h) Lugar de trabajo

2.245. El lugar de trabajo es el lugar en el cual una persona
actualmente empleada realizé su trabajo y donde una persona
habitualmente empleada realiz6 el empleo principal utilizado
para determinar sus otras caracteristicas econdémicas, como
la ocupacién, la rama de actividad econémica y la categoria
en el empleo (véanse los parrs. 2.214 a 2.235). Mientras que
la informacién sobre el lugar de trabajo puede utilizarse para
establecer perfiles de la zona en cuanto a la fuerza de trabajo
empleada (distintos de los perfiles demograficos por lugar
de residencia), el objetivo principal es vincular la informa-
cién sobre el lugar de trabajo con el lugar de residencia.
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~ 2.246, Se recomiendan las siguientes categorias de respues-
ta, o una variacioén de ellas segin exijan las circunstancias
nacionales:

a) Trabajo en el hogar: Ademis de las personas
cuyas actividades econémicas se llevan a cabo en unidades
u oficinas ubicadas en el hogar, esta categoria incluye a los
‘agricultores que trabajan y viven en sus explotaciones, a las
personas que trabajan y viven en campamentos de trabajo
y a las personas dedicadas a la produccién por cuenta propia
(véase el parr. 2.166);

- b) Sinlugar de trabajo fijo: Esta categoria deberia
limitarse a las personas cuyo trabajo exige viajar en zonas
diferentes y que no se presentan todos los dias a una direc-
cién fija, por ejemplo los vendedores ambulantes o buhone-
ros, los viajantes de comercio y los conductores de cammnes
que hacen viajes de larga distancia;

¢) Con un lugar de trabajo fijo fuera del hogar:
Esta categorfa incluir4 al resto de la poblacién empleada. En
este grupo también deberfan clasificarse las personas que no
tienen un lugar de trabajo fijo pero que se presentan a una
direccién fija al comienzo de su periodo de trabajo (por
ejemplo los conductores de autobiis, los pilotos y los auxilia-
res de lineas aéreas), incluidas las personas que, de manera
regular, atraviesan la frontera para trabajar en un pais
vecino. Las personas que trabajan en lugares que cambian,
por ejemplo en la construccién, deberfan facilitar el emplaza-
miento de su lugar de trabajo actual y no la direccién de la
sede de su empleador, si su presencla en ese lugar dura por
lo menos una semana.

2.247. Es probable que algunas acﬁvxdades o empleos se
realicen en més de un lugar (como en el hogar en algin
momento o estaciéon y en un lugar fijo fuera del hogar en
otros momentos) y que no sea posible distinguir claramente
su categoria. En el primer caso, un criterio consistiria en
seleccionar el lugar en que la persona pasa o ha pasado una
parte considerable de su tiempo de trabajo. Cuando las
distinciones entre categorias no estén claras, como sucede
con €l trabajo realizado en una parcela arrendada adyacente
al hogar de la persona, seria 1til identificar los casos indeter-
minados con arreglo a las circunstancias nacionales. Habria
que impartir instrucciones especificas a los empadronadores
sobre la forma de distinguir entre dos o tres posibles respues-
tas o para clasificar los casos indeterminados.

7. Caracteristicas de las migraciones
internacionales

2.248. Las migraciones internacionales como tema de los
censos se trataron por primera vez separadamente en las
recomendaciones sobre censos de las Naciones Unidas que
figuraban en Principios y recomendaciones complementarios
para los censos de poblacién y habitacién™ . Anteriormente
se habian incluido en el tema “caracteristicas geogrificas y
de la migracién”, en el que se.trata principalmente de
desplazamientos de personas dentro del pafs, es decir, de
migraciones internas. El interés de los pafses en el desplaza-

- miento de personas a través de fronteras nacionales, es decir,

las migraciones internacionales, han ido aumentando
constantemente y, en consecuencia, la Comisién de Estadis-
tica sustituy6 en 1997 las Recomendaciones sobre estadisti-
cas de las migraciones internacionales™ por una versiéon
nueva”, titulada Recomendaciones sobre estadisticas de las
migraciones internacionales, Revisién 1 (SR/ESA/STAT/
SER.M/58/Rev.1). La presente seccién, que trata de la
aplicacién de esas recomendaciones en los censos de
poblacién, tiene como prop6sito complementar y ampliar el
tema “caracteristicas geogréficas y de la migracién”, tratado
en los parrs. 2.18 a 2.59. En el presente capftulo se ofrecen
definiciones de las migraciones internacionales y se exponen
formas concretas de aplicarlas en los censos de poblacion.

2.249. Las Recomendaciones de las Naciones Unidas sobre
estadisticas de las migraciones internacionales, Revisién -
1, tratan, por una parte, de las corrientes migratorias y, por
la otra, de la poblacién inmigrante. Los censos de poblacién
se destacan como la mejor fuente de reunién de datos sobre -
la poblacién inmigrante y sus caracterfsticas y, por lo tanto,
el presente texto se ocupa principalmente del tema de la
poblacién inmigrante. Se utilizardn dos elementos para
identificar la poblacién inmigrante: el pais de nacimiento y
el pais de ciudadania.

2.250. Teniendo en cuenta la definicién general de migra-
cion internacional presentada en las Recomendaciones sobre
estadisticas de las migraciones internacionales (parr. 32),
la definicién natural de la poblacién de emigrantes interna-
cionales presentes en un pafs seria el conjunto de personas
que han cambiado alguna vez su pafs de residencia habitual.

77 Informes Estadisticos, No. 67/Add.1. (publicacién de las
Naciones Unidas, nimero de venta: 8.90.XI11.9).

78 Informes Estadisticos, nimero de venta: 58 (publicacién de
las Naciones Unidas, niimero de venta: 8§.79.XVII.18).

7® Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y
Social, 1997, Suplemento, nimero de venta: 4 (E/1997/24),
parr. 61,
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Sin embargo, algunos datos ftiles para estudiar cuestiones
relacionadas con los migrantes internacionales son especifi-
cos de la ciudadanfa. Por consiguiente, es habitual que la
necesidad de informacién se refiera no sélo a la generalidad
de los migrantes internacionales tal como han sido caracteri-
zados, sino més bien a quienes no poseen la ciudadania del
pafs en el que viven y posiblemente a quienes, a pesar de
haber adquirido la ciudadania en ese pais, no fueron parte
de ¢] desde €l comienzo de sus vidas.

2.251. Por consiguiente, para el estudio de los efectos de las
migraciones internacionales mediante los censos de pobla-
cién, dos subgrupos de la poblacién son objeto de interés.
El primer grupo est4 integrado por los extranjeros que viven
en el pais y el segundo por las personas nacidas en un pafs
distinto de aquel en el que viven en el momento del censo
(los nacidos en el extranjero). Por consiguiente, los censos
deben registrar dos elementos: a) el pais de nacimiento y b)
el pafs de ciudadania. Ademds, es importante registrar el afio
de llegada para determinar la longitud de 1a permanencia de
los migrantes internacionales en el pais.

a) Pais de nacimiento

2.252. El pafs de nacimiento es, en principio, el pafs en que
nacié la persona. Sin embargo, hay que sefialar que el pais
de nacimiento no equivale necesariamente al pafs de ciuda-
danfa, que constituye un tema separado del censo del que se
trata en los parrs. 2.104 a 2.108 supra. Es necesario reunir
informacién en que se distinga entre las personas nacidas en
el pafs en que se levanta el censo (nativas) y las nacidas en
ofros paises (nacidas en el extranjero) aun en paises en que
la proporcitn de la poblacion nacida en el extranjero sea
pequefia. En consecuencia, se recomienda que se pregunte
atodos el lugar de nacimiento en primer lugar para distinguir
entre Ja poblaci6n nativa y 1a poblacién nacida en el exiran-
jero. Se recomienda reunir informacién adicional sobre el
pals de nacimiento de que se trate para permitir la clasifica-
cién de la poblacién nacida en el extranjero por pais de
nacimiento. En el caso de los declarantes nacidos fuera del
pals de empadronamiento que no puedan indicar su pafs de
nacimiento, debera determinarse por lo menos el continente
o laregién en que se halla ese pals.

2.253. A efectos de coherencia interna y de comparabilidad
internacional, es preferible que la informaci6n sobre el pais
de nacimiento se base en las fronteras nacionales existentes
en el momento de levantarse el censo. Ademés de reunir
informacion detallada sobre el pais efectivo de nacimiento,
es indispensable que la codificaci6n de la informaci6n sobre
el pais de nacimiento se haga con ¢l detalle suficiente para
individualizar todos los pafses de nacimiento representados
en la poblacién del pafs. Para los fines de la codificacion,

104

se recomienda que los pafses utilicen el sistema de codifica-
cion numérica que se expone en Standard Country or Area
Codes for Statistical Use. La utilizacién de codigos unifor-
mes para la clasificacion de la poblacién nacida en el
extranjero seglin el pafs de nacimiento aumentar4 la utilidad
de esos datos, incluso cuando los paises intercambien
estadisticas sobre la poblacién nacida en el extranjero, En
caso de que los pafses decidan combinar los distintos pafses
en grandes grupos, se recomienda que se adopten las clasifi-
caciones regionales y subregionales uniformes indicadas en
la mencionada publicacién.

b) Ciudadania

2.254. La ciudadania es la nacionalidad legal de cada
persona. Un ciudadano es un nacional legal del pais en que
se levanta el censo; un extranjero es una persona que no es
nacional de ese pais. Dado que el pais de ciudadania no
coincide necesariamente con el pais de nacimiento, debe
recogerse informacién sobre ambos elementos en el censo.
Los datos sobre 1a ciudadania son necesarios por su pertinen-
cia para la formulacién de politicas. Para més informacién
sobre la ciudadania, véanse los pérrs. 2.104 2 2.108.

¢) Afio o periodo de Hegada

2.255. El registro del afio civil y del mes de llegada de una
persona nacida en el extranjero al pais de empadronamiento
permite calcular el nimero de afios completos transcurridos
entre el momento de la llegada al pafs y el momento en que
se hace la pregunta, que suele ser la fecha del censo. La
informaci6n sobre el mes y el afio de llegada otorga también
la flexibilidad de clasificar a las personas nacidas en el
extranjero por perfodo de llegada en relacién con cualquier
periodo especificado previamente, como, por ejemplo
1975-1979 o 1980-1984. Se recomienda, pues, que se
indique el perfodo de llegada consignando el afio efectivo
de llegada en todas las tabulaciones en que figure esa
variable. -

2.256. Cabe sefialar que la informacién sobre el afio y el mes
de llegada sblo se solicita a las personas nacidas fuera del
pafs de empadronamiento, es decir, a las personas que han
legado a ese pafs en algin momento posterior a su naci-
miento. A las personas que han nacido en el pais de empa-
dronamiento no se les formulard esa pregunta.

2.257. La informacién sobre el tiempo transcurrido desde
la llegada también puede obtenerse preguntando cuéntos
afios han transcurrido desde el momento de la llegada, en
lugar de preguntar en qué afio civil leg6 la persona. Sin
embargo, no se recomienda utilizar esa pregunta porque
probablemente produciré informacién menos precisa.
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8. Caracteristicas relacionadas con la
discapacidad '

2.258. El censo puede ofrecer informacién valiosa sobre la
discapacidad. En muchos paises es la tinica fuente disponible
de informacion sobre la frecuencia y la distribucion de las
discapacidades en la poblacién, a nivel nacional, regional
y local, Los resultados del censo pueden ofrecer informacién
de referencia y pueden ser ttiles para investigar las variacio-
nes en la incidencia de las discapacidades en zonas peque-
fias. Esos datos también pueden utilizarse para el seguimien-
to y la evaluacién de los programas y servicios nacionales
de igualdad de oportunidades®, la rehabxhtacxén y la
prevencion de la discapacidad.

2.259. En 1980, la Organizacién Mundial de la Salud (OMS)
public6 la Clasificacion Internacional de Deficiencias,
Incapacidades y Minusvalias (ICIDH)®, en que se promueve
un marco y unas definiciones comunes de cuestiones relacio-
nadas con la discapacidad. Si bien la ICIDH es una clasifi-
cacién “joven” que todavia es objeto de revision, sustituye
términos no normalizados y a menudo peyorativos utilizados
para referirse a personas con discapacidad por una termino-
logia més precisa, objetiva y reconocida internacionalmente.

2.260. La ICIDH distingue tres dimensiones que pueden
utilizarse para estudiar la situacién de las personas con
discapacidad: deficiencias, incapacidades y minusvalias. Las
deficiencias se refieren a cualquier pérdida o anormalidad
de la estructura o funcién fisiologica, neurol6gica o anat6-
mica de un érgano o parte del cuerpo (dimension orgénica
y corporal). La incapacidad refleja cualquier restriccién o
impedimento que pueda experimentar una persona para
realizar una actividad en la forma o dentro del 4mbito
considerado normal para el ser humano, como las limitacio-
nes de aprendizaje, habla, motricidad u otra actividad
(dimensi6n individual). La minusvalia describe limitaciones
en la relacién existente entre la persona con una discapaci-
dad y el entorno social y fisico, como en los 4mbitos de 1a
educacién, la ocupacion, la mformaclén y la comunicacién
(dimensién social).

80 yéanse las Normas uniformes sobre la igualdad de
oportunidades para las personas con discapacidad, que
figuran en el anexo de la resolucién 48/96, de 20 de
diciembre de 1993, de la Asamblea General de las Naciones
Unidas.

8! Ginebra, Organizacién Mundial de la Salud, 1980.

2.261. Debido al limitado espacio de que se dispone en un
censo, hay que concentrarse Ginicamente en una de las tres
dimensiones de la ICIDH, dejando las demds dimensiones
para una encuesta por hogares. Se recomienda la utilizacién
de una pregunta relacionada con la incapacidad, por los
motivos siguientes®?:

a) El criterio de la deficiencia se centra en el
aspecto orgénico o corporal, lo cual requiere a menudo un
conocimiento de detalles médicos concretos. Dado que es
posible que los declarantes s6lo tengan conciencia de sus
deficiencias graves, este criterio tiende a subestimar la
poblacién con discapacidad;

b) Laspreguntas relativas a la incapacidad pueden
captar una mayor proporcién de la poblacién. Las personas
reconocen restricciones leves y moderadas de sus activida-
des, ademés de otras mds graves. Por otra parte, el criterio
de la incapacidad se concentra en las experiencias del
individuo al realizar sus actividades cotidianas. Este criterio
es mds pertinente para la determinacién de politicas y
programas relativos a las necesidades de rehabilitaciony a
la igualdad de oportunidades para las personas con discapa-
cidad;

¢) Laminusvalia examina la relacién de las perso-
nas con discapacidad con el entorno social y fisico en el que
viven. La medicién de determinados aspectos de las minus-
valias puede efectuarse utilizando las respuestas a la pregun-
ta sobre la incapacidad para comparar a las personas que
comunican una incapacidad y las que no lo hacen, en
relacién con ofras caracteristicas sociales y econémicas,
como el nivel de instruccién, la asistencia escolar, el estado
civil o el empleo.

Puede encontrarse informacién adicional sobre conceptos,

clasificaciones y métodos para la elaboracién de estadisticas

sobre personas con discapacidad en el Manual de elabora-

cién de informacion estadistica para politicas y programas’
relativos a personas con discapacidad®. Ademds, se est4
preparando la publicacién de directrices y principios para

la elaboracion de estadisticas sobre deficiencias, incapacida-

des y minusvalias.

%2 Para un tratamiento més profundo de esos temas, véanse
Compendio de datos estadisticos sobre los impedidos,
Estadisticas sobre Grupos Especiales de Poblacién
(publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta: .
8.90.XVIL.17) cap. I1, secc. A.3 b) y ¢); y Mary Chamie,
"Survey Design Strategies for the Study of Disability", World
Health Statistics Quarterly, vol. 42, nimero de venta 3
(1989).

8 Estadisticas sobre Grupos Especxales de Poblacnén, nimero
de venta: 8. publicacién de las Naciones Unidas, niimero de
venta: 8.96. XVIL4 y Corr.1).
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a) Discapacidad

2.262. Para medir la incidencia de la discapacidad, una
persona con discapacidad debe definirse como una persona
con limitaciones en cuanto a la clase o la cantidad de
. actividades que puede realizar debido a dificultades corrien-
tes causadas por una afeccién fisica o mental o un problema
de salud a largo plazo. Se excluyen las discapacidades
debidas a problemas temporales, como roturas de miembros
o enfermedades. Solamente deben incluirse las dlscapaclda-
des que duren més de seis meses.

2.263. El criterio adoptado en el disefio de la pregunta del
censo relativa a la discapacidad reconoce que, aunque que
muchos paises incluyen en sus censos una pregunta sobre
la discapacidad, pocos realizan encuestas sobre la cuestién.
El censo suele ser la Gnica fuente de datos para estimar la
incidencia de la discapacidad en un pafs y la incidencia de
los diversos tipos de discapacidad. Ya que hoy en dia muy
pocos paises efectiian encuestas sobre la discapacidad, estas
recomendaciones no abarcan la utilizacién del censo para
una pregunta general que pueda servir para establecer un
marco de muestreo para una encuesta més detallada. Si un
pais tiene previsto llevar a cabo una encuesta especializada
sobre la discapacidad, el censo puede utilizarse para estable-
cer un marco de muestreo més eficaz para esa encuesta. En
este caso, puede introducirse en el cuestionario del censo una
pregunta genérica y las respuestas de tipo si/no pueden
utilizarse para categorizar los estratos de la muestra.

2.264. Enla pregunta utilizada para identificar a las perso-
nas con discapacidad deben enumerarse categorfas generales
de discapacidad de manera que cada persona pueda compro-
bar la presencia o ausencia de cada uno de esos tipos. Se
recomienda que se utilice la lista siguiente de categorias
generales basadas en la ICIDH?: “dificultades de vision
(incluso con lentes, si procede)”; “dificultades de audicién
(incluso con un aparato para la audicién, si procede)”;
“dificultades del habla (facultad de hablar)”; “dificultades
de movilidad (caminar, subir escaleras, permanecer de pie)”;
“dificultades de movimientos corporales (estirar los brazos,
agacharse, arrodillarse)”; “dificultades para agarrar/sostener
(utilizar los dedos para agarrar o manipular objetos)”;
“dificultades de aprendizaje (dificultades intelectuales,
retraso)”; “dificultades de la conducta (problemas psicolégi-
cos o emocionales)”; “dificultades de cuidado personal

84 Los cédigos de la ICIDH relacionados con las discapacidades
enumeradas son los siguientes: dificultades para ver, 25-27;
dificultades para oir, 23-24; dificultades para hablar, 21;
dificultades para moverse, 40-42; dificultades en los
movimientos del cuerpo, 5; dificultades para agarrar, 6;
dificultades para aprender, 15; dificultades de la conducta,
10; dificultades de cuidado personal, 3.
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- (bafiarse, vestirse, alimentarse)”; “otros (especificar)”®. Se

identifica a una persona como discapacitada si indica que
sufre una o més de las discapacidades que figuran en la lista.-

2.265. Si un pafs quiere modificar esta lista, es importante
que la lista resultante abarque todos los aspectos principales
de las limitaciones funcionales de la vida cotidiana a fin de
determinar la poblacién total con discapacidad. También es
importante que la lista esté adaptada a la experiencia de los
nifios y de las personas de edad a fin de identificar discapaci-
dades entre esas categorias de la poblacién. Por ejemplo, en
el caso de los nifios son de especial importancia los proble-
mas del aprendizaje. En la experiencia reciente, muchos
pafses que medfan la discapacidad mediante los censos
abarcaban solamente las incapacidades graves, por ejemplo
las personas ciegas, sordas o mudas. El criterio que se
sugiere aqui abarca una mayor variedad de personas con
discapacidad.

2.266. A fin de proporcionar una base para estimaciones de
una tasa bruta general de incidencia, siempre debe incluirse
la categoria “otros”. Para distinguir a las personas sin
discapacidades de las personas que no responden a la
pregunta, hay que incluir la categoria “sin dificultades”.

2.267. En los datos obtenidos por el censo pueden influir el
tipo y la redaccion de la pregunta utilizada para evaluar la
situacién de la poblacién en cuanto a las discapacidades. La
pregunta deberfa estar formulada de manera clara y sencilla.
La pregunta y las palabras utilizadas por el empadronador
deben ser apropiadas, de manera que las personas no se
sientan violentas o insultadas por las preguntas.

2.268. Una pregunta genérica (sin especificar los tipos de
discapacidad) no es fiable para identificar a la poblacién con
discapacidades, porque tiende a excluir a las personas con
discapacidades leves y moderadas, a las personas con
discapacidades relacionadas con el estado psicolégico, a las
personas de edad y a los nifios. Enumerar diferentes tipos de
discapacidad en la pregunta, tal como se ha recomendado,
ayudaré a los declarantes a comprender si deben o no
identificarse como personas con discapacidad. Por este
motivo, no se recomienda una pregunta genérica o una
pregunta selectiva genérica seguida, cuando se ha identifica-
do a una persona como discapacitada, por una pregunta
concreta sobre el tipo de discapacidad. En algunos pafses
puede resultar necesario hacer una sola pregunta. En esos

8 Véase también una lista de discapacidades que pueden
incluirse en una pregunta del censo en Health Interview
Survey, Organizacién Mundial de la Salud, Regional
Publications, European Series, nimero de venta: 58, A. de
Bruin, H.S.J. Picavet y A. Nossikov, eds. (Ginebra, OMS,
1996).
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casos seré particularmente importante emprender estudios
més detallados sobre la discapacidad.

2.269. La pregunta relacionada con la discapacidad deberd
hacerse a todas las personas que vivan en €] hogar o en la
institucién. No basta con derivar los datos sobre discapaci-
dad dnicamente como parte de las preguntas relativas a las
razones para la inactividad econ6mica o para no asistir a la
escuela. Hay que prestar especial atencion a la situacién en
materia de discapacidad de las personas que viven en
instituciones, ya que en muchos paises un nimero considera-
ble de las personas con discapacidades vive en instituciones,
como hospitales para enfermos crénicos y clinicas psiquidtri-
cas.

2.270. Si la pregunta relacionada con la discapacidad no
puede incluirse en el empadronamiento general, los pafses
tal vez deseen incluirla en el cuestionario de una investiga-
cién por muestreo.

2.271. El ntmero limitado de preguntas incluidas en un
censo no puede ofrecer una medida exacta del nimero de
personas con discapacidad, especialmente en el caso de los
nifios y otros subgrupos especiales. Los datos obtenidos por
el censo deben considerarse una estimacién indicativa o
provisional del ndmero de personas con discapacidad. A
continuacién se pueden utilizar esos datos para elaborar
encuestas o estudios que permitan reunir informacién més
detallada sobre las personas con discapacidad.

2.272. Se recomienda que se consulte a organizaciones de
personas con discapacidad en la etapa de determinacion de
las prioridades y necesidades del pais respecto de datos
sobre discapacidad y, en una etapa ulterior, al presentar y
difundir los resultados. La campafia de publicidad del censo
también podria beneficiarse de la colaboracidn con organiza-
ciones de personas discapacitadas, para lograr una mayor
cobertura de la poblacién con discapacidad.

b) Deficiencias y minusvalias

2:273. Si un pafs asigna una gran prioridad a obtener
informaci6n, pueden formularse preguntas adicionales sobre
deficiencias, sobre minusvalias o sobre las causas de la
discapacidad. Aunque la gravedad y la duracién de la
discapacidad son muy importantes para ¢l estudio de la
situacién de las personas afectadas, el cuestionario del censo
no permite reunir datos de buena calidad sobre esos temas.

2.274. Respecto de las personas identificadas como discapa-
citadas, puede analizarse la disfuncién o pérdida especifica
de una parte del cuerpo mediante una pregunta cuidadosa-
mente seleccionada sobre la deficiencia. Esto ofrecerd

informaci6n relacionada no s6lo sobre el hecho de que una
persona no pueds, por ejemplo, subir escaleras, sino también

“sobre la causa (por ejemplo, paralisis o pérdida de visién).

La informacién sobre las deficiencias es pertinente para la
prevencion y para planificar y ejecutar programas orientados
a una intervencién pronta y a la rehabilitacion,

2.275. Muchos paises que median las tasas de discapacidad
mediante los censos s6lo obtenian datos sobre deficiencias
graves, por ejemplo sobre los ciegos, los sordos o los mudos.
El criterio sugerido aqui abarca un grupo més amplio de
personas con discapacidad: por ejemplo, las personas con
dificultades de vision (de las que los ciegos son un subgru-
po) o las personas con dificultades de audicién (de las que
los sordos son un subgrupo). Si un pais desea mantener la
comparabilidad entre los censos nuevos y los antiguos,
pueden investigarse algunos subgrupos de deficiencias en
el marco de las categorias generales de discapacidad sugeri-
das. En este caso, s6lo podrén incluirse en la pregunta unas
pocas categorias de discapacidad a fin de no sobrecargar el
cuestionario del censo. :

2.276. Los niveles de discapacidad pueden estimarse
mediante un anélisis comparativo entre las personas que
comunican una discapacidad y las que no lo hacen, con
arreglo a otras caracteristicas, como la educacién y el
empleo. Los pafses tal vez tengan interés en reunir datos
sobre condiciones particulares en las cuales las personas con
discapacidad experimentan problemas, por ejemplo al
utilizar el transporte piblico, en el trabajo o en aconteci-
mientos sociales. Este tipo de informaciéon puede estar
encaminada a reducir los factores especificos que aislan a
las personas con discapacidad (barreras fisicas, falta de
servicios adecuados, actitudes negativas de la comunidad,
prejuicios contra las personas con discapacidad). Una
pregunta relacionada con la minusvalia deberia identificar
los tipos de dificultades que impiden que las personas con
discapacidad participen en plano de igualdad en las activida-
des de la sociedad. Para llegar a cierta comprensién del
entorno en que vive una persona con discapacidad, es
necesario examinar tanto aspectos fisicos como sociales.

¢) Causas de la discapacidad

2.277. La informacién sobre las causas de la discapacidad
es importante para planear y evaluar los programas de
prevencién. Debido al espacio limitado de que se dispone
en un cuestionario del censo, la informacion sobre las causas
puede obtenerse preguntando acerca de las condiciones
generales en las que surgié la discapacidad en vez de
formular preguntas detalladas sobre enfermedades concretas
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o accidentes concretos. Se recomienda utilizar cinco catego-
rias generales en la reunién de datos sobre las causas de 1a
discapacidad: a) congénita/prenatal; b) enfermedades, por
ejemplo poliomielitis, lepra o cataratas; ¢) heri-
das/accidentes/traumatismos, por ejemplo accidentes de
automdévil u otros medios de transporte, heridas resultantes

-de caidas accidentales, incendios, operaciones bélicas o
envenenamiento accidental®; d) otras causas; y e) causas
desconocidas®’.

86_Esta catogoria comprende los efectos de medicamentos,
alcohol, estupefacientes, gases, plaguicidas y otras sustancias
quimicas no especificadas. ‘

%7 Divisién do Estadistica de las Naciones Unidas y
Organizacién Mundial de la Salud, "International statistics on
causes of disability", 1990 World Health Statistics Annual,
(Ginebra: WHO, 1990) pags. 39 a 69; y Mary Chamie, *“What
doos morbidity have to do with disability?", Disability and
Rehabilitation, 1995, Vol. 17, nimero de venta: 7, pags. 323
a 337.
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A. Factores que determinan la
seleccién de los temas

2.278. Respecto de la seleccién de temas que se han de

incluir en un censo de habitacién, se sefiala la importancia’

que tiene limitar las investigaciones estadisticas a la reunién
de los datos que se pueden elaborar y publicar dentro de un
plazo razonable. Esta advertencia es especialmente aplicable
a los -censos de habitacién, pues existe la costumbre de
levantar censos de habitacién y de poblacién en operaciones
simultdneas o consecutivas, y es mis que probable que la
. cantidad de datos incluidos sobrepase la capacidad de los
empadronadores y de los servicios de elaboracién de datos.
Asf, por ejemplo, para algunos paises en desarrollo quizé
bastaria con averiguar el nimero de unidades de vivienda
y otros locales de habitacién de distintos tipos, el nimero
de sus ocupantes y sus caracteristicas y si tienen o no un
sistema de abastecimiento de agua. En la prictica quizé no
sea factible ni conveniente en algunos casos averiguar més,
y si se pretende obtener més detalles tal vez se ponga en
-peligro el éxito del censo.

2.279. En este contexto, es una falsa economia recoger datos
sobre la habitacion que resulten tan incompletos que no
. puedan servir para los principales fines que se persiguen. Por
lo tanto, es importante que los organizadores del censo
celebren consultas estrechas con los principales usuarios en
las primeras etapas de la preparacién del censo de habitacion
a fin de concentrarse en la obtencién de los datos que se
necesiten con més urgencia y en la presentacién de los
mismos en la forma més ttil.

2.280. Los temas que ha de abarcar el cuestionario (es decir,
los temas sobre los cuales debe recogerse informacién con
respecto a los locales de habitacion, hogares y edificios)
deben determinarse tras una consideracién equilibrada de:
a) las necesidades del pais (tanto nacionales como locales)
que deberdn satisfacer los datos del censo; b) el logro del
grado méximo de comparabilidad internacional, tanto en el
plano regional como en el mundial; ¢) la disposicién y
capacidad probable del pablico para suministrar informacién
sobre los temas; d} la competencia técnica de los enumerado-
res para obtener informacién sobre los temas mediante la
observacion directa; y ) 1a totalidad de los recursos naciona-
les disponibles para levantar el censo.

2.281. En un examen equilibrado de este tipo deberén
tenerse en cuenta las ventajas e inconvenientes de otros
métodos de obtener datos sobre un tema determinado en el
contexto de un programa nacional integrado para la reunién

 de estadisticas de habitacién (véanse los pérrafos 1. 24 al45
- de la parte I supra). ,

2.282. Al seleccionar los temas, se ha de tener debldamente
en cuenta la utilidad de asegurar una continuidad histérica
para tener as{ la oportunidad de conocer los cambios produ-
cidos a lo largo del tiempo. Sin embargo, los encargados del
censo han de evitar recoger informacién que ya-no se
necesite simplemente porque se ha recopilado tradicional-
mente en el pasado. Por consiguiente, es necesario examinar
periodicamente los temas investigados tradicionalmente y
volver a evaluar en qué medida son necesarias las series de
1as que forman parte.

1. Prioridad de las necesidades de orden
nacional

2.283. Ante todo hay que tener en cuenta que los censos de
habitacién deben estar destinados a satisfacer necesidades
de orden nacional. En caso de que surja alguna discrepancia
entre las necesidades nacionales, las recomendaciones
regionales y las recomendaciones mundiales, las necesidades

“nacionales deben tener preferencia, seguidas de las recomen-

daciones regionales y, por tltimo, de las recomendaciones
mundiales. La preocupacién principal ha de ser que el censo
proporcione informacién sobre los temas que se consideran
de mayor importancia para el propio pais, y las preguntas
deben redactarse con miras & obtener datos que sean de
méxima utilidad para el mismo. La experiencia ha demostra-
do que las necesidades nacionales podrén atenderse mejor
si se incluyen en el censo temas que generalmente se consi-
deran de importancia bésica y si éstos se definen de acuerdo
con normas regionales y mundiales.

2.284. Sereconoce que muchos pafses estimaran necesario
incluir en el censo temas de interés nacional o local ademés
de los que se incluyen en las recomendaciones, y que los
datos censales tendran que complementarse con encuestas
sobre habitacion a fin de conseguir informacién sobre temas
que no se pueden incluir en el censo, bien porque recargarian
el trabajo del enumerador o porque requeririan enumeradores

_especialmente capacitados. También es posible que ciertos

paises omitan del censo algunos temas recomendados porque
se puede dar casi por seguro que préicticamente todos los
locales de habitacién del pais disponen de un servicio
determinado (por ejemplo, electricidad). A la inversa, puede
ocurrir que algunos temas no se mvestlguen en vista de la
falta casi total de determinados servicios, en especial en las
zonas rurales de algunos pafses en desarrollo.
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2. Importancia de la comparabilidad
internacional

2.285. La conveniencia de lograr cierta comparabilidad
regional y mundial es otra consideracién fundamental que
debe tenerse en cuenta al seleccionar los temas y preparar
las preguntas del cuestionario censal. Por'regla general, los
objetivos nacionales y los internacionales son compatibles,
pues las recomendaciones internacionales, por basarse en un
estudio amplio de los antecedentes y practicas censales de
los pafses, son recomendaciones de definiciones y métodos
que han resultado satisfactorios para atender a necesidades
nacionales de fndole general.

2.286. Si las condiciones peculiares de un pais exigen
apartarse de las normas internacionales, se debe hacer todo
lo posible para explicar esas desviaciones en las publicacio-
nes censales y para indicar cémo puede adaptarse la presen-
tacién nacional a las normas internacionales.’

3. Idoneidad de los temas

2.287. Los temas investigados deben ser de tal naturaleza
que las personas entrevistadas quieran y puedan proporcio-
nar datos adecuados sobre los mismos. Los temas sobre los
que el enumerador debe obtener informacién mediante la
observacién directa deben entrar dentro del campo de
competencia profesional de éste. A veces habré que evitar
temas que puedan suscitar temores, prejuicios o supersticio-
nes locales, o preguntas que, por su dificultad, no se presten
a una respuesta ficil del declarante comiin o del enumerador.
Para obtener las respuestas més fidedignas habrd que
redactar las preguntas teniendo presentes las condiciones de
cada pais, y, como se ha sefialado en los parrafos 1.114 a
1.121, esas formulaciones deben haberse puesto a prucba
antes del censo, Hay que subrayar que ning\’m pais debe

tratar de incluir todos los temas (pérr. 2.293), sino
que cada pafs ha de hacer su propia seleccién de temas a la

Iuz de las consideraciones expuestas en los parrs. 2.278 a
2.287, teniendo presentes las actuales recomendaciones
regionales sobre temas de censos de habitacién.

4. Recursos disponibles para el censo

2.288. La seleccion de los temas debe hacerse teniendo
plenamente en cuenta los recursos totales de que se dispon-
dré para el censo. La reunién eficiente y precisa de datos
sobre un nimero limitado de temas, seguida de una pronta

tabulacién y publicacién, resulta mas vitil que la reunién de -

datos sobre una lista demasiado ambiciosa de temas que no
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puedan investigarse, tabularse o almacenarse correctamente
en la base de datos, Al sopesar la relacion entre la necesidad
de datos y los recursos disponibles, es necesario examinar
en qué medida se puedan precodificar las preguntas. Esto
puede constituir un factor importante para determinar si es
o no econdémicamente viable investigar ciertos temas en el
censo.

B. Lista de temas

2.289. Las unidades de enumeracién de los censos de
habitaci6n son los edificios, los locales de habitacién y sus
ocupantes. Como se ha sefialado en los parrs. 1.334 a 1.336,
¢l edificio se considera una unidad de enumeraci6n indirecta
pero importante para los censos de habitacién, ya que la
informacién relativa al edificio (tipo de edificio, material de
construccién de las paredes exteriores y otras caracteristicas)
€s necesaria para describir adecuadamente los locales de
habitacion ubicados en el edificio y para formular programas
de vivienda. En un censo de habitaci6n, las preguntas sobre
1as caracteristicas del edificio suelen formularse en relacién

.con el edificio en que estén ubicados los locales de habita-

cién que se enumeran, y la informacién se registra para cada
una de las unidades de vivienda u otros locales de habitacién
ubicados en €L

2.290. Las principales unidades de enumeraci6én de un censo
de habitacidn son los locales de habitacién, segiin se definen
en los pérrs. 1.332 y 1.333. Sdlo si se reconocen como tales
podran obtenerse datos que ofrezcan una descripcién
significativa de la situaciéon de la vivienda y una base
apropiada para la formulacién de programas de vivienda.

2.291. La tercera unidad de enumeracion son los hoga-
res/ocupantes del local de habitacién (segiin se define en los
pérrs. 1.324 a 1.329), con especificacion de su mimero, las
caracteristicas del jefe o persona de referencm la forma de

. tenencia y los gastos de vivienda.

2.292, Lalista que se presenta a continuacién se basaenla
experiencia mundial y regional de los censos de los Gltimos
decenios, con la introduccidn de la eliminacion de residuos
sdlidos, y 1a adicion del alcantarillado a las instalaciones
de retrete, de la electricidad como alternativa al tipo de
alumbrado, y de la superficie. Los temas incluidos en 1a lista
son aquellos que han sido objeto de un consenso considera-
ble en cuanto a su importancia y viabilidad para la medicién
y evaluacién de las condiciones de habitacién y la formula-
cién de programas de vivienda: un estudio de la experiencia

‘con censos de habitacién indica la viabilidad de reunir

informacion sobre esos temas mediante este tipo de censos.
Para investigar temas que puedan presentar dificultades o
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requieran dedicar mucho tiempo & hacer preguntas serd
probablemente preferible utilizar una muestra de locales de
habitacién.

2.293. Los temas bésicos son los de interés y valor general
para los paises o zonas y que también sean importantes para
efectuar una comparaciéon exhaustiva de las estadisticas a
nivel internacional. La lista bésica estd integrada por 20
temas, que se indican a continnacién con arreglo a la unidad
de enumeracion.

Unidad de enumeracion: edificio

1. Edificio, tipo de (pérr. 2.296)
2. Materiales de construccién de las paredes
. exteriores (pérr. 2.304)
3. Afio o perfodo de construccion (pérr. 2.307)

Unidad de enumeracion: local de habitaciéon

Ubicacién (pérr. 2.312)
Local de habitacion, tipo de (pérr. 2.320)
Ocupacién (o desocupaci6n) (parr. 2.366)
Propiedad, tipo de (pérr. 2.370)
Cuartos, nimero de (pérr. 2.375)
‘Superficie util y/o habitable (parr. 2.378)
. Agua, sistema de suministro de (parr. 2.381)
. Retrete y alcantarillado, instalaciones de
(péarr. 2.384)
. Bafio, instalaciones de (parr. 2.390)
13. Cocina e instalaciones para cocinar (pérr. 2.392)
14. Alumbrado, tipo de, y/o electricidad (pérr. 2.398)
15. Eliminacidén de residuos sélidos, sistema de
(pérr. 2.400)
16. Ocupacion por uno o mas hogares (parr. 2. 402)
17. Ocupantes, nimero de (pérr, 2.497)

=D 00~ O\ D
- s A

—
[

Unidad de enumeracion: hogareslocupantel
del Jocal de habitacién

18. Caracteristicas demogréficas y econémicas del
jefe del hogar (pérr. 2.67)
Edad (pérr. 2.87)
Sexo (parr. 2.86)
Situacién laboral (pérr. 2. 168)
Ocupaci6n (pérr. 2.212)
19. Tenencia o titulo de ocupacién (pérr. 2.410)
20. Costos de alquiler o de la vivienda ocupada por
su propietario (pérr. 2.413).
2.294. Ademés de esta lista, en el parr. 2.416 se presenta una
lista de 15 temas que se definen como adicionales y estin

representados en varios censos nacionales de habitacion y/o
recomendaciones regionales. La finalidad de tratar esos

temas adicionales es ofrecer a las autoridades estadisticas
nacionales directrices y ejemplos con el propéslto de ayudar
al disefio de censos de habitacién.

C. Definiciones y especlficaclones
de los temas

2.295. Enlos parrs. 2.296 a 2.415 infra figuran las definicio-
nes recomendadas. Es importante que los datos del censo
vayan acompafiados de las definiciones empleadas al
levantar el censo. También es importante que se indiquen
todos los cambios que puedan haberse introducido en las
definiciones desde el censo anterior, los cuales, de ser
posible, deberén ir acompafiados de una estimacién :del
efecto que pueden haber tenido en los datos pertinentes. De
esta forma, los usuarios no confundirén los cambios vélidos
que se han producido con el tiempo con los aumentos o las
disminuciones resultantes de la modificacion de las defini-
ciones.

1. Edificio, tipo de

a2) Definicién de edificio

2.296. Se entiende por edificio cualquier construccién
independiente y autosostenida que tenga uno o més cuartos®
u otros espacios, cubierta por un techo y, normalmente,
delimitada por paredes exteriores o medianeras® que vayan
desde los cimientos hasta el techo. No obstante, en las zonas
tropicales, un edificio puede constar de un techo con una
estructura de apoyo \inicamente, o sea, sin paredes construi-
das; en algunos casos, una estructura sin techo formada por
un recinto cerrado por paredes puede considerarse un
“edificio” (véase también “recinto cerrado”, pérr. 2.303).

2.297. Un edificio puede usarse o estar destinado para fines
residenciales, comerciales o industriales o para proporcionar
servicios, Por lo tanto, puede servir de fébrica, taller, casa
habitacién fisicamente separada, edificio de apartamentos,
almacén, garaje, granero u otras funciones. En algunos casos
excepcionales las instalaciones o servicios normalmente
proporcionados para un conjunto de locales de habitacién
pueden estar situados en dos 0 mis construcciones separa-
das, como cuando la cocina esté en una construccién separa-
da. En el caso de locales de habitacién con cuartos

88 Véase la definicién de "cuarto” en el parr. 2.375.

89 por "paredes medianeras” s entiende paredes de edificios
adyacentes construidos de modo que sean contiguos, por
ejemplo las paredes medianeras de las casas "en hilera".
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fisicamente separados, esos cuartos deben considerarse
edificios separados. Por lo tanto, un edificio puede contener
varios conjuntos de locales de habitacién, como en el caso
de los edificios de apartamentos o de los diplex; puede
constituir una casa habitacién fisicamente separada o puede
ser s6lo una parte de un conjunto de locales de habitaci6n,
por ejemplo locales de habitacién con cuartos fisicamente
separados pero destinados claramente a ser usados como
parte del local de habitacion.

2.298. Hay que definir claramente el concepto de edificio
y en las instrucciones para los censos de habitacion se debe
indicar si han de enumerarse todos los edificios o solamente
aquellos que se usan total o parcialmente con fines residen-
ciales, En las instrucciones hay que indicar también si deben
anotarse los edificios en construccién y, en caso afirmativo,
en qué fase de terminacién es posible incluirlos. Normal-
mente, se excluirdn los edificios en derribo o en espera de
ser demolidos,

b) Clasificacion de los edificios por tipos

2.299. Se recomienda la siguiente clasificaciéon por tipos
para los edificios en los que se utiliza algin espacio con
fines residenciales:

1 Edificios que constituyen una unidad de
habitacion
1.1 Fisicamente separados
1.2 No fisicamente separados
2. Edificios que contienen més de una unidad de
habitacién
2.1 Hasta dos pisos
2:2 Detres adiez pisos
2.3 Once pisos o mas
3. Edificios destinados a personas que viven en
instituciones
4. Todos los demés.
2.300. Cabe sefialar que, a los fines del censo de habitacién,
la clasificacion precedente se aplica al edifico en que estd
situado el local de habitacién enumerado y que lo que se
tabulard de acuerdo con esa clasificacién serén locales de
habitacién y no edificios, ya que para describir los locales
de habitacién ubicados en él se requiere informacién relativa
al edificio (véase el parr. 1.334).

2.301. La categoria 1 incluye dos subgrupos correspondien-

tes a edificios “fisicamente separados™ y “no fisicamente -

separados” porque, si bien la mayoria de los edificios que
contienen una sola unidad est4n separados (por ejemplo, una
casa suburbana o una villa), en algunos paises una cantidad
importante de ellos pueden no estarlo (las casas en hilera,
por ejemplo) y, en tales circunstancias, puede ser atil
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identificarlos como grupo separado. Los edificios que
contienen mas de una unidad de habitacién (categoria 2)
serén, por lo comtn, edificios de apartamentos, pero también
se puede tratar de otros tipos de edificios que estén estructu-
ralmente subdivididos para contener m4s de una unidad de
vivienda. Los edificios de esta categoria deben subdividirse
en edificios de hasta dos pisos, de entre tres y diez pisos y
de once pisos o més. La categoria 3, “Edificios destinados
a personas que viven en instituciones”, comprende hospita-
les, cérceles, establecimientos militares, y otras institucio-
nes. Se ha de tener en cuenta que una unidad de habitacion
estructuralmente separada (una casa o un apartamento
destinado a ser ocupado por miembros del personal de la
institucién, por ejemplo), ya sea que forme parte de un
edificio de la institucién o que esté separada pero dentro de
los terrenos de la misma, se debe incluir en la categoria 1;
si la unidad de habltaclén ocupa todo un edificio, en la
categoria 2.

2.302. Ademss de lo sefialado, y a los ﬁnes del analisis
posterior de las condiciones de la vivienda, convendr4 a cada
pals prever la identificacién por separado de tipos especiales
de edificios que le sean caracteristicos. Por ejemplo, cuando
sea necesario pueden incluirse categorias como “nego-
cio/vivienda”, y puede obtenerse informacién sobre si el
edificio es totalmente residencial, parcialmente residencial,
residencial y comercial, comercial principalmente, u otras
posibilidades.

¢) Recinto cerrado

2.303. En algunos pafses tal vez convenga utilizar como
unidad de enumeracién el “recinto cerrado”. En ciertas
regiones del mundo los locales de habitaci6n estén tradicio-
nalmente situados dentro de un recinto cerrado y esta
agrupacion de locales de habitacion puede tener ciertas
caracteristicas econdmicas y sociales que serfa til estudiar..
En estos casos puede convenir, durante el levantamiento del
censo, identificar los “recintos cerrados” y anotar datos que
permitan relacionarlos con los locales de habitacion que
contienen.

2. Materiales de construccién de las
paredes exteriores

2.304. Este tema se reficre a los materiales con que estin
construidas las paredes exteriores del edificio en que se
encuentra el local de habitacién. Si las paredes estéan cons-
truidas con més de un material, debe indicarse el material

_ predominante. Los tipos que se distingan (ladrillos, hormi-

gbn, madera, adobe, u otros) depen'derén de los materiales
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que se usen con més frecuencia en el pafs y de la importancia
que tengan desde el punto de vista de la permanencia de la
construccién o para la apreciacién de su durabilidad.

2.305. En algunos paises, el material empleado para la
construccién de techos o pisos puede revestir especial
importancia para determinar la durabilidad del edificio, y en
tales casos puede ser necesario recoger esa informacion,
ademés de la referente al material de las paredes®. La
durabilidad se refiere al periodo durante el cual la estructura
sigue siendo habitable, con un mantenimiento ordinario. Una
estructura duradera es la que se espera que siga siendo
apropiada durante un periodo considerable. Los paises tal
vez deseen definir la longitud del perfodo, por ejemplo 15
0 20 afios. La durabilidad no depende Gnicamente de los
materiales utilizados en la construccién, sino también de la
forma en que se erigié el edificio, por ejemplo si se constru-
yo con arreglo a ciertas normas y reglamentos de construc-
cion. Recientemente, gracias a ciertas novedades tecnolégi-
cas para el tratamiento de materiales de construccién
tradicionales, como el bamb, se ha prolongado su durabili-
dad en varios decenios. Los materiales de construccion de
las paredes exteriores pueden considerarse un indicador de
- la durabilidad del edificio. Por consiguiente, para evaluar
la calidad del conjunto de viviendas de un pafs, la durabili-
dad puede medirse con arreglo al material utilizado junto con
el cumplimiento de normas de construccién. Las instruccio-
nes concretas para los enumeradores a nivel nacional deben
formularse sobre la base de las préicticas nacionales de
construccion de edificios.

2.306. Hay que sefialar que aunque el material de construc-
cién es una adicién util a los datos acerca del tipo de local
de habitacion, no se debe considerar como sustituto de esos
datos. Por ejemplo, la madera puede utilizarse lo mismo para
la choza pobremente construida de un ocupante de hecho que
para una vivienda duradera y bien construida. En tales casos,
conocer el tipo de unidad aumenta considerablemente las
posibilidades de evaluar la calidad.

3. Aiio o periodo de construccion

. 2.307. Este tema se refiere a la edad del edificio en que est4
situado el local de habitacién. Se recomienda que se indique
el afio exacto para los edificios construidos durante el
periodo intercensal inmediatamente precedente si éste no
pasa de diez afios. Si pasa de diez afios, 0 en los pafses en
que no se haya levantado previamente un censo, debe

% Para més detalles sobre los materiales con ﬁue estin

construidas partes concretas del edificio, véase el parr. 2.421.

preguntarse el afio exacto para los edificios construidos
durante los ultimos diez afios. Para los edificios construido
antes, la informacién deberia recogerse con referencia a
perfodos que proporcionen un medio til de determinar la
edad de los locales de habitacién existentes. Pueden surgir
dificultades al recoger datos sobre este tema porque en
algunos casos los ocupantes quiz4 no sepan cué.l es la fecha
de construccion.

2.308. La reuni6n de datos para cada uno de los afios del
periodo intercensal se considera un medio de veriﬁdqr si las
estadisticas de construccién son completas y de coordinar
mejor el censo de habitacion con las estadisticas cornentes
de habitacién.

2.309. Los periodos deben referirse a acontecimientos que
tengan importancia especial para el pafs interesado, por
ejemplo “después de la segunda guerra mundial”, “entre la
primera y la segunda guerras mundiales”, o “antes del
terremoto, o de la inundacién”. Puede considerarse como
clasificacién minima la de tres grupos de edades. El perfodo
que los grupos de edades abarquen en total y el nimero de
grupos que se distingan dependerdn de los materiales y
métodos de construccion que se utilicen en el pafs interesado
y del nimero de afios que duren normalmente los edificios.

2.310. Cuando haya partes de los edificios construidas en
diferentes épocas, el afio o perfodo de construccién debe
referirse a la parte principal. Cuando el local de habitacién
esté formado por més de un edificio (por ejemplo, locales
de habitacién con cuartos fisicamente separados), debe
hacerse constar la edad del edificio que contenga la parte
principal del local de habitaci6n.

2.311. En los paises donde un nimero significativo de
hogares construyen sus propios locales de habitacién (por
ejemplo, los paises con grandes sectores no monetarios)
puede ser 0til incluir una pregunta adicional para distinguir
si éstos han sido construidos o no por los miembros de los
hogares que los ocupan. La informacién debe referirse
solamente a los locales de habitacién construidos durante el
periodo intercensal precedente o un perfodo de diez afios,
y al formularse la pregunta deberia quedar claro que ésta se
refiere a los locales de habitacién construidos primordial-
mente por los propios miembros de los hogares (con o sin
ayuda de otros hogares de la comunidad) y que no se refiere
a la construccion efectuada por empresas en nombre de los
hogares.

4. Ubicacion del local de habitacién

2.312, Una gran cantidad de informacién relativa a la
ubicacion del local de habitacion figura en la definicion de
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"localidad” y “zona urbana y zona rural” (véanse los pérrs.
2.49 a 2.59). Es necesario que quienes se ocupen del levanta-
miento-de censos de habitacion estudien esa informacién,
dado-que los conceptos geograficos que se emplearén para
describir la ubicaci6n de los locales de habitacién al levantar
un censo son sumamente importantes, tanto para la ejecucién
-de éste como para la ulterior tabulacién de sus resultados.
Cuando el censo de habitacién esté combinado o estrecha-
mente relacionado con un censo de poblacién, estos concep-
tos tienen que ser examinados detenidamente y coordinados
de quo que las zonas geogréficas utilizadas para levantar
los dos censos resulten de méximo valor para ambas activi-
dades

2.313. La mformac16n que se obtenga sobre la ubicacién
debe ser suficientemente detallada para que puedan elaborar-
se tabulaciones sobre las subdivisiones geogréficas mis
pequefias que requiera el plan de tabulacin. Para satisfacer
los req1.11s1tos de las clasificaciones geogréficas recomenda-
_das en las tabulaciones del anexo II de la presente pubhca-
cxén se necesita contar con informacién acerca de si los
locales de habitacién estan ubicados en una zona urbana o
rural, la divisién administrativa principal, y la divisién
administrativa. menor y, para los locales de habitacién
ubicados en las localidades principales, ¢l nombre de la
localidad.

2314, Cuando no haya un sistema permanente de numera-
cién de casas o edificios, es imprescindible establecerlo a
los fines del censo, de modo que se pueda describir correcta-
mente la ubicacioén de cada conjunto de locales de habita-
cidén. Del mismo modo, en los casos en que las calles no
tengan nombres o nimeros ficilmente visibles, se ha de
proceder a su identificacién como una de las operaciones
previas al censo. La identificacién adecuada constituye la
base para la preparacion de las listas de control del censo
(véase también la seccién sobre listas de locales de habita-
cién y hogares, parrs. 1.107 y 1.110); también es necesaria
para vigilar y controlar la enumeracién, para identificar
locales de habitacién de modo que se puedan hacer las
segundas visitas que posiblemente se necesiten y para las
encuestas de evaluacion posteriores a la enumeracion, y para
otras investigaciones posteriores al censo en las que éste se
utilice como base de muestreo o como otro punto de partida.

En condiciones ideales, cada edificio o estructura habitada
de otro tipo ha de contar con un nfimero, al igual que cada
conjunto de locales de habitacién dentro de edificios o de
estructuras. Al preparar una lista de control del censo,
también se acostumbra identificar asimismo cada hogar
dentro de un mismo local de habitacién.
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2.315. Los locales de habitaciéon que no estén ubicados en
zonas con una configuracién habitual de calles, tales como
los de zonas en que viven ocupantes de hecho o los que se
encuentran en lugares no destinados a la vivienda, pueden
exigir una identificacién especial. Como quiz4 no sea posible
determinar la ubicacién de esas unidades utilizando una
direccién oficial, probablemente haya que determinarla de
acuerdo con su proximidad a elementos naturales o artificia-
les facilmente reconocibles de diversas clases o en relacién
con edificios situados en zonas en las que sea p051ble utlhzar
una direccién oficial. :

2.316. A continuacion se examinan las diversas designacio-
nes geogréficas que, conjuntamente, deﬁnen la ublcaclén de
los locales de habitacién. . :

a) Direeci(’m_

2.317. Dentro de este tema figura la informacién que
describe el lugar donde se encuentra el local de habitacién
¥ que lo distingue de otros locales de habitacién de la misma
localidad. Por regla general, los datos comprenden el nombre
o mimero de la calle y el nimero del local de habitacion; en
el caso de los apartamentos deben consignarse el niimero del
edificio y el del apartamento.

b) Localidad . :
2.318 Véase la definicién de “localidad” en los pérrs 2 49

a2.51.
€) Zonaurbana y zona rural

2.319. Véase la definicion de “zona urbana y zona rural” en
los pérrs. 2.52 a 2.59.

5. Local de habitacién, tipo de

" a) Definicién de local de habitacion

2.320. Se entiende por local de habitaci6n un recinto de
alojamiento estructuralmente separado e independiente.

‘Caben dos posibilidades: a) que haya sido construido,

edificado, transformado o dispuesto para ser habitado por
personas, siempre que en el momento de levantarse el censo

no se utilice totalmente con una finalidad distinta, y que, en

el caso de viviendas méviles € improvisadas y locales de
habitacién colectivos, se halle habitado en el momento de
levantarse el censo, y 8) que, aunque no esté destinado a
habitacién, se utilice con ese fm en el momento del levanta-
miento del censo.



Temas que es preciso investigar en los censos de habitacién

i) Separacion e independencia

© 2.321. Las caracteristicas esenciales del local de habitacién
son la separacién y la independencia. Un recinto puede
considerarse separado si est4 rodeado por paredes, muros,
tapias, vallas u otros elementos de separacidn, y se halla
cubierto por un techo que permita que una persona sola o un
grupo de personas se afslen de otras de la comunidad con el
fin de dormir, preparar y consumir sus alimentos y proteger-
se contra las inclemencias del clima y del medio ambiente.
Ese recinto puede considerarse independiente si tiene acceso
directo desde la calle o desde una escalera, pasillo, corredor
o terreno piblico o comunal, es decir, cuando los ocupantes
del recinto pueden entrar o salir de su local de habitacién sin
pasar por locales ocupados por otras personas.

2.322. Los cuartos contiguos provistos de una entrada
independiente o los cuartos fisicamente separados y destina-
dos a ser habitados, y que han sido construidos, reconstrui-
dos o adaptados para utilizarios expresamente como parte
del local de habitacion, deben considerarse parte integrante
de él. Asi, un local de habitacién puede estar constituido por
cuartos o grupos de cuartos con entradas independientes o
por edificios separados.

ii) Permanencia

2.323. Los locales de habitacién pueden ser edificios o
partes de edificios permanentes o semipermanentes destina-
dos a ser habitados, o refugios naturales no destinados a ser
- habitados pero que de hecho se utilizan como alojamiento
el dia o la noche que se toma como fecha de referencia del
censo.

tii) Habitacién

2.324. Los locales de habitaci6n destinados en un principio
a ser habitados pero que se utilicen por entero para otros
fines en el momento de levantarse el censo se excluirdn
normalmente de éste, pero en cambio se incluirdn los
refugios no destinados a ser habitados que se encuentren
ocupados cuando se levante el censo. En determinadas
circunstancias, para fines nacionales puede ser conveniente
efectuar un recuento separado de los locales de habitacién
destinados en un principio a ser habitados pero que se

utilizan por entero para otros fines en el momento de levan- -

tarse el censo, y viceversa. En esos casos, deben darse
instrucciones concretas para su enumeracion.

iv) Locales de habitacién en construcci_én. recién
construidos, en derribo o en espera de demolicion

2.325. Deben darse instrucciones a fin de que quede bien
claro en qué etapa de terminacion se deberdn incluir los

locales de habitacion en el censo. Estos se pueden inscribir

- en el censo fan pronto como se empiezan a construir, en

fases determinadas de la construccién o al término de ésta.
Normalmente se excluyen -los locales - de habitacién en
derribo o en espera de demolicién. El criterio que se esta-
blezca deberé ajustarse al que se utilice en las estadisticas
corrientes e impedir que se cuente dos veces la misma
vivienda en el caso de que las estadisticas de construccion
sc utilicen para poner al dia los datos del censo.

2.326. Habrén de darse instrucciones especiales sobre las
“viviendas-nficleo” en los paises en que éstas se utilicenen
1a fase preliminar de construccién de una vivienda (véase en
los pérrs. 2.341 a 2.343 una dcscnpclén de las “vxvlcn-
das-nucleo”). .

b) Clasificacién de los locales de habitacion :, -

2.327. Los locales de habitacién, tal como se definen én el
pérr. 2.320, pueden ser unidades de habitacion o bien locales
de habitacién colectivos. Normalmente, ha de considerarse
de primera importancia en un censo de habitacién la recogida

" de datos relativos a las unidades de habitacion, teniendo en

cuenta que la mayor parte de la poblacion reside permanen-
temente en tales unidades. Adema4s, las unidades de habita-
cién estén destinadas a ser ocupadas por los hogares, o bien
estén ocupadas por éstos, y el objetivo fundamental de los
programas y las politicas de vivienda es precisamente dar
alojamiento a los hogares. Sin embargo, ciertos tipos de
“Jocales de habitacién colectivos” tienen también importan-
cia en lo que respecta a las condiciones de habitacién de los
hogares; entre ellos figuran los hoteles, pensiones y otras
casas de huéspedes y los campamentos ocupados por
hogares. Al establecer una clasificacién de las unidades de
habitacién debe distinguirse por lo menos entre las viviendas
de tipo corriente y los otros tipos de unidades de habitacién.

Debe insistirse en que sin una clasificacién adecuada de los

-locales de habitacidén no se puede hacer un anlisis significa-

tivo de las condiciones de vivienda basado en los datos de
los censos de habitacion.

2.328. Laclasificacién que se esboza a continuacién, y que
se describe con més detalle en los parrs. 2.330 a 2.365, y un
sistema de cddigos de tres cifras se han preparado para
reunir en grupos amplios las unidades de habitacién y los
locales de habitacién colectivos con caracteristicas estructu-
rales similares. La distribucién de los ocupantes (poblacién)
entre los diversos grupos proporciona datos valiosos acerca
del tipo de alojamiento disponible en el momento de levan-
tarse el censo. Ademas la clasificacién proporclona una base
adecuada de estratificacion para las encuestas por muestreo.
Los locales de habitacion pueden dividirse en las siguientes
categorias:

11§
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1 Unidades de habitacion (pérr. 2.331)
1.1 " Viviendas de tipo corriente (parr. 2.333)
1.2 Viviendas bésicas (pérr. 2.336)
1.3 Unidades de habitacién provisionales
(pérr. 2.339)
Unidades de habitacién méviles
(pérr. 2.345) '
Unidades de habitaci6én marginales
(parr. 2.349)
1.5.1 Unidades de habitacién
improvisadas (pérr. 2.349)

" 1.5.2 Unidades de habitaciénen
edificios permanentes no
destinados a habitacién humana
(pérr. 2.351) ‘

1.5.3 Otros locales no destinados a
habitacién humana (péarr. 2.354)

1.4

1.5

2 Locales de habitacidn colectivos (parr. 2.355)
2.1 Hoteles, pensiones y otras casas de
huéspedes (pérr. 2.358)
Instituciones (péarr. 2.359)
. 2.3 Campamentos (parr. 2.361)
2.4 Otros (pérr. 2.362)..

2.329. No todas las categorias de la clasificacién que

antecede revisten importancia en todas las circunstancias.

* Por ejemplo, en algunos paises ciertos grupos quizé no hayan .
de examinarse por separado, mientras que en otros serd

conveniente subdividirlos. No obstante, algunas categorias

tienen especial importancia para evaluar la situacién de la

vivienda y deben distinguirse aun cuando se utilice una

clasificacién simplificada. Es el caso, en particular, de la

~ distincién entre viviendas de tipo corriente y viviendas

marginales.
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¢) Definiciones de cada uno de .los tipos de locales
de habitacién

2.330. A continuacion se describen las categorias indicadas
en el pérr, 3.51.

1. Unidades de habitacion -

2.331. Unaunidad de habitaci6n es un recinto de alojamien-
to separado ¢ independiente destinado a alojar a un hogar®*,*?
0 que, aunque no est4 destinado al alojamiento de personas,
es ocupado como un local de habitacion por un hogar en el

i Aunque la unidad de habitacién est destinada al alojamiento
de un hogar, en el momento de levantarse ¢l censo puede
estar ocupada por uno o més hogares o por parte de un hogar,

92 Véase la definicién de "hogar" en los parrs. 2.60 a 2.66.
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momento de levantarse el censo. As{ pues, puede ser una
vivienda de tipo corriente ocupada o desocupada, una
vivienda mévil o improvisada ocupada, o cualquier otro
lugar ocupado como local de habitacién por un hogar en el
momento del censo. Esta categoria incluye unidades de

. habitacién con distintos grados de permanencia y aceptabili-

dady, por lo tanto, requiere una clasificacién mis detallada
para que la evaluacién de las condiciones de vivienda tenga
sentido, :

2.332. Hay que advertir que las unidades de habitacion que
estén situadas en el terreno o dentro del edificio que alberga
una institucién o campamento, se deben identificar por
separado y contarse como unidades de habitacién. Por
ejemplo, si en el terreno de un hospital hay una casa separa-
da e independiente para alojar al director y su familia, esa
casa se debe contar como unidad de habitacién. De la misma
manera, los apartamentos independientes situados en el
edificio de un hotel se deben contar como unidades de
habitacién si tienen acceso directo a la calle o a un espacio
comiin dentro del edificio. Estos casos se tendrén que identi-
ficar y describir en las instrucciones para la enumeracién.

1.1 Viviendas de tipo corriente

2.333. Una vivienda de tipo corriente es todo cuarto o
conjunto de cuartos y sus dependencias, situados en un
edificio permanente o en una parte del mismo estructural-
mente separada que, por 1a forma en que ha sido construido,
reconstruido o adaptado, se destina al alojamiento de un
hogar y que, en el momento de levantarse el censo, no se
utiliza totalmente para otros fines. Debe tener acceso
independiente a una calle (ya sea directamente o por un
jardin o terreno) o a un espacio comin dentro del edificio
(como escalera, pasillo o corredor). Como ejemplos de
viviendas de tipo corriente se pueden citar las casas, los
pisos independientes, las suites y los apartamentos.

2.334. Por edificio permanente se entiende una construccién
ala que puede atribuirse una estabilidad minima de 15 afios
omis, seglin 1a forma en que los paises definan la durabili-
dad (parr. 2.305). Es evidente que el criterio de permanencia
o durabilidad es dificil de aplicar por los enumeradores y que
su adaptacién a las condiciones locales exigird que las
oficinas nacionales hagan estudios y experimentos en
relacién con la importancia de los materiales y métodos de
construccién utilizados. En algunos casos, en el plano
nacional puede ser més provechoso utilizar directamente los
materiales y el método de construccién como criterios para
determinar si el edificio que contiene una unidad de habita-
cién es o no de construccién permanente, en lugar de
traducir esos criterios a un perfodo de tiempo.
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2.335. Hay que sefialar que términos tales como dwelling,
dwelling unit, dwelling house, residential dwelling unit,
Jamily dwelling, house, logement, vivienda, unidad de
vivienda, casa de habitacién o unidad residencial se han
usado indistintamente para referirse a todos los tipos de
locales de habitacion. La expresion “vivienda de tipo corrien-
te” se limita aquf a una unidad de habitacién situada en un
edificio permanente y disefiada para ser ocupada por un

hogar. Aunque una vivienda de tipo corriente es una unidad.

* de habitacién que tiene por objeto alojar a un hogar -es decir

" que ha sido construida o adaptada para tal propésito- puede,
en el momento del censo, estar desocupada u ocupada por
uno o mis hogares.

Por consiguiente, los elementos esenclales de una
vivienda de tipo corriente son los siguientes:

Un cuarto o una serie de cuartos

Ubicacién en un edificio permanente

Acceso separado a una calle 0 a un espacio comin
Ocupacién en principio por un solo hogar-

Cocina u otro espacio para cocinar en la vivienda
Batfio o ducha fijos en la vivienda

Retrete en la vivienda

Agua corriente en la vivienda

1.2 Viviendas bésicas

2.336. Una vivienda bésica es una unidad de habitacion que
tiene algunas de las instalaciones esenciales de una vivienda
de tipo corriente, pero no todas. Es una estructura permanen-
te o parte de una estructura permanente, por lo que puede ser
un cuarto o una serie de cuartos en un edificio permanente,

pero carece de algunas de las instalaciones de una vivienda -

de tipo corriente, como una cocina, un bafio o ducha fijos,
agua corriente o retrete. En varios pafses o zonas una
determinada proporcion del inventario de viviendas estd
integrado por esta clase de unidades de habitacién que
poseen algunas de las caracteristicas de las viviendas de tipo
corriente, pero no todas.

2.337. Con el proceso de urbanizaciéon ha aumentado la
_ necesidad de construir locales de habitacién de bajo costo
dentro de los lmites de 1as ciudades. Este tipo de viviendas
suelen consistir en edificios que contienen varios cuartos
separados, cuyos ocupantes comparten algunas de las
instalaciones o todas ellas (bafio, retrete o instalaciones para
cocinar). Esas unidades no cumplen todos los criterios de

una vivienda de tipo corriente, especialmente desde el punto -

de vista del mantenimiento de condiciones de salubridad e
"intimidad. En América Latina se denominan “casas de
palomar”. :

2.338. Por consiguiente, las viviendas bésicas son de tipo
més o menos corriente desde el punto de vista de la perma-
nencia de la estructura, pero carecen de alguna de las cuatro
instalaciones identificadas como esenciales en la vivienda
(cocina, bafio, agua corriente y retrete).

- 1.3 Unidades de habitacion provisionales

2.339. Por “unidad de habitacion provisional” se entiende
una estructura que, por la forma en que se ha construido, no
se espera que dure un largo perfodo, pero que tiene algunas
de las instalaciones de una vivienda de tipo corriente. Como
se ha sefialado anteriormente (pérrs. 2.305 a 2.334), la
durabilidad debe definirse especificamente en funci6n de las
normas y précticas nacionales. El nimero de esos locales

- puede ser considerable en algunos pafses y zonas.

2.340. Por ejemplo, en algunos paises se proporciona, como
parte de los programas de vivienda, lo que podria denomi-
narse “vivienda-micleo”, cuya construccién se completard
mids adelante hasta constituir una vivienda de tipo corriente.
En otros, una proporcién apreciable de los alojamientos
existentes consta de viviendas construidas utilizando
materiales de origen local, que pueden ser menos permanen-
tes que las viviendas corrientes o bésicas.

V1v1endas-nﬂcleo

'2.341. Muchos paises cuyos recursos son insuficientes para

construir todas las viviendas necesarias han tratado de aliviar
1a situacién de la poblacién que vive en zonas ocupadas de
hecho proporcionando vivienda-ntcleo. Con arreglo a estos
programas, los hogares trasladan sus chozas improvisadas
de la zona que ocupaban de hecho al nuevo lugar, pues se
trata de que, gradualmente y por lo general con alguna forma
de ayuda oficial, los hogares que disponen de vivien-
das-micleo las vayan ampliando hasta que puedan abandonar
sus chozas.

2.342. A veces, una vivienda-nticleo consta solamente de
una unidad sanitaria con bafio y retrete, a lo que pueden
afiadirse en etapas ulteriores los demés elementos que
finalmente integrardn la vivienda completa. Esas unidades
no estan comprendidas en la categoria de vivienda corriente
o bésica definida en los pérrs. 2.333 a 2.338. Sin embargo,
es evidente que, aunque el hogar siga ocupando su albergue
original (que probablemente se clasificaria como “unidad de
habitacién improvisada”), las condiciones de alojamiento
han mejorado mucho en comparacién con las de las familias
que permanecen en las zonas ocupadas de hecho, y el
suministro de viviendas-nicleo es un paso s1gmﬁcat1vo para
aliviar la escasez de viviendas.
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2.343. Asi pues, el problema estriba en reflejar en las
estadisticas las mejoras introducidas con programas como
los descritos, sin distorsionar los datos sobre las viviendas
de tipo corriente totalmente construidas. Se recomiends,
pues, que las viviendas-nicleo se enumeren en el censo
como viviendas corrientes si tienen construido por lo menos
un cuarto®, ademss de la instalacién sanitaria, y que-se
“cuenten como vivienda-nticleo las que no han llegado a esa
etapa de construccién. Deben tomarse medidas para que las

instalaciones disponibles en las vivienda-nicleo puedan ser

relacionadas, al elaborarse los datos, con los hogares a cuyo
uso éstin destinadas. '

" Viviendas semipermanentes

2.344. En ofros paises y zonas la poblacién ha ido creando
con el tiempo un tipo tradicional y tipico de locales de

habitacién que no presentan todas las caracteristicas de las

viviendas corrientes o bésicas, pero que se consideran hasta
cierto punto apropiadas desde el punto de vista del climay
la tradicion. Este es especialmente el caso en muchas zonas
rurales tropicales y subtropicales en que se han construido
o edificado locales de habitacién con materiales naturales
de origen local, como bambu, hojas de palma, paja u otros
materiales vegetales anilogos. Esas viviendas suelen tener,
por ejemplo, paredes de barro o techo de bélago, y cabe
prever que tengan una duraciéon limitada (de unos meses a
10 afios), asunque a veces pueden durar més tiempo. Esta
categoria tiene por objeto incluir unidades de habitacién que
son tipicas y tradicionales de muchas zonas rurales del
trépico. Esas unidades pueden denominarse, por ejemplo,
cabafias, ranchos o bohios (América Latina), barastis
(Bahrein), o barong barong (Filipinas).

1.4 Unidades de habitacién méviles

2.345. Por unidad de habitacién mévil se entiende cualquier
tipo de alojamiento construido para ser transportado (como
una tienda de campafia) o que constituye una unidad mévil
(por ejemplo, barca, bote, barcaza, buque, vagén de ferroca-
rril, coche-vivienda, remolque o yate) que se utiliza como
local de habitacién en el momento de levantarse el censo.
Revisten especial interés los remolques y las tiendas utiliza-
dos como alojamiento permanente.

2.346. Aungque las viviendas méviles difieren considerable-
mente de otras unidades de habitacién por su facilidad de
desplazamiento o transporte, la movilidad no constituye por
si{ misma una medida de la calidad. En los pafses en que
existe un nimero considerable de viviendas méviles puede

convenir, para evaluar la situacién en materia de habitaci6n, -

93 Véase la definicién de "cuarto® en el pérr. 2.375.
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clasificarlas en tiendas de campafia, vagones, botes, remol-
ques y otras categorias

1.5 Unidades de habitacién margmales

2.347. Por “unidad de habitacién marginal” se entiende la
que no tiene muchas de las caracteristicas de una vivienda
corriente y suele considerarse inadecuada para la habitaciéon
humana, pero que se utiliza para ese prop6sito en el momen-
to del censo. Por consiguiente, no es una estructura perma-
nente ni estd equipada con ninguna de las instalaciones
esenciales. Segin las circunstancias nacionales, los paises
deben formular instrucciones detalladas para distinguir entre
unidades de habitaciébn marginales y provxswnales (pérr.

2.339).

2.348. Las unidades de habitacién marginales comprenden
tres subgrupos, a saber: “viviendas improvisadas”; “unidades
de habitacién en edificios permanentes no destinados a
habitacién humana”; y “otros locales no destinados a
habitacién humana”. Estas unidades se caracterizan por ser
refugios improvisados construidos con materiales de desecho
y considerados generalmente inapropiados para habitacién
(por ejemplo, chozas de ocupantes sin titulo), o bien lugares
no destinados a habitacién humana aunque usados con ese
fin en el momento del censo (por ejemplo, establos, almace-
nes o refugios naturales). En casi todos los casos esos
alojamientos constituyen recintos de habitacién inaceptables,
y puede ser 1itil agruparlos para analizar las condiciones de
habitacién de la poblacién y con el objeto de estimar las
necesidades de vivienda, A continuaciéon se definen los
distintos subgrupos.

1.5.1 Unidades de habitacién improvisadas V

2.349. Se considera unidad de habitacion improvisada todo
albergue o construccién independiente de cardcter provisio-
nal, construido con materiales de desecho, sin un plan
preconcebido, para servir de habitacion a un hogar y que se
emplea como alojamiento en el momento de levantarse el
censo. En esta categorfa se incluyen las chozas de los
ocupantes de hecho, poblaciones callampas (Chile), hongos
(Pert), favelas, (Brasil), sarifas (Iraq), jhuggis (India y
Pakistén), gubuks (Indonesia), gecekondula (Turquia) y otros
locales andlogos acondicionados y utilizados como locales
de habitacién, aunque no retinan los requisitos generalmente
aceptados de habitabilidad y no tengan muchas de las
caracterfsticas de las viviendas corrientes. Este tipo de
unidad de habitacion se suele encontrar en zonas urbanas
y suburbanas, sobre todo en la penfena de las grandes
ciudades.
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2.350. Hay una gran variedad de procedimientos y criterios
para clasificar estas unidades. Existen muchos casos de
clasificacién dudosa, por lo que los pafses tendrén que
adoptar decisiones al respecto y dar a los enumeradores
instrucciones detalladas sobre la forma de enumerar y
clasificar las viviendas improvisadas.

1.5.2 Unidad de habitacién en edificios
permanentes no destinados a habitacién
humana

2.351. Seinchuyen en esta categoria las unidades de habita-
cién (situadas en edificios permanentes) que no han sido
edificadas, construidas, adaptadas o transformadas para
habitacién de seres humanos, pero que en la prictica se
emplean como locales de alojamiento en el momento del
censo. Esta categoria comprende, entre otros, los locales de
habitacién en cuadras, establos, graneros, fébncas garajes,
almacenes, oficinas y casetas.

2.352. Esta categoria puede abarcar también las unidades -

ubicadas en edificios construidos inicialmente para la
habitacién humana pero que posteriormente fueron abando-
nados y en los que se han interrumpido todos los servicios
debido al deterioro. Estos edificios ruinosos pueden encon-
trarse especialmente en las grandes ciudades, todavia en pie
aunque esté prevista su demolicion, y deben mclun'se en esta
categoria si estan habitados.

_2.353. Nodeben incluirse en esta categoria los locales que,
aunque no fueron proyectados o construidos originalmente
para servir de habitacion humana, se han reformado para
adaptarlos a tal uso.

1.5.3 Otros locales no destinados a habitacién
humana

2.354. Esta categoria comprende los locales que no estén
destinados a habitacién humana ni situados en edificios
permanentes, pero que se usan como locales de habitacién
en ¢l momento del censo. Se incluyen en ella las cuevas y
otros refugios naturales.

2. Locales Ae habitacién colectivos

2.355. Por locales de habitacion colectivos se entiende los
lugares de alojamiento estructuralmente separados e inde-
pendientes destinados a alojar a grandes grupos de personas
o a varios hogares y que estén ocupados en el momento del
censo. Estos locales de habitacién tienen generalmente
algunos servicios comunes, como cocinas, retretes, bafios,
salas o dormitorios, que comparten sus ocupantes. Como se
indica en el parr. 2.328, pueden subdividirse a su vez en

hoteles, pensiones y otras casas de huéspedes mstxtucxones
y campamentos. . : -

2.356. Segin se indico en el pérr. 2.332, las umdadcs de

“habitacién que estén situadas en el terreno o en ¢l édificio

de una institucién, campamento u hotel se deben identificar
por separado y contarse como unidades de habitacion.

2.357. Los criterios establecidos para identificar los locales
de habitacién colectivos no siempre son féciles de aplicar
Y, en ocasiones, al enumerador le resulta dificil decidir.si un
local de habitacién se debe clasificar o no como unidad de
habitacion, sobre todo cuando se trata de edificios ocupados
por varios hogares. El enumerador tiene que recibir instruc-
ciones claras sobre cudndo debe considerar que los locales

- ocupados por un grupo de personas que viven juntas son

unidades de habitacién y cuéndo son locales de hab1tacxén
colectivos. :

2.1 Hoteles, pensiones y otras casas de huéspégiersv

2.358. Ese grupo comprende los edificios permanentes que
estén destinados a proporcionar alojamiento mediante pago
y el nimero de cuyos huéspedes o pensionistas excede de
cinco. Entran en esta categoria los hoteles, moteles, posadas,
casas de huéspedes, pensiones y hospederias. .

2.2 Instituciones

2.359. En este grupo se incluye todo conjunto de locales
situado en uno o varios edificios permanentes, destinado a
alojar grupos (generalmente grandes) de individuos unidos

- por un objetivo piblico comin o por algin interés personal

comtn. Estos locales de habitacién suelen tener ciertas
instalaciones comunes que comparten los ocupantes (como
bafios, salas o dormitorios). Los hospitales, cuarteles,

_internados escolares, conventos, y pnsmnes pertenecen a

esta categoria.

. 2.360. Segin las necesidades naclonales puede sér ﬂ'ul
‘establecer el requisito de que la institucién se utilice como
-residencia habitual principal de por lo menos una persona

en el momento del censo.

2.3 Campamentos

2.361. Los campamentos son conjuntos de locales destina-
dos originalmente a ser ocupados transitoriamente por
individuos que tienen actividades o intereses comunes. Esta.
categoria abarca los campamentos militares, los campamen-
tos de refugiados y los establecidos con objeto de alojar'a
trabajadores de las minas, del campo, de obras piblicasy de
otras clases de empresas.
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2.4 Otros

2.362. Esta categoria residual comprende los locales de
habitacién colectivos que no se ajustan a ninguna de las
definiciones correspondientes a los grupos 2.1 a 2.3. Sélo
debe usarse cuando el nimero de unidades es pequefio. Si,
por el contrario, el ntimero es elevado, debe ser posible
formar grupos separados de los locales de habitacién con
caracteristicas similares que revistan importancia para una
evaluacion de las condiciones de vivienda.

2.363. Parece ser que en algunos paises han surgido ciertos
tipos de locales de habitacién multihogar para hacer frente
a determinadas necesidades de la poblacién, y que las
caracteristicas de esos locales permiten que el enumerador
los identifique fécilmente. En esos paises puede ser atil
establecer un subgrupo independiente para cada uno de esos
tipos especiales. Un ejemplo de uno de esos subgrupos es
el local de habitacién multihogar (local de habitacién para
alojamiento de més de un hogar), que incluye los edificios
y recintos destinados a habitacién colectiva de varios
hogares.

. 2.364. En este ejemplo, no se proporciona un alojamiento
estructuralmente separado e independiente para ocupacién
de los distintos hogares. Cabe incluir en este grupo ciertas
construcciones para habitacién que existen en determinados
paises, como la Jong house (Estado malayo de Sarawak) y
el kibbutz (Israel).

2.365 Seobservara que los locales de habitaci6n incluidos
en esta categoria estdn destinados a servir de habitacién
colectiva de varios hogares, es decir, que han sido construi-
dos o adaptados para ese prop6sito. Las unidades de habita-
cién destinadas a ser ocupadas por un hogar y que en el
momento de levantarse el censo estén ocupadas por varios
hogares no se deben incluir en esta clasificacién porque, de
lo contrario, se dificultaré la identificacion de los hogares
que compartan la misma vivienda (lo cual constituye un
elemento importante para estimar las necesidades de vivien-
da). Se sugiere que, al levantar el censo, se mantenga una
clara distincién entre las unidades de habitacién ocupadas
por mis de un hogar y los locales de habitacién construidos
o adaptados para servir de habitacién colectiva de varios
hogares.

6. -Ocupacion (o desocupacion)

2.366. Sobre todas las viviendas de tipo corriente y bésicas
debe obtenerse informacién que indique si la vivienda estd
~ ocupada o desocupada en €l momento del censo. En el caso
de unidades destinadas a ocupacién permanente que estén
desocupadas debe indicarse el motivo por el que lo estén
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(por ejemplo, para alquilarlas o venderlas). La ocupacién o
desocupacitn sélo se aplica a las viviendas de tipo corriente
y alas bésicas, dado que todos los demas locales de habita-
cién deben estar por definicion ocupados para quedar
incluidos en el censo.

2.367. Laenumeracion de las unidades desocupadas puede
plantear problemas dificiles; pero hay que hacer por lo
menos un recuento total de las unidades desocupadas para
controlar tal enumeracién y por las razones expuestas al
examinar los usos de la tabulacién H8 (véase el anexo II).
El tipo de desocupacion estd indicado con frecuencia por

-anuncios de “se alquila” o “se vende” colocados en la

vivienda. Aunque en lo que se refiere a las unidades desocu-
padas quiz4 no sea viable investigar todos los temas inclui-
dos en ¢l censo, se debe recoger la mayor cantidad posible
de informacién, incluidos datos sobre si los locales de
habitacién desocupados lo estén siempre o sdlo estacional-
mente.

2.368. Las unidades desocupadas destinadas a ocupacién
estacional pueden representar una proporcién considerable
del total de alojamientos en las zonas turfsticas y de veraneo
Yy en zonas donde se emplea temporalmente a gran niimero
de trabajadores estacionales. Quizé4 haya que identificar por
separado esta categoria para interpretar correctamente la tasa
global de desocupacioén y para evaluar la situacion de la
vivienda en la zona correspondiente. Las unidades desocupa-
das se pueden distinguir, ademds, segiin el tipo de ocupacién
a que se destinen, por ejemplo finca de recreo o alojamiento
para trabajadores estacionales.

2.369. Que los locales de habitacién cuyos ocupantes estén
temporalmente ausentes o presentes se hayan de registrar
como ocupados o desocupados dependers de que se levante
un censo de poblacidn de jure o de facto. En cualquiera de
los dos casos, parece conveniente que, en lo posible, se
distingan los locales de habitacion empleados como segundo
lugar de residencia. Este dato seria especialmente importante
cuando el segundo lugar de residencia tuviera caracteristicas
que lo diferenciaran pronunciadamente del primero; asi
sucede, por ejemplo, cuando los hogares del sector agricola
abandonan su lugar de residencia permanente en una aldea
y pasan a ocupar estructuras rudimentarias en explotaciones
agricolas durante ciertas épocas del afio. La clasificacién
recomendada para las viviendas corrientes y bésicas es la
siguiente:
1 Ocupada
2 Desocupada
2.1 Desocupada con carécter estacional
2.2 Desocupada con cardcter no estaclonal
2.2.1 Enalquiler
2.2.2 Enventa
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2.2.3 Destinada a demolicién
2.2.4 Otras situaciones

7. Propfedad, tipo de

2.370. Este tema se refiere al tipo de propiedad del local de

habitacién en s y no al del terreno en que se levante éste. -

No debe confundirse el tipo de propiedad con la tenencia o
titulo de ocupacion, tema que se trata en los pérrs. 2.410 a
2.412. La informacién sobre el tipo de propicdad debe
indicar: -

a) Si el local de habitacién pertencce al sector
publico (gobierno central, administracion local, empresas
del Estado), y

b) Siellocal de habitacién es de propiedad privada
(si pertenece a hogares, empresas privadas, cooperativas,
asociaciones inmobiliarias u otras entidades privadas). A
veces se amplia esta pregunta para que se indique si el local
de habitacién se ha pagado totalmente, se est4 pagando a
plazos o est4 hipotecado. La clasificacién de los locales de
habitacién por tipo de propiedad es la siguiente: .

.1 Ocupado por el propietario
2 No ocupado por el propietario
2.1 De propiedad publica
2.2 De propiedad privada
2.3 Otros

2.371. Un local de habitacién se define como ocupado por
el propietario si el propietario lo utiliza total o parcialmente
para su propia ocupacion. Deben darse instrucciones espe-
ciales con respecto a los locales de habitacién que se com-
pran a plazos o mediante hipotecas en funcién de la préctica
y los sistemas juridicos nacionales. Las instrucciones
también deben abarcar otros arreglos, como los locales de
habitacién en cooperativas o asociaciones de vivienda.,

2.372. La informacidn sobre el tipo de propiedad se puede
clasificar como minimo en dos grupos principales: de
propiedad piblica y de propiedad privada. Segin el tipo de
propiedad que predomine y la importancia que revista en
relacién con las condiciones habitacionales y la formulacién
de programas de vivienda, quizd convenga introducir
-algunos de los subgrupos que se indican. Las categorias
utilizadas deben ser congruentes con las que se utilicen en
el sistema de cuentas nacionales del pais de que se trate, y
deben estar en consonancia con las recomendaciones que
figuran en el Sistema de Cuentas Nacionales 1993%.

94 publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.94 XVI14, :

2.373. Seha sefialado que la reunién de datos sobre el tipo
de propiedad en un censo general puede verse afectada por
el hecho de que los ocupantes tal vez no sepan quién es el
propietario de su vivienda y de que los propietarios o sus
representantes pueden tener su domicilio fuera de la zona de
enumeracion. Existen adem4s muchos casos indeterminados
y de propiedad mixta que plantean dificultades en una
enumeracion nacional, Este es un tema acerca del cual quiza
se pueda obtener informacién més precisa mediante encues-
tas sobre habitacion.

2.374. Enlos paises en que hay un niimero considerable de
viviendas facilitadas por los empleadores, seria 1til incluir
las subcategorfas “facilitada por el empleador” y “no
facilitada por el empleador” dentro de la categoria “de
propiedad privada”. Esa informacién se considera importante
para evaluar las consecuencias de la pérdida de empleo, es
decir, 1a proporcién de la poblacién para la cual perder el
empleo supone también perder la vivienda.

8. Cuartos, niimero de

2.375. Se considera como cuarto el espacio situado en una
unidad de habitacién u otro local de habitacién que esté
cerrado por paredes que se eleven desde el suelo hasta el
techo, o por lo menos hasta una altura de dos metros a partir
del suelo, y que tenga una superficie suficiente para dar
cabida a una cama para una persona adulta, o sea por lo
menos de cuatro metros cuadrados. Por lo tanto, en el total
de cuartos se incluyen los dormitorios, comedores, salas,
estudios, 4ticos habitables, cuartos de sirvientes, cocinas,
cuartos que se emplean para fines profesionales o comercia-
les y demés espacios separados usados para alojar personas
o destinados a ello, siempre que se ajusten a los criterios
relativos a superficie cubierta y paredes. Los pasillos,
galerias abiertas, vestibulos, cuartos de bafio y retretes no
deben considerarse como cuartos aunque se ajusten a los
criterios descritos. Para fines nacionales, se puede obtener
informacion por separado sobre los espacios de menos de
cuatro metros cuadrados que se ajustan en otros aspectos a
la definicién de cuarto, si se considera que su nimero
justifica este procedimiento.

2.376. Los cuartos que sc utilizan exclusivamente para fines
comerciales y profesionales deben contarse por separado,
ya que es conveniente incluirlos al calcular el ntimero de
cuartos de una vivienda, pero excluirlos al calcular el
nimero de personas por cuarto. Este procedimiento permite
el estudio de los niveles de densidad segiin el mimero de
cuartos disponibles para habitar en relacién con el nimero
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- de ocupantes. En cualquier caso, cada pais debe indicar el
-procedimiento que ha seguido.

2.377. En el pérr. 2.375 se recomienda que se incluyan en
¢l recuento las cocinas, siempre que se ajusten a los criterios
relativos a superficie cubierta y paredes. No deben incluirse
las cocinas o kitchenettes de menos de cuatro metros cuadra-
dos o con otras caracteristicas que las hagan incompatibles
con esa definicion. Para fines nacionales, los pafses pueden
desear identificar y hacer el recuento de las cocinas como
grupo aparte de cuartos que se pueda analizar con respecto
a tamafio y utilizacién, e identificar por separado los que se
utilizan exclusivamente para cocinar.

9. . Superficie 1til y/o habitable

2.378. Este tema se refiere a la superficie util de los locales
de habitacion, es decir la superficie medida dentro de las
paredes exteriores de los locales de habitacion, con exclu-
sion de los s6tanos y 4ticos no habitables. En los edificios
de viviendas miltiples deben excluirse todos los espacios
comunes. Los criterios aplicados a las unidades de vivienda
y a los locales de habitacién colectivos deben ser distintos,

2.379. En el caso de los locales de habitacién colectivos

. serfa més provechoso reunir informaci6n sobre la superficie
1til por ocupante del local de habitacién colectivo. Los datos
deberan derivarse dividiendo la superficie ftil total por el
nimero de ocupantes que viven en el espacio.

2.380. Reunir informacién sobre la superficie wtil disponible
para los ocupantes de las viviendas puede resultar dificil; a
“menudo los ocupantes no conocen la superficie exacta o
siquiera aproximada de la vivienda que ocupan; formar a los
enumeradores sobre la forma de calcular la superficie seria
complicado, costoso e impreciso. En este contexto, y
teniendo en cuenta la importancia de esta informacion, los
paises deberian considerar la posibilidad de formular
instrucciones detalladas sobre los procedimientos adecuados
para evaluar esos datos (por ejemplo, solicitar informacién
de documentos oficiales de que dispongan los ocupantes,
como el contrato de alquiler o titulo de propiedad, que
probablemente incluird informacién sobre la superficie).

10. Agﬁa, sistema de suministro de

2.381. Los datos bésicos que se obtengan en ¢l censo deben
permitir averiguar si el local de habitacién esté provisto de
un sistema de suministro = agna corrientz, es decir, si el
agua es traida a él por tuberias desde una rec comunitariz o
por instalaciones individuales (por ejemplo, depésito a
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presién o bomba). La unidad de enumeracién para este tema
es la unidad de habitacién. Es necesario indicar también si
el local de habitacién tiene grifo en el interior o, en caso
negativo, si hay un grifo a una distancia establecida de la
puerta. La distancia recomendada es de 200 metros, supo-
niendo que el acceso al agua corriente en este radio permita
a los ocupantes de 1a unidad de habitaci6n obtener agua para
las necesidades del hogar sin un esfuerzo desmesurado.
Ademis de la ubicaci6én de un grifo, también es de especial
interés la fuente del agua disponible. Asi pues, la clasifica-
cién recomendada de las unidades de habitacién por sistema
de suministro de agua es la siguiente:

1 Agua corriente dentro de la unidad
. 1.1 De lared comunitaria
1.2 De una fuente privada
2 Agua corriente fuera de la umdad pero en un
radio de 200 metros
2.1 Delared comunitaria
2.1.1 De uso exclusivo
2.1.2 Compartida-
2.2 De una fuente privada
2.2.1 De uso exclusivo
2.2.2 Compartida
3 No se dispone de agua corriente (ni siquiera
fuera de un radio de 200 metros de la vivienda)

Una red comunitaria es una red sometida a inspeccién y
control por las autoridades piiblicas. Estas redes suelen estar-
a cargo de un organismo piiblico, pero en algunos casos se
encarga de su gestién una cooperatwa 0 una empresa
privada.

2.382. En el caso de los locales de habitacién colecuvos
puede ser Gtil reunir informacién sobre la disponibilidad de
agua corriente para uso de los ocupantes. Este tipo de
viviendas suelen estar equipadas con instalaciones miltiples
para uso de grandes grupos y la informacién sobre el sistema
de abastecimiento de agua en relacién con el nimero de
ocupantes serfa importante para analizar las condiciones de
la vivienda. El sistema de abastecimiento de agua en
los locales de habitacién colectivos representa un tema
adicional.

2.383. La informacién mis importante desde el punto de
vista sanitario es la de si el local de habitacidn tiene suminis-
tro de agua corriente en su interior. Sin embargo, se puede
afiadir una categoria para distinguir los casos en que el
suministro de agua corriente no se encuentra en el propio
local de habitacién sino en el edificio en que esté ubicado.
Puede que también convenga reunir informacion sobre si el
suministro de agua est4 destinado inicamente al uso de los
ocrpantes del local de habitacién enurrerado o al uso de los
ocupantes de varios locales de habitacién, como se indica
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en la clasificacién anterior al nivel de tres cifras. Puede
intentarse obtener datos sobre si se dispone de agua caliente
y sobre el tipo de equipo empleado para calentar el agua.

11. Retrete y alcantarillado, instalaciones de

2.384. Un retrete puede definirse como una instalacién para
eliminar excrementos humanos. Un retrete con descarga de
agua es una instalacién unida por cafierias a una red de
suministro de agua montada de forma que los seres humanos
" puedan eliminar los residuos, que son arrastrados por el
agua. La unidad de enumeraci6n para este tema es la unidad
de habitacién.

2.385. Cuando se comunique que el local de habitacion tiene
retrete, puede obtenerse informacién adicional que indique
si éste es utilizado exclusivamente por los ocupantes del
local de habitacién enumerado o si lo comparten con los
ocupantes de otros locales de habitaciéon. Cuando se declare
que la‘unidad carece de retrete, seré 1til saber si los ocupan-
tes disponen de instalaciones comunes, y de qué tipo, si
utilizan el retrete de otro local de habitacién, y de qué tipo,
o si no hay ninguna clase de retrete disponible.

2.386. Algunos paises han observado que es itil ampliar la
~ clasificacién de los retretes sin salida de agua para distinguir
ciertos tipos cuyo uso estd muy generalizado y que indican
cierto nivel de saneamiento. La clasificacién recomendada
de la unidad de habitacion por tipo de instalaciones de retrete
es la siguiente: .

1 Conretrete en la unidad de habitacién
1.1 Retrete con descarga de agna
1.2 Retrete sin descarga de agua
2 Conretrete fuera de la unidad de habitacién
2.1 Retrete con descarga de agua
2.1.1 De uso exclusivo
2.1.2 Compartido .
2.2 Retrete sin descarga de agua
2.2.1 De uso exclusivo
2.2.2  Compartido
3 Sinretrete

2.387. En el caso de las unidades de habitacién ocupadas
por més de cierto nimero de hogares (més de dos, por
ejemplo) y de los locales de habitacién colectivos, sobre
todo de los locales de habitacién multihogar y los hoteles y
.casas de huéspedes, puede que convenga obtener informa-
cién sobre el mimero y tipo de retretes disponibles para los
:ocupantes. Por lo comtin, los locales de habitacién de ese
tipo suelen disponer de instalaciones miltiples para el uso
de grandes grupos y la informaci6n sobre la relacién entre

el nimero y tipo de retrete y el nimero de ocupantes seré
importante para el anélisis de las condiciones de habitacién.

2.388. También deberd reunirse informacién sobre el
sistema de alcantarillado que se usa para eliminar los
excrementos humanos. Le informacién sobre las unidades
de habitacién con arreglo al tipo de sistema de eliminacién
de aguas cloacales puede clasificarse de la manera siguiente:
a) descarga en un sistema de canalizaciones conectado a un
sistema pdblico de eliminacién de aguas cloacales, b)
descarga en un sistema de canalizaciones conectado a un
sistema privado de eliminacién de aguas cloacales, ¢) otros
sistemas, por ejemplo, descarga en una zanja abierta, un
Ppozo, un pozo negro, un rio o el mar, y d) sin sistema de
eliminacién de aguas cloacales.

2.389. Con respecto a los locales de habitacién colectivos,-

resultarfa Gtil reunir la informacién sobre el tipo de
eliminacién de aguas cloacales; esto representaria un tema
adicional.

| 12. Baiio, instalaciones de

2.390. Se debe averiguar si existen un bafio o ducha fijos
dentro de cada local de habitacién. La unidad de enumera-
cién para este tema es la unidad de vivienda. Se puede
obtener informacion adicional que indique si estos servicios
son para uso exclusivo de los ocupantes de los locales de
habitacién y si hay agua caliente para bafiarse o solamente
fria. Es posible que en algunas zonas del mundo esa distin-
ci6n no resulte la mas adecuada para las necesidades nacio-
nales. Por ejemplo, es posible que revista importancia saber
si se dispone de un cuarto separado para bafiarse en el local
de habitacion, un cuarto separado para bafiarse en el edificio
o un cubiculo abierto para bafiarse en el edificio, o si se
puede hacer uso de una casa de bafios ptblica. La clasifica-
cién recomendada de las unidades de habitacion por disponi-
bilidad y tipo de instalaciones de bafio es la siguiente:

1 Con bafio o ducha fijos en la unidad de
habitacién
2  Sin bafio ni ducha fijos en la umdad de
habitacién
2.1 Bafio o ducha fijos disponibles fuera de
la unidad de habitacién
'2.1.1 Deuso exclusivo
2.1.2 Compartidos
2.2 Sinbafio ni ducha fijos.

2.391. En el caso de las unidades de habitacion ocupadas
por més de un determinado nimero de hogares (més de dos,
por ejemplo) y de los locales de habitacién colectivos,
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especialmente los de tipo multihogar y los hoteles y pensio-
nes, quizé convenga obtener informaci6n sobre el nimero
de bafios o duchas fijos que pueden utilizar los ocupantes.
Los locales de habitacién de este tipo suelen disponer de
instalaciones multiples para el uso de grandes grupos, y para
analizar las condiciones de vivienda serfa importante
disponer de informacién sobre el niimero de bafieras y
duchas instaladas en relacién con el nimero de ocupantes.
El ntimero de bafios o duchas fijos en los locales de habita-
cion colectivos representaria un tema adicional.

13.. Cocina e instalaciones para cocinar

2.392. Se deben obtener datos sobre si en el local de
habitacién hay una cocina o algin otro lugar reservado
especialmente para cocinar, como una kitchenette, o si no
hay ningtin lugar especialmente reservado para cocinar, La
unidad de enumeracién para este tema es una unidad de
habitacién.

2.393. Una cocina se define como un espacio que se ajusta
totalmente a la definicién de cuarto que figura en el pérmr.
2.375, y que estd equipado para preparar las comidas
principales y destinado fundamentalmente a este fin.

2.394. Los otros espacios destinados a cocinar, como una
kitchenette, no relinen todas las caracterfsticas de un cuarto,
segin se define en el péarr. 2.375, aunque estén equipados
para preparar las comidas principales y se destinen funda-
mentalmente a ese fin.

2.395. La reunién de datos sobre si se dispone o no de una
cocina puede proporcionar una oportunidad para recoger
informacién sobre el tipo de equipo utilizado para cocinar,
como estufa, hornillo o fogdn, y la disponibilidad en la
cocina de una pila y de espacio para almacenar alimentos de
manera que no se echen a perder. La clasificacion recomen-
dada de las unidades de habitacion con arreglo a la disponi-
bilidad de cocina u otro espacio dedicado a cocinar es la
siguiente:
1 Con cocina dentro de 1a unidad de habitacién
2  Con otro espacio para cocinar dentro de la
unidad de habitacién
3 Sin cocina ni otro espacio para cocinar dentro
" 'de la unidad de habitacién
3.1 Cocina u otro espacio para cocinar
disponible fuera de la unidad de
habitacién
3.1.1 De uso exclusivo
) 3.1.2 Compartido
3.2 Sin cocina ni otro espacio para cocinar
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2.396. En este contexto, serfa 1til investigar el tipo de
combustible empleado para cocinar. Los datos que se retinan
podrén referirse, segtn el pafs de que se trate, al uso de
electricidad, gas, petréleo, carbén, lefia, residuos animales,
u otros combustibles, o al combustible empleado con més
frecuencia y al que se utiliza para preparar las comidas
principales. El combustible utilizado para cocinar se enume-
ra como tema adicional (parr. 2.424). Cabe observar que la
pregunta sobre el nimero de cuartos (pérr. 2.375) puede
brindar una oportunidad para recoger informacién sobre la
utilizaci6n de la cocina o kitcheneite, cuando se desee contar
con esos datos. Podr4 reunirse informacién adicional para
determinar si esas instalaciones estén destinadas al uso
exclusivo de los ocupantes del local de habitacién.

2.397. En el caso de las unidades de habitacién ocupadas
por més de un determinado nimero de hogares (m4s de dos,
por ejemplo) y de los locales de habitacién colectivos,
especialmente los de tipo multihogar y los hoteles y pensio-
nes, quiza convenga obtener informacién sobre las instala-
ciones de que disponen los ocupantes para cocinar. Los
locales de habitacion de este tipo suelen disponer de instala-
ciones multiples para el uso de grandes grupos, y para
analizar las condiciones de vivienda serfa importante
disponer de informacién sobre el niimero de cocinas o
Kkitchenettes en relacién con el nimero de ocupantes; esto
representa un tema adicional.

14. Alumbrado, tipo de, y/o electricidad

2.398. Se debe obtener informacién que indique el tipo de
alumbrado que hay en el local de habitacién (por ejemplo,
eléctrico, de gas o con ldmparas de petréleo). Si el alumbra-
do es eléctrico, es posible que algunos pafses deseen recoger
informacién que indique si la electricidad procede de un
servicio de suministro comunitario, de una instalacién
generadora o de alguna otra fuente (por ejemplo, una planta
industrial o una mina). Adema4s del tipo de alumbrado, los
paises deberfan evaluar la informacion relativa a la disponi-
bilidad de electricidad para fines distintos del alumbrado
(como cocinar, calentar agua o calentar los locales). Si las
condiciones de la vivienda en el pals permiten derivar esta
informacién del tipo de alumbrado, no se necesitard una
pregunta adicional.

2.399. En el caso de los locales de habitacién colectivos
puede resultar Gtil reunir informacién sobre la disponibilidad
de electricidad para los ocupantes. Esos locales de habita-
¢i6n suelen estar equipados con instalaciones miltiples para
1a utilizacién de grandes grupos y la informacién sobre la
electricidad serfa importante para analizar las condiciones
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de la vivienda. La disponibilidad de electricidad en los
locales de habitacién colectivos se define como tema
adicional. !

Eliminacién de residuos sélidos,
_sistema de

15.

2.400. Lanecesidad de lograr el desarrollo sostenible y, en
este contexto, el tratamiento de los residuos s6lidos, hizo que
en varios censos de habitacién nacionales se incluyera este
tema. Parece incuestionable que las encuestas por hogares

representan una forma més apropiada de reunir datos sobre

la eliminaci6én de residuos sélidos; sin embargo, a fin de
obtener informaci6n vélida y fiable que pueda utilizarse
como base para la reunién de datos en el futuro, los pafses
deberian considerar la posibilidad de incluir este tema en la
préxima serie de censos de poblacién y habitacién (la serie
2000), como tema bésico “provisional”.

2.401. Este tema se refiere a la recogida y eliminacién de
los residuos s6lidos generados por los ocupantes de 1a unidad
de habitacién. La unidad de enumeracién es la unidad de
habitacién. La clasificacién recomendada de las unidades
de habitacién por sistema de ehmmacn’)n de residuos sdlidos
es la siguiente:

1 Recogida de residuos sélidos de manera
regular por personas autorizadas

2 Recogida de residuos sélidos de manera
irregular por personas autorizadas

3 Recogida de residuos sélidos a cargo de
personas independientes

4  Los ocupantes vierten los residuos sélidos en
un vertedero local supervisado por las
autoridades

S Los ocupantes vierten los residuos sélidos en
un vertedero local no supervisado por las
autoridades

+ 6 Otros arreglos (incluida la incineracién de los

residuos sblidos por los ocupantes)

16. Ocupacién por uno o mis hogares

2.402. Véanse las definiciones de hogar, jefe del hogar y
personas que viven en mstxtucxones en los pérrs. 2.60 22,76
y1.330y 1.331.

2.403. Para los fines de un censo de habitacién, hay que
identificar cada hogar por separado. Con respecto a los
programas de vivienda, la separacion de los conceptos de
hogar y de local de habitacién al levantar censos de habita-

cién permite identificar a las personas o grupos de personas
que necesitan una vivienda independiente. Si el hogar se
define como un grupo de personas que ocupan un local de
habitacion, el ndmero de hogares en locales de habitacién
serd siempre igual al ntimero de locales de habitacion
ocupados, de lo que podria deducirse que no hay necesidad
aparente de viviendas porque no se considera que los
hogares que comparten con otros el local de habitacién
requieran uno separado. Si el local de habitacion se define
como el espacio que ocupa un hogar, el nimero de hogares
que ocupan locales de habitacién serd también igual al
nimero de locales de habitacién y ademés existird la desven-
taja de que no se dispondré de datos sobre el nimero de
locales de habitaci6n estructuralmente separados.

2.404. La ocupacion por més de un hogar es un tema ftil
para evaluar la situacién actual de la vivienda y determinar
la necesidad de vivienda. En los paises que aplican el
concepto de economia doméstica, el nimero de hogares
proporcionaré esta informacién. En los pafses que aplican
el concepto del domicilio se necesitaré informacién comple-
mentaria sobre el tipo de hogares que ocupan una unidad de
habitacién, ya que el hogar es equivalente a la unidad de
vivienda. La clasificacién de los hogares que ocupan la
unidad de habitaci6n figura en el pérr. 2.84.

2.405. En los pafses en que tradicionalmente se cuentan las
familias, se puede adoptar la familia, en el sentido amplio
del término, como unidad adicional de enumeracién; en la
gran mayoria de casos, la composicién de esta unidad
coincidiré con la del hogar.

2.406. A los fines de los censos de habitacién, el hogar debe
definirse de la misma forma que para los censos de
poblacién.

17. Ocupantes, niimero de

2.407. Seconsiderars ocupante de una unidad de habitacién
u otro local de habitacion a toda persona que resida habitual-
mente en é1. Por lo tanto, las unidades de enumeracioén para
este tema son los locales de habitacién. Sin embargo, como
los censos de habitacién se suelen levantar al mismo tiempo
que los de poblacidn, la aplicabilidad de esta definicién
depende de que la informaci6n recogida y registrada sobre
cada persona en el censo de poblacién indique dénde se
encontraba el dia del censo o se refiera a su residencia
habitual (véanse los parrs. 2.20 a 2.24). Hay que procurar
distinguir a las personas que se alojan en unidades de
habitacién méviles, tales como barcos, coches-vivienda y
remolques, de las que las utilizan como medio de transporte.
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18. Caracteristicas demogrificas y
econémicas del jefe del hogar

2.408. De los temas que se recomienda incluir en el censo
de poblacién, se han elegido los que figuran en el parr. 2.293
por considerarlos de méxima importancia en relacién con las
condiciones de la vivienda; estos temas estdn definidos y
descritos con detalle en los pérrs. 2.86 2 2.95y 2.168 a
2.220. En los censos de habitacion, los datos suelen referirse
tinicamente al jefe del hogar, aunque en algunas circunstan-
cias (por ejemplo, estudios detallados sobre hacinamiento)
quiz4 sea necesario tabular informacién (edad y sexo, en este
caso) sobre los demds miembros de los hogares.

2.409. En algunos casos, las caracteristicas de la persona
identificada como jefe del hogar quizé no guarden relacién
con las condiciones en que vive el hogar. Para contar con
una base que permita formular supuestos vélidos con
respecto a esa relacion, es necesario que, al hacer las pruebas
del censo y al analizar los resultados de éstas, se consideren
detenidamente y se prevean las circunstancias que puedan
afectar a esas hiptesis, Las encuestas de evaluacion poste-
‘riores a la enumeracién proporcionaran otra oportunidad
para examinar la relacion entre quienes han sido identifica-
dos como jefes de hogar y las condiciones de vivienda del
hogar de que se trate. :

" a) Edad: véase la definicién en los pérrs. 2.87
a2.9s5;

b) Sexo: véase la definicién en el pérr. 2.86;

¢) Situacién laboral: véase la definicién en los
parrs. 2.168 a 2.208;

d) Ocupacién: véase la deﬁmcxén en los pérrs.
2.212 22.220. ‘

19. Tenencia o titulo de ocupacioén

2.410. El régimen de tenencia consiste en los arreglos en -

virtud de los cuales el hogar ocupa toda una unidad de
habitacién o parte de ella. La unidad de enumeracién es un
hogar que ocupa una unidad de habitaci6n. La clasificacién
de los hogares con arreglo a la tenencia es la siguiente:

1  Unmiembro del hogar es propietario de una
unidad de habitacién
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2 Unmiembro del hogar alquila la totalidad o
parte de una unidad de habitaciéon
2.1 Unmiembro del hogar alquila la
totalidad o parte de una unidad de
habitacién como arrendatario principal
2.2 Unmiembro del hogar alquila una parte
de una unidad de habitacién en calxdad
de subarrendatario
3 Otros arreglos

Deben tenerse especialmente en cuenta las personas que
ocupan locales sin pagar alquiler en efectivo, con o sin.
permiso del propietario, especialmente cuando este tipo de
situacién esté muy extendida.

2.411. La pregunta sobre tenenc:a debe dlstlngunse clara-
mente en el cuestionario como una de las que han de dirigir-
se a todos los hogares; de lo contrario, se corre el peligro de
omitirla en los casos en que la unidad de habitacién esté
ocupada por més de un hogar. La informacién sobre la
tenencia, obtenida para los locales de habitaci6n, indica con
toda claridad la distincion entre las unidades alquiladas y las
unidades ocupadas por el propietario, pero no distingue entre
las diversas formas de subarriendo que existen en muchas
zonas y que se pueden incluir en una pregunta dirigida a los
hogares®; tampoco permite investigar la relacién que existe
entre la tenencia y las caracteristicas socioecondmicas de los
jefes de hogar. En determinadas circunstancias quizé
convenga indicar por separado los hogares que, sin ser
subarrendatarios de otro ocupante que sea inquilino principal
o propietario ocupante, ocupen parte de una unidad de
habitacién arrendada a un propietario que vive en otro lugar.
Estos hogares y los hogares subarrendatarios pueden revestir
especial importancia para preparar programas de vivienda.
Por el contrario, en los pafses en que el subarriendo no es
habitual, puede no reunirse en el censo informacién sobre
los subarrendatarios o, si se retne, puede tabularse solo para
ciertas zonas seleccionadas.

2.412. En los paises donde el terreno y los locales de
habitacion suelen estar ocupados en virtud de una tenencia
separada, se puede ampliar el tema para proporcionar
informaci6n por separado acerca del régimen de tenencia
bajo el cual el hogar o los hogares ocupan el local de

. habitacién y sobre el régimen de tenencla del terreno en que

se encuentra.

93 Se puede obtener una indicacién aproximada del némero de
hogares que ocupan los locales de habitacién como
subarrendatarios comparando el niimero de locales de
habitacién de distintos tipos con el nimero de hogares
ocupantes.
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20. Costos de alquiler o de la vivienda
ocupada por su propietario

2.413. Alquiler es la cantidad pagada peri6édicamente
(semanalmente mensualmente o a otros intervalos) por el
espacio que ocupa un hogar. La informacién puede obtenerse

sobre la base de una escala de alquileres en vez de pregun-

tando la cantidad exacta pagada. Los datos se pueden
considerar en relacién con las caracteristicas del hogar o en
relacion con las caracterfsticas de los locales de habitacion.
En este ultimo caso, cuando m4s de un hogar ocupe un local
de habitacién, se sumarén los alquileres pagados por todos
los hogares para obtener el alquiler total pagado por el local
de habitacién. Cuando un local de habitacién esté en parte
alquilado y en parte ocupado por el propietario, quiz4 haya
que imputar el alquiler correspondlente a la parte que ocupa
el propietario. .

2.414. Se debe procurar averiguar si el local de habitacién
- por el que se paga el alquiler est4 amueblado o desamuebla-
do y si en el alquiler est4 incluido el suministro de gas,
 electricidad, calefaccién, agua u otros servicios. También
hay que registrar los hogares que ocupan el local sin pagar
 alquiler o que pagan solamente una parte del alquiler. En los
paises en que se pagan por separado el alquiler del local de
“habitacién y el del terreno en que estd ubicado quizd se
requiera informaciéon separada sobre el alquiler que se paga
por el terreno.

2.415. Ademis de la suma pagada en concepto de alquiler
por los hogares arrendatarios, puede ser 1til recoger infor-
macién sobre el costo de la vivienda para los ocupantes que
son propietarios. Los datos podrian referirse a pagos men-
suales de lupotecas -impuestos, servicios ptiblicos, y otros
. - gastos. Lo .

D. Temas adicionales

2.416. Como sc ha indicado en ¢l parr. 2.294, se ha determi-
nado que también puede ser 0til reunir varios temas adicio-
nales mediante encuestas o censos nacionales de habitaci6n.
A continuacién ﬁgura una lista de temas adicionales por
umdad de enumeraci6n:

Unidad de ennmeracion Ediﬁclo

1. Viviendas en el edificio, ntimero de (pérr. 2.418)
2. Ascensor, disponibilidad de (pérr. 2.419)
3. Edificio de tipo agricola o no agricola (pérr.
2.420)
4. Materiales con los cuales. estin constrmdas
determinadas partes del edificio (pérr. 2.421)

S. [Estado de conservacion (parr. 2.422)

ﬁnidad de enumeracityin:v Local de hﬁbitacién

6. Dormitorios, nimero de (parr. 2.423) =
7. Combustible utilizado para cocinar (pérr. 2.424)
8. Calefaccion, tipo de, y energia uuhzada

(parr. 2.425) ‘
9. Agua caliente, dxspomblhdad de (parr. 2 426)
10. Gas por tuberia (pérr. 2.427) -
11. Teléfono, disponibilidad de (pérr. 2.428)
12. Uso de la unidad de habitacién (pérr. 2.429)

Unidad de enumeracién: Ocupantes -

13. Automdviles disponibles para uso del hogar
nimero de (pérr. 2.430)
14. - Aparatos electrodomésticos disponibles para uso
del hogar (pérr. 2.431)
15. Espacio exterior d1spomble para uso del hogar
- (pérr. 2.432)

2.417. En los pé.rrafos siguientes se presentan breves
descripciones de cada uno de los temas adicionales. Se trata
de ofrecer un ejemplo que pueda resultar util a las autonda-
des nacionales para el disefio de sus censos.

2.418. Viviendas en el edificio, mimero de. Este tema se
refiere al mimero de viviendas de tipo corriente y bésicas
(pérrs. 2.333 a 2.338) que hay en el edificio. La unidad de
enumeracion es un edificio (parr. 2.296) y se retine informa-
ci6n sobre el mimero de viviendas de tipo corriente y basicas
que hay en é1.

2.419. Ascensor, disponibilidad de. Este tema se refiere a
la disponibilidad de ascensor (una plataforma cerrada que
se eleva y desciende para transportar personas y carga) en
un edificio de varios pisos (categorias 2.2 y 2.3 de la
clasificacion de edificios que figura en el pérr. 2.299). Se-
retine informacién sobre la disponibilidad de -ascensor la
mayor parte del tiempo, es decir, que funcione la mayor
parte del tiempo, con un mantenimiento ordinario.

2.420. Edificio de tipo agr(cola o no. En varios ‘censos
nacionales se juzgd.necesario distinguir ‘si el edificio
enumerado era de tipo agricola o no. Un edificio agricola es
el que forma parte de una explotacién agropecuana y se
utiliza para fines agricolas y/o de vivienda.

2.421. Materiales con los que estédn construidas determina-
das partes del edificio. Como se indic6 en el pérr. 2.305, en
algunos casos el material utilizado para la construccién
de los tejados y pisos puede ser de interés especial y
puede utilizarse para evaluar mejor la calidad de las vivien-
das del edificio. La unidad de enumeracién es el edificio
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(phrr. 2.296) y este tema se refiere al material utilizado para
el tejado y/o el piso (aunque, segﬂn las necesidades concre-
tas de un pafs, puede referirse también a otras partes del
edificio, como la estructura o los cimientos). Solamente se
enumera ¢l material predominante, que en el caso del tejado,
puede ser tejas, hormigén, planchas metélicas, palma, paja,
bambl o algiin otro material vegetal, barro o l4minas de
pléstico, entre otros.

2.422, Estado de conservacién. Este tema se refiere a si el
edificio necesita reparaciones y el tipo de reparaciones que
se necesitan. La unidad de enumeracién es el edificio (parr.
2.296). La clasificacion de los edificios con arreglo al estado
de conservacion puede incluir los siguientes apartados: sin
necesidad de reparaciones, con necesidad de reparaciones
menores, medianas o mayores, € irreparable. Las reparacio-
nes menores se refieren principalmente al mantenimiento
habitual del edificio y sus componentes, como una ventana
rota. Por reparaciones medianas se entiende la correccion
de defectos de mediana importancia, como la falta de
desagies en el tejado, grandes superficies de revestimiento
desconchado o escaleras sin unas barandillas seguras. Las
reparaciones mayores son necesarias en caso de graves
defectos estructurales del edificio, como la falta de tejas de
madera o de barro en el tejado, la presencia de grietas y
agujeros en las paredes exteriores o la falta de escaleras.
Irreparable es un edificio que no puede repararse, es decir,
con tantos defectos estructurales graves que se considera
més apropiado derribarlo que efectuar reparaciones; en la
mayoria de los casos se trata de edificios que tienen en pie
tan s6lo la estructura, sin paredes exteriores enteras y/o sin
tejado.

2.423. Dormitorios, nidmero de. Adem4s de enumerar el
ntmero de cuartos (p4rr. 2.375), en varios censos nacionales
se retine informaci6n sobre el nimero de dormitorios de la
unidad de habitacién, que es la unidad de enumeracién para
este tema. Un dormitorio se define como un cuarto (pérr.
2.375) equipado con una cama y utilizado para el descanso
~ nocturno.

2.424. Combustible utilizado para cocinar, Como se¢ ha
dicho en el pérr. 2.396, y en el contexto de la necesidad de
vigilar de cerca el aprovechamiento de los recursos natura-
les, este tema se incluye en varios censos nacionales de
habitacién. La unidad de enumeracién es la unidad de
habitacién; por combustible utilizado para cocinar se
entiende el combustible utilizado predominantemente para
la preparacion de las comidas principales. Si se utilizan dos
tipos de combustible (por ejemplo, electricidad y gas), hay
que enumerar el que se utiliza més frecuentemente. La
clasificacién de los combustibles utilizados para cocinar
depende de las circunstancias nacionales y puede abarcar la
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electricidad, el gas, el petréleo, el carbén, la lefia y los
residuos animales, entre otros. También seria dtil reunir esta
informacién para los locales de habitacion colectivos,
especialmente si el mimero de este tipo de locales de
habitaci6n es significativo en el pais.

2.425. Calefaccitn, tipo de, y energfa utlhzada Este tema
se refiere al tipo de calefaccién de los locales de habitacién
y ala energfa utilizada para ese fin. Las unidades de enume-
racién son todos los locales de habitaci6n. Este tema no es
pertinente para varios paises en los que, debido a la situacién
geogréfica y al clima, no hay necesidad de calefaccién en
los locales de habitacién. El tipo de calefaccidn se refiere
a la clase de sistema utilizado para calentar la mayor parte
de la superficie; puede ser una calefaccion central exclusiva
para un local de habitacién o para un conjunto de locales de
habitacién, o puede no ser central, en cuyo caso la calefac-
ci6n funciona por separado en el local de habitacién median-
te una estufa, un hogar o algin otro artefacto que despide
calor. La energia utilizada para la calefaccion esté estrecha-
mente relacionada con el tipo de calefaccién'y se refiere &
la fuente de energia predominante, como combustibles
s6lidos (carbén, lignito y productos del carbén y el lignito,
lefia), petroleo y derivados, combustibles gaseosos (gas
natural o licuado), electricidad, u otros tipos de energia.

2.426. Agua caliente, disponibilidad de. Este tema se refiere
a la disponibilidad de agua caliente en los locales de
habitacion. Agua caliente significa agua calentada hasta una
temperatura determinada y transportada por tuberfas y grifos
hasta los ocupantes. La informacion reunida puede referirse
a si hay o no agua caliente disponible en el interior del local
de habitacién, o disponible fuera del local de habitacién para
uso exclusivo o compartido, o si no se dispone de agua
caliente.

2.427. Gas por tuberia, disponibilidad de. Este tema se
refiere a si el local de habitacién dispone o no de suministro
de gas por tuberia. El gas por tuberia suele definirse como
el gas natural o elaborado que se distribuye por conduccio-
nes y cuyo consumo queda registrado. Este tema puede no
ser pertinente para varios pafses en que no existen fuentes
de gas natural o en que no existe un sistema desarrollado de
conducciones de gas.

2.428. Teléfono, disponibilidad de. Este tema se refiere a
1a existencia de un teléfono en el local de habitacién. Por
teléfono se entiende una linea telefénica, y no un aparato,
ya que es posible conectar mis de un aparato a una sola linca

" telefénica.

2.429. Utilizacién de la unidad de habitacién. La utilizacién
de la unidad de habitaci6n se refiere a si dicha unidad se ha
utilizado totalmente para fines de habitacion (residenciales)



Temas que es preciso investigar en los censos de habitacién

ono. La unidad de habitacién puede utilizarse para fines de
habitacién y para usos comerciales o industriales o de algin
otro tipo.

2.430. Automéviles, nimero de. Este tema se refiere al

niimero de automéviles y furgonetas de que disponen
normalmente los ocupantes de la unidad de habitacién para
su uso. Normalmente disponibles significa los automéviles
y furgonetas que son de propiedad de los ocupantes o que
éstos utilizan en virtud de algin otro acuerdo mis o menos
permanente, como el arriendo.

2.431. Aparatos electrodomésticos disponibles para uso del
hogar. La unidad de enumeracion es un hogar que ocupa una
unidad de habitacién, y se retine informacién sobre la
disponibilidad de aparatos electrodomésticos, como lavado-
ras, lavavajillas, refrigerador, congelador, televisor o
computadora personal, segtin las circunstancias nacionales.

2.432. Espacio exterior disponible para uso del hogar. Este
tema se refiere a la existencia de un espacio exterior para
actividades recreativas de los miembros del hogar que ocupa
una unidad de habitacion. La clasificacion se refiere al
espacio exterior disponible como parte de la unidad de
habitacién (por ejemplo, el patio trasero en el caso de una
casa separada), al espacio exterior adyacente al edificio (por
ejemplo, patios traseros y patios de juegos situados junto al
edificio de apartamentos), al espacio exterior disponible
como parte de zonas recreativas comunes en un radio de diez
minutos a pie desde la unidad de habitacién (por ejemplo,
parques, centros deportivos, etc.) o a 1a no existencia de un
espacio exterior utilizable en un radio de diez minutos a pie.
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VII. Fomento del didlogo entre los usuarios y los productores

A. Valor de los censos de poblacién y
de habitacién

3.1. Los censos de poblacién y habitacién responden a
muchas pecesidades de suministro de informacién estadistica
sobre cuestiones demogréficas, sociales y econémicas para
propdsitos de alcance local, nacional, regional e internacio-
nal. Por ejemplo, los censos de poblacién ofrecen informa-
cién biasica para la preparaciéon de estimaciones de la
poblacién y para el andlisis demogréfico y socioecondémico
detallado de la poblacién. Ademas, los censos de poblacién
constituyen la principal fuente de datos que se utilizardn en
los afios intercensales como marco de muestreo para las
encuestas sobre cuestiones especiales, como la fuerza de
trabajo, la fecundidad, los historiales de migracién o la
situacion de las personas con discapacidad. El censo también
proporciona datos para el célculo de indicadores sociales®,
particularmente los que s6lo pueden observarse infrecuente-
mente debido a que cambian lentamente con €l tiempo o los
que son necesarios para pequefias poblac1ones o pequefias
zonas geogréficas.

3.2. Elcenso de habitacién produce estadisticas de referen-
cia sobre la situacién actual de la vivienda y es fundamental
para la formulacién de programas nacionales de vivienda.
También es Gtil para proporcionar un marco de muestreo
para encuestas especiales sobre la vivienda y otras encuestas
conexas durante los afios intercensales. Cuando los censos
de poblaci6n y habitacién se llevan a cabo en una tnica
operacion o se llevan a cabo independientemente pero de
manera bien coordinada, la informacién combinada es
mucho més valiosa porque las caracteristicas esenciales de
ambos censos estdn interrelacionadas. La informacién de los
censos de habitacion puede analizarse en relacién con la
condicién demografica y socioeconémica de los ocupantes
y, anslogamente, las caracteristicas demograficas de la
poblacién pueden analizarse en asociacion con los datos
sobre las condiciones de la vivienda.

3.3. Como sc indica en la parte I, el valor de los datos del
censo mejora cuando éste forma parte de una programa
integrado que abarca una estrategia para la recopilacién y
difusion de estadisticas a partir de diversas fuentes de datos.-
En esas circunstancias, la planificacién de censos de
poblacion y habitacién presenta una oportunidad ideal para

96 Manual fle indicadores sociales, Estudios de Métodos, No. 49
(publicacién de las Naciones Unidas, nimero de venta:
8.89.XVIL6).

evaluar exhaustivamente las necesidades de datos para una
variedad de usuarios lo més amplia posible tanto en el sector
ptblico como en el sector privado.

3.4. La parte III de los presentes principios y recomenda-
ciones se centra en el mejoramiento del valor de los resulta-
dos del censo para una gran variedad de usuarios. En el
capitulo VII se destaca la importancia de un didlogo constan-
te entre los usuarios de los datos y el personal encargado del
censo (véanse los parrs. 3.6 a 3.11) para garantizar que en
el censo se tenga en cuenta lo méas plenamente posible la
amplia gama de necesidades de los usuarios. En el capitulo
VIII se estudia la forma en que la organizacién encargada
del censo determina qué tipos de productos y servicios deben
producirse para atender a las necesidades de los usuarios.
En el capitulo IX se trata de la utilizacién de los censos de
poblacién y habitacién para obtener datos sobre algunas de
esas cuestiones intersectoriales, especificamente las cuestio-
nes relacionadas con la mujer, los jévenes, las personas de
edad y los discapacitados. Hay un nuevo interés en datos
sociales de buena calidad para prestar asistencia respecto de
una variedad de cuestiones de desarrollo y de politica social
y para supervisar los progresos efectuados en el logro de los
objetivos de las recientes conferencias mundiales de las
Naciones Unidas. Los censos de poblacién y habitacién
constituyen una fuente esencial de datos sobre varias
cuestiones sociales. En ese capitulo también se examina la
utilizacién de los censos de poblacién y habitacién para
generar indicadores sociales.

B. Necesidades de los usuarios

3.5. Las organizaciones encargadas del censo tienen interés
en satisfacer las necesidades de usuarios diversos. Las
solicitudes de los usuarios pueden referirse a muchos temas
y diferir en cuanto al formato, el grado de detalle y el 4mbito
geogréfico de los datos. Por ejemplo, algunos usuarios
necesitan datos a nivel nacional, otros necesitan datos sobre
zonas pequefias para evaluar programas o emprender anélisis
de cuestiones determinadas, como el medio ambiente, 1a
vivienda o las pautas de transporte. Los datos sobre cuestio-
nes sociales intersectoriales incluyen los estudios sobre la
situacién de la mujer, las condiciones de vida de los nifios,
los joévenes o las personas de edad, junto con su situacién
socioeconémica. Las migraciones internacionales pueden
tener efectos a nivel nacional o subnacional, lo cual crea la
necesidad de estadisticas para comparar la poblacion nativa
y la nacida en el extranjero o la poblacién extranjera con los
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ciudadanos respecto de varias caracteristicas obtenidas
gracias a los censos de poblacién y habitacién. Es importante
que los usuarios de los datos sepan que los numerosos

intereses en competencia y los recursos limitados imponen
a la organizacién encargada del censo graves limitaciones
a la hora de atender a sus necesidades.

‘C. Dialogo entre los usuarios
"y los productores

3.6. , Entodas las etapas de la operacion censal es necesario
conciliar las necesidades de los usuarios y las limitaciones
con que se topan los productores. Los usuarios que sean
capaces de entablar un didlogo constructivo con las autorida-
des encargadas del censo descubririn que se pueden satisfa-
cer muchas, si no todas, sus necesidades de datos iniciales.
También aprenderén otras posibles utilizaciones de los datos
existentes. Al mismo tiempo, una organizacion censal capaz

de tener en cuenta las aportaciones de los usuarios en el

proceso de planificacion del censo obtendré ventajas consi-
derables en cuanto a la elaboracién de productos mas ttiles.

3.7. Los grupos de usuarios deberén aprender la forma de
efectuar aportaciones de la forma mas eficaz y de formular
sus solicitudes claramente. Para participar eficazmente y
desempefiar un papel constructivo en la preparacién y
planificacién del censo, los usuarios deben comprender el
proceso de levantamiento del censo y familiarizarse mejor
con las operaciones censales. Los informes administrativos
preparados en censos anteriores son datos valiosos para este
fin. Los usuarios deben reconocer que la continuidad es muy
importante en el censo, aunque puedan necesitarse nuevos
elementos. Es posible que algunas preguntas que se hablan
incluido hayan dejado de ser importantes. Es posible que
existan ahora nuevas encuestas o nuevos sistemas adminis-
trativos de informacién que ofrezcan datos que anteriormen-
te s6lo podian obtenerse mediante un censo. Con respecto
a la difusién, los usuarios deberian conocer las distintas
publicaciones estadisticas y otros productos estadisticos a
fin de trabajar con otros usuarios y con la organizacién
encargada del censo para disefiar productos y servicios que
puedan satisfacer sus necesidades con la mayor eficacia.

3.8. A menudo se celebran conferencias de usuarios durante
las etapas de planificacién de los censos de poblacién y
habitacién. Esas conferencias, tanto si las organiza la propia
oficina encargada del censo como si lo hacen las organiza-
ciones de usuarios, requieren la cooperacion de la organiza-
cion encargada del censo y de los usuarios. Brindan un foro
en que los usuarios y los encargados de planificar el censo
pueden cambiar impresiones, llegar a comprender las
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- prioridades y limitaciones de la otra parte y desarrollar un
-proceso que permita llegar a un consenso sobre las necesida-

des de datos. Ademés, las conferencias de usuarios pueden
aportar ideas para obtener recursos adicionales que permitan
satisfacer las crecientes necesidades y contribuir a movilizar
el interés del ptiblico por el censo y su apoyo al proceso
censal. ‘ ‘

3.9. Actualmente se celebran conferencias de usuarios en
muchos pafses, a partir del momento en que se eligen los
temas para los censos de poblacion y habitacién, pasando
por la planificacién de las operaciones del censo, hasta la
difusi6n de los resultados. En esas conferencias se celebran
consultas con los ministerios del gobierno, asf como con
usuarios no gubernamentales del sector piiblico y del sector
privado.

3.10. Hay dos aspectos importantes a la hora de solicitar que

‘se incluyan en un censo determinados temas. Ante todo, los

usuarios deben ser conscientes de que en definitiva una
decisién sobre el contenido del censo entrafia inevitablemen-
te un delicado equilibrio entre las necesidades percibidas de
muchos usuarios a la luz de los recursos disponibles para
levantar el censo y toda una serie de limitaciones técnicas
y précticas inherentes al censo. Por motivos que se han
comentado en la parte I (véanse los pérrs. 1.17 a 1.48), si se
planifica un nimero excesivo de elementos o si se incluyen
temas muy delicados, el censo puede fracasar por falta de
apoyo publico o porque el hecho de sobrecargar el cuestiona-
rio puede demorar la elaboracion y la difusion de los datos
més alla de un plazo razonable. .

3.11. Uncensoesuna empresa que no puede incluir elemen-
tos experimentales. Asf, cada tema cuya inclusién se propon-
ga debe haber sido sometido a prueba en cuanto a su idonei-
dad, su costo y su viabilidad. Este proceso de ensayo es
complejo y requiere que se formulen conceptos y definicio-
nes claros, que se preparen con mucho cuidado los manuales
para los empadronadores, que éstos puedan comprender
perfectamente las instrucciones y aplicarlas sin dificultades
excesivas y que sblo se incluyan temas que el publico en
general pueda comprender sin demasiado esfuerzo. En
algunos casos también se retine informacién disponible de
otras fuentes de datos, como las encuestas o los registros
administrativos, y entonces debe considerarse la ventaja
comparativa que supone utilizar datos de cada una de las
fuentes.



VIIL Productos y servicios censales

3.12. Con larépida evolucién de la tecnologfa, los usunarios
‘de los datos del censo tienen cada vez mas interés por
distintos tipos de productos y servicios de la organizacién
encargada del censo. Los tipos de productos que las oficinas
encargadas del censo pueden elaborar y difundir se han
- tratado en la parte I (véanse los pérrs. 1.236 a 1.256). Con
la actual disponibilidad de microcomputadoras, algunos
usuarios de datos tal vez prefieran obtener los productos del
censo en medios informéticos y no en forma impresa. Sin
embargo, todavia hay muchos usuarios que preferirén recibir
~ los resultados del censo en formatos impresos. Puesto que
el costo de produccién de los productos del censo en distin-
tas formas -impresos, en medios informéticos o en linea-
pueden ser elevados, se recomienda que los paises estudien
muy atentamente las formas en que se difunden los resulta-
dos del censo. En particular, se recomienda que, al formular
un plan de recuperacién de costos mediante el programa de
difusién, se estudien y analicen en una etapa temprana los
usuarios potenciales de los datos y sus necesidades.

3.13. Algunos usuarios de los datos necesitarin productos
especializados que la organizacién encargada del censo no
tiene previsto producir. En tales casos, s¢ recomienda que
la organizacién encargada del censo establezca servicios
complementarios para atender a esas peticiones especializa-
das. Se recomienda celebrar consultas con los usuarios de
los datos antes de decidir el tipo de servicios que pueden
requerir éstos (véanse también los pérrs. 1.74y 3.6 a 3.11).
Las consultas también ayudardn a la organizacién encargada
del censo a determinar el costo que los usuarios estarian
dispuestos a pagar por los servicios necesarios. Por ejemplo,
si 1a zona administrativa de tercer nivel es la unidad minima
de agregacion para la difusién de determinadas caracterfsti-
cas, los usuarios que necesiten datos més detallados quizis
tengan que pagar por los servicios necesarios para producir
esas tabulaciones. En algunas ocasiones, un usuario impor-
tante o un grupo de usuarios pueden contratar un determina-
do producto del censo con anterioridad al inicio del proceso
censal. Esa contratacion por adelantado facilita considerable-
mente la planificacién del censo y puede permitir a la
organizacién encargada de éste proporcionar el producto en
cuestién a un costo reducido. Sin embargo, es importante
para la credibilidad de la organizaci6n encargada del censo
que las autoridades sigan otorgando preferencia, frente a
productos financiados con recursos especiales, a los produc-
tos generales del censo financiados con cargo al presupuesto
general del Estado.

3.14. No es necesario publicar todo el material que se ha
elaborado. Los cuadros que sélo interesen a unos cuantos

usuarios, como ciertas dependencias oficiales u organizacio-
nes de mvestlgaclén especializadas, pueden suministrarse
como cuadros provisionales no publicados o en formato
legible por computadora. La tabulacién de algunos datos
puede incluso dejarse hasta que se necesiten en una fecha
posterior. Las computadoras proporcionan una oportunidad
de producir una mayor variedad de cuadros que con los
procedimientos de tabulacién usados antes. La informacién
almacenada en la base de datos censales constituye una
copiosa fuente de datos, que permitiré preparar con rapidez
y aun costo relativamente bajo otros cuadros, a medida que
se soliciten. El acceso en linea o la difusion de este tipo de
bases de datos de micronivel y/o macronivel en medios
informéticos puede contribuir considerablemente a ampliar
la base de usuarios y, por tanto, la demanda de datos del
censo. Sin embargo, hay dos aspectos que conviene tener
presentes. En primer lugar, algunas tabulaciones cruzadas
pueden ser de dudosa utilidad desde un punto de:vista
sustantivo como consecuencia de errores de respuesta, de
muestreo o de elaboracién o de deficiencias en los procedi-
mientos de elaboracién o asignacién. Las autoridades
censales tendrén que establecer procedimientos para prevenir
a los usuarios potenciales sobre tales problemas con el fin
de salvaguardar la credibilidad de todo el proceso del censo.
Algunas organizacion censales, sun a costa de provocar un
rechazo por parte de los usuarios, no permiten la difusién de
determinadas tabulaciones cruzadas por razones relacionadas
con su calidad sustantiva. Otras organizaciones s6lo distribu-
yen esas tabulaciones cruzadas a usuarios “capaces de
discernir”, pero esa diferenciacién entre usuarios puede no
resultar permisible en algunos pafses. Aun en aquéllos donde
lo es, puede causar més problemas de los que resuelve. En
cualquier caso, la organizacién encargada del censo ha de
tener una politica clara basada a la vez en consideraciones
sustantivas y técnicas. En segundo lugar, algunas tabulacio-
nes cruzadas de caricter detallado y todos los archivos con
datos individuales pueden plantear problemas en lo que
respecta a la difusién de informacién sobre declarantes
individuales identificables en violacién de las normas sobre
la confidencialidad del censo. Esa cuestion se examina més
detalladamente en la parte I (véanse los pérrs. 1.254 y
1.255). Es necesario abordar tanto el problema de la calidad

'sustantiva como el de la confidencialidad y establecer

salvaguardias apropiadas. Por otra parte, existe una amplia
gama de productos del censo para los que mnguno de esos
dos aspectos plantea problemas.

3.15. Son cada vez m4s las organizaciones estadfsticas que
establecen una clara distincién entre el suministro de
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informacion bésica al piblicoy el suministro de informacién
ausuarios especificos. En el caso de que se aplique un plan

. de recuperacién de costos, deberd cobrarse a los usuarios que
requieran informacién adaptada a sus necesidades o una
copia de un producto. Los precios de los productos y servi-
cios suelen establecerse de forma que cubran todos los
gastos relacionados con la produccién y la comercializacién
y los gastos generales corrientes del organismo, incluidos
los gastos de apoyo. Los gastos de produccién no incluyen
los gastos de reunién y elaboracion de los datos, ya que esas
actividades se llevan a cabo para la realizacién de encuestas
y censos motivados principalmente por consideraciones de
interés pablico.

A. Publicaci6on de los resultados
del censo

1. Informes descriptivos

3.16. Es importante que se suministre a los usuarios de los
productos del censo la méxima informacién pertinente
relativa al censo que sea posible. Una publicacién que
contenga informacion sobre todos los tipos de productos que
estaran disponibles a raiz del censo serd muy Gtil para los
usuarios, Habria que proporcionar una breve descripcion de
cada producto, que incluya el momento previsto de difusion,
el nivel de detalle geogréfico de cada producto y, cuando se
trate de productos difundidos peri6dicamente, la frecuencia
de esa difusion. En el caso de grandes operaciones censales,
pueden resultar Gtiles varios documentos de ese tipo adapta-
dos a las necesidades de diferentes conjuntos de usuarios
(por ejemplo, usuarios del sector de la ensefianza, de la salud
o de 1a administracién local).

3.17. Muchos paises publican un diccionario del censo que
contiene definiciones completas de los términos y conceptos
y las clasificaciones detalladas utilizadas para presentar los
resultados del censo. Algunos pafses también publican
clasificaciones y cédigos geogréficos y las definiciones de
las zonas utilizadas en el censo y sus relaciones con las
zonas administrativas. Pueden facilitarse explicaciones de
zonas definidas por los usuarios para determinadas tabula-
ciones del censo y su disponibilidad en forma impresa o en
formato electrénico. Pueden publicarse otros informes, como
la metodologia del censo, que contendré, segtin convenga,
1a metodologia y el disefio del muestreo, y un informe de
evaluacién del censo, que puede incluir estimaciones de la
cobertura del censo y la metodologia utilizada para su
preparacion.
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2. Informes estadisticos bisicos

3.18. Deber4 hacerse todo lo que se pueda para publicar
cuanto antes, después de la fecha del empadronamiento, los
resultados principales de un censo de poblacion (como los
relativos al sexo, la edad y la distribucién geogréfica de los
habitantes) y de un censo de habitacién (como la distribucién
geogrifica de los locales de habitaciéon u hogares y la

_poblacién por tipos de vivienda), pues de lo contrario

perderén utilidad e interés para el pablico. Con el uso casi
general de moderno equipo de computadoras para elaborar
los datos censales, €l tiempo necesario para estas operacio-
nes se ha reducido mucho en comparacién con otros procedi-
mientos anteriores y el costo relativo de cada tabulacién, asi
como el costo relativo de preparar mas tabulaciones, repre-
senta una fraccién mucho menor que en el pasado del costo
total del censo. Como consecuencia, las limitaciones impues-
tas a la reunién de datos por el costo y la exactitud de la
informaci6n obtenida tienen méds importancia relativa para
decidir el niimero y la complejidad de las tabulaciones que
pueden prepararse y publicarse.

3.19. Las tabulaciones para los censos de poblacién que se
enumeran en e} anexo tienen por objeto proporcionar, en
forma impresa, la informacién censal més importante que
se precisa como base para organizar programas de desarrollo
econdmico y social y para realizar investigaciones. No
representan todas las tabulaciones que podria publicar un
pais, ni, evidentemente, todas las tabulaciones que podrian
prepararse para fines especiales. Ademés, tampoco tienen
en cuenta la forma en que puede introducirse la informacién
en una base de datos, que puede exigir un grado de detalle
mayor que el necesario para las tabulaciones ilustrativas del
censo.

Lista de tabulaciones para los censos de
poblacion

Grupo 1. Tabulaciones que tratan de las
caracteristicas geogrificas y de Ia migracion
interior '

Poblacién total y poblacion de las divisiones
administrativas mayores y menores, por
distribucién urbana/rural y sexo

Poblacién de las localidades, por tamafio de la
localidad y sexo , ,
Poblacién de las localidades principales y de sus
aglomeraciones urbanas, por sexo ,
Poblacion nativa y poblacién nacida en el
extranjero, por edad y sexo

Pi.1

P1.2

P13

P14
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P1.5

P1.6

P17

P1.8

Poblaci6n nativa, por divisién administrativa
mayor de nacimiento, edad y sexo

Poblacién, por tiempo de residencia en la
localidad y divisién admmlstratwa mayor, edady
sexo

Poblacién mayor de ... afios, por lugar de
residencia habitual, lugar de residencia en una
fecha especificada del pasado, edad y sexo
Poblacién, por lugar de residencia habitual,
tiempo de residencia, lugar de residencia anterior
y sexo

N Grupo 2. Tabulaciones que tratan de las

P2.1

P2.2

P23

P2.4

P2.5

P2.6

P2.7

pP2.8

P29

P3.1
P3.2
P3.3
P34

P3.5

caracteristicas de los hogares

Poblacién en hogares, por relacién con el jefe (u .
otro miembro de referencia) del hogar, estado
civil y sexo, y poblacion en instituciones
Poblacién en hogares, por situaciéon dentro del
hogar, edad y sexo, y poblacidn en instituciones,
por edad y sexo

Jefes u otros miembros de referencia de los
hogares, por edad y sexo; y otros miembros del
hogar, por edad y relacién con el jefe o el otro
miembro de referencia

Hogares, poblacién en hogares y nimero de
nicleos familiares, por tamafio del hogar

Hogares y poblacién en hogares, por tamaﬁo y
tipo del hogar '
Hogares multipersonales y poblacién de estos
hogares, por tipo y tamafio del hogar

Hogares y poblacion en hogares, por tamafio del
hogar y niimero de miembros menores de ... afios
Menores de 18 afios en hogares, por edad y sexo,
y sefialando si viven con ambos progenitores, s6lo
con el padre o la madre, o con ninguno de los dos
Hogares y poblacién en hogares, por sexo, tamafio
y tipo del hogar y miimero de miembros mayores
de 60 afios

Grupo 3. Tabulaciones que tratan de las
caracteristicas demogriaficas y sociales

Poblacién, por afios simples de edad y sexo
Poblacién, por estado civil, edad y sexo
Poblacion, por religioén, edad y sexo

Poblacién, por idioma (lengua materna, idioma
habitual o capacidad de hablar uno o més
idiomas), edad y sexo

Poblacién, por grupo nacional y/o étmco edady
sexo

P4.1

P4.2

P43
P44
P4.5

P4.6

P47

P4.8

P4.9

P4.10

P51

Ps.2
Ps.3
P5.4

PS5

P5.6

Grupo 4. Tabulaciones que tratan dela
fecundidad y la mortalidad .

Poblacién femenina mayor de 15 afios, por edad y
numero de hijos nacidos vivos, por sexo - -
Poblacién femenina mayor de 15 afiosen su
primer matrimonio/unién o casada una sola vez,
por grupos de cinco afios de duracién del
matrimonio/unién y nimero de hijos nacidos
vivos, por sexo

Poblacién femenina mayor de 15 afios, por edad y
nimero de hijos vivos (o fallecidos), por sexo
Poblacién femenina, por edad en el primer parto,
edad actual y residencia

Edad media en el primer parto, por edad actual de
la mujer, lugar de residencia y nivel de instruccion
Madres mayores de 15 afios con al menos un hijo
menor de 15 afios que vive en el mismo hogar, por
edad de la madre y sexo y edad de los hijos
Poblacion femenina de ... a 49 afios de edad, por
edad, nimero de hijos nacidos vivos, por sexo, en
los 12 meses anteriores al censo, y fallecimientos
entre estos nacidos vivos, por sexo

Poblacién femenina de ... a 49 afios de edad, por
edad, ntimero de hijos nacidos vivos, por sexo, en
los 12 meses anteriores al censo, y por nivel de
instruccién

Fallecimientos, por sexo y edad, en los 12 meses
anteriores al censo; y poblacidn total, por edad y
sexo '
Poblacién, por orfandad de madre y edad

Grupo 5. Tabulaciones que tratan de las
caracteristicas educacionales

Poblaciéon de miés de ... afios que no asiste a la
escuela, por nivel de instruccion, edad y sexo
Poblacién de S a 29 afios que asiste a la escuela,
por nivel de instruccion, edad y sexo

Poblacion de S a 29 afios, por asistencia a la
escuela, afios simples de edad y sexo

Poblacion mayor de 10 afios, por nivel de
alfabetizacién, grupo de edad y sexo

Poblacién que ha cursado un afio académico del
tercer ciclo de ensefianza, por titulos académicos,
edad y sexo

Poblacién mayor de 15 afios, por rama 1 de
enscfianza, edad y sexo
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P6.1
P6.2

P6.3

P6.4

Grupo 6. Tabulaciones que tratan de las
caracteristicas econémicas

Poblacién mayor de ... aftos, por situacién laboral
habitual (o actual), estado civil, edad y sexo
Poblacién habitualmente (o actualmente) activa,
por ocupacién principal, edad y sexo

Poblacién habitualmente (o actualmente) activa,
por tema principal de actividad econémica, edad y
sexo

Poblacién habitualmente (o actualmente) activa,

- por categoria principal en el empleo, edad y sexo

P6.5»
P6.6 -
P6.7
P6.8
P6.9
P6.10
P6.11

P6.12
P6.13

P6.14

P6.15

P6.16

P6.17
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Poblacion habitualmente (o actualmente) activa,
por categoria principal en el empleo, rama
principal de actividad econémica y sexo
Poblacion habitualmente (o actualmente) activa,
por categoria principal en el empleo, ocupacién
principal y sexo

Poblacién habitualmente (o actualmente) activa,
por rama principal de actividad econdmica,
ocupacién principal y sexo

Poblacién habitualmente (o actualmente) activa,
por categoria principal en el empleo, lugar de

- trabajo, ocupacién principal y sexo

Poblacion habitualmente (o actualmente) activa,
por sector institucional del empleo, rama prmclpal

" de actividad econdémica y sexo

Poblacién habitualmente (o actualmente) activa,
por ocupacién principal, nivel de instruccién,
edad y sexo

Poblacién habitualmente (o actualmente) activa,
por rama principal de actividad econémica, nivel
de instruccién, edad y sexo

Poblacion habitualmente activa, por sexo,
categorfa principal en el empleo y niimero de
semanas trabajadas en todas las ocupaciones en el
ltimo afio

Poblacién actualmente activa, por sexo, categoria
principal en el empleo y nimero de horas
trabajadas en todas las ocupaciones en la Gltima
semana

Poblacién habitualmente (o actualmente) activa,
por ocupacién principal, estado civil y edad
Poblaci6n habitualmente (o actualmente) activa,
por categoria principal en el empleo, estado civil y
edad

Poblacion habitualmente (o actualmente) actlva en
el sector de los hogares, por categoria principal en
el empleo, lugar de trabajo, ocupacién principal y
sexo

Poblacién habitualmente activa, por ingreso
mensual o anual, ocupacién y sexo

P6.18
P6.19

P6.20
P6.21
P6.22
P6.23

P6.24

P7.1
P7.2
P73
P74

P75
P7.6

P7.7

P8.1

P8.2

Hogares y poblacién en hogares, por ingreso anual
y tamafio del hogar

Poblacién no habitualmente actxva, por categonas
funcionales, edad y sexo :
Poblacién no habijtualmente actwa (es declr no
incluida en la fuerza de trabajo), por motivo
principal de la inactividad, edad y sexo

Jefes u otros miembros de referencia de los
hogares mayores de ... afios por situacién laboral,
edad y sexo

Hogares y poblacién en hogares por tamafio del
hogar y nimero de miembros usualmente (o

-corrientemente) activos

Hogares, por tamafio, nimero de mlembros
habitualmente (o actualmente) desempleados e
hijos menores de 15 afios a cargo en el hogar
Jefes u otros miembros de referencia de los -
hogares mayores de ... afios habitualmente (o
actualmente) activos, por categoria principal en el
empleo, rama principal de actividad econdémicay
sexo :

Grupo 7. Tabulaciones que tratan dela
migracién internacional sobre el nimere total
de inmigrantes

Poblacién nacida en el extranjero por pais de
nacimiento, edad y sexo

Poblacién nacida en el extranjero, por periodo de
llegada, pafs de nacimiento, edad y sexo
Poblacién, por pafs de nacimiento y ciudadania,
edad y sexo

Poblaci6n nacida en el extranjero, por estado
civil, edad y sexo

Poblacién mayor de ... afios naclda en el :
extranjero, por situacion laboral habitual (o
actual), edad y sexo :
Poblacién mayor de ... afios nacida en el
extranjero econémicamente activa, por periodo de
llegada, ocupacion y sexo

Poblacion mayor de ... afios nacida en el
extranjero, por nivel de instruccién, edad y sexo

Grupo 8. Tabulaciones que tratan de las
caracteristicas de discapacidad

Poblacién total, por tipo de discapacidad, divisién
geogréfica, residencia urbana/rural, en un
hogar/institucién, edad y sexo

Hogares con una o més personas discapacitadas,
por tipo de discapacidad, tamafio del hogar, zona
urbana/rural
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- P83 Poblacion total mayor de 15 afios, por tipo de
discapacidad, estado civil, zona urbana/rural edad
y sexo

P8.4 Poblacion discapacitada, por causa y tipo de
discapacidad, zona urbana/rural, edad y sexo

P8.5 Poblacioén discapacitada de 5 a 29 afios, por
asistencia a la escuela, tipo de discapacidad, zona
urbana/rural, edad y sexo

P8.6° Poblacioén discapacitada mayor de $ afios, por
nivel de instrucci6n, tipo de dlscapacxdad Zona

- urbana/rural, edad y sexo

P8.7 Poblacion discapacitada mayor de 15 afios, por
situacién laboral, tipo de discapacidad, zona
urbana/rural, edad y sexo

3.20. Las tabulaciones para los censos de habitacion que se
presentan a continuacién y se ilustran en el anexo II tienen
los mismos fines de orientacién que las tabulaciones para los
censos de poblacién presentadas en el parrafo 3.19.

Lista de tabulaciones para los censos de
habitacién _

H1. Hogares, por tipo general de local de habitacién, y
nimero de hogares sin alojamiento

H2. Hogares enunidades de habitacién, por tipo de
unidad de habitacién

H3. Hogares en unidades de habitaci6n, por tipo de
unidad de habitaci6n, en clasificacién cruzada por
tipo de hogar

H4.  Hogares en locales de habitacién colectivos, por
tipo de local de habitacién

HS. Hogares, por tipo de local de habitacién, en
clasificacién cruzada por sexo y edad del jefe del
hogar

H6. Hogares, por txpo de local de habltaclén en
clasificacion cruzada por situacién laboral,
ocupacién y sexo del jefe del hogar

H7.  Hogares sin alojamiento, por sexo y edad del jefe
del hogar

H8.  Viviendas de tipo corriente y viviendas bésicas
desocupadas, por tipo de desocupacién

H9. Viviendas de tipo corriente y viviendas bésicas,
por aito (o periodo) de construccion del edificio
(en el que estd ubicada la vivienda), en
clasificacién cruzada por tipo de edificio y de
material de construcci6n de las paredes exteriores

H10. Viviendas de tipo corriente y viviendas bésicas,
por ntimero de viviendas en el edificio

H1l. Unidades de habitacién, por mimero de cuartos,
en clasificacién cruzada por tipo de unidad de

HI12.

H13.

H14.

H1S.

Hle6.

H17.

H18.

H19.

H20.

H22.

H23.

H24.

H2S.

habitacién y mimero de ocupantes por unidad de
habitacién

Hogares en unidades de habitacién, por tipo de
unidad de habitacién ocupada, en clasificacién
cruzada por nimero de hogares y nimero de
cuartos por unidad de habitacién ‘
Unidades de habitacion ocupadas, por tipo, en
clasificacién cruzada por sistema de suministro de
agua

Unidades de habitacién ocupadas por tipo, en
clasificaci6n cruzada por sistema de suministro de
agua y fuente de suministro de agua

Unidades de habitacién ocupadas, por tipo, en
clasificacién cruzada por tipo de retrete
Unidades de habitacién ocupadas, por tipo, en
clasificacion cruzada por tipo de retrete y de
instalaciones de alcantarillado

Unidades de habitacién ocupadas, por tipo, en
clasificacién cruzada por tipo de instalaciones de
alcantarillado v
Unidades de habitacién ocupadas, portipo, en.
clasificacién cruzada por tipo de alumbrado -
Unidades de habitacién ocupadas, por tipo, en
clasificacién cruzada por disponibilidad y tipo de
instalaciones para cocinar

Unidades de habitacién ocupadas, por tipo, en
clasificacién cruzada por disponibilidad de

" instalaciones de bafio

Hogares en unidades de habitacién, por tipo de
unidad de habitacion, en clasificacién cruzada por
tenencia o titulo de ocupacién del hogar y, para
los hogares en viviendas alquiladas, por tipo de
propiedad de la unidad de habitacién ocupada
Hogares en unidades de habitacién, por tipo de
unidad de habitacién, en clasificacion cruzada por
tipo de propietario de la unidad de habitacion,
disponibilidad de agua corriente y dxspomblhdad
de retrete

Hogares en viviendas alqmladas por alqmler
pagado, en clasificacién cruzada por tipo de
propietario de la vivienda, amueblada o sin
amueblar, y tenencia o titulo de ocupacioén del
hogar

Hogares en viviendas alquiladas, clasrﬁcadas
segin esté amueblado o no el espacio ocupado y
por alquiler mensual pagado por el hogar, en
clasificacién cruzada por tipo de unidad de
habitacién y mimero de hogares en la unidad de
habitacién v
Unidades de habitacién alquiladas, clasificadas
seglin esté amueblado o no el espacio ocupado y
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por alquiler mensual pagado por la unidad, en
clasificacién cruzada por tipo de unidad de
habitacién y nimero de cuartos

Unidades de habitacién alquiladas, clasificadas
segln esté amueblado o no el espacio ocupadoy
por alquiler mensual pagado por la unidad, en
clasificacién cruzada por tipo de unidad de
habitacién, sistema de suministro de agua e
instalaciones de retrete

Unidades de habitacién ocupadss, por tipo, en
clasificacién cruzada por superficie disponible y
nimero de ocupantes .

H27.

3.21. A fin de evitar tabulaciones excesivamente volumino-
sas o que contengan gran mimero de casillas en blanco,
algunos paises pueden juzgar necesario emplear una clasifi-
cacién geogréifica mas restringida que la sugerida en los
¢jemplos. Por ejemplo, grandes zonas de algunos paises
pueden carecer casi completamente incluso de instalaciones
bésicas como conducciones de agua o electricidad. En esas
circunstancias no seria apropiada la tabulaci6n de los datos
correspondientes para pequefias zonas geogréficas. Hay que

" considerar cuidadosamente la clasificacién geografica que
se va a utilizar, teniendo en cuenta el tipo de informacién
que se tabule, su distribucién de frecuencia probable y los
usos probables a que se destinarén los datos. Con objeto de
determinar qué plan de tabulacién y qué método de difusién
son mas adecuados, puede ser Util celebrar consultas con
grupos de usuarios a nivel nacional y local.

3. Informes estadisticos temﬁticos
o analiticos

3.22. Muchos paises preparan diferentes tipos de informes
teméticos o analiticos, que pueden abarcar desde informes
que contienen amplias y detalladas tabulaciones estadisticas,
en particular tabulaciones cruzadas, hasta informes més
analiticos en los que se combinan tabulaciones con texto
interpretativo o analitico. Ese segundo grupo puede incluir,
por ejemplo, informes de andlisis regionales sobre temas
‘tales como la poblacién o las condiciones de vivienda en las
zonas urbanas, grandes éreas metropolitanas, grandes
ciudades o distribuciones regionales, comparaciones de
indicadores sociales bisicos, como la educacion, los arreglos
de habitacidn, Ia condicién de la vivienda, el saneamiento
y las actividades econémicas. Otros informes puede ser un
andlisis del perfil de la comunidad, como, por ejemplo, la
poblacién indigena, y el perfil de grupos especificos de
poblacién, como las familias, los nifios, los jovenes y las
personas de edad. Serdn muy ttiles los informes sobre el
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crecimientoy la distribucién de la poblacién que examinen
los cambios de las caracteristicas demograficas de la
poblacién en el pais, con desgloses a dos o tres niveles de
zonas administrativas. Esos informes pueden concentrarse
en el crecimiento, la ubicacién y la movilidad de la pobla-
cién a nivel nacional, regional y de zonas administrativas,
Siempre que sea posible hay que procurar establecer asocia-
ciones y cooperacién externa con instituciones académicas
y otros especialistas en distintas materias que puedan
facilitar estas tareas y fortalecer las colaboraciones.

3.23. Uno de los informes m4s importantes del programa de
publicacidn es un informe administrativo, que es un historial
de toda la actividad censal, incluidos los problemas que se
han planteado y sus soluciones. En el informe pueden figurar
los temas siguientes: una breve historia de los censos en el
pafs, la base juridica para el levantamiento del censo, las
necesidades presupuestarias y el control consiguiente, los
comités censales y sus actividades, la organizacién encarga-
da del censo y su estructura de personal, los procedimientos
de control de calidad, el calendario del censo, la labor
cartogréfica correspondiente, la preparacion y el disefio de
los cuestionarios, la metodologia de empadronamiento de
cada censo, la organizacién sobre el terreno, la revisién y
la codificaciéon manuales, 1a formulacién y la organizacion
de tareas de elaboracion de datos, la captacién de datos, el
procedimiento de revisién e imputacién mediante computa-
doras, el equipo y los programas informéticos utilizados, la
evaluacién del censo y el programa de publicacion y difusién
de datos. El informe administrativo sobre el censo es muy
util tanto para los usuarios como para la propia organizacién
encargada del censo. Teniendo en cuenta que transcurre un
plazo considerable entre censos y que es probable que haya
cambios de personal, particularmente en los niveles superio-
res, el informe administrativo es un producto esencial para
1a planificacién de censos futuros (véanse también los pérrs.
1.283 y 1.284). , , o :

B. Productos cartograficos

3.24. La publicacién de mapas es un instrumento que hace
que las estadisticas del censo sean més comprensibles y
faciles de utilizar. Los mapas tienen dos propésitos: en
primer lugar, ofrecer mapas de identificacion de la zona del
censo que sitiien y muestren los limites de todas las zonas
administrativas respecto de las cuales se proporcionan datos
en las publicaciones del censo; y, en segundo lugar, presen-
tar los resultados significativos del censo en forma de mapas
estadisticos o temiticos, lo que permite al usuario general
visualizar las distribuciones y pautas geogréficas inherentes
en los datos. Unos mapas bien disefiados y atractivos
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interesarén a los usuarios de los informes del censo y harén
que se planteen preguntas que tal vez les lleven a los cuadros
estadisticos para conocer mis detalles.

"3.25. Es necesario elaborar un programa completo de
publicacion de mapas como parte del programa general del
censo de poblacién y habitacion a fin de que se consignen
en el presupuesto los recursos necesarios en la etapa de
planificacién inicial. Ademds de preparar mapas para los
cuadros e informes del censo, muchos paifses han encontrado

~atil producir también un atlas de poblacién. Habria que

- procurar la colaboracion de otros departamentos y organis-

mos interesados para facilitar la producci6n de un atlas. Este

incluiria mapas de las caracteristicas de la poblacién y la
vivienda, asf como otros datos que influyen en el crecimien-
to, la composicion y las pautas de distribucién de la pobla-

_ ciény la vivienda (véanse los parrs. 1.231 a 1.235).

3.26. Hay tres tipos principales de mapas de identificacién
de zonas que suelen utilizarse en la mayoria de publicaciones
de los censos: a) un mapa nacional en que figuran los limites
~ delas divisiones de primer y segundo orden y las principales
ciudades o dreas metropolitanas; b) mapas de cada una de
las divisiones de primer orden en que figuren los imites de
las divisiones de segundo y tercer orden respecto de las
cuales se prepararén cuadros estadisticos; y c) mapas de las
dreas urbanas o metropolitanas en que figuren los limites de
subzonas pequefias, asi como las calles prmczpales las
carreteras y los rios.

3.27. La finalidad de los mapas estadisticos es presentar los
resultados con arreglo a su distribucién geografica. Existe

un interés especial en la pauta actual de la distribucién y
también en los cambios de esa pauta que se han producido
con ¢l tiempo, particularmente desde el éltimo censo,

3.28. Por lo que se refiere a los mapas temdticos, los indica-
dores prioritarios para un censo de poblacién y habitacién
son la poblacién total y su distribucién por subzonas, la
densidad de poblacién, la poblacién urbana y rural o la
poblacién metropolitana y no metropolitana, y los cambios
en los totales de poblacién desde el iltimo censo. Otros
. indicadores importantes son la edad, el sexo, la fecundidad,

la mortalidad, la migracién, el nivel de instruccién, el
empleo, el tamafio del hogar, el tipo de vivienda, la propie-
dad, el ntimero de cuartos, y las instalaciones de saneamien-
to. La produccién de mapas del mismo conjunto de indicado-
res permite a los paises efectuar comparaciones significati-
vas de sus resultados a lo largo del tiempo y con normas
internacionales o regionales.

- 3.29. Los mapas constituyen una ayuda muy valiosa para
*comparar los resultados subnacionales con los nacionales
o con otras normas internacionales y regionales. Los progra-

mas cartogréficos y de publicacién para microcomputadoras
proporcionan gran flexibilidad para componer mapas
informativos y visualmente atractivos. En muchos casos,
pueden combinarse varios mapas en una sola pgina para
mostrar un indicador, por ejemplo la poblacién urbana y
rural. La combinacién de mapas y gréficos estadisticos
constituye asimismo una forma eficaz de presentar la
informacién censal. No resulta tan clara, en cambio, la
utilidad de mapas impresos excesivamente complejos en que
se muestren diversas variables, pues resultan a menudo
dificiles de reproduclr con claridad y de dificil comprensxén
para el usuario corriente.

3.30. En la siguiente lista se presentan algunos temas
propuestos para los mapas del censo. No se trata de una
enumeracion - exhaustiva: la mayoria de los temas que
aparecen en el cuestionario y los temas derivados que
figuran en la parte Il pueden presentarse en forma cartografi-
ca. En algunos paises pueden resultar de interés temas
especiales tales como la distribucién de la poblacién por
grupo étnico o lingtistico. Por otra parte, algunos de los
mapas incluidos en la lista presentan informacién sobre el
mismo tema bajo un aspecto diferente, por lo que correspon-
de a la oficina del censo seleccionar en cada caso el indica-

dor més adecuado para las necesidades del pais.

Lista ﬂuatratlva de mapas tematlcos del censo .
Dindmica y distribucién de la poblacrén

Variacién porcentual de la poblaciéon durante el
periodo intercensal '

Tasa media de crecimiento anual

Densidad de poblacién (habitantes por kxlémetro
cuadrado)

Poblacién urbana como porcentaje de la poblacién
total

Distribucién y tamaﬁo de las ciudades y pueblos
principales

Inmigracién, emigracion y tasas netas de mxgraclén
Personas nacidas en el pais y personas nacidas en el
extranjero

Personas nacidas en otra d1v1516n del pais

Caractemtxcas demogrdficas

Distribucién por sexos (ntimero de hombres por cada
100 mujeres), posiblemente por grupos de edad
Porcentaje de la poblacién de edades cdmprendidas
‘entre 0y 14 afios -

Porcentaje de la poblacién de edades comprendldas
entre 15 y 64 afios

'Porcentaje de 1a poblacién de més de 65 aﬁos
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Porcentaje de la poblacién femenina en edad de
procrear, de 15 a 49 afios
_ Tasa global de dependencia (poblacién de menos de
~ 14 afios 0 de mis de 65, como porcentaje de la
- poblacién de edad comprendida entre 15 y 64 afios)
" Estado civil '
“Tasa de natalidad
_Tasa global de fecundidad
_ Edad media al contraer el primer matrimonio
" Tasa de mortalidad '
“Tasa de mortalidad infantil
" Esperanza de vida al nacer
, Porcentaje de personas con discapacidades

Caracterzsncas SOCIOCCO"OM‘CQS

Porcentaje de mﬁos que no asisten a la escuela
- primaria ‘
" Tasa de alfabetizacién de la poblacién adulta (mayor
~ de 15 afios)
Promedio de afios de escolaridad (de la poblaclén
mayor de 25 afios)
- Tasa de analfabetismo de la poblacién mayor de 15
afios
Poblacion analfabeta mayor de 15 afios (niimero total)
Nivel de instruccién de 1a poblacién mayor de 10 afios
" Fuerza de trabajo como porcentaje de la poblacion
total
Porcentaje de mujeres en la fuerza de trabajo adulta
Distribucién de la fuerza de trabajo por sectores
econbémicos, tipo de ocupacién y categoria en el
empleo

Hogares y habitacién

Promedio de personas por hogar
Porcentaje de hogares a cargo de mujeres
Promedio de cuartos por hogar
Modalidad de tenencia (propicdad, alquiler u otras
situaciones) ‘
Tipo de materiales de construccion
Porcentaje de la poblacion con acceso a vivienda
adecuada
Porcentaje de la poblacién con acceso a agua potable
Porcentaje de la poblacion con acceso a electricidad

" Porcentaje de la poblacién con acceso a saneamiento
Porcentaje de la poblacién ©con acceso a servicios de
salud

3.31. Cuando proceda, los indicadores pueden presentarse
desglosados por sexo, as{ como por Zonas urbanas y rurales
(por ejemplo, cuando la poblacién rural representa més del
25% de la poblacién total). Si en un censo anterior también
se recogi6 informacién sobre el mismo indicador, puede
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resultar muy interesante presentar mapas correspondientes
a los dos periodos o elaborar mapas en los que se muestre
la variacién de un periodo a otro.

3.32. Es de especial interés la elaboracién de mapas del
tamafio de la poblacién de las aldeas por regiones. Estos
mapas combinan dos tipos de informacién: las estadisticas
sobre la poblacién de las aldeas y la ubicacion de las aldeas
en cada regién o zona subnacional. Puede presentarse
informacion adicional sobre, por ejemplo, la ubicacién de
la aldea en el distrito y la regién, las zonas habitables y no
habitables, las aldeas con gran densidad de poblacion, las
zonas en que no hay aldeas y la proximidad de otras aldeas.
Los mapas del tamafio de la poblacién de las aldeas también
pueden utilizarse como mapas basicos para obtener informa-
cién adicional sobre servicios y actividades en las aldeas,
y sobre la ubicacion y distribucién de las aldeas sin determi-
nados servicios, como escuelas primarias, dispensarios o
agua corriente.

- C. Productos en medios informdticos

3.33. Los cuadros estadisticos, los mapas o los documentos
del censo pueden difundirse en medios informéticos, como
disquetes o discos compactos. Actualmente existen medios
informéticos, como los discos compactos, que pueden
contener un gran volumen de datos, que los hace ideales para
difundir los resultados de los censos de poblacién y habita-
cién. En un solo medio electronico pueden caber los cuadros
del censo con desgloses detallados por zonas geogréficas y
una gran variedad de datos sobre perfiles de la comunidad.

'Es necesario que el producto incluya programas de facil

utilizacién que permitan a los usuarios recuperar y presentar
los datos, asi como manipularlos con arreglo a sus propias
necesidades. También pueden difundirse datos andlogos en
medios informéticos en linea, como Internet o un sistema de
tablero electrénico de anuncios.

3.34. También resulta conveniente difundir por esos medios
informéticos los atlas y los mapas del censo en formato
digital. La capacidad de cartografia dindmica con una base
de datos integrada de indicadores y mapas de referencia que
permitan a los usuarios levantar mapas sobre la marcha para
cualquier zona a cualquier nivel razonable de desglose, para

cualesquiera indicadores apropiados, incluso los de fuentes

externas, y con cualquier tipo de presentacidn es el objetivo
final de toda actividad cartogrifica del censo. Hoy en dia,
las microcomputadoras y los programas informéticos
pertinentes pueden ofrecer esta capacidad, que permite a la
organizacion encargada del censo elaborar bases de datos
integradas de fécil utilizacién por los usuarios. De particular
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interés para las aplicaciones relacionadas con el censo son
1as bases de datos que tienen prestaciones grificas y carto-
graficas (véanse los pérrs. 1.228 a 1.230). Ello mejora
considerablemente la posibilidad de que un publico de
usuarios mis amplio acceda a la informaci6n. La presenta-
cién de los datos y los mapas de referencia del censo, como
un atlas electrénico de archivos legibles por computadora,
tiene un gran valor para la difusién de los datos del censo.

_D. Productos y servicios adaptados a
- los usuarios

3.35. La creciente actividad de planificacién social y
econémica y la atencién que en ella se presta a las zonas
subnacionales han creado una nueva demanda de informa-
cién'en general y de censos de poblacién y de habitacién en
particular. No sélo se necesitan més tabulaciones y mapas
por divisiones administrativas mayores y menores y por otras
unidades analiticas, como las 4reas metropolitanas, sino
también, a un nivel més detallado, por pequefias zonas
locales.

3.36. Por consiguiente, es util establecer un servicio encar-
gado de responder a las solicitudes de usuarios que necesitan
agregaciones que no estin disponibles por otros medios. Esto
seria especialmente util en situaciones en que los usuarios
del exterior no pueden obtener las bases de datos de microni-
vel de un censo. Esencialmente, el servicio consiste en que
los usuarios comuniquen a la oficina del censo los detalles
de los cuadros u otras agregaciones que necesitan y la
oficina del censo atienda a esas solicitudes, normalmente
contra el pago de una determmada tarifa. La oferta y la
promocxén de este servicio sitiian a la oficina de estadistica
en una posicion menos estética y més activa, que resulta més
conveniente, y pueden suponer un buen catalizador para una
cooperacién ms estrecha con los usuarios de los productos
del censo.

3.37. El costo de esas tabulaciones para fines especiales, que
requieren la programacién de computadoras, puede ser
elevado, especlalmente para las instituciones académicas y
otros usuarios que no ‘cuentan con un gran presupuesto
Algunas organizaciones estadisticas permiten a los usuarios
realizar la labor necesaria mediante programas informaticos
de fécil utilizacién. Se requiere un manual bien redactado
que oriente a los usuarios sobre la forma de utilizar los
programas, incluido el contenido del diccionario de datos
del censo, y otra informacién pertinente. Los cuadros
resultantes se comprueban para detectar cualquier posible
transgresién de su carédcter confidencial, en particular las
casillas con valores muy detallados. La comprobacioén de

posibles transgresiones de la confidencialidad también puede
hacerse autométicamente por computadora. -

3.38. Muchas organizaciones encargadas del censo propor-
cionan servicios atendiendo a solicitudes especiales de
productos del censo, como bases de datos teméticas, cuadros
y productos gréficos y cartogréficos, que pueden disefiarse
para empresas pequefias, medianas y grandes, comunidades
o grupos de intereses especiales. Estos servicios suelen
proporcionarse para responder a la creciente demanda de
datos para una gran variedad de aplicaciones, como segui-
miento de tendencias, anélisis de necesidades no satisfechas,
identificacién de mercados potenciales, segmentaciéon de
mercados, identificacién de zonas de servicios y zonas
prioritarias, determinacién de lugares Optimos para el
establecimiento y disefio y publicidad de nuevos productos
y servicios. Cada una de las categorias de productos también
deberia estar disponible en distintos medios (es decir, en
papel, en disco o en linea) para su difusién de conformidad
con las necesidades de los usuarios (véanse los parrs. 1.236
a1.253).

3.39. Una vez que sc han creado las bases de datos y que han
servido a las necesidades publicas, esas mismas bases de
datos pueden servir a otros 'usuarios si tienen un valor de
mercado. Puesto que la organizacién nacional de estadistica
suele ser la Ginica fuente de gran parte de las bases de datos
geograficas relacionadas con las aplicaciones de los datos
del censo, estd aumentando la demanda de esos productos
en el mercado, particularmente en los 4mbitos geogrificoy
demogrifico. En tales casos, los productos del censo pueden
estar sujetos a licencia. La licencia permite a los usuarios
utilizar el producto sin que haya una transferencia de la
propiedad, que sigue correspondiendo al organismo piblico.
Pueden aplicarse dos métodos distintos de concesién de
licencias. El primero consiste en concederlas a las organiza-
ciones que utilizan los datos para sus propias necesidades
y el segundo en otorgarlas a organizaciones que redistribu-
yen los datos o proporcionan servicios analiticos basados en
datos del censo a otras personas u orga.mzacxones con
carécter comercial. |

3.40. Los servicios de datos en medios informéticos adapta-
dos a las necesidades de los usvarios pueden distinguirse en
cuanto a las formas de los datos. Los productos del censo
pueden distribuirse en su forma original, con o sin informa-
cidén conexa, o pueden distribuirse después de efectuar
determinadas modificaciones con valor afiadido para atender
a las necesidades de los usuarios. Algunas de esas activida-
des con valor afiadido son convertir los datos en otro formato
(para que puedan utilizarse con otros programas informati-
cos), mejorar la utilidad de los datos corrigiendo errores,
afiadir informacién que falte, crear subconjuntos de los
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conjuntos originales de datos, combinar los datos con los de
otras fuentes, o agruparlos con un programa informético. En
los casos en que haya leyes de propiedad intelectual que
protejan los datos del censo, es posible cobrar derechos de
autor y cuotas por uso de los datos a los distribuidores a fin
de obtener unos ingresos minimos. Sin embargo, precios
demasiado elevados también pueden ser una barrera para la
utilizacién de los datos del censo.
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IX. Utilizacion de los datos del censo

A. Usos generales de los censos de
poblacién y de habitacion

3.41. Tradicionalmente, los censos de poblacion se utilizan
para fines de formulacién de politicas, planificacion,
administracién e investigacién del sector pablico y del
privado. Una de las aplicaciones administrativas mds
fundamentales de los datos del censo es la demarcacién de
circunscripciones y la asignacién de representacién en los
érganos de gobierno. Determinados aspectos de la condicién
juridica o administrativa de las divisiones territoriales
también pueden depender del tamafio de sus poblaciones.
Los censos de habitacion se utilizan para elaborar estadisti-
cas de referencia sobre la vivienda y para formular progra-
mas y politicas de vivienda, y en el sector privado para
“ayudar a la seleccion de emplazamientos para instalaciones
industriales, minoristas y de servicios, asi como para la
construccién comercial de viviendas residenciales.

3.42. La informacién sobre el tamafio, la distribucion y las
caracteristicas de la poblacién de un pas es esencial para
describir y evaluar sus circunstancias econémicas, sociales
y demogrificas y para formular politicas y programas
apropiados encaminados a fomentar el bienestar del pafs y
de su poblacién. El censo de poblacién y habitacién, al
proporcionar estadisticas bésicas comparables para el
. conjunto del pais y para cada unidad administrativa y
localidad, puede efectuar una importante contribucién al
proceso general de planificacidn y a la gestion del desarrollo
nacional. La disponibilidad de informacion a los niveles
minimos de las unidades administrativas es valiosa para la
gestién y evaluacioén de programas como los de educacién
y alfabetizaciéon, empleo y recursos humanos, higiene
reproductiva y planificacién de la familia, vivienda y medio
ambiente, salud maternoinfantil, desarrollo rural, transporte
y planificacién de la red viaria, urbanizacién y servicios de
bienestar. El censo de poblacion y habitacién también es una
fuente vinica de datos para producir indicadores sociales -
pertinentes que permitan supervisar los efectos de las
politicas y programas del gobierno (véanse los pérrs. 3.84
a3.91).

1. Usos de los censos de poblacién

3.43. Los usos de los resultados de los censos de poblacién
y las tabulaciones conexas que se describen en el presente
documento se clasifican en ocho grupos, que se presentan
en el parrafo 2.16. Pueden encontrarse descripciones genera-

les detalladas de los usos de las tabulaciones correspondien-
tes a los ocho grupos en las siguiente publicaciones de las
Naciones Unidas: Principios generales para los programas
nacionales de proyecciones de poblacién como ayuda a la
planificacion del desarrollo®;, manuales sobre métodos de
estimacion de la poblacién: Manual I: Methods of Estimating
Total Population for Current Dates™ .y Manual X: Técnicas
indirectas de estimacién demogrdfica®™; Projection Methods
Jor Integrating Population Variables into Development
Planning, vol. I: Methods for Comprehensive Planning,
Module One: Conceptual issues and methods for preparing
demographic properties, y Module Two: Methods for
preparing school enrolment, labour force and employment
projections'®; Indicators of Sustainable Development
Framework and Methodologies' ; y Prmciples and Recom-
mendations for a Vital Statistics System’® :

3.44. En muchos pafses, un objetivo oficial del censo,
prescrito por ley, es el empadronamiento de la poblacién
total, segin se define en el parrafo 2.42, y su distribucién
entre divisiones territoriales principales y secundarias y
localidades, pues esos resultados se utilizan para determinar
las cuotas de representacién en los 6rganos legislativos, para
fines administrativos y para planificar la ubicacién de
entidades econdémicas y servicios sociales. La migracién
interna, una de las principales fuentes de variacién demogra-
fica, afecta a menudo a las tendencias de la distribucion de
la poblaci6n. Los datos sobre 1a migracién interna, junto con
los de fecundidad y de mortalidad, son necesarios para
elaborar estimaciones demograficas para fines de planifica-
cién y para formular las politicas en materia de migracién
y evaluar su eficacia. Véanse descripciones més detalladas
en las siguientes publicaciones de las Naciones Unidas:
Manual de censos de poblacion y habitacion, parte II:
Caracteristicas demogrdficas y sociales'®, Manual VI:

97 Publicaci6n de las Naciones Unidas, nimero de venta:
S.65.X111.2.
98 publicaci6n de las Naciones Unidas, nimero de venta:
-E.52.XI11L.5.
% Estudios de Poblacién, No. 81 (publicacién de las Naciones
Unidas, nimero de venta: S.83.XII1.2).
100 pyblicacién de las Naciones Unidas (STIESA/SER/R/90 y
Add.1).
101 pyblicacién de las Naciones Unidas, némero do venta:
E.96.11.A.16.
192 Informes Estadisticos, No. 19, Rev.1 (publicacién de las
Naciones Unidas, nimero de venta: E.73.XVIL9).
103 pstudios de Métodos, No. 54 (publicacién de las Naciones
Unidas, nimero de venta: $.91.XVIL9).
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Métodos de medicion de la migracién interna*® (manuales
sobre métodos de célculo de la poblacion); Internal Migra-
tion of Women in Developing Countries'®;y Recomendacién
sobre estadisticas de las migraciones internacionales,
Revzs:on 1 (ST/ESA/STAT/SERM/SS/ReV 1.

3.45. El hogar, que es en todos los paises una umdad
socioeconémica bésica, tiene a menudo una importancia
fundamental para el estudio del desarrollo social y econdmi-
¢o. El conocimiento del nimero, el tamafio y la estructura
de los hogares y de las variaciones en la tasa de formacién
de hogares es 1til para la planificacién y para el desarrollo
_ de politicas especiales dirigidas a determinados grupos de
poblacién, como los nifios, los ancianos y las personas
discapacitadas. Por consiguiente, la distribucién de las
_personas dentro de los hogares se utiliza para determinar los
arreglos habitacionales de las. familias, las estructuras
familiares observadas, la formaci6n de nuevas familias y los
cambios de la estructura familiar causados por muertes,
divorcios, migraciones o la pa:tlda de los hijos para consti-
tuir 5us propios hogares. La relacion entre los miembros del
hogar puede resultar Gtil para determinar la estructura
familiar y la existencia de hogares compuestos en su totali-
dad o en parte por personas no emparentadas segin se
‘indica en los siguientes manuales sobre los métodos de
célculo de la poblacién: Manual VII: Métodos para hacer
proyecciones de los hogares y las familias'®®; y Manual de
censos de poblacidn y habitacion, parte II: Caracteristicas
demogréficas y sociales'®,

3.46. Las _caracterisncas demogréﬁcas y sociales sobre las
que tradicionalmente se retine informacién en los censos de
poblacién son el sexo, la edad, el estado civil, la religion, el
" idioma, la pertenencia a grupos nacionales y/o étnicos y 1a
ciudadania. El sexo y la edad tienen una importancia funda-
mental en relacién con la mayoria de las caracteristicas sobre
las que se retine informaci6n en el censo. El censo es la
principal fuente de informacién sobre diferencias entre
hombres y mujeres, como se indica en las siguientes publica-
ciones de las Naciones Unidas: Compilacién de indicadores
sociales de la situacién de la mujer'® (Manuales sobre la
situaci6n de las mujeres y los hombres), Manual II: Métodos
para evaluar la calidad de los datos bdsicos destinados a

194 pyblicacion de las Naciones Uniélxt.s, némero de venta:

$.70.X1I1.3. ,
105 Publicacién de las Naciones Unldas nimero de venta:
E.94 X1I1.3.
106 pyblicacién de las Nacxones Umdas ntmero de venta:
$.73.X1I11.2. .
107 gstudios de Métodos, No. 32 (pubhcaclén de las Naciones
Unidas, nimero de venta: S.84.XVIL.2).
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los cdlculos de poblacién'®®, (Manuales sobre métodos de

cdlculo de la: poblacion); y Manual . de Indicadores
Sociales'® s

'3.47. Segﬁn las circunstancias nacionales, la diversidad

cultural puede medirse por el idioma hablado en el hogar o
en la comunidad, la religién y la pertenencia a un grupo
nacional y/o étnico. En los paises que no son homogéneos
en uno o més de sus aspectos, el idioma, la religién y la
pertenencia a grupos nacionales y/o étnicos proporcionan
la informacién bédsica para una evaluacién cuantitativa del
tamafio relativo y la distribucién de esa diversidad por edad
y sexo. En las siguientes publicaciones de las Naciones
Unidas figuran descripciones més detalladas de los usos de
los datos en las tabulaciones: Manual de censos de poblacion
y “habitacién, parte II: Caracteristicas demogrdficas y
sociales'®, Manual IlI: Métodos para preparar proyeccio-
nes de poblacion por sexo y edad""® (manuales sobre méto-
dos de célculo de la poblacién); y First Marnage Pattems
and Determinants, 1 988"l ’

3.48. Aunque los datos del ceinso sobre la fertilidad yla
mortalidad no pueden sustituir a un registro fiable de las
estadisticas vitales, resultan especialmente ttiles en pafses
en los que no se registran sisteméticamente los nacimientos
o las muertes, por lo que no se dispone de estadisticas
vitales. Aun en paises en los que el registro de esos datos es
completo, el censo de poblacién resulta til como comple-
mento de los datos del registro, pues las preguntas relativas
a la fecundidad proporcionan datos que permiten calcular
la fecundidad total de la poblacién femenina o la fecundidad
de grupos de edades. En las siguientes publicaciones de las
Naciones Unidas figuran descripciones mds detalladas de los
usos de los datos en las tabulaciones sobre fecundidad y

‘mortalidad: Step-by-Step Guide to the Estimation of Child
- Mortality''?, “Assessing the effects of mortality reduction

»113

of population ageing”''®, y Socio-economic Differentials in

".Child Mortality in Developing Countries.

198 publicacién de las Naciones Unidas, m’zmero de venta:
8.56.X111.2.

199 Estudios de Métodos, No. 49 (pubhcaclén de las Naciones
Unidas, nimero de venta: S.89.XVIL6).

119 publicacién de las Naciones Unidas, niimero de venta:
S.56.XI1.3.

.1 pyblicacién de las Naciones Unidas (ST/ESA/SER R/76).
- 112 pyplicacion de las Naciones Umdas, nimero de venta:
E.89.X1I1.9.

113 Articulo de Shiro Horiuchi en Population Bulletin of the
United Nations (Nueva York) Nos. 31/32 (1991). niimero de
venta: E.91 XIIL.18."

14 publicacién de las Nuclones Umdas, nimero de venta
E.85.X11.7.
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3.49. La educacién ha sido histéricamente uno de los

factores determinantes fundamentales de la calidad de vida,

por lo que sigue siendo objeto de gran interés en la mayoria 4

de los paises del mundo, que se esfuerzan por mejorar el
acceso a la educacién y su calidad y por ampliar el alcance
" de la educacion bsica'’®, La educaci6n se considera asimis-
mo un instrumento fundamental para eliminar las diferencias
de oportunidades socioeconémicas entre hombres y mujeres.
Por consiguiente, los datos de referencia obtenidos en los
censos nacionales de poblacion contribuirén considerable-
mente a lograr ese objetivo. Los datos del censo revelan la
disparidad de oportunidades de educacién entre sexos,
grupos de edad o generaciones, asi como entre zonas urbanas
y rurales y otras agrupaciones, y proporcionan indicaciones
importantes de la capacidad de desarrollo econémico y social
de lanacién. Proporcionan material para la comparacién de
la actual dotacién de la poblaciéon adulta en materia de
educacién con las necesidades presentes y previstas de
recursos humanos cualificados para diversos tipos de
actividades econdmicas. Esa comparacién puede servir de
orientacion tanto de la politica nacional para el desarrollo
del sistema educativo como para la planificacién de los
programas de desarrollo econémico que podrian emprender-
~'se teniendo en cuenta las necesidades de recursos humanos.
Para més detalles, véanse las siguientes publicaciones de las
‘Naciones Unidas: Informe sobre Desarrollo Humano,
1995"1%; Informe sobre la Situacion Social en el Mundo,
1997 ¢ Informe mundial sobre la educacion, 1995',

3.50. La informacién que se retine en el censo sobre las
caracteristicas economicas de la poblacién se centra en el
empadronamiento de la poblacién econémicamente activa
con el fin de proporcionar datos de referencia para estudios
actualizados sobre el empleo, el desempleo y el subempleo.
Se obtiene informacién sobre el crecimiento, la composicién
y la distribucién de la poblacién econémicamente activa con
miras a la formulacién de politicas y a la evaluacién del
aprovechamiento de los recursos humanos. Los datos
econdmicos de! censo también pmdcn proporcxonar insumos
para las estadisticas sobre la distribucién del ingreso, el

consumo y la acumulacién de los hogares, sobre la partici-

pacion en actividades agricolas y no agricolas y sobre la
participacién en el sector no estructurado. Ademés, los datos

Y5 Reunidn en la Cumbre sobre Educacidn para Todos de nueve
paises en desarrollo de poblacidn elevada, Nueva Delhi, 12 a

16 de diciembre de 1993: Informe final (Paris, UNESCO,
1994). ,
116 Nueva York, Oxford University Ptess 199§,
117 pyblicacién de las Naciones Unidas, nimero do venta:
8970V,
118 paris, Oxford University Press para la UNESCO, 1995,

sobre la poblacién econémicamente activa pueden ofrecer
una indicacién aproximada del nimero de trabaj adores que
tienen a su cargo a otras personas, e

3.51. Las estadisticas obtenidas de diversas fuentes (por
ejemplo, encuestas sobre la fuerza de trabajo, encuestas por
establecimientos y registros administrativos) se basan en el
censo por lo que respecta a los marcos de muestreo, y la
utilizacién de conceptos comunes en las diferentes fuentes
contribuye a garantizar la comparabilidad cuando se utilizan
maltiples fuentes para estudiar las pautas cambiantes de la
actividad econémica. Véanse al respecto las siguientes
publicaciones de las Naciones Unidas: Métodos de andlisis
de los datos censales relativos a las actividades econémicas

de la poblacion''®, Manual de encuestas sobre hogares

fedicién revisada)m, y Manual de censos de poblacion y
habitacion, parte IV: Actividad econdmica'®'.

3.52. Alir aumentando el interés de los paises porel movn-
miento de personas a través de las fronteras nacxonales es
decir, por las migraciones internacionales, han adqumdo
creciente importancia los elementos del censo y las tabula-
ciones referentes a la migracién internacional. Esas tabula-
ciones tienen por objeto evaluar las repercusiones de la
migracion en los pafses receptores, entender las pautas de
la diversidad y elaborar programas para la adaptaciéh de los
migrantes a los nuevos paises, y proporclonar mformaclén _
sobre la emlgraclén de los paises de origen. Para més

- detalles, véanse las siguientes publicaciones de las Naciones

Unidas: National Migration Surveys, Manuals I-IX'? y
Recomendaciones sobre estadisticas de las migraciones

- internacionales, reviszén 1 (ST/ESA/STAT/SERM/SS/

Rev. l)

3.53. El censo es tambxén una importante fuente de datos
sobre 1a poblacién con discapacidades. Los datos del censo
son de utilidad para vigilar las condiciones sociales y de vida

_de las personas con dxscapacldades en lo que serefiere a la

asistencia escolar, el nivel educativo, el empleo el estado
civil y los arreglos de habitacién. También sirven de funda-
mento para la elaboraci6n de politicas que permitan atender
a las necesidades de las personas discapacitadas y para

119 publicacién de las Naciones Unidas, nﬁmero de venta:
S.69.X111.2.

120 Estudios de Métodos, No. 31 (pubhcaclén de las Nac:ones
Unidas, niimero de venta: S.83.XVIL.13). .

121 Bstudios de Métodos, No. 564 (parte IV) (publicacién de las
Naciones Unidas, nimero de venta: $.96.XVII.13).

22 Comisién Econémica y Social para Asia y el Pacffico,
Comparative Study on Migration, Urbanization and
Development in ESCAP Region. National Migration Surveys,
Manuals I-IX (Bangkok, 1984).
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evaluar la eficacia de esas politicas, seglin se explica en la
siguiente publicacién de las Naciones Unidas: Manual de

elaboracion de informacién estadistica para politicas y

programas relativos a personas con discapacidad'®.

2 Usos de los censos de habitacién

3 54 Entre los principales usos de la informacién obtenida
de los censos de habitacién cabe destacar ¢l desarrollo de
una base para la planificacion de programas y politicas en
_materia de vivienda y de asentamientos humanos, estudios
del sector privado sobre usos de terrenos urbanos y otras
tierras no agricolas, evaluacién de la situacion en materia
de vivienda y de 1as necesidades y el mercado de viviendas
nuevas, y. estudio sobre las condiciones de vida de las
personas sin alojamiento y las alojadas en viviendas tempo-
rales o deficientes. La informacién reunida sobre el nimero,
el tipo y las caracteristicas de las unidades de vivienda y sus
ocupantes es fundamental para vigilar la situacién y las
necesidades de la poblacién en materia de vivienda. Junto
con la informacién reunida annalmente sobre la construccion
de viviendas en el marco de programas estadisticos regula-
res, los datos de los censos de poblacxén sientan las bases
para identificar las pautas necesarias a nivel nacional,
regional y local para el desarrolio de un mercado racional
de vivienda y el fomento de diversos tipos de construccién
de viviendas. El tipo y la calidad de las viviendas (el espa-
cio, el grado de hacinamiento, los servicios, el entorno, los
medios de transporte disponibles) afectan a la actividad
econémica, la salud, las relaciones sociales y la actitud
general de las personss. Por consiguiente, la oferta, las
caracteristicas y el costo de la vivienda son cuestiones
importantes sobre las que los censos de habxtacxén son una
fuente fundamental de mformacxén

B. USos de los datos s’obvi'e zonas locales

3.55. Aunque los datos del censo pueden utilizarse para

estudiar grandes rchones o naciones enteras, también son

~ de utilidad las agregaciones de datos correspondientes a las
diversas zonas locales, que permiten a los usuarios acceder
a informacién estadistica sobre las zonas que les interesen,
y, ademas, ponen de manifiesto las diferencias y variaciones
entre zonas de diversas partes del pafs. Las modernas
tecnologias informéticas facilitan considerablemente la

. 123 Egtadisticas sobro grupos especiales de poblacién, No. 8
(publicacién de las Naciones Unidas, niimero de venta:
E.96.XVII.4 y Corr.1).
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utilizacién de los resultados del censo para analizar la
informacién sobre las zonas locales. Por ejemplo, para
averiguar si los programas de poblacion han afectado al nivel
de fecundidad en el plano regional se pueden analizar datos
de las unidades administrativas mis pequefias para observar

- variaciones locales y ofrecer evaluaclones més precxsas de .

causas y efectos.

3.56. Enmuchos pa.isa la aphcaclén de diversos programas
de desarrollo social y econdémico a nivel nacional es compe-
tencia de los gobiernos estatales o provinciales o incluso de
niveles administrativos inferiores. Los resultados de los
censos de poblacion y habitacion son Wtiles para planificar
y evaluar el desarrollo a nivel de las zonas locales y de las
pequetias poblaciones. Los datos sobre zonas locales tam-
bién son importantes para las empresas privadas en sus
estrategias de distribucion y comercializacién. Por ejemplo,
la informacién sobre la demanda de viviendas a nivel de las
zonas locales que se obtiene en los censos de poblacién y
habitacién puede ser utilizada por las autoridades locales,
las empresas locales de bienes raices, los contratistas de
obras y viviendas y los fabricantes de materiales de cons-
trucci6n, entre otros.

3.57. Los datos del censo se han agregado tradicionalmente
por diversos tipos de unidades administrativas (por ejemplo,

ciudades, aldeas, provincias y circunscripciones electorales).
Se utilizan también en ocasiones otros tipos de delimitacio-
nes de caracter esencialmente estadistico (asi, por ejemplo,
los denominados en inglés “census tracts” y las cuadriculas,
que no se modifican de un censo a otro, y unidades muy
pequefias, como cuadras urbanas o caras de cuadras).
También se ha manifestado una creciente demanda de datos
sobre zonas locales que no corresponden a las demarcaciones

- administrativas. . Los censos de poblacién y habitacién

ofrecen un instrumento muy eficaz para evaluar los efectos
de la poblacién en el medio ambiente, por ejemplo en las
cuencas hidrogréficas y en los sistemas de ordenacion de los
recursos hidricos. Las unidades espaciales correspondientes
aun estudio de este tipo pueden suponer la combinacién de
un grupo de zonas administrativas locales. En esta situacion .
es muy 6til disponer de bases de datos del censo con capaci-
dad cartografica (véanse los parrs. 1.228 a'1.230).

3.58. Las tabulaciones correspondxentes‘ a las zonas locales
pueden prepararse basindose en la poblacién residente en
cada zona o en la poblacién presente en cada zona al levan-
tarse el censo. Las tabulaciones referentes a la poblacion
residente sirven para la asignacién de las cuotas de repre-
sentacién en los érganos legislativos, para medir las migra-
ciones internas, para hacer mediciones de la fecundidad y
mortalidad por lugar de residencia y para planificar y
administrar servicios como las escuelas y la vivienda, que
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sdlo son pertinentes para la poblaci6n residente. Las tabula-
ciones basadas en la poblacién presente en la zona en el
momento del censo son Wtiles cuando esa poblacién es
considerablemente mayor que la residente, lo que aumenta
la demanda de productos y servicios por encima del nivel
que requeriria sélo la poblacién residente. Los censos
conjuntos de poblacién y habitacién pueden utilizarse
también para efectuar  comparaciones de la poblacién
* residente y la poblacién diurna en localidades concretas, si
en el censo de poblacién se incluye una pregunta sobre el
tugar de trabajo. Como se indica en la parte I (véanse los
pérrs. 1.11 a 1.16), los usuarios han de indicar en una fase
temprana de los preparativos del censo que necesitan
determinados datos en un formato dado, sobre la base de la
 residencia habitual o el lugar de empadronamiento.

G, Cuationés’sociales intersectoriales

3.59. Respondiendo a las mquxetudes y prioridades de la
. mayoria de los pafses, las Naciones Unidas convocaron entre
1990 y 1996 una serie de conferencias mundiales, relativas
~ alainfancia, la educacién, el medio ambiente, los derechos
humanos, la poblacién, el desarrollo social, la mujer y los
asentamientos humanos. En cada una de esas conferencias
se reconocid la importancia de una informacién adecuada
para formular politicas y vigilar los progresos efectuados en
el logro de los objetivos de las conferencias, y se pidi6 a los
paises y a las organizaciones internacionales que elaboraran
y perfeccionaran las estadisticas y los indicadores necesa-

rios. Esas recomendaciones se reflejan, por ejemplo, en la -

" Declaraciény el Programa de Acci6n de Viena de la Confe-
rencia Mundial de Derechos Humanos', el Programa de
Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo'®, 1a Declaracién de Copenhague sobre
Desarrollo Social y el Programa de Accién de la Cumbre
* Mundial sobre Desarrollo Social'?, y la Plataforma de

Accién de la Cuarta Conferencia Mundial sobre 1a Mujer'?”.

124 A/CONF.157/24 (parte I), cap. III. o

125 Informe de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién
y el Desarrollo, El Cairo, 5 a 13 de septiembre de 1994
(publicacién do las Naciones Unidas, némero de venta:
S.95.XI11.18), cap. I, resolucién 1, anexo.

126 Juforme de la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social,
Copenhague, 6 a 12 de marzo de 1995 (publicacién do las
Naciones Unidas, némero de venta: S 96.1V.8), cap. I,
resolucion 1, anexos Iy II.

127 tnforme de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer, .
" Beljing, 4 a 15 de septiembre de 1995 (publicacién de las
Naciones Unidas, nimero de venta: 8.96.IV.13), cap. L,
resolucion I, anexo II..

Los programas de accién aprobados por las conferencias
internacionales se referfan a muchas esferas de interés
interrelacionadas y en ellos se pedian mejores estadistlcas
que permitieran vigilar los progresos efectuados. Cada pais
debera determinar qué grupos deben ser objeto de vigilancia
especial para medir la situacién de desventaja que sufren.
Algunos factores que suelén crear situaciones de desventaja
social son el sexo, la edad, la discapacidad fisica o mental,
la raza y la religién. Esos grupos desfavorecidos no son
necesariamente minorfas, sino que pueden constituir la
mayoria de la poblacién'®;

3.60. A fin de atender a las necesidades de cstadistxcas sobre
la situacién de la mujer, en los dos tiltimos decenios se han
llevado a cabo a nivel internacional y nacional muchas
actividades encaminadas a mejorar los conceptos, definicio-
nes y clasificaciones para la reunion de estadisticas sobre los

‘hombres y las mujeres. En la presente publicacién‘se ha

subrayado a menudo la importancia de los censos de
poblacién y de habitacién como fuente de datos.: Son a
menudo }a principal o aun la Gnica fuente nacional completa
de datos estadisticos sobre los nifios, los jévenes, los ancia-
nos y los discapacitados, para la elaboracién de politicas y

. programas tanto en €l plano nacional como en el internacio-

nal. Por consiguiente, es importante que, en el momento de
planificar sus censos, los paises determinen las necesidades
de datos relativos a diversos grupos de poblacién de particu-
lar interés y que se aseéguren de que las definiciones y
clasificaciones que se utilicen en los censos sean apropiadas
y al mismo tiempo coherentes con las apllcadas al conjunto
de la poblacién.

3.61. Ademés, el plan de tabulaci6n del censo debe garanti-
zar por anticipado la inclusién de todos los detalles pertinen-
tes relativos a grupos especificos de la poblacion, asf como
una serie de clasificaciones cruzadas respecto de cada grupo,
con miras a analizar sus condiciones econdmicas y sociales.
Los conceptos y los métodos que han de emplearse en el
censoy en el plan de tabulacién se han de examinar con los
usuarios interesados en las estadisticas sobre cada grupo
especifico de poblacién. En el caso de algunos grupos, por

“ejemplo las personas con discapacidad, se reqmere un
‘conjunto especial de preguntas para identificar a Ios miem-

bros del grupo. En otros casos, las preguntas habituales,
como la edad, bastan para identificar algunos grupos, como

128 Nota del Secretano General por la que se transnute el
informe del Grupo de Expertos sobre las repercusiones
estadisticas de conferencias recientes importantes de las
Naciones Unidas (E/CN.3/AC.1/1996/R 4), anexo, parrs. 68
y 69. Presentada al Grupo de Trabajo sobre programas de
estadisticas internacionales y coordinacidn en su 18° periodo
de sesiones, Nueva York, 16 a 19 de abril do 1996.
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los nifios, los jévenes y las personas de edad. En ambos
casos, la mayoria de las variables necesarias para las tabula-
ciones cruzadas se han incluido ya en las recomendaciones
internacionales y en muchos censos nacionales. Sin embar-
g0, en las operaciones censales habra que procurar ampliar
el alcance de los datos, mejorar su calidad y evitar el uso de
estereotipos. El presente capitulo se refiere a la situacion de
la mujer, a algunas categorias especificas de la poblacién,
como los nifios, los jévenes y las personas de edad, y a las
personas con discapacidad, con miras a ayudar a preparar
bases de datos y tabulaciones detalladas compatibles con las
normas internacionales.

1. Estadisticas sobre la situacién de la mujer

3.62. Las conferencias mundiales sobre la mujer han creado
mayor conciencia de la unportancia de contar con estadisti-
cas no solo sobre la mujer, sino de forma més general sobre
las cuestiones relacionadas con las diferencias sociales
atribuibles al sexo. Por ejemplo, en diversos paises al
planificar el censo se ha procurado examinar y evaluar la
idoneidad de las estadisticas para comprender la diversidad
de las vidas de los hombres y las mujeres. Se reconoce ahora
que los sesgos presentes en las estadisticas se refieren, en
el caso de las mujeres, a sus papeles econémicos y, en el
caso de los hombres, a sus papeles en la familia como
maridos y como padres y a sus papeles en el hogar. El
mejoramiento de las estadisticas y de los métodos estadisti-
cos relacionados con esas diferencias debe ser un objetivo
importante en todas las etapas de la labor del censo -la
planificacién, la reunién de datos, el andlisis y la difusién-
y respecto de todos los temas. '

3.63. Ademiésdelos problemas mAs generales relativos a la
calidad de los datos censales, se sefialan otros dos tipos de
problemas, relativos en particular a los datos sobre la mujer,
y que se derivan de estereotipos y prejuicios basados en el
sexo. El primer tipo, por ejemplo, comporta la idea de que
{as mujeres son amas de casa y por consiguiente no forman
parte de la poblacién econdmicamente activa. Anslogamen-
_ te, laidea de que sdlo los hombres pueden ser jefes de hogar
afecta a la forma en que se conciben y formulan las pregun-
tas en los censos. Dichos estereotipos afectan también a la
forma en que los encuestados responden a las preguntas. Por
ejemplo, si actividades tales como la horticultura y la

avicultura, a las que se dedican muchas mujeres en el medio -

rural, no se perciben como trabajo, esas mujeres no serén
. consideradas como un grupo econdémicamente activo, aun
cuando esas actividades sean la fuente principal de sustento
de la familia.
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*3.64. El segundo tipo de problemas est4 relacionado con los
- sesgos en la reunidn, la elaboracién, la recopilacién y la

presentacion de los datos. Por ejemplo, cuando se preparan
tabulaciones censales de las personas empleadas clasificadas
por tipo de ocupacién, es posible que se preparen tabulacio-
nes de los hombres solamente o de ambos sexos solamente,
por suponer que la informacién sobre la distribucién ocupa-
cional de las mujeres no tiene gran utilidad. '

3.65. En el ltimo decenio se dedicaron consxderables
esfuerzos, por una parte, a analizar esas distorsiones y sus
efectos en las estadisticas relativas a la situacion de la myjer,

y, por la otra, a mejorar los conceptos y métodos empleados
en la reunién de datos de los censos y de las encuestas.
También son importantes para los censos de poblacién las
mejoras conexas del Sistema de Cuentas Nacionales revisado
y de las recomendaciones de la OIT sobre