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Se declara abierta la sesion a las 15.05 horas.

Tema 88 del programa: Examen amplio de toda la
cuestion de las operaciones de mantenimiento de la paz
en todos sus aspectos (continuacion) (A/52/209;
A/C.4/52/L.9/Rev.1)

1. El Sr.Babar (Pakistan) dice que su pais hace suyala
declaracion formulada por Tailandia en nombre del Movi-
miento de |los Paises No Alineados en relacion con el tema
gue esta examinando la Comisién y que apoya el fortal eci-
miento del papel de las Naciones Unidas de mantenimiento
delapaz y la seguridad internacionales. El Pakistén, que se
ha beneficiado de una de las primeras operaciones de mante-
nimiento de la paz de las Naciones Unidas, concretamente,
€l Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas
enlalndiay e Pakistan, esenla actualidad uno de los paises
gue aporta més contingentes, y esta presente en 10 misiones.
La pérdida de vidas no ha mitigado la determinacién del
Pakistan de servir alacausa de la paz y la seguridad colecti-
vas. El Pakistan acoge con beneplacito las propuestas de
reforma formuladas en el informe del Secretario General
(A/51/950) en lo relativo alas operaciones de mantenimiento
delapaz, en especial laimportancia que atribuye el Secreta-
rio General aevitar que las crisis desemboguen en conflictos.

2. El Pakistén opinaque, unavez establecida una mision
de mantenimiento de la paz, debe permitirse que cumpla
totalmente su mandato sin que esté sujeta a limites de tiempo
artificiales o arbitrarios. Las Naciones Unidas no se pueden
desentender de |as misiones de mantenimiento de la paz sin
resolver el problema que dio origen a correspondiente
mandato. El Pakistén apoyalapropuesta de que se fortalezca
el Departamento de Asuntos Politicos en las esferas de la
alertatemprana, la diplomacia preventiva, el mantenimiento
delapaz y laconsolidacion de la paz después de | os conflic-
tos, respetdndose €l principio de larepresentacion geogréfica
equitativa. No obstante, el establecimiento de los objetivos,
criterios y directrices operacionales de las misiones de
mantenimiento de la paz debe seguir siendo facultad de la
Asamblea General.

3. El Pakistdn no cree que las Naciones Unidas deban
delegar lareunion deinformacion vital en los gobiernos. Ese
mecanismo seria discriminatorio, pues probablemente los
gobiernos facilitarian lainformacion de manera selectiva. El
Pakistan sigue siendo partidario de que la informacion se
retna por medio de la red mundial de que disponen las
Naciones Unidas. En cuanto alacooperacion con las organi-
zacionesregionales, el Pakistan opina que las actividades de
estas organizaciones deben realizarse en estricta conformidad
con el Capitulo VIII de la Carta de las Naciones Unidas.

Aunque el Pakistan alienta las iniciativas diplomaticas
emprendidas por |as organizaciones regionales, prefiere que
del mantenimiento de la paz se ocupen las fuerzas internacio-
nalesy se opone atoda accidn unilateral por parte de dichas
organizaciones.

4.  El Pakistdn, como uno de los paises que aporta més
contingentes, acoge con beneplécito lapropuesta del Secreta-
rio General de que se examinen medidas para fortalecer la
capacidad de reaccion répida de la Organizacion, y estima
que el concepto de acuerdos de fuerzas de reserva merece ser
estudiado con detenimiento. El Pakistan considera que la
iniciativa para el establecimiento delaBrigada Multinacional
de Despliegue Réapido (SHIRBRIG) socava el principio de
intervencion colectivade los Estados Miembros. El Pakistan
sigue apoyando el establecimiento de bases regionales de
logistica que hagan | as veces de cuartel es generales de misién
de despliegue rapido y puestos de alerta temprana. La
creacion de un fondo fiduciario parala financiacién de esos
cuarteles generales es un paso en la direccién correcta.

5. El Pakistadn sigue profundamente preocupado por la
preponderancia en |as misiones de mantenimiento de la paz
del personal proporcionado atitulo gratuito, pues ello socava
laimparcialidad y el carécter internacional de las Naciones
Unidas. El orador recuerda que la Asamblea General aprob6
por consenso la resolucidon 51/243, en la que se pide a
Secretario General, entre otras cosas, que se ponga fin
gradualmente, ala mayor brevedad posible, ala utilizacion
de dicho personal. No obstante, hasta el momento esta
resolucién no se haaplicado, aunque el Pakistan celebra que
el Secretario General Adjunto de Operaciones de Manteni-
miento dela Paz haya anunciado que se estén elaborando ya
los detalles para poner fin de modo paulatino ala utilizacién
de personal proporcionado gratuitamente.

6.  Parafinalizar, e Pakistén calificade hito histéricoy de
paso en la direccidn correcta la resolucion aprobada por la
Quinta Comision el 5 de noviembre de 1997 relativa alas
indemnizaciones por muerte o discapacidad . El Pakistan,
profundamente preocupado por las solicitudes de reembol so
pendientes de pago debido a que algunos Estados Miembros
incumplen sus obligaciones respecto a abono de sus cuotas,
recuerda que hay que remediar urgentemente esta situacion.

7. El Sr. Kandel (Nepal) hace suya la declaracion
formulada sobre el tema que se estd examinando por el
representante de Tailandiaen nombre del Movimiento de los
Paises No Alineados. El orador opina que el informe del
Comité Especial contiene propuestas, recomendaciones y
conclusiones Utiles a fin de afianzar la capacidad de las
Naciones Unidas para el mantenimiento de la paz. Lalabor
del Comité Especial en los Ultimos afios ha dado importantes
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resultados, como laampliacién del nimero de sus miembros
o la aprobacion de laresolucion 51/218 E de la Asamblea
Genera, que garantiza un sistema uniforme de compensacion
por muerte o invalidez para todos los integrantes de los
contingentes.

8. Nepal apoyalasiniciativas de reforma expuestas en el
informe del Secretario General sobre la renovacion de las
Naciones Unidas (A/51/950), en especial su determinacién
de mgjorar laeficiencia, la eficacia en funcion de los costos
y la administracién del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz. Uno de |os principal es modos de
reforzar la capacidad de las Naciones Unidas parael manteni-
miento de la paz es desarrollar su capacidad de despliegue
rapido. Junto con otros 66 paises, Nepal haaportado recursos
al sistema de acuerdos de fuerzas de reservay es uno de los
11 signatarios del memorando de entendimiento sobre los
acuerdos defuerzasde reserva, por €l que Nepal se compro-
mete a desplegar en cualquier momento, a peticion de las
Naciones Unidas, hasta un total de 2.000 efectivos y un
nimero suficiente de policias civiles en un plazo de entre 15
y 30 dias. Nepal comparte la opinién del Comité Especial de
gue los acuerdos de fuerzas de reserva son fundamentales
para que aumente la eficacia y la capacidad de despliegue
répido de las operaciones de mantenimiento de la paz. El
orador estima que cualquier iniciativadirigidaamejorar la
capacidad de respuesta de las Naciones Unidas debe basarse
en este sistema o bien complementarlo.

9. Nepal, preocupado de que el cuartel general de mision
de despliegue rdpido no haya entrado en funcionamiento por
faltade medios, estd de acuerdo con que el Departamento de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz obtenga recursos
para ese fin con cargo ala cuenta de apoyo para las operacio-
nes de mantenimiento de la paz. Los cuarteles generales de
misién de despliegue rgpido son esenciales para que las
Naciones Unidas puedan iniciar las operaciones de manteni-
miento delapaz con larapidez que requieren los mandatos.

10. Nepal comparte lapreocupacion de otras delegaciones
sobre la continua utilizacion de los recursos financieros
destinados alas actividades de mantenimiento de la paz afin
de cubrir los déficit del presupuesto ordinario. Como resulta-
do deello, se han atrasado |os pagos a | os paises que aportan
contingentes y equipos, 10 que puede desanimar a muchos
paises que desearian participar en operaciones de manteni-
miento de la paz. Nepal considera que todos los Estados
Miembros deben pagar sus cuotas integray puntualmente'y
sin condiciones. Nepal, que participa en las operaciones de
mantenimiento de la paz desde hace cuatro decenios, durante
los cuales ha aportado més de 30.000 efectivos y cientos de
policias civiles, manifiesta su disposicion a cumplir sus
CoOMpromisos a ese respecto y acoge con beneplécito la

aprobacién por el Consejo de Seguridad de la resolucion
1121 (1997), de 22 dejulio de 1997, por la que se establece
laMedallaDag Hammarskjdld como tributo atodos los que
han sacrificado la vida en |as operaciones de mantenimiento
delapaz.

11. El Sr. Pérez-Otermin (Uruguay), hablando en nombre
delos paises miembros del MERCOSUR (Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay), asi como de Boliviay Chile, dice que
en los Ultimos afios se ha demostrado que las operaciones de
mantenimiento de la paz no representan una panacea parala
solucion delos conflictos. El orador sefiala sin embargo que,
si se utilizan con cautela y en las condiciones politicas
apropiadas, las operaciones de mantenimiento de la paz
siguen siendo un instrumento efectivo. Por otra parte, esas
operaciones deben respetar ciertos principios basicos, como
el consentimiento de las partes, laimparcialidad y el uso de
lafuerza tnicamente en defensa propia.

12. Los paises miembros del MERCOSUR y los paises
asociados han demostrado su adhesion al mantenimiento de
lapaz mediante &l apoyo humano y materia alas operaciones
destinadas a ese fin. Estos paises participan en 12 de las 16
operaciones de mantenimiento de la paz actualmente en curso
y han dedicado particular atencion a entrenamiento de los
efectivos mediante el establecimiento de sendos centros de
entrenamiento regional en Buenos Aires (Argentina) y
Montevideo (Uruguay). Al mismo tiempo, el Brasil ha
copatrocinado un seminario sobre e mantenimiento de la paz
y ha efectuado un ejercicio computadorizado conjunto
denominado “ Fuerzas Unidas 1997”. Este gercicio, organiza-
do en € pasado por laArgentinay el Uruguay, seré organiza-
do por e Paraguay en 1998. También se han llevado a cabo
maniobras conjuntas, como |os gjercicios “Estrelladel Sur”
y “Operacion Ceibo”. Por otra parte, el mantenimiento dela
paz ha sido abordado en el contexto del didlogo politico
existente entre el MERCOSUR vy la Unién Europea, por
gjemplo, en e segundo encuentro ministerial celebrado en los
Paises Bajos el 7 de abril de 1997.

13. El orador acoge con beneplé&cito la Declaracién del
Presidentedel Consejo de Seguridad (S/PRST/1996/13) en
que sefortalece e mantenimiento de consultasy el intercam-
bio de informaci6n con los paises que aportan contingentes.
Latransparenciay lacomunicacion conducen al mejoramiento
delosresultados de |as operaciones de mantenimiento de la
paz. En este contexto, €l orador recuerda la nota de fecha 28
de marzo de 1990 dirigida a Presidente del Consejo de
Seguridad por el Representante Permanente de Chile
(S/1996/224) relativa a derecho de los paises que aportan
contingentes a ser escuchados por el Consejo de Seguridad.
A esterespecto, el orador recuerda que el Consejo de Seguri-
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dad deberiainstitucionalizar en su reglamento estos mecanis-
mos de consulta.

14.  El Uruguay sefiala que, aunque el papel preventivo de
las operaciones de mantenimiento de la paz sigue siendo
objeto de estudio, su eficacia ya pudo comprobarse con la
Fuerza de Despliegue Preventivo de las Naciones Unidas
(UNPREDEP). No obstante, el despliegue preventivo debe
ser posterior a la diplomacia preventiva, que junto con
determinadas acciones en el terreno social y econémico,
también pueden prevenir el estallido de los conflictos.

15. El orador apoyalas nuevas operaciones de consolida-
cién delapaz después de los conflictos, en las que participan
también los paises miembros del MERCOSUR vy |os paises
asociados. El Consejo de Seguridad puede tener una gran
relevancia y utilidad en aquellos casos en que, una vez
concluida una operacion de mantenimiento de la paz, se
confiere un mandato estabilizador al componente policial de
lamision. El Uruguay apoya el papel cadavez mayor de los
observadores policialesy acoge con beneplécito lainiciativa
de establecer equipos de asistencia para la seleccién de los
efectivos policiales.

16. Uno de los grandes desafios con que se enfrentan las
Naciones Unidas es el mejoramiento de la capacidad de
reaccién parael mantenimiento de la paz. El orador apoyael
perfeccionamiento de las estructuras de los acuerdos de
fuerzas dereserva, pues contribuird al logro de ese objetivo.
El establecimiento de |os cuarteles generales de misién de
despliegue rdpido fortal eceria esos acuerdos y propiciariala
participacion en pie de igualdad de los oficial es procedentes
de paises en desarrollo y de paises desarrollados.

17. El orador considera que es necesario pagar todas las
indemnizaciones por muerte o discapacidad del personal de
operaciones de mantenimiento de la paz, a menos que se
establezca que hubo negligencia o conducta impropia. En ese
sentido, hay que encomiar laresolucién 51/218 de la Asam-
blea General, ya que toma el rumbo correcto al establecer
criterios justos para todos. Son motivo de preocupacion los
préstamos continuos tomados del presupuesto para las
operaciones de mantenimiento de la paz, asi como las demo-
ras en € reembolso alos paises que aportan contingentes, en
especial alos paises en desarrollo. Por otra parte, |os Estados
Miembros deben pagar sus cuotas en su totalidad, sin demoras
y sin ningun tipo de condiciones que atenten contrala eficacia
de | as operaciones de mantenimiento de la paz. No conviene
olvidar la especial responsabilidad que en ese sentido tienen
los miembros permanentes del Consejo de Seguridad.

18. El Sr. Tasovski (ex Republica Y ugoslava de Macedo-
nia) dice que s bien en los Ultimos tres afios han disminuido
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones

Unidas y se ha reducido su personal, gastos y alcance,
Macedonia coincide en que corresponde a las Naciones
Unidaslaresponsabilidad primordial de mantener lapaz y la
seguridad internacionalesy en que las operaciones de mante-
nimiento de la paz siguen siendo uno de |0os instrumentos
principales de que disponen las Naciones Unidas para
cumplir esa responsabilidad.

19. Todos los Estados Miembros tienen la obligacién de
abonar sus cuotas para el presupuesto de las operaciones de
mantenimiento de lapaz con puntualidad, integramentey sin
condiciones, pueslosincumplimientos en ese sentido pueden
poner en peligro la eficacia de esas operaciones. Macedonia
observa sin embargo que los paises en desarrollo y los paises
en transicién tienen una capacidad limitada para aportar
contribuciones. Es importante que en las operaciones de
mantenimiento de la paz se observen estrictamente los
principiosy propositos de la Carta, en particular, los princi-
pios de soberania, integridad territorial e independencia
politicadelos Estados, asi como de no injerencia en asuntos
dejurisdiccién interna.

20. Habidacuentadelacomplgidad de las operaciones de
mantenimiento de la paz, esindispensable que se celebren las
consultas entre los Estados que aportan contingentes y el
Consejo de Seguridad, y en ese contexto Macedonia acoge
con agrado el fortalecimiento de ese proceso. Por otra parte,
Macedonia apoya €l perfeccionamiento del sistema de
acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones Unidas como
elemento muy importante para aumentar la capacidad de
despliegue de | as operaciones de mantenimiento de lapaz. La
Brigada Multinacional de Despliegue Rapido de las Fuerzas
de Reserva (SHIRBRIG) permitiriaaumentar sustancialmente
la capacidad de las Naciones Unidas en esa esfera.

21. Macedoniadeseariadestacar el valioso papel desempe-
flado por la Fuerza de Despliegue Preventivo de las Naciones
Unidas (UNPREDEP) en el mantenimiento de lapaz en la
region meridional de los Balcanes. El clima de seguridad de
la regién después de |os Acuerdos de Dayton sigue siendo
sumamente precario, pero la presencia de la UNPREDEP
congtituye un factor esencial de estabilidad. Por ese motivo,
el Gobierno de Macedonia ha solicitado la prérroga del
mandato de la UNPREDEP por un periodo de 12 meses a
partir del 30 de noviembre de 1997.

22.  El Sr. Macedo (México) dice queen el ltimo afio han
disminuido el nimero y el volumen de las operaciones de
mantenimiento de la paz, 1o que seria una excelente noticia
si significaraque han disminuido los conflictos en el mundo.
Lamentablemente, sigue habiendo tensiones, estallidos de
violencia, guerrasfratricidasy rivalidades étnicas en muchas
partes del planeta, pero la Organizacion recurre a diversos
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mecanismos para mitigar o tratar de resolver las

controversias.

23. Al Gobierno de México le preocupa especialmente la
utilizecion delas [lamadas “ coaliciones ad hoc de los Estados
Miembrosinteresados’, ingtitucin que pretende apoyarse en
el Capitulo V1l delaCarta. Resulta particularmente paradoji-
co que, en el parrafo 107 del informe del Secretario General
titulado “ Renovacion delas Naciones Unidas: Un programa
dereforma’ (A/51/950), el propio Secretario General haga
una apologiade esainstitucién, tras unalamentable declara-
cién deimpotencia de las Naciones Unidas. Laautorizacion
del Consgjo de Seguridad que les otorga una supuesta legali-
dad se basa en unainterpretacion elastica del Capitulo VI,
cuya aplicacion, como regla general, debe ser excepcional .
Labusgueda de la eficiencia muchas veces ha llevado a que
sepase por ato el rigor juridico y se tomen caminos féaciles,
gue pueden tener consecuencias peligrosas paralalegitimidad
delalabor de la Organizacion en el dmbito fundamental del
mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.
M éxico exhorta a que se abandone ese sendero.

24. Por razones de eficiencia, las Naciones Unidas se
apoyan cada vez més en |os organismos regionales para | levar
a cabo actividades de mantenimiento de la paz. Si bien en
algunas ocasiones esa colaboraci6n ha resultado beneficiosa
e incluso determinante para solucionar conflictos, como en
el caso de Africa, cuyos organismos regional es y subregiona-
lestienen competencia en la esfera de la solucién de conflic-
tos, seriaimposible aplicar un mecanismo similar en América
Latina, ya que las instituciones de esta regién carecen de
facultades juridicas para ello. México considera que el
recurso a organismos regional es no constituye una panacea
paralos dificiles problemas del mantenimiento de la paz. Por
otra parte, es imprescindible tener presente la funcion
primordial queincumbe en esa esfera a las Naciones Unidas,
de conformidad con las disposiciones del Capitulo V111 dela
Carta.

25.  Como miembro desde su origen del Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz, México ha podido
apreciar cdbmo la contribucion de los nuevos miembros ha
enriquecido sus deliberaciones en el afio en curso, lo que
indudablemente ha fortalecido el espiritu de democraciay
apertura que debe caracterizar alas Naciones Unidas. Cabe
esperar que muy pronto el Comité Especial puedatener una
composicion universal.

26. El Sr. Rider (Nueva Zelandia) dice que para muchos
paises el periodo de sesionesde 1997 del Comité Especial de
Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha tenido gran
importancia. Nueva Zelandia es uno de los muchos paises que
han aportado y aportan contingentes que por primera vez

pueden participar en el Comité Especial en calidad de
miembros. El nuevo Comité Especial ampliado enriquecera
las deliberaciones encaminadas a mejorar las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

27. El Departamento de Operaciones de Mantenimiento de
la Paz sigue careciendo de suficiente personal permanente
pese a las repetidas propuestas del Secretario General de
dotarlo de mayoresrecursos. Si bien el Departamento requie-
re un personal idéneo parallevar a cabo su mandato, debe
guedar abierta la posibilidad de que los gobiernos aporten
voluntariamente personal especializado de modo temporal y
excepcional . Para que las operaciones sobre el terreno sean
eficaces, la Secretaria tiene que recibir instrucciones claras
y fiables del Consejo de Seguridad, lo que se facilitariaen
parte si el Consegjo y los paises que aportan contingentes
recibieran asesoramiento militar antes de que se inicie una
misién. Dado  carécter multidimensional delas operaciones
modernas de mantenimiento de la paz, hay que tener en cuenta
no solo € criterio de la Secretaria, |os miembros del Consejo
y los paises que aportan contingentes, sino también de los
principal es proveedores de asistencia humanitaria, afin de
evitar la duplicacién de esfuerzos y de gastos en esa esfera.

28. Enloquerespectad sistemade acuerdos de fuerzas de
reserva, cabe destacar |as iniciativas encaminadas a aumentar
lacapacidad y la eficaciadelas Naciones Unidas para actuar
rapidamente en situaciones de crisis. En este sentido Nueva
Zelandiapropugnael establecimiento de cuarteles generales
de mision de despliegue répido y manifiesta su disposicion
acontribuir aellos, con personal, si fuese necesario. Analoga-
mente, Nueva Zelandia coincide en la necesidad de ampliar
y perfilar el concepto de sistema de acuerdos de fuerzas de
reserva.

29. En cuanto a las finanzas, cabe mencionar que sigue
aumentando €l atraso en €l pago delas cuotas destinadas alas
actividades de mantenimiento de la paz. Esa deuda se est&4
financiando fundamentalmente con las demoras en los
reembol sos a | 0s paises que aportan contingentes, alos que
al final de 1997 se deberan 907 millones de dblares. Esta
situacién intolerable no sdlo socava la capacidad de la
Organizacion para ejecutar sus mandatos, sino también el
apoyo de los Estados Miembros a las operaciones de
mantenimiento de la paz. Nueva Zelandia considera que la
Asamblea General debe tomar medidas similares alas que
figuran en la resolucion 51/12 de la Asamblea a fin de
enfrentarse al incumplimiento permanente de la obligacion
juridica de los Estados Miembros de abonar sus cuotas integra
y puntual mente.

30. NuevaZeandiahapropugnado una mayor racionaliza-
ciéndelalabor del Departamento de Asuntos Humanitarios,
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el Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
y otros 6rganos de las Naciones Unidas encargados de la
cuestion de la remocién de minas y apoya plenamente la
recomendacién del Comité Especial de que se aplique un
enfogue de mayor coordinacion. El hecho de que e Secretario
General haya confiado al Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz |a responsabilidad general de la
labor de remocion de minas ofrece la oportunidad de crear
estructuras y mecanismos que permitan atender las necesida-
des de remocion de minas en el marco de las operaciones de
mantenimiento de la paz y de la asistencia humanitaria.

31. Sibien el Departamento de Operaciones de Manteni-
miento de la Paz esta en condiciones de desempefiar algunas
de las funciones bésicas en apoyo ala remocién de minas,
otros organismos de las Naciones Unidas, en particular el
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo y la
Oficinade Servicios para Proyectos de |as Naciones Unidas,
seran los que realicen la verdadera labor de remocién de
minas, proporcionen informacién sobre el peligro de las
minasy promuevan las capacidades autictonas, todo ello con
cargo a Fondo Fiduciario de contribuciones voluntarias para
prestar asistencia en la remocién de minas. Puesto que el
Secretario General ha encargado la gestion de ese Fondo al
Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la Paz,
los contribuyentes habituales a Fondo, como Nueva Zelandia,
desean que se utilice de modo eficiente. Hallegado € momen-
to de que la Seccién de Actividades de Remocion de Minas
sefinancie con cargo a presupuesto ordinario y que el Fondo
se use para laremocién de minasy laasistenciaalas victi-
mas, no para subvencionar al personal de la Secretaria.

32.  Nueva Zelandia sigue teniendo una enorme fe en el
papel de las Naciones Unidas en lo que respecta al manteni-
miento delapaz y laseguridad internacionales. Aparte dela
labor relacionada con las operaciones de mantenimiento de
lapaz en curso y en proceso de conclusion, la Organizacién
estdsiguiendo el progreso de las coaliciones multinacionales
ad hoc de los Estados Miembros interesados, autorizadas por
el Consgjo de Seguridad, 10 que representa un elevado nivel
de actividad que previsiblemente no disminuird en el futuro
inmediato.

33. El Sr. Sai (Argelia) apoyala posicién del Movimiento
delos Paises No Alineados sobre el tema, formulada por el
representante de Tailandia, y recuerda que en 1998 se
celebrard el cincuentenario de la primera operaciéon de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas.

34. Recientemente se haobservado en las Naciones Unidas
latendenciaadar alas organizaciones regionales un impor-
tante papel en las operaciones de mantenimiento de la paz,
concepto contemplado en la Carta de las Naciones Unidas.

En ese contexto, la Organizacién de la Unidad Africana
(OUA) ha creado un mecanismo para prevenir, afrontar y
resolver conflictos en Africa, mecanismo en el que participan
diversos paises, incluido Argelia. Bajo los auspicios de la
OUA, este mecanismo ha permitido resolver algunos conflic-
tos en el continente. Empero, la experiencia ha demostrado
quelavoluntad politicano basta para llevar a cabo con éxito
unaoperaci 6n de mantenimiento de la paz, pues esimprescin-
dible contar también con recursos financieros.

35. LaOUA hapedido reiteradamente una mayor coopera-
cién atodalacomunidad internacional en favor del mecanis-
mo africano establecido para solucionar conflictos en esa
region. Argeliainsta atodos los paises que asi o deseen a
colaborar, ya sea con fondos, equipo u otro tipo de ayuda a
fin defortalecer ese mecanismo destinado a mantener |a paz
y laseguridad en laregion.

36. Sibiene informede Comité Especial de Operaciones
de Mantenimiento de la Paz (A/52/209) abarca multiples
cuestiones, en muchos casos pone de manifiesto unafalta de
consenso. Asi y todo, o importante del informe es que destaca
los principios general es para |l as operaciones de mantenimien-
to delapaz y que contiene Utiles recomendaciones sobre esa
cuestion. Argeliaapruebala formaen que se ha abordado en
el informe el tema relativo a las indemnizaciones a las
victimas de las operaciones de mantenimiento de la paz, que
deben ser iguales para todos. Asimismo, acoge con benepl aci-

to las decisiones de eliminar gradualmente el uso de personal

en préstamo y defortal ecer las consultas entre el Consgjo de
Seguridad, los paises que aportan contingentesy |os paises
beneficiarios de las operaciones de mantenimiento de la paz.

Por multiples razones, esas dos categorias de paises tienen
derecho a participar en los debates, y Argelia pertenece a
ambas categorias.

37. El Sr. Effendi (Indonesia) dice que |as operaciones de
mantenimiento dela paz deben Ilevarse a cabo de conformi-
dad con los principiosy prop6sitos de la Carta de las Nacio-
nes Unidas, especialmente los principios relativos a la
soberania, laintegridad territorial, laindependencia politica
de los Estados, la no injerencia, el consentimiento de las
partes, laimparcialidad y laabstencion en el uso de lafuerza
salvo en casos de | egitima defensa.

38. Laexperienciade los Ultimos afios permite hacer una
evaluacion de los logros y fracasos a fin de reforzar la
capacidad de las Naciones Unidas en las actividades futuras
de mantenimiento de la paz. El éxito en las operaciones
depende no sb6lo de la voluntad colectiva de los Estados
Miembros, y de la existencia de mandatos y estructuras de
mando bien definidas, sino también de una financiacién
segura. Por lo tanto, es preciso que todos | os Estados Miem-
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bros abonen sus cuotas con puntualidad, integramente y sin
condiciones.

39. Indonesia apoya los acuerdos de fuerzas de reserva
destinados aincrementar la capacidad de despliegue rapido
de las operaciones. Esimportante que a examinar la posibili-
dad de promover el despliegue répido se garantice la transpa-
renciay la participacion en los correspondientes debates de
todos los Estados Miembros. En cuanto al personal propor-
cionado atitulo gratuito, Indonesia acoge con beneplécito la
aprobacion de laresolucion 51/234 de la Asamblea General,
en la que se pide la reduccion gradual de ese personal, y
considera que lacomposicién del Departamento de Operacio-
nes de Mantenimiento de la Paz debe respetar el principio de
la representacion geogréfica equitativa, de conformidad con
lo dispuesto en el parrafo 3 del Articulo 101 de la Carta.
También consideraimportante que la Asamblea General haya
decidido adoptar un sistema uniforme de indemnizaciones por
muerte o discapacidad.

40. Esimprescindible establecer |as normas para entablar
combate afin de que el personal de mantenimiento de la paz
pueda cumplir su mandato eficazmente y que las operaciones
puedan verse coronadas por el éxito. En ese sentido, seria
conveniente que la Secretaria examinara con |los paises que
aportan contingentes las normas paraentablar combate, antes
del establecimiento definitivo de dichas normas. Por otra
parte, Indonesiareiterael papel central que tienen las Nacio-
nes Unidas en la capacitacién, tanto para operaciones milita-
res como de policiacivil. Por dltimo, Indonesia apoya laidea
de que el primer dia del quincuagésimo tercer periodo de
sesiones de la Asamblea General se dedique a conmemorar
atodos aquellos que durante los tltimos 50 afios perdieron
lavida prestando servicios bajo la bandera de |as Naciones
Unidas.

41. El Sr. Hong (Republica Popular Democrética de
Corea) dice quelaampliacion de la composicion del Comité
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz ha
permitido garantizar una participacién mas amplia de los
Estados Miembros, especialmente de los paises en desarrollo,
y realizar un examen més detallado de todos | os aspectos de
las operaciones de mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas. Se han reafirmado los principios rectores de esas
operaciones y se han analizado ampliamente las cuestiones
de la financiacién, el reembolso a los paises que aportan
contingentes, los acuerdos de fuerzas de reservay los cuarte-
les general es de mision de despliegue rapido.

42. Las politicas egoistas de algunos Estados que han
aprovechado laconfusion creada a raiz del final de laguerra
friaparaampliar su influencia politica sobre otros paises han
agravado las controversiasy los conflictos en todo el mundo,

poniendo en peligro lapaz y la estabilidad globales. En ese
contexto, los Estados Miembros prestan cada vez més
atencién alas operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas. Sin embargo, €l orador considera que,
aunque esas operaci ones son necesarias para mantener la paz
y laseguridad internacional es, més importante alin es eliminar
la causa profunda de los conflictos, que es la politica de
enfrentamiento y de dominio y hegemonia que aln esta viva
en el mundo.

43. El objetivo principal de las Naciones Unidas debe ser
prevenir las controversias. Cuando seainevitable realizar una
operacién de mantenimiento de la paz, se debe reforzar el
papel desempefiado por el Consejo de Seguridad y garantizar
la posicién imparcia y justa de sus miembros, a fin de
resolver lacontroversiaen interés de las partes involucradas.
Con ese fin, se deberian celebrar consultas con todos los
Estados Miembros interesados antes de decidir emprender
una operacion de mantenimiento de la paz, y establecer
mandatos y limites de tiempo bien definidos.

44. Las operaciones de mantenimiento de la paz deben
observar estrictamente |os principios de soberania, integridad
territorial, independencia politica y no injerencia en los
asuntosinternos de otros Estados. Ademas, deben llevarse a
cabo con imparciaidad y con e consentimiento de |as partes.
Ladelegacién dela Republica Popular Democrética de Corea
también considera que se debe garantizar la transparencia en
las deliberaciones sobre todas las cuestionesrelativas alas
operaciones de mantenimiento de la paz, como el mejora-
miento de la capacidad de reaccién rapida de las Naciones
Unidas, € establecimiento de cuarteles generales de mision
dedespliegue répido y la utilizacién de la Brigada Multina-
cional de Despliegue Répido de las Fuerzas de Reserva
(SHIRBRIG).

45.  Algunos paises han utilizado indebidamente | as activi-
dades de las Naciones Unidas para e mantenimiento de la paz
y la seguridad internacionales con el fin de alcanzar sus
propios objetivos politicos. Por ejemplo, durante la guerra
de Corea, los Estados Unidos de Américaforzaron la aproba-
cién por € Consgjo de Seguridad de una resolucion en la que
se pedialamovilizacion de fuerzas armadas internacional es,
y establecieron un “Mando de las Naciones Unidas” a su
disposicion. Ningunaresolucion aprobada por el Consejo de
Seguridad en relacion con la guerra de Corea proporciona
bases juridicas para el establecimiento del “Mando de las
NacionesUnidas’. De hecho, las Naciones Unidas no tienen
autoridad algunaen relacién con el “Mando de las Naciones
Unidas’ ni le proporcionan ayudafinanciera, y las denomina-
das “Fuerzas de las Naciones Unidas’ estan integradas
Unicamente por soldados de los Estados Unidos que usan
gorras delas Naciones Unidas. Ha transcurrido medio siglo
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desde la guerra de Corea y, lamentablemente, |os Estados
Unidos siguen utilizando indebidamente el nombre y la
bandera de las Naciones Unidas paralegitimizar la presencia
de sustropas en Corea del Sur.

46. El “Mando delasNaciones Unidas” en Coreadel Sur,
lgjos de mantener lapaz y la seguridad, congtituye un obstacu-
lo parael establecimiento de un acuerdo de paz duradero en
lapeninsula de Corea. En su trigésimo periodo de sesiones,
la Asamblea Genera aprobd laresolucion 3390 B (XX X) en
gue se pide la disolucién del “Mando de las Naciones Uni-
das’. Sin embargo, no se ha aplicado ninguna de | as disposi-
ciones de esaresolucion. Ha concluido la guerra friaentre el
Estey el Oeste, la Republica Popular Democrética de Corea
ha ingresado como miembro en las Naciones Unidas, se ha
concertado un acuerdo de no agresién entre Corea del Norte
y Coreadel Sur eincluso se haestablecido un Marco Acorda-
do entre los Estados Unidos de América y la Republica
Popular Democrética de Corea. Por lo tanto, existen las
condiciones paraaplicar dicharesolucién y disolver en breve
plazo el “Mando de las Naciones Unidas”.

47. El Sr. Skrypko (Belarts) dice que aunque se han
producido cambios positivos en el plano internacional desde
el findelaguerrafria, las operaciones de mantenimiento de
la paz siguen siendo un instrumento indispensable de las
Naciones Unidas pararesolver conflictos. Es preciso reforzar
lacapacidad de las Naciones Unidas para llevar a cabo esas
operacionesy asegurar gque se disponga de fondos suficientes
paraello.

48. Belarls apoyalas propuestas de reforma hechas por el
Secretario General con respecto alas operaciones de manteni-
miento de la paz, especialmente las relacionadas con consoli-
dar la capacidad para adoptar medidas preventivas oportunas;
incrementar la eficacia de las sanciones econdémicas con el
objetivo de modificar el comportamiento de aquellos a
quienes se aplican, limitando al mismo tiempo los dafios
secundarios; fomentar la capacidad de las Naciones Unidas
para la consolidacién de la paz después de los conflictos;
ampliar lacooperacion entre los departamentos de |a Secreta-
ria de las Naciones Unidas en las cuestiones relativas al
establecimiento de operaciones de mantenimiento de la paz;
y fortalecer la funcién de coordinacion del Representante
Especial del Secretario General en esa esfera.

49. Entretodaslasreformas propuestas, Belarus da priori-
dad alas medidas de diplomacia preventivay, en ese sentido,
subraya el importante papel que pueden desempefiar los
acuerdos y organizaciones regionales en la esfera de alerta
tempranay gestién inmediata de los conflictos. En todo caso,
el Consejo de Seguridad debe coordinar adecuadamente y

controlar estrictamente |as operaciones de mantenimiento de
lapaz.

50. Habida cuenta de que, en muchos casos, €l estableci-
miento oportuno de operaciones de mantenimiento de la paz
puede salvar milesdevidas, evitar el derrumbamiento de las
ingtituciones estatalesy el quebramiento delaley y el orden,
ladelegacién de Belarus apoya el perfeccionamiento de los
acuerdos de fuerzas de reserva y el establecimiento de los
cuarteles general es de mision de despliegue rapido. También
sigue con interés la puesta en marcha de la Brigada M ultina-
cional de Despliegue Rapido delas Fuerzas de Reserva de las
Naciones Unidas (SHIRBRIG). En ese contexto, Belarus
subraya la importancia de una observancia estricta de los
principios bésicos del mantenimiento de la paz, especialmente
los de consentimiento de las partes, imparcialidad y no
utilizacion de lafuerza salvo en casos de legitima defensa, asi
como el respeto de |os principios de soberania e integridad
territorial de los Estados y de no injerencia en los asuntos
internos de otros Estados.

51. Lasmisionesen Somdiaylaex Yugosaviademuestran
laimportanciade establecer una distincién estricta entre las
operaciones tradicional es de mantenimiento de lapaz y las
medidas coercitivas. Las operaciones de mantenimiento de
lapaz deben considerarse un mecanismo provisional parala
gestién delos conflictos y en ellas debe limitarse al méximo
el empleo de la fuerza. Es motivo de gran preocupacion el
aumento reciente de los actos de agresi6n contra el personal
de las Naciones Unidasy el personal asociado en las zonas
de despliegue de | as operaciones de mantenimiento de la paz.
Belarls apoya la declaracion hecha por el Presidente del
Consegjo de Seguridad el 12 de marzo de 1997
(S/PRST/1997/13) en que se exhortaalos Estados Miembros
y otras partes interesadas a que respeten el estatuto del
personal de esas operaciones y a que adopten todas las
medidas necesarias paravelar por su proteccion y seguridad.
En ese sentido, conviene recordar que el 23 de octubre
de 1995 Belarus firmd la Convencidn sobre la Seguridad del
Personal de las Naciones Unidasy el Personal Asociado.

52. El Sr. Gorita (Rumania) recuerda que, en los Ultimos
siete afos, su pais ha participado en diversas misiones de
mantenimiento de la paz, enviando contingentes, oficiales de
Estado Mayor, agentes de policia militar, observadores
militares y hospitales de campafia. Rumaniatambién envio
un batallén de ingenieria a las operaciones realizadas en
Bosnia y participd en la coalicién multilateral que llevd a
cabo laoperacion “Alba’ en Albania. En 1997, en el marco
delaAsociacion paralaPaz, contingentes rumanos participa-
ron en 18 gjercicios conjuntos de mantenimiento de la paz,
realizados con diversos paises europeos asociados, y en 22
programas de capacitacion internacional es. De ese modo, |os
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contingentes de mantenimiento de la paz de Rumania han
ampliado su capacidad de contribuir a los esfuerzos que
realizan las Naciones Unidas en esa esfera.

53. A pesar de las dificultades econémicas por las que
atraviesa, provocadas por latransicion a una economia de
mercado, Rumania ha pagado el monto total de sus cuotas
paralos presupuestos de las operaciones de mantenimiento
delapaz delas Naciones Unidas. Ese considerable esfuerzo
del Gobierno y los contribuyentes rumanos contrasta con las
crecientes demoras que estén sufriendo los reembolsos alos
paises que aportan contingentes. Aunque esta situacién ha
ocurrido en € pasado, ahoraes alln més grave y casi insoste-
nible. Con la consolidacion delas ingtituciones democréticas,
en Rumania ha aumentado |a posibilidad de exigir responsabi-
lidad financiera a las autoridades respecto de la utilizacién
delos fondos publicos. En ese contexto, el orador abrigala
esperanzade que lacrisis financiera de las Naciones Unidas
no siga teniendo repercusiones desfavorables sobre | os paises
gue tratan de cumplir sus obligaciones de buenafe.

54. A pesar de que las estadisticas demuestran que su
ndmero hadisminuido, Rumania no considera que las opera-
ciones de mantenimiento de la paz hayan perdido importancia
ni que se haya debilitado la mision de la Organizacion de
velar por lapaz y laseguridad internacionales. Por el contra-
rio, las operaciones de mantenimiento de la paz seguiran
siendo en el futuro tan necesarias como lo han sido hasta
ahora.

55.  Existe unanecesidad indudable de que esas operaciones
puedan desplegarse répidamente. Establecer una presencia
inequivoca en las primeras etapas de un conflicto puede evitar
gue éste se intensifique y que se pierdan vidas humanas. A
ese respecto, Rumania acoge con beneplacito las medidas
paraampliar la capacidad de despliegue rgpido de las Nacio-
nes Unidas. Lacreacién de cuartel es generales de mision de
despliegue rdpido es unamedida muy necesaria a ese respec-
to. Asimismo, Rumania ha seguido con interés el estableci-
miento de la Brigada Multinacional de Despliegue Rapido de
las Fuerzas de Reserva de las Naciones Unidas; pero conside-
ra necesario sefialar que ese érgano no debe convertirse en
otro club selecto que tenga prerrogativas excepcionales.
Rumania considera que diversos paises o grupos de paises
pueden participar en ese mecanismo afin de contribuir alos
esfuerzos de las Naciones Unidas. Rumania estallevando a
cabo intensos preparativos para dar una contribucion sélida
al sistemade fuerzas de reserva.

56. La reforma del Departamento de Operaciones de
Mantenimiento de laPaz deberia continuar. Rumania alienta
aese Departamento areforzar laintegracion del personal civil
y del militar. Si bien la decision adoptada respecto de los

oficialesmilitares proporcionados atitul o gratuito se baso en
la creciente preocupacion de un nimero considerable de
Estados y estaba justificada con arreglo ala Carta, ahoraes
necesario examinar con la misma energia los medios de
mantener la capacidad operacional del Departamento y de
fortalecer lainteraccion y la cooperacion entre los componen-
tes civil y militar en todas |as etapas de una operacion. El
Comité Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz
hareconocido e particular valor del personal experimentado
del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz proveniente de los paises que aportan contingentes.
Rumania abriga la esperanza de que el Secretario General
prestara la debida atencion a esa opinion.

57.  Por dltimo, Rumania destaca la necesidad de celebrar
consultas més sustanciales entre los miembros del Consejo
de Seguridad y los paises que aportan contingentes. Asimis-
mo, hace hincapié en larecomendacién del Comité Especial
de que la Secretaria se comunique con los paises que podrian
aportar contingentes en relacion con las propuestas de nuevas
operaciones.

58. El Sr. Holter (Noruega) destaca la aportacion hecha
por su pais alas operaciones de mantenimiento de lapaz y de
asistenciahumanitaria de las Naciones Unidas. Noruega sigue
estando dispuesta a proporcionar un volumen considerable
derecursos en € futuro y apoya plenamente | os esfuerzos del

Secretario Genera por mejorar la eficacia de esas operacio-

nes, déndoles un carécter multifuncional.

59. Ladecisiénde poner finalautilizacion en la Secretaria
de personal proporcionado gratuitamente debe aplicarse con
flexibilidad, afin de evitar que el Departamento de Operacio-
nes de Mantenimiento de la Paz se veaimposibilitado para
realizar sus tareas e incluso para salvaguardar la seguridad
del personal sobre el terreno.

60. Esnecesario fortalecer la capacidad de accién preventi-
vay de despliegue rapido de las Naciones Unidas. Causa
satisfaccion observar que, sobre la base de una iniciativa
adoptada por Noruega en 1996, el pasado verano se
establecié un Fondo Fiduciario parala accién preventiva que
tiene por objeto facilitar las actividades del Secretario
General en laesferadela prevencion de conflictos. Noruega
haaportado 4 millones de délares delos EE.UU. aese Fondo.

61. Asimismo, Noruega apoya resueltamente la creacion
de cuarteles general es de mision de despliegue rdpido dentro
del Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz y se ha ofrecido a aportar personal y recursos con ese
proposito. Ademas, esta participando con |os paises nérdicos
y otros paises en la organizacion de la Brigada M ultinacional
de Despliegue Répido de las Fuerzas de Reserva de las
Naciones Unidas (SHIRBRIG). Lainiciativa de Noruega de
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establecer un mecanismo coordinado de |os paises nérdicos
para prestar apoyo militar paralapaz (NORDCAPS) contri-
buird considerablemente a ampliar la capacidad de esos
paises para apoyar |as operaciones de mantenimiento de la
paz.

62. Enlaesferadelaaccion preventiva es necesario que
los objetivos estén enunciados con claridad y que haya
coherenciaentre el mandato, lamision y los recursos disponi-
bles. Las estructuras de mando y de control deben estar
unificadas y ser practicas y eficientes. Los miembros del
Consgjo de Seguridad, en particular sus miembros permanen-
tes, tienen la responsabilidad especial de velar por que se
apliquen esos criterios.

63. Sedebenintensificar las consultas entre el Consejo de
Seguridad, la Secretariay los paises que aportan contingen-
tes. En esas consultas deberian participar también |os paises
gue aportan considerables recursos humanos alas actividades
humanitarias. Noruega acoge con beneplécito la creciente
tendencia a otorgar mandatos de las Naciones Unidas a
organizaciones regionalesy alianzasy coaliciones multinacio-
nales paraque participen en el mantenimiento delapaz y la
solucién de los conflictos en sus respectivas regiones y
esferas de competencia. Sin embargo, conviene subrayar que
laprincipal responsabilidad por el mantenimiento de la paz
y laseguridad internacional esincumbe alas Naciones Unidas.

64. Noruegatomanotacon satisfaccion de que la cuestion
delaseguridad en Africavuelve afigurar en el programa de
las Naciones Unidas. El Gobierno noruego esta dispuesto a
dar contribuciones para fomentar |a capacidad de manteni-
miento delapaz en Africa. Las Naciones Unidas y la Organi-
zacion delaUnidad Africana (OUA) deberian desempefiar
una funcion coordinadora respecto de esa cuestion. En el
continente europeo, Noruega ha aportado 800 efectivosala
Fuerza de Estabilizacién (SFOR) que realiza sus operaciones
en Bosniay Herzegovina bajo el mando de la Organizacion
del Tratado del Atlantico del Norte (OTAN) y en virtud del
mandato del Consejo de Seguridad.

65.  Por dltimo, Noruegainstaatodos|os Estados a cumplir
las obligaciones financieras que han contraido con las
Naciones Unidas en virtud de la Cartay a pagar sus cuotas
integra y puntualmente y sin condiciones. Para que las
operaciones de mantenimiento de la paz sigan siendo un
instrumento fundamental de solucion de conflictosinternacio-
nales, los Estados Miembros deben velar por que esas
operaciones cuenten con los recursos financieros necesarios.
Asimismo, esinaceptable que los paises que aportan contin-
gentes tengan que esperar durante afios |os reembol sos a que
tienen derecho.
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66. El Sr. Togusov (Kazajstén) dice que su pais da gran
importancia a los constantes esfuerzos que realizan las
Naciones Unidas en la esferadel mantenimiento de la paz, ya
quevelar por lapaz y la seguridad internacionales es uno de
los objetivos fundamental es de la Organi zacion. Para prevenir
conflictos, ya sean internos o entre distintos Estados, es
preciso prestar constante atencion alas posibles fuentes de
tensionesy adoptar medidas inmediatas para evitar que esas
tensiones se agraven y se conviertan en verdaderos conflictos.
L as operaciones de mantenimiento de la paz deberian seguir
teniendo como principios rectores las disposiciones de la
Cartadelas Naciones Unidasy las decisiones y resoluciones
del Consegjo de Seguridad, asi como las normas del derecho
internacional, y es muy importante que se respeten estricta-
mente los principios de soberania, integridad territorial e
independencia politica de |os Estados, asi como el principio
de no injerencia en sus asuntos internos.

67. Kazgstén sigue dispuesto a participar en las operacio-
nes de mantenimiento de la paz. En 1996 pas6 a ser el
quincuagésimo primer Estado Miembro que se adhirié alos
acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones Unidas.
Ademés, Kazajstan apoya la iniciativa de varios Estados
Miembros de establecer cuarteles generales de mision de
despliegue rapido, asi como |as demas medidas propuestas
paraampliar y fortalecer la capacidad de despliegue rapido
delas Naciones Unidas. En diciembre de 1995, por iniciativa
del Presidente de Kazajstan, su pais firmoé, con Kirguistan y
Uzbekistén, e acuerdo de constitucion y organizacién de un
batall6n colectivo de mantenimiento de la paz en el Asia
central bajo los auspicios de las Naciones Unidas. El 31 de
octubre de 1997, Kazajstan ratificd el acuerdo sobre la
formacion del batallén del Asiacentral y los Jefes de Estado
delostres paises mencionados firmaron el acuerdo conjunto
sobre €l estatuto de los contingentes militares de ese batal 1 6n.
En septiembre de 1997 se celebraron, en los territorios de
Kazajstén y Uzbekistan, las maniobras conjuntas de manteni-
miento de la paz CENTRASBAT-97, en que participaron
unidades militares del batallon del Asia central, de los
Estados Unidos de América, de la Federacion de Rusiay de
Turquia.

68. Laformacién del mencionado batall6n y larealizacion
de esas maniobras conjuntas constituyen la aportacion
précticade Kazajstan al fortalecimiento de la estabilidad en
laregion del Asiacentral y alos esfuerzos de las Naciones
Unidas por mantener la paz y la seguridad internacional es.
Mediante esas actividades, Kazajstan estd ampliando gradual -
mente su experiencia en esta esfera, al tiempo que cumple
plenamente sus obligaciones respecto del mantenimiento de
la paz en Tayikistan, participando en las fuerzas colectivas
de la Comunidad de Estados Independientes. Para seguir
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realizando progresos en ese sentido, Kazajstén solicita que
las Naciones Unidas y los Estados que tienen experiencia
préctica en estas operaciones presten asistencia al batallén
del Asiacentral, en el ambito de la capacitacion profesional
de su personal.

69. El Sr. Doudech (Tunez) dice que su delegacién se
sumaaladeclaracion formulada sobre €l tema en examen por
el representante de Tailandia en nombre del Movimiento de
los Paises No Alineados. L as operaciones de mantenimiento
de la paz son una de las principales esferas de actividad de
laOrganizaciony los Estados Miembros estén de acuerdo en
reconocerlo. El éxito obtenido por numerosas operaciones de
esa indole es motivo de orgullo paralas Naciones Unidas. Sin
embargo, esas operaciones tropiezan a menudo con dificulta-
des précticasy no pueden tener éxito amenos que se cumplan
determinadas condiciones.

70. A ese respecto, una de las cuestiones que suelen
plantearse es larelativa alos principios sobre los cuales se
deben apoyar las operaciones de mantenimiento de la paz.
Antes de iniciarse o establecerse, toda operacion de esa
indole debe contar con el apoyo de la comunidad internacional
y el consentimiento de las partes interesadas. Asimismo, es
indispensable velar por que se respete la soberania de los
Estados, suintegridad territorial y el principio de no injeren-
ciaen sus asuntosinternos. Una vez desplegada, toda mision
de las Naciones Unidas debe cumplir las tareas que se le han
encomendado de maneraimparcial, sin recurrir alafuerza
salvo en caso de legitima defensa. Aunque una mision
determinada se encuentre ante una situacion en que una de
las partes en el conflicto persiste en realizar actividades
hostiles que ponen en peligro la vida de las poblaciones
civiles e impiden la prestacion de ayuda humanitaria, la
imparcialidad y lano utilizacién de lafuerza serdn siempre
requisitos indispensabl es para que esa mision tenga éxito.

71. El despliegue rgpido es otro de los aspectos de esta
cuestion que vale la pena destacar. A ese respecto, se han
propuesto varias soluciones, entre las cuales figura el sistema
de acuerdos de fuerzas de reserva, en el cual Tunez ya ha
decidido participar. Tunez apoyalos esfuerzos por promover
ese sistemay alienta las relaciones de asociacién entre los
paises que estén en condi ciones de aportar su asistencia, afin
de que el apoyo logistico quede garantizado. Laférmula de
laasociacion posibilitara que aumente el nimero de partici-
pantes en ese sistema sobre la base del principio de la
distribucién geogréfica equitativa.

72.  Lacooperacion entre las Naciones Unidas y la Organi-
zacion delaUnidad Africana (OUA), en el marco del Capitu-
lo VIII de la Carta, constituye un medio fundamental de
reforzar |as capacidades de | os paises africanos en |a esfera

del mantenimiento delapaz. TUnez apoyatodainiciativa que
tiendaareforzar la participacion de los Estados de Africaen
las operaciones de mantenimiento de la paz. Asimismo,
respaldala participacion en esas operaciones del mecanismo
para la prevencion, gestion y solucion de conflictos de la
OUA. Sobre la base de los resultados de la reunién del
Consgjo de Seguridad cel ebrada en septiembre para examinar
lasituacion en Africa, |as relaciones de asociacion efectiva
entre Africay la comunidad internacional deberian cobrar
nuevo impulso. Tunez abrigala esperanzade que se formulen
propuestas apropiadas al respecto en el informe que el
Consgjo de Seguridad pidi6 al Secretario General sobre esa
cuestion.

73. Por otra parte, es necesario hacer hincapié en la
financiacién de las operaciones de mantenimiento de la paz,
gue sigue siendo uno de los principal es obstacul os con que
la Organizacion tropieza en esaesfera. Los cuarteles genera-
les de misién de despliegue rdpido no se han podido crear ain
debido precisamente ala carenciade recursos financieros. Por
ultimo, las demoras en el reembol so a los paises que aportan
contingentes siguen siendo motivo de preocupacion para
numerosos Estados. Ese problema podriaimpedir la partici-
pacion de determinados paises, en particular 1os paises en
desarrollo, en futuras operaciones de las Naciones Unidas.
Launicasolucion de ese problema es que todos | os Estados
cumplan integra y puntualmente, y sin condiciones, las
obligaciones financieras que han contraido con la Organiza-
cion.

74. LaSra. Nguyen Thi Nha (Viet Nam) se suma ala
declaracién sobre el tema que estd examinéndose formulada
por Tailandia en nombre del Movimiento de los Paises No
Alineados. Viet Nam acoge con benepl &cito laampliaci6n del
Comité Especial y espera que con ello aumente la contribu-
cién delos Estados Miembros alalabor de dicho érgano. La
oradora celebra que la Asamblea General haya aprobado la
resolucién 51/218 E, en cuyaseccion |1 seregulala cuestién
de las indemnizaciones por muerte y discapacidad, pues se
corresponde con la necesidad de introducir reformas y de
corregir los desequilibrios y discriminaciones en las Naciones
Unidas.

75. Viet Nam opinaque laresponsabilidad por el manteni-
miento delapaz y la seguridad internacional es recae princi-
palmente en las Naciones Unidas y que |as operaciones de
mantenimiento de la paz siguen siendo uno de los instrumen-
tos fundamental es de que dispone la organizacién para llevar
a cabo tan importante tarea. Aungue las operaciones de
mantenimiento de la paz sean importantes paraimpedir que
se agraven las situaciones conflictivas, Viet Nam opina que
el objetivo de las Naciones Unidas debe ser la solucion
pacifica de las controversias. Por consiguiente, antes de
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estudiar la aplicacion de medidas coercitivas con arreglo al
Capitulo VI de la Carta, deben haberse agotado todos los
medios de solucion pacifica. El uso de lafuerza debe ser un
ultimo recurso y por estarazon las operaciones de manteni-
miento de la paz no pueden reemplazar la solucion politica
delas controversias, sino que deben ser un complemento de
los medios politicos. En este sentido, Viet Nam destaca la
gran importancia de que se observen estrictamente los
principiosy objetivos de la Carta, en especial |a soberania,
laintegridad territorial y lano injerencia en cuestiones que
son esencialmente de jurisdiccién interna de cada Estado.

76. Asimismo, la oradora comparte la opinion de muchas
delegaciones de que el éxito de las operaciones de manteni-
miento de la paz depende esencialmente de que se sigan los
principios rectores del consentimiento de las partes, la
imparcialidad y lano utilizacion de lafuerza salvo en caso de
legitima defensa. Ademas, hay que definir claramente los
mandatosy |0s objetivos de cada misién y sus estructuras de
mando, asi como garantizar unafinanciacién asegurada. Dado
que, con frecuencia, las operaciones de mantenimiento de la
paz tienen funciones que sobrepasan su capacidad, es necesa-
rio establecer unadiferencia entre las operaciones de mante-
nimiento de lapaz y la asistencia humanitaria.

77.  Viet Nam recuerdalaobligacién de los Estados Miem-
bros de pagar sus cuotas integray puntual mente, sin imponer
condiciones, segun la escala especial de cuotas en vigor
establecida por la Asamblea General en su resolucion 3101
(XXVII1), de 11 de diciembre de 1973, asi como la responsa-
bilidad especial de los miembros permanentes del Consejo
de Seguridad. Paragarantizar el éxito delas operaciones, Viet
Nam cree necesario que el Consejo de Seguridad celebre
consultas a respecto con los paises que aportan contingentes
y, en este sentido, respal da plenamente la recomendacién del
Movimiento de los Paises No Alineados de que el Consejo
de Seguridad institucionalice en su reglamento dichas consul-
tas. Por otra parte, la oradora observa que hay un creciente
desequilibrio entre |os gastos en operaci ones de mantenimien-
to delapaz y | os recursos proporcionados para promover el
desarrollo y hace hincapié en que esas operaciones no deben
financiarse a costa de las actividades para el desarrollo.

78. El Sr. Kasanda (Zambia) hace suya la declaracion
formulada por Tailandia sobre el tema en examen en nombre
del Movimiento de los Paises No Alineados. Zambia respalda
plenamente las operaciones de mantenimiento de la paz y
reconoce su utilidad. Por esta razén, Zambia ha contribuido,
aunque sea de maneramodesta, alas operaciones en Angola,
el Chad, € Irag, Mozambique, la Republica Isldmica del Irén
y Rwanda. Ademas Zambia firmara proximamente un memo-
rando de entendimiento con las Naciones Unidas relativo al
sistema de arreglos de fuerzas de reserva. Zambia seguira
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contribuyendo alas operaciones de mantenimiento de la paz,
convencida de que el logro de una paz duradera depende de
gue se solucionen las causas profundas de |os conflictos de
maneracoordinada, coherentey global, tomando en conside-
racion los aspectos politicos, sociales y econémicos de los
conflictos.

79. El orador subrayala necesidad de que |as operaciones
de mantenimiento de la paz se atengan a los principios
rectores de la Carta, en especial 1a soberania, laintegridad
territorial y laindependencia politica de los Estados, asi como
la no injerencia en cuestiones que son esencialmente de
jurisdiccion interna de un Estado. Igualmente importante para
dichas operaciones es el consentimiento de las partes, la
imparcialidad y lano utilizacién delafuerza salvo en caso de
legitimadefensa. Para que | as operaciones den un resultado
satisfactorio deben tener un mandato definido y unos objeti-
vosy estructuras de mando claramente establecidos, asi como
una financiacion asegurada.

80. El orador sefiala que hasta ahora sigue sin haber
solucion ala cuestion de lafinanciacion asegurada y expresa
su preocupacion por la continua utilizacion de las cuentas
para las actividades de mantenimiento de lapaz afin de cubrir
los déficit del presupuesto ordinario, lo que da.como resultado
un atraso de los pagos alos paises que aportan contingentes,
muchos de ellos paises en desarrollo. Es necesario dar
solucién a este problema e impedir que continle esta préctica,
pues repercute negativamente sobre |0s paises que aportan
equiposy contingentes. En este sentido, Zambia se sumaala
inquietud expresada por el Secretario General en el parrafo
114 de su informe sobre la renovacion de las Naciones
Unidas (A/51/950) y recuerda que todos | os Estados Miem-
bros estan obligados a pagar sus cuotas integray puntual men-
te, sin imponer condiciones.

81. El orador se muestra satisfecho por laconclusion 16gica
y consecuente de | os debates sobre las indemnizaciones por
muerte y discapacidad, pues se halogrado una solucién que
representa un triunfo del trato igualitario de todos | os partici-
pantes en las operaciones de mantenimiento de la paz. Por
otraparte, € orador manifiesta suinquietud por latransferen-
ciaa Departamento de Operaciones de Mantenimiento de la
Paz de las funciones relacionadas con las actividades de
remocion de minas que antes eran de competencia del
Departamento de Asuntos Humanitarios. No obstante, el
orador confiaen que, como ha sefialado €l Secretario General
Adjunto de Operaciones de Mantenimiento de la Paz, esa
transferenciano repercutird negativamente en las actividades
de remocion de minas.

82. El Sr. Mohammed (Etiopia) dice que se suma ala
posicién adoptada sobre el tema en examen por el Movimien-
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to delos Paises No Alineados, que ha sido formulada recien-
temente por el representante de Tailandia. A pesar de sus
limitaciones, las operaciones de mantenimiento de la paz de
las Naciones Unidas han resultado instrumentos valiosos para
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales en
muchas partes del mundo, y seguirén siendo un instrumento
indispensable de la Organizacion.

83. Como miembro del Comité Especial, Etiopiahapartici-
pado activamente en sus trabajos y acoge con beneplécito el
aumento del nimero de sus miembros. En su periodo de
sesiones de 1997, el Comité Especial examind importantes
cuestiones y formul 6 recomendaciones para la labor futura
en laesferadel mantenimiento de la paz. EI Comité Especial
reafirmao los principios fundamental es que deben respetarse
en |as operaciones de mantenimiento de la paz, en particular
la necesidad de observar estrictamente los propésitos y
principios de la Carta de las Naciones Unidas. Otraimportate
recomendacion del Comité Especial eslanecesidad de que
se celebren consultas sisteméticas entre los paises que
aportan contingentes y el Consejo de Seguridad. A pesar de
algunos avances, este objetivo alin no se ha cumplido plena-
mente.

84. A Etiopialecomplace observar lasimportantes medidas
adoptadas por la Asamblea General sobre el personal propor-
cionado gratuitamente y sobre las indemnizaciones por
muerte o discapacidad. En lo que respecta ala cooperacién
entre las Naciones Unidas y |as organizaciones regionales,
el Comité Especial reconocié laimportante contribucién que
pueden dar |as organizaciones regionales al mantenimiento
de la paz y la seguridad internacionales e insté a que esa
cooperacion se fortaleciera de conformidad con el Capitulo
VIl dela Carta. En ese sentido cabe destacar el importante
papel que desempefiala Organizacién de la Unidad Africana
(OUA) y su mecanismo de prevencién de conflictos. Si bien
Etiopia acoge con agrado el mayor nivel de consultas entre
las Naciones Unidasy la OUA sobre el fortalecimiento de la
cooperacién entre ambas organizaciones, cabe destacar que
aln queda mucho por hacer. En ese contexto, Etiopia agrade-
ceria aclaraciones por parte de la Secretaria acerca del
informe que el Comité Especial pidié que el Secretario
Generd presentara ala Asamblea General en su periodo de
sesiones en curso sobre las medidas adoptadas para fortal ecer
la capacidad institucional dela OUA, organizar programas
de capacitacién para personal militar de paises africanosy
movilizar apoyo en favor de la capacidad africana de manteni-
miento de la paz.

85. Etiopiaestaconvencidade que la capacidad de manteni-
miento de la paz de Africa podria aumentar grandemente
como resultado de la participacion de los paises africanos en
el sistemade acuerdos de fuerzas de reserva de las Naciones

Unidas. Con todo, en lo que respecta alas crisis de Africaen
particular, € problemano radicaen laausencia de un sistema
de acuerdos de fuerzas de reserva, sino en lafalta de voluntad
politica para enfrentarse alos problemas de ese continente
conlamismaatencion y seriedad con que se siguen las crisis
deotras partes del mundo. Cabe esperar que se preste mayor
atencion alos esfuerzos de los paises africanos por resolver
los conflictos en el continente. Etiopia apoya plenamente el
establecimiento de los cuarteles generales de mision de
despliegue rdpido con un mecanismo de financiaci6n adecua-
do y de métodos transparentes de trabajo para su correcto
funcionamiento.

86. S bien las misiones de mantenimiento de la paz tras el
fin delaguerrafriahan sido complejasy multidimensionales,
yenlamayoriadelos casos el personal ha ejecutado su labor
con elevada moral e integridad, cabe mencionar que, en
algunas ocasiones, como en el caso de las violaciones de los
derechosde | os ciudadanos somalies, ello no hasido asi Es
de esperar que esas situaciones se investiguen y que las
Naciones Unidas impidan que se repitan actos semejantes.
En este contexto, Etiopia considera pertinente la elaboraci6n
deun codigo de conducta para quienes participan en opera-
ciones de mantenimiento de la paz.

87. Ademés de su participacion en diversas operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas, Etiopia
colaboraactivamente en |los esfuerzos regional es y subregio-
nalesen favor de lapaz. Etiopia atribuye la méxima prioridad
a la consecucién de la paz en Somalia 'y a resolver otras
situaciones de crisis en laregion de Africa. Por consiguiente,
solicita una mayor colaboracién y coordinacion entre las
Naciones Unidasy la OUA.

88. El Sr. Zimmermann (Comité Internacional de la Cruz
Roja) dice que el Comité Internacional de la Cruz Roja
(CICR) ha seguido examinando atentamente la cuestion de
las relaciones entre laaccion humanitariay laaccién politico-
militar. En cuanto alaseguridad del personal de las organiza-
ciones humanitarias que participan en las operaciones de
mantenimiento de la paz, el CICR considera que la mejor
proteccidn contralaviolenciaconsiste en adoptar una actitud
que refleje fielmente los principios de humanidad, imparciali-
dad, neutralidad e independencia. El respeto de esos princi-
pios permite garantizar una accién eficaz y duradera basada
en la confianza de la poblacion y el consentimiento de las
partes, asi como en lavoluntad politicade velar por €l respeto
de las normas del derecho internacional pertinentes. Como
norma, el CICR no utiliza escoltas armadas parala proteccién
de su personal porque tienden a aumentar el riesgo de
confusion.
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89. Sibien, en principio, las operaciones de las Naciones
Unidas se Ilevan a cabo con el acuerdo de todas las partes
interesadas, se basan en mandatos muy variables establ ecidos
por un drgano, el Consejo de Seguridad, cuya funcion es
esenciamente politica. Por lo tanto, es natural que no todos
los protagonistas |as consideren “ neutrales’. Ademés el hecho
de que las fuerzas de mantenimiento de la paz con frecuencia
realicen funciones més relacionadas con la asistencia alas
victimas que con el mantenimiento de lapaz crea confusiones
en cuanto alaneutralidad, laindependenciay laimparcialidad
de la accién humanitaria, en detrimento de la aceptacién, e
incluso laseguridad, del personal de |os organismos humani-
tarios.

90. Esimportante mantener una distincion claraentre las
organizaciones humanitariasy las fuerzas militares interna-
cionales. El principal objetivo de estas fuerzas es crear las
condiciones de seguridad que permiten |llevar a cabo opera-
ciones de asistenciay proteccion de las victimas. De ahi la
importancia de establecer lo antes posible mandatos y
objetivos claramente definidos en consulta con las partes
interesadas. Es necesario definir claramente lafuncion de los
distintos agentes para garantizar su complementariedad y hay
gue establecer mecanismos para facilitar la comunicacion
entre ellos. El CICR constatacomplacido que tanto el Secre-
tario General como el Comité Especial de Operaciones de
Mantenimiento de la Paz han expresado recientemente
opiniones similares.

91. Si biensehaavanzado en el examen del establecimiento
de un marco general para llevar a cabo las actividades
humanitarias y las de mantenimiento de la paz de modo
complementario, alin queda mucho por hacer. Con ese fin, en
la262 Conferencia Internacional delaCruz Rojay laMedia
LunaRoja, el Gobierno de Bélgica propuso ser anfitrion en
febrero de 1998 de un simposio internaciona sobre las
relaciones entre la accion humanitariay la accién politico-
militar.

Se levanta la sesién a las 17.40 horas.
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